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Mensagem do Ministro Presidente

cidade do Rio de Janeiro ira sediar os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

Além de recebermos grande contingente de atletas e de torcedores, seremos o

foco das atengdes de todos os paises do mundo, que estardo acompanhando ao
vivo os primeiros jogos da América do Sul.

Precisamos estar preparados para bem receber o maior evento esportivo do planeta.

Além dos investimentos necessarios a propria realizagdo dos Jogos, o Poder Publico esta
tendo a oportunidade de realizar os investimentos necessérios a melhoria da infraestru-
tura da cidade e dos servigos disponibilizados a sociedade.

Esta segunda edigdo da cartilha visa a apresentar ao publico em geral o panorama
atualizado a respeito da estratégia de acompanhamento estabelecida pelo TCU para
monitorar as agdes governamentais relacionadas ao megaevento, bem como mostrar o
resultado das acoes de fiscalizagoes ja realizadas.

A coordenacao dos trabalhos de fiscalizacdo do Tribunal esta com o eminente Ministro
Aroldo Cedraz, Vice-Presidente da Corte, que tem relatado com maestria a matéria.

Ressalto a contribui¢ao que o Ministro Cedraz da a melhoria do modelo de governanga
dos jogos ao atuar junto aos Orgéos Governantes Superiores, no caso, a Casa Civil, os
Ministérios do Esporte e do Turismo, a Autoridade Publica Olimpica e o Comité Rio
2016; seja pela profundidade do diagnéstico empreendido na avaliagao da estrutura de
governanga, ou pela completude das orientagoes dirigidas aos gestores dos 6rgaos e das
entidades envolvidas no planejamento e na execugao dos eventos.

Destaco, também, as oportunas e tempestivas determinagdes e recomendagdes corre-
tivas propostas pelo Ministro Relator no ambito da fiscalizagao realizada na Matriz de
Responsabilidades do Jogos. Neste trabalho, o Tribunal, em tempo real, antecipa-se aos
problemas que podem redundar em prejuizos ao erario e propde solucoes adequadas e
oportunas as autoridades publicas.

Com trabalhos como esses, a Corte de Contas busca garantir que os investimentos em
infraestrutura esportiva, mobilidade urbana, seguranga publica e defesa, tecnologia da
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informagao, telecomunicages, energia e cultura constituam um legado permanente que
os Jogos deixam para a sociedade brasileira.

Com esta cartilha, espera-se dar publicidade as atividades do Tribunal de Contas Unido

e, a0 mesmo tempo, fornecer subsidios para o controle social, aproximando cada vez
mais a Corte de Contas do seu principal cliente: a sociedade.

Joao Augusto Ribeiro Nardes

v OTCU e as Olimpiadas de 2016
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Mensagem do Ministro Relator

o intuito de conferir transparéncia as agdes do Tribunal de Contas da Unido e

de permitir o controle social, que amplia sobremaneira a fiscalizagdo dos gastos

publicos, estamos langando a segunda versao da Cartilha”O TCU e as Olimpiadas
de 2016”.

Este, portanto, é relevante instrumento que passamos as maos da populagao brasileira.
Seu maior valor estd no refor¢o do principio democratico, uma vez que esta publicacao
da noticias sobre o desenrolar de todo o trabalho preparatério em andamento, tanto da
Unido como do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro. E, como sabemos, informagdes
claras e objetivas permitem ao cidadao desempenhar suas prerrogativas e participar efe-
tivamente da gestao dos negdcios do Estado, nao sé como fiscal, mas até mesmo como
participe da formulagao de politicas publicas.

Para que se tenha nogao de sua proporcao, é bom lembrar que os Jogos Olimpicos de
2016 tém investimentos estimados, até este momento, em R$ 37,5 bilhdes, que incluem
recursos publicos dos trés Entes Federados e parcela privada, para a execugao de obras
de infraestrutura urbana e esportiva, além de despesas para a realizagao do evento.

Mas, a importancia ndo é apenas em termos econémicos. A imagem do Brasil estara
exposta internacionalmente. Ha previsao de chegada ao Pais de centenas de Chefes de
Estado e de, aproximadamente, 15.000 atletas. Com esses, desembarcardao em nosso solo
suas comitivas, torcedores, empreendedores e enviados da imprensa internacional.

A expectativa é que a Cidade Maravilhosa proporcione, aos nacionais e aos visitantes
de todas as partes do mundo, total seguranca, facilidade de deslocamento e que sejam
atendidos por um servigo publico eficiente.

Somado a isso, espera-se resultado positivo permanente para o pés-Olimpiadas, cha-
mado de legado. Apés 2016, ficara para a populagdo carioca tudo o que foi edificado,
melhorado e aprendido em fungao do evento. E claro que ndo desconsideramos a possi-
bilidade de arcarmos com legado negativo, razao pela qual devemos, todos, estar atentos
a cada fase desse projeto.

Exatamente para evitar resultados indesejaveis € que direcionamos nossas energias para

as tarefas de fiscalizagao. Contando com o apoio do Plenario do Tribunal e, em especial,
do Presidente Augusto Nardes, foram realizados levantamentos que permitiram o co-
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nhecimento da Governanga dos Jogos; parceria com os Tribunais de Contas do Estado
e do Municipio do Rio de Janeiro; além de uma série de providéncias preparatérias e
acompanhamentos. Todas essas a¢des encontram-se detalhadas na primeira versao da
Cartilha.

Cuidando das responsabilidades que sobre mim recairam, submeti a Corte de Contas
planos de fiscalizagGes, que incluiram novas propostas de controle em obras de infra-
estrutura e equipamentos esportivos; acompanhamento do or¢amento do Comité Rio
2016 e do legado; auditorias na area de seguranga publica; e no esporte de rendimento.

Nesta segunda versdo da Cartilha, apresentamos os processos concluidos e em anda-
mento que dizem respeito as auditorias nas obras de construgao de linhas de alimen-
tagdo de energia elétrica do Parque Olimpico da Barra e do Complexo Esportivo de
Deodoro, bem como as obras de construgao do Centro Olimpico de Ténis, do Vel6dromo
Olimpico, do Centro de Handebol e do Centro Olimpico de Esportes Aquaticos. Os au-
tos que tratam da avaliagdo do déficit publico e do legado, também apresentados nesta
publicagdo, estdao em vias de serem apreciados pelo Plendrio do Tribunal.

Todos os esforgos até aqui empreendidos constituem a base sobre a qual serao edifi-
cados os trabalhos seguintes, que estardo em boas maos, ja que, a partir do proximo
exercicio, o Ministro Augusto Nardes assumira esta empreitada que, além das agdes
citadas, incluem a aferigao da regularidade dos financiamentos dos projetos olimpicos
concedidos pelas instituigdes financeiras federais (Caixa Economica Federal, Banco do
Brasil e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES), bem como
a continuidade de verifica¢do do aproveitamento do legado.

No mais, pretendemos, com esta publicagao, que os leitores ndo sé tenham conheci-
mento das agOes realizadas, mas que vislumbrem o futuro. Muito ja foi feito, mas deve-
mos olhar para frente e perceber que ainda temos diversas barreiras a transpor antes de
cruzarmos a linha de chegada.

Aroldo Cedraz de Oliveira
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Introducao

escolha da cidade do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos e

Paralimpicos de 2016 ocorreu em 2 de outubro de 2009. Desde entao, diversas

obras de infraestrutura foram planejadas para receber as competi¢des de alto
nivel previstas.

Na visdo do Governo Federal, a realizacdo dos Jogos constitui importante vetor de
desenvolvimento, que extrapola as esferas local e regional. Nesse sentido, a principal
importancia socioecondmica do evento reside na promogao do Brasil e especificamente
da cidade do Rio de Janeiro, nos mercados globais.

Além disso, aponta-se o legado das instalagoes esportivas e cientificas a serem construi-
das ou reformadas, bem como a oportunidade de melhoria urbanistica para a cidade, no
que tange a mobilidade urbana e a revitalizagao de areas degradadas.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem adotando uma série de medidas
para fortalecer a sua atuagao fiscalizadora sobre as diversas agdes governamentais prepara-
térias para o evento, com o proposito de melhorar a sua governanga e assegurar a eficiéncia
e a transparéncia dos gastos na organizagao e realizacdo das Olimpiadas de 2016.

Para tal, o Ministro Aroldo Cedraz foi designado pelo TCU para definir o plano de fis-
calizagdo e coordenar as a¢oes de controle relativas aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016.

Objetivo

O objetivo deste trabalho é apresentar um resumo gerencial das a¢des adotadas pelo TCU
para acompanhar os processos concernentes a preparagao e a realizagao dos Jogos Olimpicos
e Paralimpicos de 2016, bem como das fiscalizagGes ja empreendidas pelo Tribunal.

Esta publicagao aborda aspectos relacionados aos compromissos assumidos e garantias
oferecidas pelo Brasil para a realizagao dos Jogos na cidade do Rio de Janeiro. Também
trata da previsdo de investimentos para a concretizacdo do evento, bem como da es-
tratégia de acompanhamento estabelecida pelo Tribunal. Evidencia, ainda, o resultado
das fiscalizagdes ja concluidas, com especial destaque para a governanga dos Jogos e as
instalagbes esportivas, além de outras agdes de controle em andamento.
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1. OATO OLIMPICOEAS
GARANTIAS FEDERAIS

1.1 Ato Olimpico

Consolidando o compromisso assumido pelo Brasil para sediar os Jogos Olimpicos
e Paralimpicos de 2016, em 1° de outubro de 2009, a Unido instituiu o Ato Olimpico,
mediante a publicacdo da Lei 12.035/2009, com a finalidade de assegurar garantias a
candidatura da cidade do Rio de Janeiro como sede dos Jogos e de estabelecer regras
especiais para a sua concretizagdo, no ambito da Administragao Publica Federal. A apli-
cacdo da lei foi condicionada a confirmacao da escolha da cidade pelo Comité Olimpico
Internacional - COL

No mesmo sentido, o Municipio do Rio de Janeiro, por meio do Decreto 30.379, de 1° de
janeiro de 2009, e o Estado do Rio de Janeiro, mediante a publicagdo do Decreto 41.839,
de 29 de abril de 2009, estabeleceram os seus respectivos atos olimpicos e dispuseram
sobre as medidas a serem adotadas para a ocorréncia dos aludidos Jogos.

Apbs a eleicao do Rio de Janeiro como sede dos Jogos de 2016, foi ratificado pelos go-
vernantes brasileiros o Acordo da Cidade-Sede com o Comité Olimpico Internacional,
especificando os detalhes dos direitos e das obrigagdes assumidas perante o COL como
também foram fornecidas garantias para realizagao do evento esportivo.

1.2 Autoridade Publica Olimpica (APO)

Além do Ato Olimpico, outra garantia foi a criagdo de um consércio publico triparti-
te (Unido, Estado e Municipio do Rio de Janeiro) denominado de Autoridade Puiblica
Olimpica - APO, por meio de um Protocolo de Intengdes, que foi ratificado na esfera
federal pela Lei 12.396/2011, na esfera estadual pela Lei 5.949/2013 e, na esfera munici-
pal, pela Lei 5.260/2011.

A APO foi criada com a incumbéncia de centralizar em um s6 6rgao toda a coordenagao
de obras e servigos publicos para a entrega da infraestrutura necessaria, supervisio-
nar projetos de regeneragdo urbana e coordenar todo o legado dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016.

J
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1.3 Garantias oferecidas pelo Governo Federal

As 64 garantias oferecidas pelo Governo Federal atendem desde necessidades ope-
racionais e logisticas da organizacao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos que tenham
vinculagdo com 6rgaos federais até a execugao de projetos de interesse publico. Entre as
garantias estao:

a. criacdo de uma agéncia reguladora de transporte e trafego durante o evento;

b. determinagao de as férias escolares coincidirem com o periodo sugerido para a
realizacao dos Jogos;

c. adequagdes no processo de vistos a estrangeiros vinculados aos Jogos que portem
a credencial do evento;

d. autorizagdo para uso de bens, imdveis e equipamentos pertencentes a Unido ne-
cessarios aos Jogos;

e. utilizagdo das instalagdes esportivas e nao esportivas de propriedade do Governo
Federal;

f. regras especiais para importagdo, exportagao e circulagdo de materiais e equipa-
mentos relacionados aos Jogos;

g. controle de tarifas hoteleiras;

h. atribui¢des legais de protecdo as marcas olimpica e paralimpica;

i. respeito aos padroes de acessibilidade nacionais e internacionais;

jo regras de controle de dopagem alinhadas as regras da Agéncia Mundial
Antidoping; e

k. medidas de seguranca a cidade por ocasido das Olimpiadas.

Ja nas garantias de legados, o Governo assegura, por exemplo, construgao e financia-
mento de projetos de infraestrutura de transporte na cidade, investimento em obras pt-
blicas, aumento da capacidade de fluxo de passageiros em aeroportos, apoio financeiro
para a revitalizagao da zona portudaria, medidas de prote¢cao ao meio ambiente em con-
sonancia com acordos e protocolos internacionais e linhas de crédito para construgao de
habitag¢bes em vilas que se tornardo, depois dos Jogos, moradia social.

As garantias federais foram assinadas tanto por membros do Comité de Gestao Federal
Rio 2016, coordenado pelo Ministério do Esporte e integrado por outros 41 ministérios
e institui¢des federais, quanto por entidades representativas da sociedade civil e 6rgaos
reguladores de diversas areas.
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2. PREVISAO DE INVESTIMENTOS
PARA A REALIZACAO DOS JOGOS

O orgamento total dos Jogos é composto por trés orcamentos cujos montantes estao
estimados da seguinte forma:

VALOR PREVISTO
ROCRIERIS (R$ BILHOES)
1. Orcamento do Comité Rio 2016 7,0
2. Matriz de Responsabilidades dos Jogos 6,5
3. Plano de Politicas Publicas (LEGADO) 24,0
Total 37,5

ATENCAO! Os valores indicados crescerdo de acordo com a atualizacdo da Matriz
e do Plano de Legado, uma vez que esta pendente a indicacao dos orcamentos de
varias obras, cujos custos ainda estao indefinidos.

2.1 Orcamento do Comité Rio 2016

Trata-se da previsao de gastos a serem realizados com refei¢des, transporte, unifor-
mes e acomodacdo dos atletas (aluguel daVila Olimpica), além do custo das estru-
turas complementares a serem pagas com receitas préprias do Comité Olimpico,
oriundas da transmissdo (broadcast), do patrocinio, da venda de ingressos e do
licenciamento.

Conforme disposto no art. 15 da Lei 12.035/2009 (Ato Olimpico), a Unido arcard com
eventual déficit neste orcamento.

2.2 Matriz de Responsabilidades

Divulgada pela APO em 28 de janeiro (primeira versdo) e em 28 de julho de 2014 (atua-

lizagao), a Matriz de Responsabilidades agrupa obras e servios relacionados as regides
olimpicas da Barra da Tijuca, de Deodoro, do Maracana e de Copacabana.
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Seu detalhamento:

a. engloba os compromissos assumidos pelos entes governamentais associados ex-
clusivamente a organizacao e realizacao do evento;

b. relaciona projetos e responsabilidades pela execugdo e aporte de recursos;

c. indica valores e prazos dos projetos cujo edital de licitagdo ou pedido de proposta
ja foram publicados;

Em sua versdo atual (versdo 2.0), a Matriz prevé 52 projetos/a¢des, sendo que 37 projetos
(71%) possuem valores e datas expressos, alcangando o montante de R$ 6,5 bilhdes,
assim distribuidos:

Matriz de Responsabilidades - Versao 2.0
Valores Previstos por Regiao e Fonte de Recursos

FONTE DE RECURSOS (R$ MILHOES)

REGIAO GOV. GOV. GOV. SEVADD

MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL
Copacabana - - - 45,0 45,0
Barra 5994 = 8190 4.119,5 5.537,9
Deodoro - - 835,0 - 835,0
Maracana 330 = = 60,0 93,0
Total 632,4 = 1.654,0 4.224,5 6.510,0

Os projetos relacionados ao montante de R$ 6,5 bilhdes alcangaram nivel de maturidade
igual ou maior que 3.

Saiba mais sobre os niveis de maturidade das obras olimpicas

NIVEL  CRITERIOS

0 Indicativo de projeto com base nos compromissos de candidatura e planejamento de legado.

Conceito definido em alinhamento com a visao estratégica do projeto olimpico, incluindo
indicagdo de tempo e maturidade.

2 Desenho do projeto definido (bdsico ou executivo), contendo escopo, Custo e cronograma.

Custos, cronograma e escopo aprovados. Licitacdo/RDC (para projetos de governo) ou Pedido de

3 Proposta (Rio 2016 e privado) publicados.

4 Contrato assinado ou ordem de servico aprovada. Equipe contratada e construcao e servicos iniciados.
5 Construgao concluida.

6 Comissionamento concluido e status "Pronto para Operacdo" concedido. Projeto entregue.
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A Matriz pode ser visualizada em sua forma original no portal da APO (apo.gov.br) ou
no portal de fiscalizacdo dos Jogos (fiscalizario2016.gov.br).

2.3 Plano de Politicas Publicas (LEGADO)

Publicado em margo de 2014, engloba projetos que antecipam ou ampliam investimen-
tos federais, estaduais e municipais em infraestrutura e politicas publicas em razdo da
realizacao dos Jogos Rio 2016.

E composto por uma carteira de 27 projetos, sendo 14 executados pela Prefeitura, 10
pelo Estado do Rio de Janeiro e 3 pela Unido. Todos referem-se a investimentos em
infraestrutura urbana, transporte ptblico, mobilidade, saneamento etc., que beneficiarao
a populagdo, mesmo ap6s a realizacao do evento.

Dos 24 bilhoes orgados, 43% sao recursos privados (PPP) e 57% recursos publicos.

A divulgacdo segue o critério utilizado para a Matriz de Responsabilidades. Os prazos
e os valores das obras e dos servicos sao divulgados a medida que atingem o nivel de
maturidade 3, exceto no caso de utilizagdo do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC (Lei Federal n°® 12.462/2011), quando a licitacdo se der sob orgamento
sigiloso (regra-geral). Neste caso, o custo da contratagdo somente é divulgado apés a
licitagdo finalizada, o que corresponde ao nivel 4 de maturidade.

Plano de Politicas Publicas - Legado

VALOR
(R$ MILHOES)

ENTE RESPONSAVEL PRINCIPAIS TEMAS/PROGRAMAS

VLT do Porto; Porto Maravilha; BRT Transolimpica;
BRT Transoeste; Duplicagao do Elevado do Jog; Vidrio
Governo Municipal da Barra; Reabilitagdo Ambiental de Jacarepagug; 14.261,61
Saneamento Zona Oeste; Controle de Enchentes da
Grande Tijuca.

Sistema Metroviario — Linha 4; Renovacdo e
Acessibilidade de Estacdes Ferrovidrias; Programa de
Governo Estadual Despoluicdo da Bafa de Guanabara; Complexo Lagunar 9.709,44
da Baixada de Jacarepagug; Programa de Saneamento
da Barra, Recreio dos Bandeirantes e Jacarepagua.

Construcdo e Equipamentos do Laboratério Brasileiro de
Governo Federal Controle de Dopagem; Construgdo e Reforma dos locais 110,47
oficiais de treinamento.

Total 24.081,52
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Matriz de Responsabilidades

Divulgada pela APO em 28 de janeiro (primeira
versdo) e em 28 de julho de 2014 (atualizacdo),
a Matriz de Responsabilidades agrupa obras e
servicos relacionados as regides olimpicas da
Barra da Tijuca, de Deodoro, do Maracana e de

T

Copacabana. Orcamento da Matriz
—632,4 Mi Municipal
. 1654,8 Mi Federal
Reglao de DEOdOI’O 4.224,5 Mi Privado

835,8Mi

Recurso Federal

Complexo Esportivo de Deodoro
Instalacdes Esportivas
Infraestrutura Urbana

Regiao da Barra

R$666,3Mi federal

R$559,1Mi municipal
2 3 . | | Vila Olimpica
Parque Olimpico J Bi

[

\( -~ §J
Y, C w@ Y OTCU e as Olimpiadas de 2016
NG
A L 4



Regiao do Maracana

Joao Havelange Samboédromo

Regidao de Copacabana

“I'ES;NH
Recurso Privado

Marina da Gléria
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Recurso Privado Recurso Municipal

Parque dos Atletas
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Legado Olimpico

Publicado em marco de 2014, engloba projetos que antecipam ou ampliam investimentos
federais, estaduais e municipais em infraestrutura e politicas publicas em razdo da
realizacao dos Jogos Rio 2016.

E composto por uma carteira de 27 projetos, sendo 14 executados pela Prefeitura, 10 pelo
Estado do Rio de Janeiro e 3 pela Unido. Todos referem-se a investimentos em
infraestrutura urbana, transporte publico, mobilidade, saneamento etc., que beneficiardo a
populagao, mesmo apos a realizagdo do evento.

Saneamento
da zona oeste

T —e—

Transoeste - 1bilhdo
Transolipica - 1,6 bilhdo
Transcarioca - 1,7 bilhdo
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Plano de Politicas Publicas - Legado

Controle de enchentes
da grande tijuca

14.261 ,61 Mi Municipal

110,47 mi Federal |

Porto Maravilha

4
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it

Obras vidrias

Obras de Urbanizagdo
Museu de Arte do Rio
Jardim e Cais do Valongo

. Federal . Municipal
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3. NUCLEOS ESPORTIVOS
DOS JOGOS OLIiMPICOS

Os jogos Rio 2016 contemplam instalagdes esportivas em quatro grandes regides do Rio
de Janeiro, de acordo com as diretrizes de desenvolvimento da cidade:

a. Copacabana
b. Barra da Tijuca
c. Deodoro

d. Maracana

Areas Geograficas dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 (Nucleos)

"
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NUCLEO COPACABANA

LOCAL MODALIDADES ESPORTIVAS BAIRRO
Praia de Copacabana Voblei de Praia, Maratona Aqudtica e Triatlo Copacabana
Forte de Copacabana Saltos Ornamentais Copacabana
Lagoa Rodrigo de Freitas Remo e Canoagem Lagoa
Parque do Flamengo Ciclismo de Estrada, Maratona e Marcha Atlética Flamengo
Marina da Gléria Vela Gléria

As obras que serdo realizadas na Lagoa Rodrigo de Freitas (reforma do estadio de remo,
alteragbes no partidor, construgao de nova torre de chegada e possivel dragagem da
lagoa) ficaram sob a responsabilidade do governo estadual.

A Marina da Gléria sera adequada para as competigdes de vela, estando previstos na
Matriz de Responsabilidades investimentos privados da ordem de R$ 45 milhoes.

A maioria das competi¢Oes nessa regido corresponde a esportes praticados ao ar livre,
na areia da praia, na dgua e na via publica, que demandam estruturas que serdo constru-
idas temporariamente, montadas exclusivamente para os Jogos (overlay), e, ap6s, serdo
desmontadas, a exemplo da arquibancada do volei de praia e do pier temporario para os
espectadores das competigoes de vela.

Segundo a versao 2.0 da Matriz, a responsabilidade por essas instala¢des, complemen-
tares ou provisdrias, serd compartilhada entre os governos federal, estadual e municipal,
apresentando, neste momento, nivel de maturidade 1, ou seja, ainda sem defini¢ao de
valores, prazos e fontes de recursos.

Futuras Instalacoes da Lagoa Rodrigo de Freitas

)
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NUCLEO BARRA DA TIJUCA

LOCAL MODALIDADES ESPORTIVAS BAIRRO
Centro Olimpico de Treinamento Basquetebol, Handebol, Judd, Lutas e Taekwondo ~ Barra da Tijuca
Centro Olimpico de Ténis Ténis Barra da Tijuca
HSBC Arena Gindstica Artistica, Gindstica Ritmica e Trampolim Barra da Tijuca
Parque Aquético Maria Lenk Polo Aquatico Barra daTijuca
Velédromo Municipal do Rio Ciclismo de Pista e Patinagéo Barra daTijuca
Riocentro (Centro de Convencées do Rio) Badminton, Boxe, Halterofilismo e Ténis de mesa Barra daTijuca
Campo Olimpico de Golfe Golfe Barra daTijuca

Nesse nticleo, serao utilizadas quatro areas diferentes durante os Jogos, quais sejam: Vila
dos Atletas, Riocentro, Parque dos Atletas e Parque Olimpico.

Além dessas quatro areas, tem-se o Campo Olimpico de Golfe, que sera uma instala-
¢ao Olimpica Unica, localizada a aproximadamente cinco quilémetros da Vila Olimpica
e Paralimpica e sete quildmetros do Centro Principal de Imprensa (MPC, na sigla em
inglés) e do Centro Internacional de Transmissoes (IBC, na sigla em inglés), ao Sul da
Avenida das Américas e ao Norte da Lagoa de Marapendi.

Com excegao da Vila dos Atletas, as obras na regiao da Barra da Tijuca estdao sendo exe-
cutadas pela Prefeitura do Rio de Janeiro, com recursos préprios, oriundos de parcerias
publico-privadas, ou com recursos federais.

AVila dos Atletas estd sendo construida pelo setor privado e, segundo informagoes da
APO, em terreno de propriedade da construtora Carvalho Hosken S.A. O consodrcio
construtor tem a formagdo denominada Ilha Pura Empreendimentos Imobilidrios S.A.,
com as participagOes societdrias das Empresas Odebrecht Realizagdes Imobilidria e
Carvalho Hosken S.A., na proporc¢ao de 50% para cada uma.

A drea do terreno destinado a obra possui 247.168 m2. O projeto tem a concepgao de
3.604 unidades residenciais dispostas em 31 torres, com apartamentos de dois, trés e
quatro quartos com alto padrao, que compoem a Vila dos Atletas, inserida no empreen-
dimento maior de nome Ilha Pura. A capacidade estimada é de dezessete mil ocupantes
durante as Olimpiadas.

Para o financiamento do projeto, o consércio Ilha Pura Empreendimento S.A. obteve
empréstimo na Caixa Econdmica Federal, no valor de R$ 2,33 bilhdes. O prazo de con-
clusdo da construcdo da Vila Olimpica esta previsto para o 1° trimestre de 2016 e, con-
forme consta no dossié de candidatura, Tema 11 —“O Comité Organizador Rio 2016 ira
alugar aVila Olimpica e Paraolimpica do empreendedor”.
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O Riocentro sera o local onde ocorrerdo as competi¢des de badminton, boxe, halterofi-
lismo e ténis de mesa. Essas areas das competi¢Oes receberao instalagdes do tipo overlay,
cuja responsabilidade pela execucdo ainda esta indefinida.

O Parque dos Atletas, durante os Jogos, servird como area de convivéncia e lazer dos
competidores. E um local que ja estd pronto para receber grandes eventos musicais
como, por exemplo, 0“Rock in Rio”.

No Parque Olimpico, serdo construidos varios equipamentos esportivos (quadras, gina-
sios, piscina etc.), permanentes e temporarios, para abrigar as referidas competigdes, além
de um Centro de Imprensa denominado de Broadcasting e um hotel para a imprensa.

Os Centros Olimpicos de Ténis, de Handebol e de Esportes Aquaticos e o Vel6dromo
estdo sendo construidos pelo governo municipal com recursos federais, oriundos do
orcamento do Ministério do Esporte e descentralizados mediante contratos de repasse
pela Caixa Econdmica Federal.

A figura, a seguir, apresenta a vista aérea do Nicleo da Barra com a delimitagao de cada
local a ser utilizado nos Jogos.

Situacao das obras do Nucleo da Barra - setembro 2014

OTCU e as Olimpiadas de 2016



o -

NUCLEO DEODORO
LOCAL MODALIDADES ESPORTIVAS BAIRRO
Arena Deodoro Basquetebol e Esgrima Deodoro
Centro Olimpico de Hoquei Hoéquei Deodoro
Centro Olimpico de Rugby Rugby Deodoro
Sociedade Hipica de Deodoro Hipismo Deodoro
Parque do Pentatlo Moderno Pentatlo Deodoro
Parque Radical BMX, Mountain Bike e Canoagem Slalom Deodoro
Centro Nacional de Tiro Tiro Esportivo Deodoro

A versdo 2.0 da Matriz de Responsabilidades definiu em R$ 835,8 milhdes os valores para
os projetos e as agdes da regido de Deodoro. Os recursos sao oriundos do orgamento
federal. Cabe lembrar que a execugao dos empreendimentos, inicialmente, estava a cargo
do Governo do Estado do Rio de Janeiro, responsabilidade, posteriormente, transferida
pelo Ministério do Esporte ao Municipio do Rio.

Para esse ntcleo esportivo, estao previstas instalagbes permanentes e provisérias. Exemplo disso
¢ o Parque Radical. O estadio Olimpico de Canoagem serd uma obra permanente e 0s equipa-
mentos esportivos para a modalidade mountain bike, BMX sera desativado apés os Jogos.

Devido a previsdo de alto custo de construgdo e manutencao, o projeto canoagem slalom é
uma preocupagdo para os entes federativos no que tange ao plano de legado.

Estdo definidas para o 2° semestre de 2014, no ambito do Plano de Fiscalizagao para as
Olimpiadas, agoes de controle em relagao as obras desse complexo.

J
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Situacao das obras do Complexo de Deodoro - setembro 2014

NUCLEO MARACANA
LOCAL MODALIDADES ESPORTIVAS BAIRRO
Sambdédromo Tiro com Arco, chegada da Maratona Cidade Nova
Estadio Olimpico Jodo Havelange Atletismo Engenho de Dentro

- L Finais do Futebol e cerimonias ;
Estadio Mario Filho Maracana
de abertura e encerramento

Ginasio Maracanazinho Voleibol Maracana

Parque Aquatico Julio Delamere Polo Aquético Maracana

Trés sdo os projetos com valores definidos na versao 2.0 da Matriz de Responsabilidades para
este complexo. Sao eles: reurbanizagao do entorno do Estadio Olimpico Joao Havelange,
construcdo das novas arquibancadas e reforma das fundagdes do Sambédromo.

O que se observa nessa nova versao da Matriz € que parte do escopo do projeto referente
as obras no Bairro Maravilha do Engenho de Dentro, no valor de R$ 87,7 milhdes, foi
transferida para o Plano de Politicas Publicas. Cinco projetos, referentes a instalagdes
esportivas e complementares permanecem sem valores definidos.

Consta, ainda, que as instalagdes complementares dos equipamentos esportivos, no que
tange aos recursos e a execugao, ficardo a cargo dos governos Federal, Estadual e Municipal.
Nesse sentido, a indefini¢do quanto aos valores envolvidos nessa agao passou a ser uma
grande preocupagao do Tribunal de Contas da Unido, uma vez que, inicialmente, referida
acao estava prevista como despesa a ser realizada pelo Comité Rio 2016.

Samboédromo: tiro com arco e chegada da Maratona
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4. GOVERNANCA DOS JOGOS

Os principais agentes envolvidos na organizacao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
2016 sdo os governos federal, estadual e municipal, a APO e o Comité Rio 2016, enti-
dade privada sem fins lucrativos que, conforme seu Estatuto, representa os interesses
do COL

Por intermédio do Protocolo de Intengdes ratificado pelos trés entes da federagao en-
volvidos, foram conferidos a APO os seguintes objetivos e finalidades para assegurar o
cumprimento das obrigacoes assumidas pelos entes consorciados perante o COl:

a. coordenagdo de agGes governamentais para o planejamento e a entrega das obras
e dos servigos necessarios a realizacao dos Jogos, incluindo a representacao dos
entes consorciados perante érgaos ou entidades da administragao, direta ou indi-
reta, e outros entes da Federagdo nos assuntos pertinentes ao seu objeto;

b. monitoramento da execucdo das obras e dos servigos referentes aos Projetos
Olimpicos;

c. consolidagao do planejamento integrado das obras e dos servigos necessarios aos
Jogos, incluindo os cronogramas fisico e financeiro e as fontes de financiamento;

d. relacionamento, em conjunto com os préprios entes consorciados, com o Comité
Organizador Rio 2016 e demais entidades esportivas, nacionais e internacionais,
responsaveis por modalidades olimpicas e paralimpicas nos assuntos relaciona-
dos a organizagao e realizagao dos Jogos;

e. planejamento referente ao uso do legado dos Jogos, com proposi¢ao de solugdes
sustentdveis sob os aspectos econdmico, social e ambiental;

f. elaboragdo e atualizagao da Matriz de Responsabilidades com os consorciados e
com o Comité Organizador Rio 2016, visando a definir obriga¢des das partes para
a realizacdo dos eventos, diante dos compromissos assumidas com o COJ;

g. homologacao prévia dos termos de referéncia, projetos basicos e executivos rela-
tivos a preparagdo e realizagao dos Jogos com a estrita finalidade de verificar se
atendem aos compromissos assumidos com o COI, a serem contratados pelos
entes consorciados, inclusive por seus érgaos e pelas entidades da administracao
direta e indireta, nos casos de utilizagdo do regime diferenciado de licitagoes e
contratos para as obras e os servicos, estabelecido em lei federal; e

h. interlocugdo, nos casos de impasses relacionados a execugao de obras, com 6r-
gdos de controle, de licenciamento ambiental e demais envolvidos.

\(
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A cldusula décima primeira do Protocolo de Intengdes institui o Conselho Publico
Olimpico como instancia maxima da APO. Tal Conselho, de natureza colegiada e per-
manente, é constituido pelos Chefes dos Poderes Executivos dos trés entes consorciados.

Compete ao Conselho Publico, entre outras prerrogativas, aprovar a Carteira de
Projetos Olimpicos (conjunto de obras e servigos selecionados pela APO como essen-
ciais a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016) e aprovar a Matriz de
Responsabilidades (documento vinculante que estipula as obriga¢des de cada um dos

seus sighatdrios para com a organizacao e realizacao dos Jogos).

Organograma da APO

Conselho Publico Olimpico

(G T . — — — — — — — — —

Presidéncia

Gabinete

Escritorio DF EEEEeres
Procuradoria-Geral Gkttt
-------

Conselho de Governanca

Controladoria

Diretoria Executiva

Diretoria de
Mobilidade

Instalacoes de
Mobiliade

Operagoes de
Mobilidade

Diretoria de
Infraestrutura

Obras de instalagoes

esportivas

Obras de instalagoes
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Servicos de
utilidade publica

Diretoria de
Operacoes e Servicos

Seguranca

Regulacao

Cultura, Turismo,
Eventos e Midia
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Integracao
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Informacao
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4.1 O papel dos agentes e suas inter-relacées

A APO, concebida para ser uma unidade integradora dos trés niveis de governo, insere-se
no fluxo de trabalho dos preparativos dos Jogos, de modo a viabilizar a governanga dos
diversos atores publicos e privados (COI e Comité Organizador Rio 2016).

Nesse fluxo, além da participagdo da APO como consércio tripartite, também integram o
processo de trabalho a Empresa Olimpica Municipal - EOM (representante do Municipio
do Rio de Janeiro), o Escritério de Gerenciamento de Projetos — EGP (representante do
Estado do Rio de Janeiro) e o Comité Organizador Rio 2016 (representante do COI no
Brasil), conforme se observa na figura a seguir:

Modelo de Governancga dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos

COl/IPC

Fluxo de Trabalho Reporta-se
N\
Rio 2016 (OCOG) . \
Comité de g
Governos (APO) Coordenagdo .
C
Autoridade Publica Olimpica (APO) 0
Comité M
T
G d g
rupos de
(S  EGP-RIO m Tabalho 19 2016

No modelo de governanga desenhado, representantes do Grupo Executivo dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016 (GEOLIMPIADAS), do Escritério de Gerenciamento
de Projetos (EGP-Rio), da Empresa Olimpica Municipal (EOM), da APO e do Comité
Organizador Rio 2016 compdem tanto os Grupos de Trabalho (GTs) como o Comité
Executivo e o Comité de Coordenagao. Tudo isso, com o objetivo de discutir e encami-
nhar os assuntos ligados a organizagao dos Jogos, propor decisdes ao Conselho Publico
Olimpico e realizar contatos com o COI e com o Comité Paralimpico Internacional (IPC).

Os contatos com o COI e com o IPC (seta branca da figura) sdo realizados, durante o
ano, em reunides oficiais internacionais para conferir o andamento dos projetos es-
senciais aos Jogos, mediante informagdes produzidas pelos Comités de Coordenacao
e Executivo e pelos Grupos de Trabalho. Essas reunides podem ocorrer na forma de
trés tipos de eventos: encontro de coordenagio; revisdo de projetos (Project Review) e
visitas técnicas. Os encontros de coordenacao ocorrem duas vezes ao ano, a revisao
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de projetos quatro vezes ao ano e as visitas técnicas acontecem de acordo com a ne-
cessidade do COIL.

O objetivo do Comité de Coordenagao € revisar o andamento geral do projeto dos
Jogos, estabelecer as prioridades para os GTs e acompanhar alguns projetos especi-
ficos, tais como: olimpiada cultural, programa educacional, programa de sustentabi-
lidade, programa de acessibilidade etc., conforme descrito na ata da 14® Reunido do
Comité de Coordenagao.

E competéncia do Comité Executivo tratar de todos os temas para organizagio dos
Jogos, discuti-los e encaminhar, no que couber, ao Comité de Coordenagado. Também é o
responsavel pela formagao e coordenacao das atividades dos GTs, de acordo com o que
foi registrado na 1° reunido do Comité Executivo.

Os GTs constituidos tratam dos seguintes assuntos: acessibilidade, aeroportos, cida-
des do futebol, comunicagdo, concessionarias, cultura, Engenhdo, garantias e energia,
integracdo modais, lagoa, legado educacional esportivo, Maracana, porto, seguranga,
sustentabilidade, meméria dos Jogos e satde.

4.1.1 Ministério do Esporte - ME

No ambito federal, as intervengdes relacionadas aos Jogos estao vinculadas a Secretaria
Executiva - SE e a Secretaria Nacional de Esportes de Alto Rendimento (SNEAR), do
Ministério do Esporte.

No contexto do Modelo de Governanga dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016,
a Secretaria Executiva atua no Conselho dos Jogos, pois o Secretdrio Executivo integra
o Conselho sem fungao deliberativa. Também, participa do Comité de Coordenacao,
considerando que alguns Grupos de Trabalho deste nivel estao sob coordenagao do
Ministério do Esporte, e do Comité Executivo porque algumas equipes deste nivel ope-
racional sao coordenadas pelo Governo Federal.

Em 13 de setembro de 2012, a presidente Dilma Rousseff decretou a criacdo do Comité
Gestor dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 (CGOLIMPIADAS), competente
para definir as diretrizes e agbes do Governo Federal com vistas a realiza¢do dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016 e para supervisionar os trabalhos do Grupo Executivo
dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 (GEOLIMPIADAS), sem prejuizo das com-
peténcias da APO.

Coordenado pelo Ministério do Esporte, o CGOLIMPIADAS é composto pelos titulares
da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica e dos ministérios da Justica; da Defesa; das
Relagdes Exteriores; da Fazenda; do Planejamento, do Or¢amento e Gestao; do Turismo;
e da Controladoria-Geral da Unido, bem como da Secretaria de Comunica¢do Social da
Presidéncia da Republica.

{ ooV
\‘o“\—/O@Q,.‘/ OTCU e as Olimpiadas de 2016
N\ ‘,/

N £



Compete a0 GEOLIMPIADAS aprovar e coordenar as atividades do Governo Federal
referentes aos Jogos Rio 2016 desenvolvidas por érgaos e entidades da Administragao
Publica Federal, direta e indireta, ou financiadas com recursos da Unido. O
GEOLIMPIADAS é formado por representantes dos Ministérios do Esporte — que
o coordena —; da Justica; da Defesa; da Fazenda e do Planejamento, Or¢amento e
Gestao, bem como da Casa Civil da Presidéncia da Republica e da Controladoria-
Geral da Uniao.

Compete também ao GEOLIMPIADAS instituir cimaras tematicas (Grupos de
Trabalho) para discutir e propor solugdes técnicas especificas relacionadas as ativida-
des preparatdrias dos Jogos.

O Ministério do Esporte é o responsavel pelo suporte administrativo necessario ao
funcionamento tanto do CGOLIMPIADAS quanto do GEOLIMPIADAS.

4.1.2 Empresa Olimpica Municipal - EOM

A Empresa Olimpica Municipal (EOM) foi criada pelo Municipio do Rio de Janeiro
por meio da Lei Municipal 5.272/2011, de 18 de abril de 2011, e regulamentada pelo
Decreto Municipal 34.045/2011. Tal entidade incorpora atribui¢oes da APO previstas
no dossié de candidatura, no sentido de coordenar o apoio do Governo Municipal,
incluindo o planejamento e a realizagdo das obras de infraestrutura e a entrega dos
servigos publicos para os Jogos.

4.1.3 Escritério de Gerenciamento de Projetos - EGP

O Escritério de Gerenciamento de Projetos foi criado pelo Decreto 40.890, de 7 de
agosto de 2007, e é vinculado diretamente a estrutura da Secretaria de Estado da
Casa Civil do Rio de Janeiro. Atualmente, é responsavel, entre outras atribui¢des,
pelo acompanhamento da implantagao e execugdo de projetos estruturantes e es-
tratégicos do governo estadual, incluindo as a¢des para a realizagao da Copa 2014 e
Olimpiadas 2016.

Tal entidade englobou atribui¢des da APO previstas no Protocolo de Intengdes, no
sentido de acompanhar e monitorar os projetos ligados aos Jogos que estdo a cargo
do Governo Estadual, sobretudo nas dreas de meio ambiente, instalagoes esportivas,
seguranga e transportes (metroviarios e ferroviarios).

4.1.4 Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016
A missao de organizar os Jogos Olimpicos é confiada pelo COI a um organismo cons-

tituido na cidade anfitria. A partir da constituigdo pelas autoridades locais de um Cojo,
esta entidade passa a se reportar diretamente ao COI, do qual recebe instrugoes.
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Esse 6rgao executivo é constituido por um membro do COI e do governo central,
pelo Presidente e pelo Secretario-Geral do Comité Olimpico Local e por participante
designado pela cidade anfitria. Além disso, em geral, inclui representantes das autori-
dades publicas e outras figuras principais.

No Brasil, desempenhando o papel de Cojo, foi criado o Comité Organizador Rio 2016,
sob a forma de associagdo civil de direito privado, com natureza desportiva, sem fins
economicos, formada por confedera¢oes brasileiras olimpicas, pelo Comité Olimpico
Brasileiro e pelo Comité Paralimpico Brasileiro. Seu estatuto social foi aprovado pelos
representantes das confederagdes brasileiras olimpicas em Assembleia de Constitui¢ao
realizada em 9 de margo de 2010. Essa entidade tem o ano de 2023 como a previsao de
prazo final para o encerramento de suas atividades.

Sua principal funcao é promover, organizar e realizar os Jogos Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016, seguindo as diretrizes do Contrato da Cidade-Sede, do Comité Olimpico
Internacional, do Comité Paralimpico Internacional e da Agéncia Mundial Antidoping,
respeitando a legislacdo brasileira, a Carta Olimpica e o Manual de Regras do IPC —
Comité Paralimpico Internacional.
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5. AESTRATEGIA E OS RESULTADOS
DA ATUACAO DO TCU

5.1 Organizacao interna do TCU para a fiscalizacao dos Jogos

Coube ao Ministro Aroldo Cedraz, vice-presidente do Tribunal, a responsabilidade pela
coordenagdo das agdes de controle externo acerca dos preparativos dos Jogos Olimpicos
e Paralimpicos de 2016.

O modelo estabelecido pelo TCU é semelhante aquele adotado no Plano Especial de
Fiscalizagdo de Obras (Fiscobras). Desse modo, a medida que forem apreciados pelo
Tribunal os processos especificos sobre a tematica Olimpiadas e Paralimpiadas de 2016,
a cargo de cada relator, o Ministro Aroldo Cedraz apresentard consolidagdes dos enca-
minhamentos que estardo sendo dados pelos governos federal, estadual e municipal,
das politicas e dos empreendimentos relacionados aos Jogos.

Tal acdo foi delimitada em trecho de Comunicacdo ao Plenario do Ministro Augusto
Nardes, Presidente do TCU, na sessao de 13 de mar¢o de 2013.

Assim, em conformidade com as diretrizes que estabeleci para a atuacao da
area técnica deste Tribunal, orientei a Segecex no sentido de que o plano a
ser elaborado compreenda, além do controle da legalidade, legitimidade e
economicidade dos projetos, uma abordagem acerca da boa governanca dos
Jogos, com o propdsito de que o TCU possa contribuir para o fortalecimento do
sistema de controles internos e de monitoramento das a¢cdes de governo, da
transparéncia dos gastos e da prestacdo de contas dos resultados alcancados.

Em junho de 2013, por meio do Acérdao 1492 — Plendrio (sigiloso), o TCU aprovou Plano
de Fiscalizagao para as iniciativas governamentais concernentes a realizagao do evento.

Apbs a publicagao da Matriz de Responsabilidades dos Jogos, ocorrida em fevereiro
de 2014, o Tribunal elaborou novo Plano de Controle Externo, aprovado pelo Acérdao
765/2014 — Plendrio (sigiloso). Por meio desta deliberagdo, foram definidas agGes de
controle tendentes a avaliar os seguintes aspectos:

a. adequacdo e eficacia da estrutura de governanca dos Jogos;
b. cumprimento do cronograma de execugao das obras;
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c. regularidade da contrata¢do e execucao das obras de instala¢des esportivas com
recursos federais;

d. implantacao das obras de mobilidade urbana;

e. eficacia do desenho e da implementagdo das agbes de seguranca publica e defesa
para os Jogos;

. formacao e treinamento de atletas de alto rendimento;

g. legado dos Jogos.

Para conhecer a estrutura prevista para atender as demandas do evento e subsidiar a
definicao da estratégia global e do plano de controle externo, o Ministro Aroldo Cedraz,
acompanhado pelo corpo técnico do Tribunal, promoveu reunides com autoridades e
gestores dos Ministérios do Esporte, das Relagdes Exteriores, da Defesa e da Justiga, da
Autoridade Publica Olimpica, do Municipio e do Estado do Rio de Janeiro, bem como
com o Comité Organizador dos Jogos Olimpicos, na cidade do Rio de Janeiro.

Além da coordenagdo do Ministro Aroldo Cedraz, varias unidades da Secretaria-Geral
de Controle Externo do Tribunal, sob a orienta¢do dos respectivos ministros relatores,
instruem os processos relacionados a fiscaliza¢do das despesas realizadas para o evento.

O organograma, a seguir, apresenta a maior parte das unidades envolvidas, de acordo
com a sua especializagao:

N/
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SEGECEX / COINFRA
Planejamento e Coordenacao

)4
O

SECEX-RJ
Fiscalizacdo dos atos de gestéo
da APO e do Comité Rio 2016

SECOBs
Anadlise de projetos e
fiscalizacdo das obras

SEFIDs
Anadlise de eventuais concessoes
e das PPPs Federais

SECEXEDUCACAO
Fiscalizacdo das acoes
do Ministério do Esporte

SECEXDESENVOLVIMENTO
Fiscalizacao das acoes
de turismo

SEFTI
Fiscalizacdo das
contratagdes de Tl

SECEXDEFESA
Fiscalizacdo das acoes
de seguranca publica

LEGENDA

Segecex - Secretaria-Geral de Controle Externo

Secobs - Secretarias de Fiscalizacdo de Obras

PPP - Parceria PUblico-Privada

Sefti - Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacéo

Coinfra - Coordenacéo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste

Sefids - Secretarias de Fiscalizacdo de Desestatizacdo e Regulagdo

Secex-RJ - Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
SecexEducacgao - Secretaria de Controle Externo da Educacéo, da Cultura e do Desporto
SecexDesenvolvimento - Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico

SecexDefesa - Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranga Publica
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5.2 Papel de cada Tribunal de Contas

5.2.1 Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

A Matriz de Responsabilidades prevé, entre outros, os seguintes projetos executados
com recursos federais a serem fiscalizados pelo TCU:

a. todos os projetos de instalagdes esportivas e de infraestrutura urbana do Complexo
Esportivo de Deodoro;

b. obras de energia elétrica;

c. construcdo e manutengao do Centro Olimpico de Ténis, do Velédromo Olimpico,
do Centro de Handebol e do Centro Olimpico de Esportes Aquaticos; e

d. parte dasinstala¢des complementares dos equipamentos esportivos e nao esportivos.

Compete ao Tribunal fiscalizar obras, aquisi¢des de bens e servigos contratados direta-
mente por orgaos e entidades da Administragdo Federal. Além disso, fiscaliza a transfe-
réncia de recursos publicos federais por meio de convénios ou outros instrumentos, para
contratagOes indiretas feitas pelo Municipio do Rio de Janeiro.

Outra atribui¢ao do TCU é acompanhar a regularidade dos financiamentos de projetos
olimpicos concedidos pela Caixa Econdmica Federal, pelo Banco do Brasil e pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

No que diz respeito ao plano de legado, serdo fiscalizadas pelo TCU a construgao e
a aquisicdo de novos equipamentos para o Laboratério Brasileiro de Controle de
Dopagem — LBCD / LADETEC, na UFR], e a construgao e reforma dos locais oficiais de
treinamento.

Como o governo federal financia ou aporta recursos para alguns projetos cuja execugao
¢ de responsabilidade da Prefeitura do Rio, a exemplo doVTL do Porto Maravilha, o TCU
também deve acompanhar esses empreendimentos.

5.2.2 Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ)

Responsavel por fiscalizar as agdes que envolvem recursos do Estado do Rio de Janeiro,
compete ao TCE-R] auditar as obras de mobilidade urbana envolvendo trem e metrd,
além de acompanhar o andamento dos seguintes projetos:

construgao das quadras de aquecimento da Arena Maracanazinho;
adequacdo do Parque Aquatico Julio Delamare;

reforma do Estddio de Remo da Lagoa Rodrigo de Freitas;
ampliacdo do sistema metroviario (Linha 4);

e. reforma de estac¢Oes ferrovidrias; e
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f. execugao do Programa de Despolui¢ao da Baia de Guanabara.
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5.2.3 Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCMRJ)

Os projetos executados pelo governo do Municipio do Rio de Janeiro, com recursos
proprios ou mediante parceria publico-privada, sdo fiscalizados pelo TCMR]. Af, in-
cluem-se as obras de mobilidade urbana como BRTs, VLTs, vias publicas e corredores
de onibus, além das instalagdes complementares dos equipamentos esportivos e ndo
esportivos.

Compete ao TCMRY] fiscalizar, ainda, as seguintes acoes:

adequacdo da Marina da Gloéria;

construgao de novas arquibancadas no Samboédromo;

reurbanizagdo do entorno do Estddio Olimpico Joao Havelange;

adequacao do Parque Aquatico Maria Lenk;

implantacao da infraestrutura do Parque Olimpico da Barra;

constru¢do do Centro Internacional de Radiodifusdo, do Centro Olimpico de

mpoaon gy

Treinamento, do Centro Principal de Midia;
g. edificacdo de Hotel de Midia;
h. construgao do Parque dos Atletas;
i. execugdo das obras do Porto Maravilha fase 2 (obras da PPP);
j. requalificagdo urbana do entorno do Estadio Joao Havelange (Engenhao); e
k. execugdo das obras de controle de enchentes da Grande Tijuca

5.3 Lancamento do Portal Fiscaliza Rio 2016

Tendo em vista um controle mais abrangente e eficaz, o TCU firmou um Acordo de
Cooperagao com os Tribunais de Contas do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio
do Rio de Janeiro. As areas técnicas de cada Tribunal mantém contato permanente, com
troca de informagdes sobre o andamento dos projetos, cuja preocupagao maior é com
situagdes que representem risco para a continuidade das obras ou para a realizagao dos
eventos.

Para dar visibilidade as fiscaliza¢des do dinheiro ptiblico empregado nos Jogos Olimpicos
de 2016, os Tribunais de Contas langaram no dia 15 de maio de 2014 o portal “Fiscaliza
Rio 2016”, com contetido em trés idiomas e design responsivo, automaticamente adap-
tavel a diferentes interfaces, inclusive celulares e tablets.

Com esses recursos disponibilizados, espera-se que os usudrios consigam uma boa in-
teratividade com o Portal, extraindo contetidos de seus interesses, no que se refere a
preparacdo dos Jogos.
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5.4 Acao de controle

Em cumprimento ao Plano de Controle Externo previsto no Acérdao 1.492/2013 —
Plenario, foram realizadas fiscaliza¢des com o intuito de avaliar o modelo de governanga
dos Jogos e verificar a regularidade das obras de instalagdes esportivas. Outras agoes de
controle estdo em andamento.

A seguir, expde-se o resultado das fiscalizagbes ja concluidas e sdo apresentadas infor-
magOes referentes a agdes em andamento e programadas.

5.4.1 Avaliacao da estrutura de governanca dos Jogos

Uma das primeiras a¢oes de controle do TCU em relacao as Olimpiadas foi a realizagao
de levantamento de auditoria para colher elementos capazes de nortear novas agoes de
controle. Nesse trabalho, foi possivel conhecer a estrutura de governancga dos Jogos; a
organizagao, o funcionamento dos 6rgaos e das entidades envolvidas no planejamento e
na execugao; bem como o andamento dos principais esfor¢os voltados para a realizagdo
desse grande evento.

Dos achados do levantamento, destacam-se, a seguir, aqueles que merecem atengao
prioritdria:

a. sobreposicdo de competéncias de atores na estrutura de governanga dos Jogos;

b. nao homologagdo da Matriz de Responsabilidades, que gera risco de atraso na
execugao e na conclusao de obras essenciais aos Jogos;

c. atraso no andamento das atividades dos Grupos de Trabalho tematicos, como o
de legado; e

d. indefinicdo de responsabilidade pelo acompanhamento prévio, concomitante e a
posteriori das receitas e despesas do Comité Rio 2016, tendo em vista a garantia
governamental assumida em face da possibilidade de déficit operacional da enti-
dade, nos termos do art. 15 da Lei 12.035/2009.

Do exame empreendido, o TCU, por meio do Acérdao 2596/2013-Plenario:

a. recomendou a Casa Civil da Presidéncia da Republica:
 regulamentagao, ainda no exercicio de 2013, em conjunto com os corresponden-
tes 6rgaos do Governo do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro, acerca da
cobertura do resultado deficitario do Comité Organizador dos Jogos Rio 2016;
 avaliagdo, com apoio da Controladoria-Geral da Unido e do Ministério do
Esporte, do perfil dos servigos ou das obras sob a responsabilidade de execugao
do Comité Rio 2016;
b. determinou ao Ministério do Esporte e ao Comité Rio 2016 que encaminhassem
todas as informagoes necessarias a Autoridade Publica Olimpica para que a autar-
quia especial elaborasse a Matriz de Responsabilidades dos Jogos, nos termos no
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inciso VI da Clausula Quarta do Protocolo de Intengdes, ratificado pela Lei Federal
12.396/2011;

c. recomendou ao Ministério do Esporte que normatizasse todas as rotinas e procedi-
mentos do Comité Gestor dos Jogos Olimpicos, de maneira a evitar a sobreposigao
de atividades deste Comité com as da APO, e que iniciasse imediatamente os tra-
balhos inerentes ao Grupo de Trabalho do Legado dos Jogos de 2016;

d. fixou prazo para que a APO elaborasse e publicasse a Matriz de Responsabilidades
ap6s o recebimento das informagdes;

e. firmou entendimento no sentido de que o Comité Organizador dos Jogos Rio 2016
estd sujeito a jurisdi¢ao do TCU enquanto subsistir a garantia fornecida pela Unido.

5.4.2 Andlise da Matriz de Responsabilidades

Como visto no tépico anterior, o Acérdao 2596/2013-Plenario fixou prazo para que a
APO publicasse a Matriz de Responsabilidades, o que veio a ocorrer, apds prorrogacao
autorizada, em 28 de janeiro de 2014. Desde entdo, além de outros trabalhos em anda-
mento, o TCU passou a avaliar os prazos, os valores e as responsabilidades dos projetos
imprescindiveis a realizagdo dos Jogos Olimpicos de 2016, tal como dispostos na Matriz
de Responsabilidades.

Por meio do TC 004.185/2014-5, foi realizado acompanhamento com o objetivo de aferir
o nivel de aderéncia da Matriz de Responsabilidades a Lei 12.396/2011 e identificar ris-
cos a realizagao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

O exame detalhado dos 52 projetos constantes na Matriz evidenciou que apenas 24
possuiam valores e datas expressos, os quais totalizam R$ 5,64 bilhdes, sendo R$ 4,18
bilhdes financiados por parcerias com o setor privado. Segundo o relatério, a indefinigao
dos demais projetos na Matriz transmite, equivocadamente, a ideia de que o evento
esportivo sera majoritariamente financiado pela iniciativa privada.

Outros problemas em relagao a falta de transparéncia foram evidenciados no acom-
panhamento, como descrigdes genéricas de projetos ou agdes, falta de segregagao da
responsabilidade pelos recursos (entre a iniciativa privada e o setor ptiblico) e nenhuma
indicagdo dos servigos publicos essenciais aos Jogos.

O TCU também identificou indefini¢do quanto aos projetos ou as agdes que o Comité
Rio 2016 repassara para o poder publico. Apesar de essa entidade ter definido recente-
mente o seu orcamento, nao foram esclarecidos os projetos e as agoes a serem assumi-
dos pelos entes governamentais.

Com relagao as obras das futuras instala¢des dos Jogos Olimpicos, o TCU verificou que
0s prazos para suas conclusdes sdo muito curtos, o que representa risco para realizagao
do evento, além de possibilitar aumento nos custos, comprometimento da qualidade e
da seguranga dessas construgoes.
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Por ocasido da apreciagao do citado processo, 0 TCU exarou o0 Acérdao 1662/2014-Plenério
e, para os fins previstos no art. 70, Pardgrafo Unico, e 71, da Constituicdo Federal, firmou
entendimento de que:

a. o Plano de Antecipacdo e Ampliagao de Investimentos é obrigacao pactuada, a
exemplo da Matriz de Responsabilidades, uma vez que consubstancia o com-
promisso firmado no Dossié de Candidatura e nas cartas de garantia oferecidas
pelos governos ao Comité Olimpico Internacional, competindo a APO publica-
-lo e ao Conselho Publico Olimpico aprova-lo, nos mesmos moldes previstos
na Clausula Quarta, inciso VI c¢/c Clausula Décima Primeira, § 5° inciso VI do
Contrato de Consorcio firmado por meio da Lei federal 12.396/2011, da Lei esta-
dual 5.949/2011 e da Lei municipal 5.260/2011;

b. os gastos com seguranca dentro dos locais de competicdo durante o evento
esportivo sao de responsabilidade privada, ante o que constou no Dossié de
Candidatura, impondo-se, assim, a devida compensagao aos cofres publicos, caso
tal responsabilidade venha a ser repassada para o setor publico.

Também, determinou ao Ministério do Esporte que, em 30 dias:

a. reavaliasse, em conjunto com a APO, com a Empresa Olimpica Municipal (EOM)
e com a Empresa Municipal de Urbanizacao, a capacidade de o Municipio do Rio
de Janeiro fazer frente a execugdo do Complexo Desportivo de Deodoro, dado o
volume de obras previstos para este ente;

b. elaborasse termo circunstanciado, no qual fossem apresentadas solugdes para
acelerar o ritmo das agdes, dos projetos e das obras das Olimpiadas;

Ao Ministério de Minas e Energia determinou que, em 30 dias, encaminhasse ao Tribunal,
por intermédio da APO, informagoes relacionadas a energia elétrica;

A Autoridade Pdblica Olimpica (APO), o TCU determinou que:

a. encaminhasse ao TCU todos os cronogramas das obras previstas na Matriz de
Responsabilidades e, em 30 dias, publicasse nova versao da Matriz, na qual cons-
tassem descri¢bes claras e datas de todos os projetos ou agdes, assim como a
segregacdo completa dos responsaveis pelos gastos;

b. disponibilizasse, em seu Portal da internet, informagdes como editais de licita-
¢do, atualizagdo dos valores repassados para o Municipio e ao Estado do Rio de
Janeiro, pagamentos efetuados as contratadas com recursos publicos federais,
percentual de execugdo e fotos de cada obra.

Por dltimo, o Tribunal recomendou a APO que firmasse Termo de Cooperagao com o
Comité Rio 2016, com o Ministério do Esporte e com outros entes para que repassem
tempestivamente as informagdes necessdrias ao desempenho de sua missao legal.
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ATENCAO! Logo apés a apreciagao deste trabalho, foi publicada, no dia 7 de julho
de 2014, nova versao da Matriz de Responsabilidades, objeto de acompanhamento
pelo Tribunal.

5.4.3 Acompanhamento do legado do evento esportivo

Entre outras deliberag¢bes contidas no Acérdao 2596/2013-Plenario, destaca-se recomen-
dagdo ao Ministério do Esporte para que desse inicio imediato as atividades inerentes ao
Grupo de Trabalho do legado dos Jogos de 2016. Isso para que, sob sua coordenagao, fosse
formalizado estudo prévio sobre a utilizagao sustentavel do legado, com vistas a elaborar
documentos que estabelecessem direitos e obrigagdes dos atores envolvidos na governanca
dos Jogos, em relagao as obras e aos equipamentos esportivos que foram ou serao constru-
idos em fungao do evento.

No Acérdao 3378/2013-Plendrio, ao examinar Levantamento de Auditoria visando a con-
solidacdo das ac¢bes de controle dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, o TCU re-
tomou a questao do legado ao determinar a Secex-R] que, com apoio da SecexEducagao e
Seaud, por ocasido do cumprimento da determinagao contida no subitem 9.14 do Acérdao
2596/2013-TCU-Plenario, acompanhasse a evolugao das atividades do Grupo de Trabalho
Legado Educacional esportivo (GTLEE), autuando processo especifico.

Em cumprimento a determinacao do Tribunal, foi realizado o acompanhamento, no pe-
riodo 14 de julho a 8 de agosto de 2014, que teve por objetivo responder aos seguintes
questionamentos:

a. O ME e a APO jd definiram, de forma conjunta, qual sera o legado olimpico?

b. O GT Legado e o GTLEE, sob a supervisao do Governo Federal e coordenados pelo
ME, possuem plano de agao definido para o legado dos Jogos Rio 2016?

c¢. OME e a APO definiram, de forma conjunta, o uso sustentavel do legado olimpico,
em relagdo as obras e aos equipamentos esportivos, quanto ao responsavel, a finali-
dade e ao aspecto social/esportivo de cada componente do legado?

Os beneficios estimados do trabalho s3o:

a. aumento de transparéncia dos gastos ptblicos;
b. mitigacao dos riscos ligados ao legado dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016; e
c. melhoria na governanga dos atores envolvidos na organizagdo do evento esportivo.

A expectativa é que a realizacao dos Jogos deixe uma heranca positiva para o pais e, em
particular, para a cidade do Rio de Janeiro, sob os aspectos esportivo, social e urbano/
ambiental. Nesse trabalho, o TCU busca avaliar em que medida os atores encarregados
dessa questao estao atuando para que isso se torne realidade.
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O acompanhamento acerca do legado olimpico, TC-015.898/2014-8, sera apreciado ainda
neste exercicio de 2014 pelo Tribunal de Contas da Unido.

5.4.4 Auditoria das instalacoes esportivas

A atuagdo doTCU sobre as instalagdes e os equipamentos esportivos para os Jogos Olimpicos
e Paralimpicos do Rio de Janeiro restringe-se aos empreendimentos realizados diretamen-
te por 6rgdos e entidades federais ou, indiretamente, mediante convénios celebrados pela
Unido com o Estado e o Municipio do Rio de Janeiro ou outros entes.

A Secretaria de Fiscalizagao de Obras Aeroportudrias e de Edificagao (SecobEdificagao) con-
cluiu, em 2013, duas auditorias tendo por objeto obras de implanta¢ao de infraestrutura para
os Jogos Olimpicos de 2016.

TC 007.849/2013-3: Auditoria realizada no Ministério do Esporte e na Secretaria de Estado
da Casa Civil do Governo do Estado do Rio de Janeiro, no periodo compreendido entre
25 de margo e 24 de maio de 2013, tendo por objetivo fiscalizar a contratagdo dos projetos
para as instalagdes esportivas do Complexo Esportivo de Deodoro, no municipio do Rio de
Janeiro. O Relatdrio de Fiscalizacdo apontou atrasos injustificaveis nas obras e nos servigos
do Complexo Esportivo de Deodoro.

Por meio do Acérdao 1.889/2013-Plendrio, o TCU determinou a Secretaria de Estado da
Casa Civil do Estado do Rio de Janeiro que, tao logo se conclua a Concorréncia Internacional
1/2013, sejam encaminhados ao Tribunal o planejamento e o cronograma fisico de implan-
tacdo do Complexo Esportivo de Deodoro, demonstrando a sua compatibilidade com a data
de inicio dos eventos-teste do Comité Olimpico Internacional, consoante disposi¢ao da
Clausula Quarta, caput e inciso 111, do Protocolo de Intengdes ratificado pela Lei 12.396/2011.

Também, no mesmo acérdao, deu ciéncia ao Ministério do Esporte, ao Governo do Estado
do Rio de Janeiro e a Autoridade Publica Olimpica de que a exigéncia injustificada de visita
técnica, com prévio agendamento junto a mais de um licitante, identificada no Edital da
Concorréncia Internacional 1/2013, vai de encontro ao disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993
e a jurisprudéncia da Corte de Contas.

O valor previsto para a contrata¢ao dos projetos do Complexo Esportivo de Deodoro é
de RS 37,6 milhoes. Esta obra tem um custo total estimado em mais de R$ 1 bilhao, de
acordo com estudo que subsidiou o edital de contratacao dos projetos.

TC010.957/2013-8: Auditoria realizada no Ministério do Esporte e na Universidade Federal
do Rio de Janeiro, em especial, no Contrato 11/2013-UFR], cujo objeto sao as obras de cons-
trugdo do Laboratdrio de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico (Ladetec) da UFR], que
funcionara como laboratdrio de andlises antidoping durante os Jogos Olimpicos Rio 2016
e serd posteriormente revertido, em parte, ao Instituto de Quimica daquela universidade.
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Por meio do Acérdao 1.892/2013-Plendrio, o TCU deu ciéncia a Universidade Federal do
Rio de Janeiro que:

a. aexisténcia de diferengas nos quantitativos do Contrato 11/2013-UFR] em compara-
¢do com aqueles do projeto executivo afronta o disposto nos art. 6°, inciso IX e X, art.
7°,8§ 4° e art. 40, § 2°, inciso II, da Lei 8.666/1993;

b. os aditivos que vierem a ser aprovados visando a corrigir a situacdo citada no item
anterior devem manter inviolada a equagdo econémico-financeira inicial do contrato,
em cumprimento ao disposto no art. 37 da Constitui¢ao Federal e art. 65, inciso II, da
Lei 8.666/1993;

c. é necessdrio que se exija da contratada, no dambito do Contrato 11/2013-UFR], o
cumprimento de trés turnos de execugdo da obra, conforme cldusula contratual, e
que se proceda as providéncias necessarias visando a evitar atrasos na conclusao do
empreendimento.

O Tribunal recomendou ainda, que a entidade mantenha o sitio eletrénico do ETU/UFR]
atualizado com informagGes recentes das diversas obras por ela geridas, bem como que am-
plie o rol de informagdes disponibilizadas, nos moldes do portal“Copa Transparente”.

A construcao do Laboratério de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico - Ladetec é a
unica obra atualmente em execucao na cidade do Rio de Janeiro com recursos federais.
O valor total estimado para a construcao do Laboratério é superior a R$ 84 milhdes. O
volume de recursos fiscalizados alcan¢ou 0o montante aproximado de R$ 15 milhées, que
se refere ao total do contrato 11/2013-UFRJ, que tem por objeto a segunda etapa para
a construcao, a qual contempla a fundacao, a estrutura e a alvenaria dessa edificacao.
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Situagédo da obra do laboratério antidoping/agosto 2014 (Foto: APO)
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No primeiro semestre deste ano, entre 19/2 e 6/6/2014, a SecobInfraurbana realizou au-
ditoria no Ministério do Esporte e na Empresa Municipal de Urbanizacgao da Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro (RioUrbe), tendo como objetivo fiscalizar a contratagdo das
obras das estruturas esportivas a serem construidas com recursos da Unido no nucleo da
Barra da Tijuca (TC 003.694/2014-3).

O valor total dos recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 697.682.478,73, dis-
tribuidos da seguinte forma entre os contratos das quatro arenas fiscalizadas, todas do
complexo da Barra da Tijuca (Rio de Janeiro):

a. Centro Olimpico de Ténis: R$ 175.439.137,80

b. Velédromo Olimpico: R$ 118.884.574,74

c. Centro Olimpico de Esportes Aquaticos: R$ 225.320.097,52
d. Centro Olimpico de Handebol: R$ 178.038.668,67

O processo esta em vias de apreciagao pelo Plenario do TCU.
5.4.5 Auditoria nas obras de energia elétrica

Para a provisao de energia elétrica dos principais complexos que irdo receber os Jogos,
o Parque Olimpico da Barra e o Complexo Esportivo de Deodoro, serdo necessarios in-
vestimentos especificos. No Parque Olimpico da Barra, serd construida uma Subestagao
de energia e duas linhas subterraneas de alimentagdo em 138 kV, cujo prazo limite de
conclusao acordado com o COI é maio de 2015. Ja4 em Deodoro, serdo constituidas de
duas linhas aéreas de transmissdo em circuito duplo de 13,8 kV, cujo prazo para conclu-
sao € abril de 2015.

O Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria no Ministério de Minas e Energia
(MME), no ME e na APO, para verificar da regularidade dessas a¢des, em especial quan-
to ao cumprimento dos prazos de execugao das obras.

O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 152.743.885,41, referente ao Parque Olimpico
da Barra. Por meio do contrato 004/2014, o MME contratou a Sociedade de Propésito
Especifico Energia Olimpica S.A para a execugdo das obras necessarias ao suprimento
de energia elétrica do empreendimento. Em relacdo ao Complexo Esportivo Deodoro,
até o momento da auditoria, as obras nao haviam sido contratadas e nao havia definicao
da entidade responsavel pela contratacdo.

O processo que trata da auditoria em questao estd em tramitagao no TCU, aguardando
resposta as oitivas determinadas por meio do Acérdao 1.863/2014-Plenério.
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5.4.6 Obras de mobilidade urbana

A responsabilidade pela contratagao e execugdo das obras de mobilidade urbana
na cidade do Rio de Janeiro é dos governos estadual e municipal. A principio, ndo
hé recursos do Orgcamento Geral da Unido previstos para investimento em obras
desta natureza. Contudo, alguns projetos contam com a previsdo de financiamento
por bancos federais, como o BNDES, a Caixa e o Banco do Brasil.

Principais modais de transporte previstos para as Olimpiadas

a. Bus Rapid Transit - BRT (Linha de Onibus Rapida): Sistema de transporte de
onibus de alta qualidade, que realiza mobilidade urbana rapida e eficiente e
com custo eficiente por meio da provisao de infraestrutura segregada com prio-
ridade de passagem, operacao rapida e frequente e exceléncia em marketing e
servi¢o ao usuario.

Principais caracteristicas: poucas linhas com alta frequéncia e terminais de
integracdo; estagOes especiais com acesso em nivel entre a plataforma e o vei-
culo; embarque e desembarque rapidos com ampla capacidade para demanda
de passageiros ao longo do corredor; cobranca tarifaria na entrada das estacoes;
locada no principal eixo de desenvolvimento da cidade, atua sob o Sistema Tronco
Alimentador com Rede Integrada.

Segundo a Empresa de Obras Municipais (EOM), serdo implantados os seguintes
BRTs na cidade do Rio de Janeiro até as Olimpiadas:

e BRT TransOeste: ligard a Barra da Tijuca a Campo Grande, com 56 quiléme-
tros de extensdo e 74 estag¢les, englobando investimento de R$ 1,05 bilhéo,
sem participacdo de recursos federais nem financiamento do BNDES e da
Caixa.

* BRT TransCarioca: ligard a Barra da Tijuca ao Aeroporto Internacional Galeao —
Antonio Carlos Jobim, com 39 quilémetros de extensao e 45 estagbes, com inves-
timento total de R$ 1,58 bilhdo, sem participagdo de recursos federais, mas com
financiamento do BNDES.

e BRT TransOlimpica, ligard a Barra da Tijuca a Deodoro e nao contard com recur-
sos federais nem com financiamento do BNDES e da Caixa. Até a presente data,
somente existe indicagdo do investimento total para a obra do Trecho Via expressa
pedagiada (R$ 1,55 bilhdo), a Conexdao Magalhdes Bastos/Deodoro ainda ndo tem
o orgamento definido.
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BRT TransBrasil: ligard Deodoro ao Centro da Cidade, com investimento total
de R$ 1,49 bilhdo, sem participagdo de recursos federais, mas com financia-
mento da Caixa.

. Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT: tecnologia baseada em trens elétricos, seja com
um Unico carro ou com uma composic¢ao curta de veiculos, tipicamente em faixas
exclusivas com direito de passagem no nivel da superficie com conexdes elétricas
sobre toda a extensdo das linhas.

Principais caracteristicas: movimento e guiagem por trilhos/canaletas com siste-
ma operacional central, movido a eletricidade, operam em terrenos planos.

Esta prevista a implantagao de VLT no centro da cidade, que realizard a integracao
intermodal (trens, 6nibus, barcos, metr6 e avido), com 30 quildmetros de extensao
e 46 estacoes. O investimento total serd de R$ 1,16 bilhdo e as obras terdo inicio no
quarto trimestre de 2013, com previsao de término para o terceiro trimestre de 2015.

Metré: sistema de transporte ferrovidrio ptblico de alta capacidade e velocidade
comercial elevada, operando em vias exclusivas e totalmente segregada, sejam
subterraneas ou nao. E composto por sistema de energia, sistema de sinalizagao,
via permanente, material rodante e construgdes civis.

Principais caracteristicas: elevada capacidade, capaz de atender grande deman-
da com alta velocidade, segregagao total e curto intervalo de tempo em embarque
e em desembarque.

Segundo o Governo do Estado do Rio de Janeiro, as obras estaduais que contri-
buirdo para a realizacdo dos Jogos sdo ligadas a construgdo da Linha 4 do Metrd,
incluindo a construgao das estagdes Nossa Senhora da Paz, Jardim de Alah, Antero
de Quental, Gavea, Sdo Conrado e Jardim Oceanico. Esta prevista também a aqui-
si¢do de quinze novas composigdes.

O inicio das obras ocorreu em 13 de outubro de 2009 e tem prazo previsto de
término para 30 de junho de 2016, com valor total do empreendimento, inclusive
projeto executivo, de R$ 9 bilhdes.

A relagdo das fontes de financiamento é a seguinte: Tesouro Estadual (R$ 435 mi-
lhoes); Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano
(R$ 381 milhdes); operagao de crédito (R$ 502 milhdes); Banco do Brasil (R$ 1,6
bilhdo); BNDES (R$ 4,5 bilhdes); Agéncia Francesa de Desenvolvimento (R$ 780
milhGes) e Kfw Bankegruppe (R$ 809 milhdes).

Segundo informagdes do Escritério de Gerenciamento de Projetos, a configuragao
da Linha 4 do Metrd em 2016 sera a seguinte:
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Estacoes da Linha 4 do Metré
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5.4.7 Seguranca publica e defesa

Os governos federal, estadual e municipal ainda nao divulgaram o plano estratégico
e os gastos previstos com as agOes de seguranga publica e defesa para os Jogos
Olimpicos.

Nao obstante, como parte do plano de fiscalizagdo para as Olimpiadas, destacam-se
os seguintes trabalhos:

TC012.272/2013-2: Levantamento realizado pela Secretaria de Controle Externo da
Defesa Nacional e da Seguranga Publica (SecexDefesa), sob a relatoria do Ministro
Valmir Campelo, para conhecer a organizacao e o funcionamento dos projetos e das
atividades das Forgas Armadas relacionados com a Copa 2014 (inclusdo de capitulo
para tratar das ac¢oes especificas das Olimpiadas 2016 — grandes eventos).

TC 019.393/2013-0: Monitoramento conduzido pela SecexDefesa para verificar o
cumprimento das determinag¢des exaradas por meio do Acérdao 614/2013-Plenario,
relativo ao levantamento procedido para conhecer a organizagdo e o funcionamento
da estrutura de governanga e operacionalizagdo da seguranga publica da Copa 2014. O
trabalho contém tépico especifico para tratar das Olimpiadas e Paralimpiadas de 2016.

Além dos trabalhos citados, a SecexDefesa realizou producao de conhecimento,
consolidando dados e informagdes sobre as agdes do Ministério da Justica (M]) e do
Ministério da Defesa (MD) em prol dos Jogos de 2016, o que possibilitou a confeccao
de um mapa situacional de seguranga.

De acordo com relatério da SecexDefesa, a verificagdo do aproveitamento do legado
de seguranga publica dos grandes eventos ja realizados em nosso Pais, bem como
da sua conservagao e da possibilidade de reutilizagdo por ocasiao das Olimpiadas de
2016, constitui valiosa oportunidade de controle.
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Em virtude desse trabalho, o Plenario do TCU determinou a Secretaria-Geral de
Controle Externo (Segecex) que elaborasse proposta de fiscalizagdo nas agdes de
Seguranca e Defesa relacionadas aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Para
tanto, iniciaram-se tratativas com o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
no ambito do Protocolo de Intengdes firmado em 17/9/2013, com vistas a uma atu-
acdo integrada.

5.4.8 Formacao e treinamento de atletas

Além dos investimentos em infraestrutura esportiva para a realizagdo dos Jogos e em
transporte e seguranga para as pessoas que irdo assistir e participar das competigGes,
sdo também relevantes as politicas de formagao e treinamento de atletas de alto
rendimento, que representardo o Pais nas Olimpiadas.

Nesse sentido, o Tribunal estd monitorando as delibera¢bes contidas no Acérdao
357/2011-TCU-Plenario, relativo a auditoria de natureza operacional, cujo objetivo
foi verificar o modo como as ag¢des no Esporte de Alto Rendimento no Brasil favore-
cem a detec¢do e o desenvolvimento desse tipo de atletas.

Outra fiscalizagdo que merece destaque é o levantamento realizado pelo TCU com o
objetivo de compreender o funcionamento dos componentes do Sistema Nacional
do Desporto. Sendo este momento oportuno, em razdao das Olimpiadas, especial
destaque sera dado aos Comités Olimpico e Paraolimpico Brasileiros, as entidades
nacionais de administragdo do desporto (Confederagdes) e a Confederagdo Brasileira
de Clubes. Serdo fiscalizadas suas fontes de financiamento, formas de aplicagdo dos
recursos publicos recebidos, bem como controles e resultados.

5.4.9 Outras acoes

A medida que forem definidas novas agdes para os Jogos Olimpicos em planos estraté-
gicos ou na Matriz de Responsabilidades dos Jogos, o TCU identificara a conveniéncia e
a oportunidade da realizagdo de fiscalizagao, a ser proposta pela drea técnica responsa-
vel ao respectivo Ministro Relator, observadas as diretrizes estabelecidas, a jurisdigao do
Tribunal e eventuais determinacoes de Relator e do Plenério do Tribunal.

Entre outros, os seguintes temas poderao ser considerados como essenciais para a reali-
zagdo bem sucedida dos Jogos e objeto de futuras agdes de controle externo:

tecnologia da informacao;
turismo e hospedagem;
infraestrutura portudria e aeroportudria;

en gy

telecomunicagoes;
e. estruturas provisorias; e
f. cultura.
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Mensagem Final

Desde que a cidade do Rio de Janeiro foi escolhida como sede dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016, o TCU vem organizando-se internamente e articulando-se com
outros 6rgaos de controle no sentido de bem acompanhar a implantagao das agdes go-
vernamentais necessarias ao sucesso das Olimpiadas.

Sob a coordenagao do Ministro Aroldo Cedraz de Oliveira, elaborou-se um plano de
fiscalizagdo para as diversas dreas de investimento. As experiéncias ja vivenciadas pelo
Tribunal, no que tange ao acompanhamento de grandes eventos, a exemplo dos Jogos
Pan-Americanos, dos Jogos Mundiais Militares e da Copa do Mundo de 2014, serviram
como parametros relevantes para a definicdo de agdes mais efetivas, utilizando-se boas
praticas anteriores de problemas que podem e devem ser evitados. Essas referéncias
foram consideradas na concepgao do plano.

Uma das premissas estabelecidas é que a Corte de Contas atue de forma preventiva e
proativa, com o intuito de contribuir para o fortalecimento da governanga dos Jogos.
Nesse sentido, espera-se que as agdes governamentais sejam implantadas com eficién-
cia e eficacia, respeitando-se as leis e normas regulamentares, e de forma transparente.
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