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0 TCU realizou a primeira etapa do acompanhamento
da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (Ebia),
criada pela Portaria MCTI 4.617, de 6 de abril de 2021, e
modificada pela Portaria MCTI 4.979, de 13 de julho de
2021. O objetivo da fiscalizagao foi identificar e comunicar
0s riscos para a implementacao da estratégia, decorren-
tes das propostas de regulagao do tema, e analisar seus
impactos nos setores publico e privado.

A Ebia - que tem, entre suas metas, a elaboracao de
principios éticos para o desenvolvimento e 0 Uso respon-
savel de |A, a remocao de barreiras a inovacaoem |Ae o
estimulo a inovagao e ao desenvolvimento da IA brasileira
em nivel internacional - pode ser afetada positivamen-
te, com a disponibilizagao de meios e incentivos para
alcancar seus objetivos, ou de forma negativa, com a
criacao de obstdaculos para a utilizagdo da tecnologia nos
setores publico e privado, dificultando ou inviabilizando
a efetividade de suas acoes.

Diversos projetos de lei sobre a regulagao da
Inteligéncia Artificial (IA) estdo sendo discutidos, incluin-
do o PL 21/2020, aprovado pela Camara dos Deputados,
e o PL 2.338/2023, em tramitacdo no Senado Federal.

Na primeira fase, foram identificados nove riscos que
uma regulagdo desequilibrada pode trazer para o pais:

Dependéncia de importagao de tecnologia devido
a paralisacao do desenvolvimento de IA no Brasil;
Criacao de barreiras para startups e pequenas
empresas,;

Perda de competitividade dos produtos e dos ser-
vicos brasileiros no mercado internacional,
Formacao de monopolios ou oligopdlios mediante
regulagao excessiva;

Dificuldades para reter profissionais de IA;
Definices genéricas que afetam areas nao relacio-
nadas e setores menos complexos ou relevantes;
Impedimento ao desenvolvimento de |A por causa
de direitos autorais inadequados a nova realidade;
Limitacao da capacidade de inovacao nos setores
publico e privado;

Obstaculos a transformacao digital do Estado bra-
sileiro e perda de avangos na oferta de melhores
servigos publicos aos cidadaos.

Como a fiscalizagao tinha o objetivo de avaliar e
comunicar os riscos da regulagao para a implementacao
da Ebia, o TCU decidiu enviar uma cépia da decisdo
e do voto, junto com o relatério técnico e o resumo
executivo, para os 6rgaos relacionados e para as co-
missoes relevantes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados. Nao foram feitas recomendagoes especificas
sobre cada risco.

A adequada reducao de riscos e dos possiveis impactos
regulatérios de Inteligéncia Artificial pode trazer diversos
beneficios a Ebia e aos setores publicos e privados. Isso
inclui evitar que a regulacao crie barreiras a transformacao
digital do Estado brasileiro, 0 que poderia prejudicar a oferta
de mais e melhores servigos publicos para a populagao.
Além disso, ajuda o desenvolvimento de startups e peque-
nas empresas, previne a estagnacao do desenvolvimento de
IAno Brasil e evita a dependéncia de tecnologia estrangeira,
mantendo a competitividade dos produtos e dos servigos
brasileiros no mercado internacional e prevenindo a forma-
¢ao de monopdlios e oligopolios no mercado de IA.



Esses beneficios resultam do debate e do ajuste das
propostas de regulagao com a devida comunicagao dos
estudos de risco a sociedade, aos atores interessados
no tema, aos 6rgaos responsaveis pela gestao da Ebia,
ao Congresso Nacional e as suas comissoes relevantes.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 616/2024-TCU-Plenario

TC: 033.638/2023-3

(AudTl)

D ® O © /tcuoficial

Data da sessdo: 03/04/2024
Relator: Ministro Aroldo Cedraz

Unidade Técnica: Unidade de Auditoria
Especializada em Tecnologia da Informagao

A

WWW.TCU.GOV.BR



https://portal.tcu.gov.br/
https://www.youtube.com/user/TCUoficial
https://www.facebook.com/TCUoficial/
https://www.instagram.com/tcuoficial
https://twitter.com/TCUoficial

