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O problema da falta de planejamento das obras
(e sua paralisagao) é muito antigo...

» Texto biblico: parabola do Construtor da Torre (Evang. Lucas 14:28-33):

“Pois qual de vos, querendo edificar uma torre, ndo se assenta primeiro a fazer as contas dos gastos,
para ver se tem com que a acabar?

Para que ndo acontega que, depois de haver posto os alicerces, e nGo a podendo acabar, todos os que a
virem comecem a escarnecer dele, dizendo: Este homem comecou a edificar e ndo pode acabar.”

* “Jesus ensina que se nao for feito um planejamento correto dos custos da construcao os recursos
poderao acabar (...) [e] ganhara fama de imprudente”*.

*Fonte: https://estiloadoracao.com/parabola-do-construtor-da-torre-e-do-rei-guerreiro/ TCU



Ciclo PDCA: Planejar, Desenvolver, Comparar, Agir > i

Corretiva
Preventiva
Melhoria

Fonte: https://oobras.com.br/o-que-e-o-ciclo-pdca/

Circulo VIRTUQOSO

1- Planejar = definir objetivo, metas parciais e
métodos (processos) para solucionar os problemas
— tudo com base nas experiéncias pregressas;

2 — Desenvolver = executar e aprender com 0s
erros, coletando dados e disseminando (treinando
para nao repetir os mesmo erros);

3- Comparar = avaliar desvios (prazo, preco,
qualidade) entre o planejado e o executado (o
antes e o depois);

4 — Agir = cobrar a correcdo, para que gere um
efeito preventivo e efetiva melhoria nos proximos
empreendimentos similares.



Fluxograma usual: obra publica
planejamento/projeto/contratacao/execucao

HEE)

I Programa de necessidades
Estudos de viabilidade
Anteprojeto

B! Publicacdo do edital de licitagao
2)) Comiss@o de licitacdo

G Recebimento do propos

) Procedimento da licitacdo
Contrato
Fiscalizacao da obra
Recebimento da obra

Projeto basico  {(1)
Projeto executivo ((2)
Recursos orcamentdarios  |(3)
Edital de licitacdo ()

Operacao
Manutencdo




NECESSIDADES

* “Necessidade” publica é diferente de “Vontade” do agente: definicao fundamental!
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e O gestor publico (comprador) deve definir bem a sua demanda, cuidando da concepg¢ao do que
pretende resolver com sua obra (propdsito final = servir ao publico);

* Exemplos de politicas publicas nos municipios: (i) saneamento basico (agua, esgoto, drenagem, lixo);
(ii) educacao, (iii) saude, (iv) seguranca, (v) transporte, (vi) desenvolvimento econémico...

* Exemplos de obras de Esporte incompativeis com a demanda/realidade local:

» Estadio Canarinho (Boa Vista/RR) = +7 anos de reformas (sobrepreco de 15%): Acordaos 2969/2013-
TCU-P e 2987/2015-TCU-P (multas)

(acordo inicial com CAIXA previa RS 257 milhdes, mas MPF recomendou reducdo; investimento hoje
estimado = RS 30 milhdes... Governo RR negociou com Min. Esportes para eliminar contrapartida de RS
5 milhdes)

* Vila Olimpica de Parnaiba/Pl = Acordaos 2394/2013-TCU-P e 2757/2016-TCU-P

* 9.3.1. avaliem a pertinéncia da continuidade dos empreendimentos do Estadio Olimpico [35 mil lugares!] e da Vila
Olimpica de Parnaiba/PI, ... em face das fragilidades identificadas no que tange a comprovagédo de sua viabilidade
técnica e econémico-financeira, ...” TCU
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Estadios brasileiros da Copa
custaram 50% a mais, diz TCU

Relatério que deve ser entregue até a proxima semana revela também que apenas
seis dos 35 projetos de mobilidade prometidos foram concluidos
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“Ao selecionar quais obras serdo licitadas, os empreiteiros podem procurar
deliberadamente aquelas mais propensas a gerar aditivos. As vezes, as obras

sdo escolhidos por sua CompIEXidade". Fonte: Rooke, J., Seymour, D. & Fellows, R. (2004) ‘Planning for Claims;
An Ethnography of Industry Culture’, Construction Management and Economics, 22:(6)655-662.

-

™V



NECESSIDADES

* Ideia: E possivel fazer um CONCURSO para escolher a melhor concepcdo/solucdo de
arquitetura/urbanismo/engenharia?

Porque nao?

* Lei 8.666/1993: Concurso = modalidade licitacdo para “prestacdo de servigcos
técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizacGo de concurso, com estipulacGo prévia de prémio ou
remuneragc“io”; (art. 13, § 12 + art. 22, IV e §42 + art. 51, § 59, e art. 52)

* NLL (Lei 14133/2021): “nos concursos destinados a elaboracGo de projeto, o
vencedor devera ceder... todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e
autorizar sua execug¢do conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das
autoridades competentes”; (art. 62, xxxix + art. 18, 1 + art. 30, § tnico)
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LEVANTAMENTOS na NLL

NLL (Lei 14133/2021): art. 62, XXIV — “anteprojeto: ...deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do publico-alvo,
motivagao tecnico-econdmico-social do empreendimento, visao global dos investimentos e
definicOes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condi¢cOes de solidez, de seguranca e de durabilidade;
C) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetbnico, tracado geométrico e/ou projeto da area de influéncia, quando
cabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de facilidade na
execucao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcao da obra ou do servigco de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral; [ex.: poste na estrada — Min AN, cabos/dutos enterrados etc.]
|) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagao, dos componentes construtivos e dos materiais
de construcao, de forma a estabelecer padroes minimos para a contratacao;
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NECESSIDADES £

Antes do projeto basico e antes da * A obra realmente visa beneficiar
licitagao a populacao?

* Ainda que haja beneficios, nao
ha outras necessidades mais
urgentes/prioritdrias gue
também requeiram obra?

* “Visao global dos investimentos”
— adianta pavimentar uma rua
sem fazer investimentos em
drenagem urbana?

Fonte: Pixabay ™V



EVTEA na L8666

e Estudos de VIABILIDADE Técnica, Econbmica e Ambiental: Analise Custo-Beneficio de
ALTERNATIVAS para a melhor solucao do problema (delineado no programa de necessidades);

* Lei 8.666/1993: art. 62, IX: “Projeto Bdsico - ... com base nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assequrem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢cGo dos
métodos e do prazo de execucdo”;

* Art. 25 - inexigibilidade de licitacao “gquando houver inviabilidade de competicdo,...”

(i.e., importante saber a capacidade/interesse do mercado de constru¢do — mais detalhado na NLL)

* Art. 48, Il - desclassificacao de "propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove...”.

* Acordao 460/2017-TCU-Plenario (Rel. Min. André Luis de Carvalho):

13. Os estudos de viabilidade, como bem se sabe, devem integrar e preceder o anteprojeto de engenharia,
oferecendo possiveis alternativas para a concepg¢do da obra, seus componentes e instalagdes, propiciando a
andlise desses aspectos sob os pardmetros relacionados com os critérios técnicos, ambientais, econémicos,
financeiros e com as respectivas demonstracoes dos custos envolvidos.

™V



EVTEA na NLL
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 NLL (Lei 14133/2021): art. 62, XX — “estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdao que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao”;

* Art. 62, XXV — “projeto bdsico: ... com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucdo” (mesma redacao da Lei 8666)

* Art. 18. “A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se ... com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologicas e de gestGo que podem interferir na contratacdo...”

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

$ 12 O estudo técnico preliminar ... devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econémica da contratacgédo...”
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e Corredores
Recife/PE: Acorddo 11.337/2020-TCU-22 Camara
(conversdao em TCE + “eventual repactuagGo do
plano de trabalho e sobre o novo Estudo de
Viabilidade Técnica Econémica e Ambiental-EVTEA”)

Obras Transporte — EVTEA deficiente

......
ey

de Transporte Publico Fluvial no

a BRT de Palmas/TO: Acérdao 460/2017-TCU-

Plenario = EVTE deficiente (estimativa
inconsistente demanda transporte =
superestimativa da efetiva necessidade); dados
probabilisticos em projetos similares no RJ e SP).




Metod. Inovadoras

* Primeira representacao (preventiva - Ml): Acordao g
2600/2013-TCU-Plenario .

* Inovar sem um “piloto” (risco: escala era enorme!)
e E durabilidade? Garantia?

e Qutros  Acordaos: 2242/2014; 2580/2014;
3469/2014, todos do Plenario;

* Paradigmatico: Ac. 608/2015-P (FOC)

* Rio Grande do Sul (102 municipios): MVC Plasticos Ac.
3073/2016'P (238 pactuadas, 208 contratadas, s6 4 concluidas)

* Monitoramentos: Ac. 1071/2018 e 2504/2018-P

(arquivamento depois de cumpridas varias determinacdes, porém com
novas determinacOes para abrir TCEs, buscar ressarcimento via judicial
+ sanc¢oes + Plano de Acao para 314 obras)




UPAs/UBSs

e Acérddo 1101/2014-TCU-Plenario (preventivo)
* Paradigmatico: Ac. 1426/2015-P (FOC) »
* Ex.: determinagdes ao MS: W'y

* 9.1.5. providencie assisténcia aos entes federativos para o inicio da UNIDADE

operacdo das UPA e UBS concluidas, mas ainda inoperantes; DE PRONTO
peres i ATENDIMENTO

1 i ﬂ N
S S e

 9.1.6. oriente os entes federativos sobre a necessidade de providenciar
vigildncia e protecdo das obras paralisadas ou inoperantes, com vista a
impedir destruicGo por atos de vandalismos, roubos e desgastes do
patrimoénio construido com recursos publicos federais;

* 9.1.8. revise os procedimentos para aprovagdo de terrenos,...

e 9.1.11. ... corre¢cdo dos defeitos de qualidade ... orientando-os a
notificarem as empresas contratadas para que corrijam tempestivamente
todos os vicios observados nas obras;

* 9.1.12. notifique os municipios sobre a necessidade de observdncia dos
requisitos de acessibilidade ...

 9.1.13. ...obrigatoriedade das Anotagoes ou Registros de Responsabilidade
Técnica de engenheiros e arquitetos para elaboracéo de projetos ou para
execucdo e fiscalizag@o de obras;
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Desenvolvido pela SeinfraOperacoes, com apoio da GlZ
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Motivagao principal:

Por que tantos projetos apresentam baixo desempenho e
inviabilidade econémica e o que pode ser feito para corrigir isso?

cooperacao

alema

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT
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ORGANIZACION LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE
OE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES

CALIZ e

Grupo de Trabalho de
Obras Pubicas - GTOP




Primeiro Evento Sobre o Temo (OUVZOZO)
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BENT FLYVBJERG JAVIER ENCINAS PEDRO CAPELUPPI
Professor de Oxford Diretor de Projetos de Ministerio da Economia

Infraestrutura — Reino Unido



'FRAUDES em
IDOS DE
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Profissionais Habilitados e ETICOS

Lei 5.194/1966 + Lei 6.496/1977 (ART Confea — profissional efetivo de Engenharia):

Art. 22 - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo empreendimento
de engenharia, arquitetura e agronomia.”

Lei 6.839/1980 (registro das empresas);

Resoluc¢oes do Confea — ART: 425/1998; 1025/2009; 1050/2013;

Mesma légica para servicos Arquitetura e Urbanismo - CAU (RRT): ver Lei 12.378/2010
Sumula TCU n?2 260: dever de apresentar a ART (ou RRT)

ACORDAO N2 641/2007- TCU — PLENARIO
9.2. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex que oriente {...)

9.2.2. quando detectadas fraudes e desvios de recursos que envolvam a participa¢cdo de
profissionais (engenheiros, contadores, médicos etc.) proponham a comunica¢do aos respectivos
Conselhos de Registro e Fiscalizacdo de Profissoes e a fixacdo de prazo para que comuniquem, ao

Tribunal de Contas da Unido, sobre as providéncias adotadas em cada caso;
TCU



Lidere com ética e
combata os desvios

Ndo é demais lembrar...

PASS0OS
PARA A BEOL
GOVERNANGE




Profissionais Habilitados e ETICOS

ACORDAO N2 641/2007- TCU — PLENARIO (MIN. BZ)
9.2. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex que oriente {(...)

9.2.1. ao realizarem auditorias em convénios e contratos de repasse, acordos, ajustes e outros
instrumentos utilizados para transferir recursos federais a Prefeituras Municipais, concentrem
esforcos na avaliagdo do controle preventivo que deve ser exercido pelo drgdo/entidade concedente,
na fase de andlise técnica das proposicoes e celebrag¢do dos instrumentos, atentando quanto a
eventuais desvios de conduta e/ou negligéncia funcional de agentes e gestores publicos,
caracterizados pela falta ou insuficiéncia de andlises técnicas, especialmente a avaliagGo da
capacidade da entidade convenente para consecucgdo do objeto proposto e para realizar atribuigoes
legalmente exigidas na gestdo de recursos publicos e para prestar contas, propondo, entre outras
medidas ao seu alcance, a responsabilizagdo pessoal por ato de gestdo temerdria, instauragcéo de
processo disciplinar, inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga,
multas e solidariedade no débito quando a conexdo dos fatos assim permitir, especialmente
quando ndo presentes os pressupostos basilares para a celebracdo: a legitimidade da parceria e a
existéncia de interesse publico convergente entre os entes concedentes e convenentes;
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O que queremos evitar?

e 2015: http://ql.qglobo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2015/04/tcu-aponta-excesso-de-
aditivos-em-contratos-investigados-na-lava-jato.html

TCU identifica aumentos bilionarios apés assinatura de contratos sobre obras da Petrobras TCU identifica aumentos bilionarios apds assinatura de contratos sobre obras da Petrobras
Jornal Nacional Jornal Nacional

:
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/ o fonte: TCU

» 01:21/06:19 p 01:33/06:19

Ministro Augusto Nardes (26/10/2021): Petrobras quase quebrou por falta de gestéo de riscos!!!


http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2015/04/tcu-aponta-excesso-de-aditivos-em-contratos-investigados-na-lava-jato.html

O que queremos evitar?

TCU identifica aumentos bilionarios apés assinatura de contr; TCU identifica aumentos biliondrios apés assinatura de contratos sobre obras da Petrobras
Jornal Nacional Jornal Nacional
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~/ REAJUSTES RS 448.399.827,34

0/ VARIACRO CAMBIAL RS"2.190.389.2972 45
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Ministro Augusto Nardes (26/10/2021): Petrobras quase quebrou por falta de gestéo de riscos!!!



http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2015/04/tcu-aponta-excesso-de-aditivos-em-contratos-investigados-na-lava-jato.html

RISCOS Municipios

Tipologias de fraudes

\ "Ou fazemos as mudancas
0 NUB de que necessitamos para
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. : i sociedade por lisura e
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MARI.UN R[Is :-:-,:"- f Juiz , fundador do

“Movimento de Combate & Corrupgéo
Eleitoral”, em entrevista ao Portal IG.

Autor Marlon Reis, Editora Leya, 2014 (pags. 39; 41; 54; 55):

“A obra é tocada, porém nunca do jeito que foi aprovada no projeto.
O asfaltamento de ruas e estradas é um campo fertilissimo (...). A empresa que executa o servico, sem excec@o, é
parceira do governo que a contratou. Venceu uma licitagdo viciada e fard tudo aquilo que lhe pedirem. Os detalhes ja
foram combinados antes {(...).”

“Na prestagdo de contas, o projeto figurard como se houvesse sido sequido a risca. (...)”

“A Lei de Licitagoes até que é uma lei até boa, bem-intencionada. O problema é que a realidade nédo é tdo boa quanto a
lei. E ai para tudo tem um jeito. (...)”

“(...) existe uma relagdo permanente de vaivém, um vinculo de troca com as empresas. Especialmente as empreiteiras.
Afinal, sGo elas as responsaveis pela execug¢do das obras de grande vulto, como estradas, pontes e portos. Elas
consomem a maior parte dos recursos publicos dirigidos a novos projetos. {(...)”
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“PDCA” da fraude/corrupgao: custoso

R

Erevengéo

(Geral +
Especifica)

Arrecadagéo (AGU)

(Arresto, Apenacao efetiva =
Dissuasao™® Ressarcimento
dano + juros + multa)

Qondenagéo
(TCU ou JF)

(Contraditério + ampl.
defesa, processo
Contas julgado,

dosimetria sancao

Corretiva
Preventiva
Melhoria




Boas Praticas (preventivas) £

e 2015: http://ql.qglobo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2015/04/tcu-aponta-excesso-de-
aditivos-em-contratos-investigados-na-lava-jato.html
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menos espag¢o para o aditivo vocé vai
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http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2015/04/tcu-aponta-excesso-de-aditivos-em-contratos-investigados-na-lava-jato.html

Boas Praticas (preventivas)
* Orientacoes técnicas do IBRAOP

https://www.ibraop.orqg.br/orientacoes-tecnicas/

- — — - ON-LINE ® 22 A 26 DE NOVEMBRO e 2021
( )) Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Puablicas
wuvw.ibraop.org.br :
IBRASP ( ) @

“OBRAS PUBLICAS: NOVOS DESAFIOS”

x I x IBRAOP | TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
- ORIENTACAO TECNICA OT - IBR 005/2012
ORIENTACAO TECNICA OT - IBR 002/2009 _
APURACAO DO SOBREPRECOE
OBRA E SERVICO DE ENGENHARIA SUPERFATURAMENTO EM OBRAS

PUBLICAS

Primeira edicao revisada: valida a partir de 01/07/2010 o o . )
Primeira edicao: valida a partir de 01/09/2012

Palavras Chave: Obra, Servico, Engenharia Palavras Chave: obras publicas; orcamento; auditoria;
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MELHORAR 0S MECANISMOS

DE GOVERNANG

B — ESTRATEGIA

(objetivos, indicadores, metas)
A — LIDERANCAS C — CONTROLES

(transparéncia,
prestacao contas)

(comportamental)

APRIMORAR OS

CONTROLES INTERNOS
(AVALIAR, DIRECIONAR, MONITORAR) U



Acronimo:
L.I.M.P.E.



Legalidade

* Constituicao Federal/1988: art. 37, inc. XXI + arts. 14 e 15 do Decreto
7.983/2013: manutencao das condigcoes originais da proposta vencedora

* Busca-se uma “justa remunerag¢ao” (= equilibrio encargos e retribuicdo SSS),
respeitando-se o resultado da Licit-agao (= Acao para escolha Licita);

* O processo licitatorio busca a proposta mais vantajosa ao interesse publico;
* Manual Juridico para Construcao Civil (SindusCon-SP, Pini, 2007):

“Os editais de licitagcGo trazem em seu bojo uma infinidade de exigéncias aos
interessados em participar do certame”, as quais “devem observar os principios
constitucionais e as disposicbes constantes das leis ordinarias”



Empreitada

Empreitada= sujeicdo ao concertado/aprovado (no contrato).

* Empreitada busca resultado, e, assim, exige assungdo de riscos (“alea economica
ordinaria”).

e E ilegal executar obra publica “por administracio” = Veto Presidencial (AGU) ao
seguinte trecho da Lei 8.666/1993 (art. 69, inciso VIII, alinea “c”) :

“administra¢do contratada - quando se contrata, excepcionalmente, a execugdo da
obra ou do servico mediante reembolso de todas as despesas incorridas para a sua
execucdo e pagamento da remuneragao ajustada para os trabalhos”

e Sobre os pedidos de ADITIVOS nas Empreitadas (= “claims” = acréscimos
prazo/custos) :

“O que primeiro comeca o seu pleito parece justo;, até que vem o outro e 0
examina. (Provérbios 18:17)




Empreitada

 Lei 8.666/1993, art. 82, caput e Paragrafo uUnico, reforcou o
entendimento de Planejamento/Or¢camento adequados:

“A execugdo das obras e dos servicos deve programar-se, S€MPre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual € f inal e considerados os prazos’.

“€ pr 0ibido o retardamento imotivado da execucdo ..., salvo insuficiéncia
financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho

circunstanciado da autoridade”



Equilibrio E&F

* Equilibrio Econdmico-Financeiro Empreitada é na Licitagao:

Custos Superestimados
Sobrepreco

(C'ustos Subestimados:

Obra macabada

Aditivos contratuais Supertaturamento

Licitacao deserta

Qualidade deficiente

FONTE: ORIENTACOES PARA ELABORAGCAO DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS (TCU, 2014)

Levantamentos
Preliminares

Programade
Necessidades

Estudo de
Viabilidade

Anteprojeto

Projeto Basico

Projeto

Executivo




Equilibrio E&F

1) Levantamentoe
Quantificacao

2) Definicao dos
Custos Unitarios

3) Formacao do Preco
de Venda

Condicoes de
Contorno

e Estudo do Projeto

e Clausulas do edital
e do contrato

e EspecificacOes dos
servicos

* Visitatécnica

e Programacao e
Planejamento da
Obra

*

Custos Diretos

e Materiais

e M3o de Obra

e Equipamentos

* Mobilizacao

e Canteiro de
Obras

* Desmobilizacao
e Adm. Local

Definicao e
Aplicacao do BDI
eRemuneracao

e Matriz de Riscos

eDespesas
Indiretas

eImpostos

FONTE: ORIENTACOES PARA ELABORACAO
DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE OBRAS
PUBLICAS (TCU, 2014).

CoMoO racionalizar o

processo de quantificagao dos
servicos? (TCU, 2014)
Resposta:  Tecnologia da
Informacgao aliada a
ENGENHARIA = softwares
“CAD” e wuso de Building
Information Modeling (BIM)



Legalidade

Decreto 7.983/2013: Manutencdo do desconto % da licitacdo nos Aditivos

Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global de
referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria.

(...) Art. 15. A formacdo do preco dos aditivos contratuais contard com orcamento
especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo orgdo ou entidade responsavel

pela licitagéo, ... mantidos os limites do previsto no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666,
de 1993.

e Acordao 2699/2019-TCU-Plendrio: itens 9.2 e 9.3. Caso haja diminuicdo do
desconto, deve ser inserida “parcela compensatdria negativa”, a ser observada
nas fiscalizacdes do TCU (Memo Circ. Segecex 44/2019).
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Decreton? 7.983/2013

« Art. 13. Em caso de adogao dos regimes de

empreitada por preco global e de empreitada integral,
deverdo ser observadas as seguintes disposicOes para

Em pre itada por formacdo e aceitabilidade dos precos:
preco global e ‘1)

* || - devera constar do edital e do contrato clausula

de em DI’EItada expressa de concordancia do contratado com a
inte ral adequacdo do projeto que integrar o edital de licitagao
g e as alteracdoes contratuais sob alegacao de falhas ou

omissoes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas,
Max. 10%, ja dentro dos 25% especificacbes, memoriais e estudos técnicos

Para aditivos devido a preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no

seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato,
computando-se esse percentual para verificagao do

limite previsto no § 12 do art. 65 da Lei n? 8.666, de
1993.

alteracoes de projeto




>

. “ADMINISTRACAO CONTRATADA” =
REMUNERAR PELOS “MEIOS” E NAO PELOS
" RESULTADOS

RISCO de perda do controle dos gastos na obra
+ atrasos + paralisacoes

‘3"".“‘.‘:-:—‘



Legalidade- exemplo

Erros na proposta de precos: Acérdao 167/2015-TCU-22 C (Min RC)
Escola FNDE (Rio Claro/SP): solicitacao de “reajuste” de 24,63%!

Nao houve aumento generalizado de pregos; nao apresentaram sequer
pesquisas de mercado;

Subavalia¢cdo de precos do orcamento nao pode favorecer contratada, pois a
proposta deve estar de acordo com o conhecimento do mercado;

Nao cabe contratada alegar “locupletamento do erario”;

A empreiteira, ao constatar erro de sua proposta, poderia solicitar
descontinuidade do acordo (arcando com consequéncias = MULTA);

Recurso julgado pelo Acérddo 12.460/2016-TCU-2a C. (Min VR): no mérito,
negou provimento ao recurso.
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Legalidade- exemplo

Acdérdao 7249/2016-2a C (Min AA), em sede de TCE
Estacdo de Tratamento de Agua - ETA Tijucal em Cuiaba/MT (Min Cidades):

alegacdes genéricas de aumento precos, ainda que haja exclusividade de
fornecimento de material determinado, sao insuficientes para reequilibrio E&F
do contrato resultado da licitacao;

Voto (parag. 10): ndo havia evidéncias habeis para o reequilibrio, ja que nao se
visa diretamente a manutencao do lucro da contratada.
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Impessoalidade (isonomiaf

* Manual Juridico para Construcao Civil (SindusCon-SP/Pini, 2007, p. 100):

* “Os orgdos licitantes néo estdo imunes aos principios constitucionais norteadores
da ordem econémica”.

 CF/88, art. 170, inc. IV: Livre Concorréncia + Lei 12.529/2011 (sucedeu Lei
8.884/1994) = prevencao/repressao ao abuso do poder econémico.

 (Sinduscon-SP, 2007, p. 105): “demonstrar a aptiddo necessaria a execugéo da
obra objeto da licitacdo, bastaria ao licitante comprovar [1] profissionais
capacitados, [2] maquinario adequado, [3] solida condicGo econdmico financeira”,
“[4] ter executado obra com caracteristicas semelhantes”




Moralidade

* Ministro Carlos Ayres Britto, em “O Perfil Constitucional da Licitacao” (Ed.
ZNT, 1997, p. 31):

* “Se o principio constitucional da moralidade tem entre os seus conteudos a lealdade
administrativa..., ganha o sentido de norma geral o estabelecer-se a vinculagcédo do
orgdo ou entidade estatal, instaurador da licitacdo, aos precisos termos do edital... Se
outro desses conteudos do principio da moralidade é o decoro funcional, ou ainda a
probidade administrativa, é de se prescrever, ao nivel das normas gerais, que do
certame licitatorio ndo poderdo participar servidores publicos e dirigentes daquele
orgdo...”




(1) ESTIMA/precifica (2) FRAUDA OS ESTUDOS = negligencia

CORRETAMENTE RISCOS = vence licitagdo(menor pre¢o), mas

, ) nao consegue cumprir o contrato. Aposta nos
Estudos Técnicos Robustos + RISCOS = Maior ADITIVOS!

preco = perde licitacdo (obra aparenta ser = ..
. ” WP res
muito cara”)

E justo com o competidor 1?

~

g

4

Competicdo por recursos escassos: “ganha’” o projefo que “parece”
mais vidvel inicialmente, mas que sai mais caro ao final, resultande-num
incentivo contrdrio ao interesse publico TV




[ ] e A o
Eficiéncia
e Acordao 1929/2019-Plenario

* “o Tribunal, mediante os Acorddos 2.061/2006, 1.537/2010 e 1.637/2016, todos
do Plenario, concluiu que o impacto das chuvas no custo unitario dos servicos,
em funcdo do aumento da méo-de-obra improdutiva é infimo e que nGo devem
ser aplicados ao Sicro fatores redutores de produtividade, devido as chuvas,
quando ndo contrabalancados por outros fatores que o sistema ndo considera e
contribuiriam para a diminuicGo dos precos, como fator de barganha e fator de
escala para compra dos insumos, valor residual subestimado no calculo das
depreciag¢oes dos equipamentos e produtividades ultrapassadas.”
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Declarag¢ao de Lima: ISSAI n2 01 (1977)

Importancia da Auditoria de Obras Publicas: imagem internacional

As Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) sdo emitidas pela
INTOSAI, a Organizac@o Intermacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores. Para mais
informacbes visite www. /ssal.org

ISSAI 1

A materialidade (SSS) das obras publicas
justifica auditoria exaustiva.

Nao abrangerao apenas a regularidade
dos pagamentos, mas também a
INTOSAI eficiéncia da gestao e a qualidade da
construcao.

Declaracdo de Lima

Secédo 21. Contratos e obras publicos

. A materialidade dos recursos gastos por autoridades publicas com contratos e obras publicos
justificam uma auditoria particularmente exaustiva dos recursos usados.

2. A licitacdo publica € o procedimento mais adequado para a obtengdo da proposta mais
favoravel em termos de prego e qualidade. Sempre que néo forem realizadas licitagbes
publicas, a Entidade Fiscalizadora Superior determinara as razbes para esse fato.

3. Ao auditar obras publicas, a Entidade Fiscalizadora Superior devera promover a elaboragao de
normas adequadas para regular a administragao dessas obras.

4. As auditorias de obras publicas nao abrangerao apenas a regularidade dos pagamentos, mas

também a eficiéncia da gestao e a qualidade da construgéo.

As Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAl) foram elaboradas pela Organizacao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) e traduzidas em 2016 pelo:

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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Eu TRIDUNAL DF CONTAS DA UNIAQ

J LINHAS DE DEFESA

Os gestores sao a primeira
linha de defesa por estarem

REFERENCIAL DE COMBATE
A FRAUDE E CORRUPCAO

Aplicavel a Orgaos e Entidades da Administracao Publica

mais proximos da execucao

E porisso que eles tém a
capacidade de identificar
primeiro os problemas na

execucao das atividades e de
responder a esses problemas.

Fonte: TCU, Referencial de Combate a Fraude e Corrupcao,
2 ed. - https://bit.ly/3ymhLOg, acesso em 29/8/2021



https://bit.ly/3ymhLOg

Daniel Kahneman, vencedor do Premio Nobel de Economia

As andlises de Flyvbjerg destinam-se a
orientar as autoridades que concedem
licenca para projetos publicos |...)

Os tomadores de decisao

precisam de uma T
verificacdo REALISTA dos
CUSTOS e BENEFICIOS de e o
uma proposta antes de
tomar a decisao final de i
aprova-la

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

ORIENTACOES PARA
ELABORACAO DE PLANILHAS
ORCAMENTARIAS

DE OBRAS PUBLICAS

Contribuicbes do TCU



Jogo de Planilha

 “Jogo de Planilha” e “jogo de Cronograma” = Desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, em desfavor da Administracao, ocasionado por
mudancas de quantitativos ou condicoes originais durante a execucao da obra,
(i) aumentando/antecipando quantitativos de servicos com preco unitdrio mais
lucrativo (maior vantagem para o contratado), compensando (“jogo”) com (ii)
reducdo/postergacao de servicos com preco menos lucrativo.

* A caracterizacao de jogo de planilha prescinde da intencao de conferir vantagem
indevida por parte dos agentes administrativos ou dos prepostos da pessoa
juridica contratada. (Acérdaos 167/2017-Plendrio e 1.721/2016)
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N

Estudo de Caso - Jogo de Planilha- Acordao 2.878/2015-Plenario

Planilha Contratual Original

Praco da Prepada Prepada Praco da
Servim Cantratada - | Referéncia - ﬂu:"iu;:u Contratada | Referénda
St/ 20004 A5 | Se1/ 20004 RS Taotal {RSH Toital iR5)
Wakelpc e probe 3D de Corfe @ aterm
1t =t {tipo VPADD & WPCD3) 10,50 40,74 B4 41500m | BTEZSE00 | 1&aM. 15304
Sarjeta trizngidas am concratd §5TC
1] a,1% 44,31 EESI000m | B14.90290 | 143 52526
Reforco de sublsia 1,80 11,68 332 682 90m3| B8 88X FE | 38845310
EEM'.EtEIIfﬂEil}ﬂEI:l de concrato
[MAFC ) m 1E5T FABROOO m B BTRA05 A | 1.TESa0 T
Limpeza mecanizads da faixa de |~ e \}M
el T ‘..-""‘ 049 0,13 671 100,00 m2| 3 33,00 86.9158.15
Bangue=ta {meic-fia) de conoreta \\w
[MFC 03} (:; ;2 11,80 L lﬂﬂﬂ};} 88.619, 4755754
qu:ﬂ da ampstra de s=rvicos | 2,800,464, 4| 10.062.660,84
_..'15H-:|:-|1|:|:- naamasira 1"'-,. 1'| RS T.182 166 82
Planilha do Contrato Hﬁdiﬁdﬂi pela 3 Revisdo de Projeto E'[
Praco da Prepada poda Praco da
Cantratada - | Referéncia - | duantidade | Coeltratada R=f=rencia
Sanyi o _\ St/ 20004 A5 | Se1/ 20004 RS Final L3l {ASH Toital iR5)
Bangue=ta {meic-fia) de chnoreta e
[MAFC 03} c#l B m 11,80 L S59T00m 318,740, 30| T07.404,06
Limpez mmlzadadafal\\de T i
canstruscda 0,49 0,13 P AXE 105, 00m 1.2&&3&1.# 335.553,01
Sarjeta triangulas am -:c-n-trerb(\ 9?/
ol 9.19 24,31 E700.00m | T9.958,00 211.489,51
Bangueta {meic-fia) de conoreta /
[MFC L) \\\“ (_ﬂ.‘f) 26,57 {ET--W“) 26,573, 70 83, 166,70
Waketas de prote(3o de corte & aterm e
1t =t {tipo VPADD & WPCD3) 10,50 40,74 0, m 0, 0 0,
Reforcn de subdeita LED 11,68 0,00 w3 L] 0,
Total da amostra de s=nvicos 2.1 SR 46 1343 035, 97
Stobeegreco na amastra RS 13E5.518 48

Houve a perda de um
desconto contratual
inicialmente pactuado de
8,49% e o surgimento de
um sobrepreco de
13,45%.

As tabelas reproduzidas contemplam apenas uma amostra
dos servigos da planilha contratual em que feram observadas
as modificacdes de guantitativos com maior impacto no
equilibric econgmico-financeiro do contrato.

Material gentilmente cedido por André Basta

TV
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Acessibilidade nas edificacoes
publicas federais: contribuicoes
das auditorias de obras do TCU

Disseminando boas praticas de
governang¢a por meio de artigos
técnicos (Revista do TCU)...

.....
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https://nacoesunidas.org/corrupcao-custa-us-
26-trilhoes-e-afeta-desproporcionalmente-
pobres-e-vulneraveis/

Os pobres e
sofrem
desproporcionalmente

ealmpunidade
agrava o problema

Secretario-Geral da ONU
Antonio Guterres
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Questoes Finais

¢ Contexto de séria Crise Fiscal + Pandemia Covid (pouquissimos recursos

para investimentos em infraestrutura),

* |ncapacidade dos gestores municipais de arcarem com a
contrapartida financeira da obra (LRF) e para opera-las;

* Anteprojetos/Projetos sao recorrentemente deficientes:
problema apontado ha +20 anos nos Fiscobras (ex.: DNIT);

* E o Mercado de Engenharia?

Supervisoras contratadas nao tem atuado bem (ex.: ha fiscais de obras propondo fazer
“contraprova” contra os resultados das supervisoras contratadas...);



Questoes Finais

Orcamento (detalhado) # critérios medlgoes e pagamentos:

Nao pagar Adm. Local e Supervisora como “mesada mensal”, constante: deve ser

proporcional ao avanco da obra, para haver incentivo a solu¢ao conjunta de
problemas de execucao (hoje: tecnologia georreferenciada);

Nao se pode mais aceitar que, transferido o risco (para quem
melhor pode gerencia-lo), a empreiteira venha a “comer o filé
e largar o 0sso”’;

O 6rgao contratante deve ser implacavel na san¢ao caso haja
inadimplemento contratual.



Sem Qualidade
Superfaturadas
Atrasadas
| ..INVIAVEIS.. |
+ ollra Nno H(ISTEM

TODOS NOS
PAGADORES

DEINPOSTOS \__>



Sem combater a previsivel ineficiéncia na alocacao de
recursos, o dinheiro dos pagadores de impostos nunca
sera suficiente para desenvolver a infraestrutura do Brasil

\ — |
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decisdes e fazer as R | \ ¥ e d
- | . ...Masdeve
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OBRIGADO!

Rafael Di Bello

Auditor Federal de Controle Externo desde 2007
Mestre em Ciéncias de Engenharia Civil
(COPPE/UFRJ)
seinfraoperacoes@tcu.gov.br
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