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PERCURSO DAAPRESENTACAO

. Histoérico da Lei 13.655/2018.

. Comentar os dispositivos da Lei 13.655/2018.

. Reflexos da Lei 13.655/2018 para o Controle.



A LEI 13.655/2018 — COMO NASCEU?

O texto do PL n°® 349/2015
foi elaborado pelos juristas
Carlos Ari Sundfeld (FGV)
e Floriano Azevedo
Marques Neto (USP) e foi
apresentado no Senado
pelo Senador Antonio
Anastasia. Entre 2015 e
2017 o PL tramitou no
Senado e foi aprovado.

Entdo, em 19 de abril de
2017, foi remetido pelo
Senado a Camara dos

Deputados e foi
renumerado para PLn°

7448/2017. Em 5 de abiril

de 2018, o PL n°
7448/2017 foi
encaminhado a sancao
presidencial apos analise
favoravel da Comisséao de
Constituicao e Justica da
Camara dos Deputados.

Houve reacao contraria ao
projeto, mas ele foi
sancionado pelo entdo
Presidente Michel Temer
com pontuais — mas
relevantes — vetos
(especialmente o art. 25).

Em 25 de abril de 2018, foi
publicada a Lei n°
13.655/2018 que entrou
em vigor na data de sua
publicagao, a excecao do
art. 29, que teve vacatio de
180 dias.




CENARIO QUE
INSPIROU A

LEI 13.655/2018

» Cenario de queixas em relagao a
Administracao Publica de diversas
naturezas: a) contaminacgao de
decisoes, inclusive do Supremo
Tribunal Federal (STF), por
concepcglOes politicas e opinides
pessoais; b) abuso dos limites da
competéncia pelos 6rgaos de
controle; ¢) apego ao aspecto
punitivo e justiceiro, fenbmeno que
Fernando Vernalha chamou em 2016
de “Direito Administrativo do medo”,
em razao de o administrador publico
estar desistindo de decidir por temer
o controle rigido, ortodoxo,
excessivo, acritico.



CENARIO QUE
INSPIROU A

LEI 13.655/2018

* Queixas acerca da incapacidade de o
Estado de gerar confianca nas pessoas, nas
empresas e no Terceiro Setor.

* Queixas de que os agentes publicos
mesmo quando adotam decisOes
fundamentadas e de boa-fé, sdo
processados pelos 6rgaos de controle em
razao de posicdes diferentes ou porque se
tem a visao generalista de que todos os
gestores sao desonestos. Isso torna a vida
do administrador publico uma verdadeira
montanha-russa.

* Queixas de que os contribuientes e
empresarios sao surpreendidos pelo Fisco
com a edicao de novos regulamentos com
exigéncias tributarias sem que tenham tido a
oportunidade de discutir e sem que haja um
regime de transigao.

* Queixas de que o 3° Setor que colabora
com o Poder Publico continua sendo punido
por aspectos formais da prestacao de
contas, mesmo apos o MROSC.



CENARIO QUE
INSPIROU A

LEI 13.655/2018

« Como forma de mudar esse cenario
de descrenca, € importante melhorar
a qualidade da atividade decisoria
publica, exercida nos varios niveis da
Federacao (federal, estadual, distrital
e municipal) e pelos diferentes
Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e 6érgaos autbnomos de
controle (Tribunais de Contas e
Ministérios Publicos).

* ALei n®13.655/2018 tenta fazer
ISSO por meio de seus objetivos.



QUAIS
OBJETIVOS DA

LEI
13.655/20187

« Garantir mais confiabilidade, seguranca

juridica e eficiéncia as decisbes da
Administracdo Publica.

 Buscar mais racionalidade nas decisoes da

Administracao Publica.

Dar maior previsibilidade as condutas da
Administracdo Publica.



» Acrescentou 11 artigos, do 20 ao 30, a
LINDB - Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro (Dec-Lei n°
LEI k- . 4.657/1942).

13.655/20187

O QUE FEZA




O QUE EA

LINDB?

A LINDB ¢é a antecamara ou saleta anterior
da sala principal de todo o direito e nao
apenas do direito privado. E ela que
confere a identificacao das normas e
regula de que forma elas entram no
sistema normativo, porque ela versa sobre
a aplicacao do direito no tempo e no
espaco.

Ela € uma das leis mais importantes de
todo o sistema normativo!

Por isso € preciso aplaudir a
independéncia conferida a LINDB, no
Brasil, como norma destacada das outras
normas!



. . 12 Poderia ser uma lei autonoma.

Verdade, mas optou-se por inserir
tals artlgos num diploma legal ja
existente, e um dos mais importantes
do sistema juridico (LINDB), do qual

CR|T|CAS selextraerrclI normas que auxliliam a

A , 1 aplicacao de outras normas!
INAUGURAIS A 4
LEI 13.655/2018 . Essa opgao politico-legislativa, por

3| s0, € suficiente para se perceber
que as normas extraidas dos novos
artigos devem ser recebidas como
normas gerais que servirao de diretriz
hermenéutica para aplicar o Direito
Publico.




CRITICAS

INAUGURAIS A
LEI 13.655/2018

. 22 Trata de obviedades.

. Verdade, mas isso pode significar
gue algo nao estava bem na
sociedade ou que nao estava sendo
cumprido, demandando legislacao
expressa.

. Muitas vezes tem de se reforgar
obviedades para que se tornem mais
facilmente exigiveis.

. Essa mesma critica rec_eberam oS
arts. 1° e 8° do NCPC, vejamos:



Art. 1°, 8° do
CPC

Art. 1° O processo civil sera ordenado,
disciplinado e interpretado conforme os valores
e as normas fundamentais estabelecidos na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
observando-se as disposi¢des deste Codigo.

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz
atendera aos fins sociais e as exigéncias do
bem comum, resguardando e promovendo a

dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia.



ART. 20 DA
LINDB

» “Art. 20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as

Lonbequenudb prducab da decisao.

« Paragrafo unico. A motivacao
demonstrara a necessidade e a adequacao
da medida imposta ou da invalidacao de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.”




ART. 21 DA
LINDB

« “Art. 21. A decisido que, nas esferas
administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagcao de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa
devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e
administrativas.

« Paragrafo unico. A decisao a que se refere
o caput deste artigo devera, quando for o
caso, indicar as condicdes para que a
regularizagcao ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, nao se podendo impor
aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que,
em funcao das peculiaridades do caso,
sejam anormais ou excessivos.”




ART. 22 DA
LINDB

« “Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao
publica, serao considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

« § 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma

administrativa, serao consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agao do agente.

+ § 2° Na aplicacéo de sancdes, serao consideradas
a natureza e a gravidade da infragao cometida, os
danos que dela provierem para a administracao publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.

+ § 3° As sancgdes aplicadas ao agente serdo levadas
em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.”



» Estabelecem que as decisbes da Administracao
Publica, do Poder Judiciario e dos Tribunais de Contas
devem levar em consideracao suas consequéncias
praticas, juridicas e administrativas, nao se baseando
apenas em valores juridicos abstratos, desconectados
do mundo real.

COM ENTARI OS » Nao impede decisao com base em principios, mas

exige que sejam considerados na pratica, que estejam
relacionados ao caso concreto.

» “No Direito ndo existe palavra magica ou
abracadabra’. (Celso Antonio Bandeira de Melo)

* Decisdo TCE/BA sobre VLT (TJ/BA anulou)



* O gestor, o controlador e o julgador deverao,
mais do que nunca, estar atentos para as
consequéncias praticas de suas decisoes.

» Deverao demonstrar, na propria decisao, que
avaliaram adequadamente as consequéncias.

* Deverao deixar claro que fizeram um exercicio
adequado de previsao dos efeitos de suas

decisoes.
. » Deverao levar em conta a repercussao
COM ENTARlOS concreta, a realidade da vida.

« E intra-autos nao extra-autos.

* “Quando o direito ignora a realidade, a realidade
se vinga ignorando o Direito”.

George Ripert, um jurista Francés

—



COMENTARIOS

« A norma veda motivagdes decisorias vazias,
retoricas ou principioldgicas abstratas, sem
analise dos fatos concretos e de seus impactos.

* As decisoes tém de ser aderentes ao caso
concreto.

* Nao se quer a utilizacdo de elementos extra-
autos, € “intra decisdo” a previsao que se quer.
Isso nao é futurologia! E razoabilidade com
previsao das consequéncias atuais.




Se pretende que o 6rgao julgador nao seja
irresponsavel e desatento quanto as possiveis
consequéncias de suas decisoes.

Que nao seja inflexivel. Que seja razoavel.

Que avalie e investigue a situagdes reais do
gestor, para poder separar o honesto que teve
dificuldades reais daquele desonesto.

COMENTARIOS

Que avalie a situacao factual, e poder as
consequéncias de sua decisao, os atenuantes
e agravantes, que afaste o bis in idem.

Ex: Acao Civel Originaria 79 do STF

—



ART. 23 DA
LINDB

“‘Art. 23. A decisdao administrativa,
controladora ou judicial que estabelecer
interpretacao ou orientacao nova sobre
norma de conteudo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de
direito, devera prever regime de transicao
quando indispensavel para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais.”




 “Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja producao ja se houver completado levara em
conta as orientagdes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de
orientacao geral, se declarem invalidas situacdes
plenamente constituidas.

ART 24 DA - Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais

as interpretacdes e especificagcdes contidas em atos
|_| N D B publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de
amplo conhecimento publico.”

 Esse artigo veda a aplicagao retroativa de nova
interpretacao. A Lei 9.784/99 ja fazia isso — art. 2°,
XIl.



O exame da validade de atos e contratos
administrativos deve levar em consideracao a
interpretacao legal vigente na época em que foram
produzidos. A mudanca de interpretacao deve valer
para o futuro, ndo podendo atingir situacées
constituidas. Sempre que possivel, deve ser
estabelecido um regime de transicao, tal como
ocorre nas decisdes do Supremo Tribunal Federal
que declaram inconstitucionalidade de uma norma.

COM E NTAR' OS « O TCU também faz isso — exemplo decisao pela

cobranca de prestacido de contas da OAB, dos
planos de acao que recebe dos gestores.

* O Direito ndo pode ser estatico, mas também n&o ha
de ser uma “caixinha de surpresas ou de rasteiras”. A
lealdade processual faz parte do devido processo
legal seja ele administrativo ou judicial.




ART. 26 DA
LINDB

« “Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica
ou situacao contenciosa na aplicacao do direito publico,
inclusive no caso de expedi¢ao de licenca, a autoridade
administrativa podera, apos oitiva do 6rgéo juridico e,
quando for o caso, apds realizagao de consulta publica, e
presentes razées de relevante interesse geral, celebrar
compromisso com os interessados, observada a
legislagcao aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de
sua publicacao oficial.

* § 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

* | - buscara solucéo juridica proporcional, equanime,
eficiente e compativel com os interesses gerais;

* lll - ndo podera conferir desoneragao permanente de
dever ou condicionamento de direito reconhecidos por
orientacdo geral,

» |V - devera prever com clareza as obrigacdes das
partes, o prazo para seu cumprimento e as sancdes
aplicaveis em caso de descumprimento.”



ART. 27 DA
LINDB

« “Art. 27. A decisido do processo, nas
esferas administrativa, controladora ou
judicial, podera impor compensacgao por
beneficios indevidos ou prejuizos
anormais ou injustos resultantes do
processo ou da conduta dos envolvidos.

* § 1° A decisdo sobre a compensacéo sera
motivada, ouvidas previamente as partes
sobre seu cabimento, sua forma e, se for o
caso, seu valor.

« § 2° Para prevenir ou regular a
compensacao, podera ser celebrado
compromisso processual entre os
envolvidos.”



» Esses artigos preveem a possibilidade de
celebracao de termos de ajustamento de
conduta e de acordos substitutivos de
sancoes, a fim de que a Administracao
Publica possa corrigir ilicitudes de forma
consensual, mediante compensacdes com o

COMENTARIOS interessado.

« Sobre esses artigos € preciso que se diga
que celebrar acordo nao é forma de diminuir
controle, € forma de exercer controle; e que
realizar transagcdo com o Poder Publico nao é
nenhuma novidade, ha muito o sistema
normativo comportava a possibilidade.




* Resolucdo CNMP n° 118/2014 trata da
politica nacional de incentivo a composigcao
no ambito do MP.

 NCPC incentiva a composicao consensual
de conflitos.

« Recomendacao CNJ n° 21/2015 orienta a

A adocao de conciliagcao em processos
COMENTARIOS disciplinares.
* AIN da CGU n° 02/2017 prevé a realizagcao

de TAC's.

* O Resolucido do TCE do Parana n® 59/2017
trata dos TAG, cuja inteligéncia € dispender
menos energia na reparagao do dano.

—




COMENTARIOS

 Juliana Banacorsi de Palma no livro “Sanc¢éo e
Acordo na Administragdo Publica’ traz exemplos de
como os acordos reduzem tempo, custos e recursos
na Administragao Publica.

« Ela afirma que muitas vezes os acordos
correspondem a propria expressao de interesse
publico.

» Além disso, acordos evitam demandas judiciais e a
perenizacao de conflitos.

» Decisdes formadas pelo consenso tendem a ser
menos desrespeitadas.




ART. 28 DA

LINDB

« “Art. 28. O agente publico respondera

técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.”



COMENTARIOS

» Esse artigo evita que o servidor possa ser
punido por mera divergéncia de
iInterpretacao, o chamado crime de
hermenéutica, s6 respondera por dolo ou
erro grosseiro.

« Ex. MS 24.631-6 DF STF (expressao “erro
grosseiro” — Min. Joaquim Barbosa)

» Bernard Appy e Floriano Marques Neto
comentam que o objetivo desse dispositivo €
impedir a paralisia dos gestores publicos que
tém de tomar decisOes muitas vezes
Inovadoras. Tal medida visa incentivar que os
gestores nao deixem de agir de forma criativa
por medo de serem posteriormente
responsabilizados pessoalmente pelos
orgaos de controle.




ART. 29 DA
LINDB

“‘Art. 29. Em qualquer 6rgao ou Poder, a
edicao de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizacéao
interna, podera ser precedida de consulta
publica para manifestacao de
interessados, preferenciaimente por meio
eletrénico, a qual sera considerada na
decisao.

§ 1° A convocacao contera a minuta do ato
normativo e fixara o prazo e demais
condi¢cdes da consulta publica, observadas as
normas legais e regulamentares especificas,
se houver.”



« Esse penultimo artigo mostra que a
Administracdo Publica deve andar ao lado da
sociedade e ndo de costas para ela. O acesso da
populacao a Administracao Publica tem avancado
muito nos ultimos tempos e as Leis de
Transparéncia e de Acesso a informacgao.

COMENTARIOS

 Tais inovagoes, segundo Gustavo Justino de
Oliveira (2018) “vao ao encontro de uma gestao
publica mais aberta e igualitaria, em um contexto
de governanca e que tende também a aumentar
a base de legitimidade democratica de suas
decisobes”.

—




« E uma faculdade bem-vinda, e ndo uma
obrigacao.

COMENTARIOS

« Caminha na linha do que determina o Decreto
n° 8.243/2014, que instituiu a Politica e o Sistema
Nacional de Participacado Social.




“Art. 30. As autoridades publicas devem
atuar para aumentar a seguranca juridica na
aplicagao das normas, inclusive por meio de
regulamentos, sumulas administrativas e
respostas a consultas.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos

ART 30 DA no caput deste artigo terao carater

L| N DB vinculante em relacao ao 6rgéo ou entidade
a que se destinam, até ulterior revisao.”




« Esse artigo pretende fortalecer e incentivar os
precedentes de carater vinculante nos Tribunais.
Isso trara eficiéncia e seguranca juridica. Vai se
saber o que esperar do 6rgao colegiado.

COM ENTAR|OS « Essa conduta prestigia a igualdade.

» Os precedentes sao tao importantes quanto as
normas por isso é preciso fortalecé-los!




CONSIDERACOES FINAIS

. Vivemos a era das leis instr_umentais; do Direito como
elemento estruturante da sociedade.

_ A Lei deve ser ente_ndidg como uma ferramenta, como
instrumento para realizacao do bem comum.

Desde a pré-historia as ferramentas servem para
ampliar os efeitos da agdo humana (para o bem ou para
o mal). Essa é a sua finalidade.

O martelo ndo constréi a casa nem mata uma pessoa.



O QUE QUERO
DIZER COM ISSO?

. A Lei 13.655/2018 pode facilitar a corrupcao
ou fraude a licitacdo, mas pode, também,
trazer seguranca juridica para pessoas,
administradores e empresas honestas.

. Pode restringir/condicionar o controle, mas
pode, também, amadurecé-lo na medida que
passa a exigir decisdes aderidas a realidade,
que prevejam as consequéncias praticas.

. Pode mudar a visdo da sociedade de que so
€ administrador/gestor publico quem €
desonesto.

. Pode ajudar os orgaos de controle a
diferenciar o bom do mau gestor.

. Pode fortalecer o papel do controle.

. Mas, tudo vai depender da mao que usar
o martelo!



morgana@tce.ba.gov.br




