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GRUPO I - CLASSE III — Consulta

TC 034.034/2021-8

Natureza: Consulta.

Unidade Jurisdicionada: Tribunal Superior Eleitoral.
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA FORMULADA PELO PRESIDENTE
DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. DUVIDA ACERCA
DA POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO POR PARTE
DE ORGAO FEDERAL DE CONTRATO FIRMADO POR
ORGAO ESTADUAL OU MUNICIPAL. CONHECIMENTO.
RESPOSTA. IMPOSSIBILIDADE. SOLUCAO POSSIVEL
APENAS MEDIANTE CONTRATACAO COMPARTILHADA.

RELATORIO

Adoto como relatorio, com os ajustes necessarios, a instru¢do da secretaria responsavel pela
analise do processo (pega 7), que contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pecas 8 ¢ 9):

"INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Luis Roberto Barroso, Ministro-
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por intermédio do Oficio GAB-SPR 2329/2021,
de 10/08/2021, acerca da viabilidade juridica de 6rgdo da administragdo publica federal utilizar-se
de instrumento contratual de prestacdo de servigos fornecidos por empresa vencedora de licitagdo
realizada por outro ente federativo, nos seguintes termos (pega 5, p. 6):

a) Ha viabilidade juridica de um orgdo publico federal utilizar-se/beneficiar-se de um
objeto/servico previsto em um instrumento contratual firmado entre oOrgdo publico
estadual/municipal e a empresa prestadora do servi¢o, oriundo de um procedimento licitatorio
submetido a regime juridico diverso do aplicado no ambito da Unido?

b) A eventual utilizagdo do instrumento contratual estadual/municipal por 6rgao da Administragao
Publica Federal estaria condicionada a quais premissas legais, levando em conta as diferencgas entre
a legislagdo de regéncia federal e a estadual/municipal?

c) A celebragdo de ato formal entre o o6rgdo federal interessado e o 6rgdo estadual/municipal
signatdrio do instrumento contratual, estabelecendo as condi¢des de uso do objeto contratual, teria
o conddo de permitir que o pagamento pela parcela de servigo prestado ao 6rgdo federal fosse
realizado diretamente pelo 6rgao federal?

2. A consulta veio acompanhada do Parecer Assjur 16.108 do Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de Sao Paulo, de 21/11/2019 (pega 4), e da Informacao Asjur 1/2020 do Tribunal Superior
Eleitoral, de 4/3/2020 (peca 5), seguindo a orientagdo do §1° do art. 264 do Regimento Interno do
TCU.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Acerca da legitimidade para formulacdo de consulta e dos requisitos para a respectiva
admissibilidade, destaca-se o disposto nos arts. 264 e 265 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido (RITCU):

‘Art. 264. O Plenario decidira sobre consultas quanto a duvida suscitada na aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, que lhe forem
formuladas pelas seguintes autoridades:

I - presidentes da Republica, do Senado Federal, da Camara dos Deputados ¢ do Supremo Tribunal
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Federal,

II - Procurador-Geral da Republica;

IIT - Advogado-Geral da Unido;

IV - presidente de comissd@o do Congresso Nacional ou de suas casas;
V - presidentes de tribunais superiores;

VI - ministros de Estado ou autoridades do Poder Executivo federal de nivel hierdrquico
equivalente;

VII - comandantes das Forcas Armadas.

§ 1° As consultas devem conter a indicagdo precisa do seu objeto, ser formuladas articuladamente e
instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica da
autoridade consulente.

§ 2° Cumulativamente com os requisitos do paragrafo anterior, as autoridades referidas nos incisos
IV, V, VI e VII deverdo demonstrar a pertinéncia tematica da consulta as respectivas areas de
atribuicao das institui¢des que representam.

§ 3° A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

§ 4° A decis@o sobre processo de consulta somente sera tomada se presentes na sessdo pelo menos
sete ministros, incluindo ministros-substitutos convocados, além do Presidente.

Art. 265. O relator ou o Tribunal ndo conhecera de consulta que nao atenda aos requisitos do artigo
anterior ou verse apenas sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apds comunicacio
ao consulente.’

4. A consulta versa sobre a questdo da viabilidade juridica de 6rgdo da administracdo publica
federal utilizar-se de um contrato de prestacdo de servigos fornecidos por empresa vencedora de
licitagdo realizada por outro ente federativo, submetido, portanto, a regime juridico aplicado no
ambito estadual ou municipal, partindo-se do pressuposto de que o contrato formalizado com a
vencedora da licitagdo estadual ou municipal admite a possibilidade de utilizagdo dos servigos ali
previstos por 6rgaos publicos ndo participantes do certame, mesmo que de outras esferas, e desde
que o quantitativo estimado do objeto permita atender a demanda.

5. Apesar de trazer os exemplos dos casos relativos a Rede Intragov e & rede de dados Infovia
Brasilia, o TSE destaca que a contextualizagdo fatica tracada se presta apenas a indicar com
precisdo o objeto da consulta, sem, entretanto, contrariar o disposto no art. 265 do RI/TCU, visto
que se trata de consulta em tese, servindo os elementos faticos apresentados tdo somente como
subsidios para facilitar a compreensao do tema.

6. De fato, ainda que a consulta apresente elementos sobre os fatos concretos que a justificaram, a
duavida gira em torno da possibilidade de a Unido, mediante celebragdo de ato formal com ente
publico estadual/municipal, utilizar-se de contrato celebrado com este, cuja legislagdo de regéncia
obedece as disposicoes das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, combinada com a legislag@o aplicavel
do ente, e a resposta fornecida constitui interpretagdo em tese acerca do tema, de tal modo que se
entende ndo haver 6bice para a resposta pelo Tribunal.

7. Sobre a pertinéncia tematica para realizacdo da consulta, segundo o proprio TSE, a
Lei 8.868/1994 define o Tribunal Superior Eleitoral como cabeca de sistema para as matérias que
relaciona, in verbis: (peca 5, p. 5):

‘Art. 11. As atividades a serem desenvolvidas nas areas de planejamento de elei¢cdes, informatica,
recursos humanos, orcamento, administragdo financeira, controle interno de material e patrimonio
serdo organizadas sob a forma de sistemas, cujos 6rgaos centrais serdo as respectivas unidades do
Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° As disposicdes constantes do caput deste artigo aplicam-se a outras atividades auxiliares
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comuns que necessitem de coordenagdo central na Justica Eleitoral.

§ 2° Os servigos incumbidos das atividades de que trata este artigo sdo considerados integrados ao
respectivo sistema e ficam, consequentemente, sujeitos a orientagdo normativa, supervisdo técnica
e a fiscalizagdo especifica do 6rgdo central do sistema, sem prejuizo da subordinagdo hierarquica
aos dirigentes dos 6rgdos em cuja estrutura administrativa estiverem integrados.’

8. Sendo assim, a consulta deve ser conhecida, vez que formulada por autoridade que possui
legitimidade para tanto, acerca da aplicabilidade, em tese, de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal, de modo que se encontram satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 264, inciso V, §§ 1°e 2°, e art. 265 do RI/TCU.

EXAME TECNICO

9. Contextualizando o tema, o Tribunal Superior Eleitoral aduz o seguinte, transcrevendo trechos
do Parecer Juridico 16.108/2019 do TRE-SP (peca 5, p. 1-3):

‘Na hipotese referida na consulta, o dever constitucional de licitar é respeitado a medida que a
Administracdo Publica Estadual ou Municipal realiza a contratacdo dos servigos que ddo suporte ao
projeto por ela concebido mediante procedimento licitatério, com fundamento em normativos
préprios e também em normativos federais [...]

Além disso, também ha observancia do principio da competitividade, uma vez que o objeto
contratado foi disputado entre as empresas concorrentes na licitagdo, bem como do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, considerando a permissao editalicia de utilizagdo futura
dos servicos contratados por o6rgdos publicos ndo participantes do certame, mesmo que de outras
esferas.

Ademais, ¢ de se salientar que a Administragdo Publica como um todo tem buscado compartilhar
servicos com vistas a racionalizacdo dos recursos publicos, especialmente na area de tecnologia da
informacao [...]

[...]

As contratagdes conjuntas, inclusive, sdo incentivadas nessa area no ambito da Administragdo
Publica, em observancia a economicidade e a eficiéncia, conforme orientagdo do Guia de boas
prdticas em contratagdo de solugdes de tecnologia da informagdo: riscos e controles para o
planejamento da contratagdo, do c. Tribunal de Contas da Unido:

[...]

A par das medidas de economia de recursos publicos ja adotadas por este Tribunal, as restrigdoes
or¢amentarias advindas da Emenda Constitucional 95, de 15 de dezembro de 2016, demandam a
realizagdo de agOes inovadoras, que visam garantir a economia de escala, respeitada a possibilidade
juridica.

[...]

Logo, ¢ de interesse publico a adogao de solucdes que prestigiem a racional utilizagdo dos recursos
publicos, sem prejuizo da adequada prestacdo de servigos ao cidaddo. Esse raciocinio alinha-se as
disposigoes trazidas pela Lei 13.655, de 25 de abril de 2018, que ao incluir o artigo 20 na Lei de
Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro, assim possibilitou [...]

[...]

De forma semelhante, o C. Tribunal de Contas da Unido realizou auditorias para avaliar a
governanga e gestdo de aquisicdes na Administragdo Publica Federal, apresentando resultados e
recomendac¢des aos Orgdos Governantes Superiores, consoante se observa do Acordao 2328/2015 -
Plenario.

Nesse excerto, a Corte de Contas citou, como um de seus objetivos estratégicos18, a intensificagio
de acdes que promovam o aprimoramento de acdes de controle voltadas a melhoria do desempenho
da Administra¢do Publica (Objetivo Estratégico VI).
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[...]

Assim, em observancia aos objetivos da governancga das aquisicdes citados, em especial assegurar a
utilizacdo eficiente de recursos, bem como alinhar as politicas e as estratégicas de gestdo das
aquisi¢oes as prioridades do negécio da organizacdo em prol de resultados, este Tribunal vem
buscando realizar contratagdes/aquisi¢des visando melhores resultados e com menor dispéndio de
recursos publicos, atendendo as diretrizes da Emenda Constitucional 95/2016, como ja exposto.

Nessa linha, salienta-se que diversos orgdos da administragdo publica contratam os mesmos
servicos, mediante procedimento licitatorio, sendo certo que a conjungdo das instituicdes publicas
para se valer das mesmas contratagdes angariaria maiores resultados e beneficios para os 6rgaos
envolvidos.

[...]

Assim, atendendo ao principio da eficiéncia e da economicidade, e dentro das diretrizes da politica
de governanca para as aquisi¢Oes estabelecidas pela C. Corte de Contas, buscando-se, ainda,
solucdes para uma gestdo com melhores recursos e mais eficiente para a Administragdo Publica,
consulta-se sobre a viabilidade juridica de um 6rgao publico federal utilizar-se/beneficiar-se de um
objeto/servico previsto em um instrumento contratual firmado entre O&rgdo publico
estadual/municipal e a empresa prestadora do servi¢o, oriundo de um procedimento licitatério
submetido a regime juridico diverso do aplicado no ambito da Uniao.

A relacdo juridica seria entre os o6rgaos publicos das diferentes esferas, mediante a manifestacdo de
interesse do ente federal no objeto ja contratado pela administragdo estadual/municipal. Nao
haveria, pois, participagdo do o6rgdo federal nas fases de planejamento da contratacdo e no
procedimento licitatorio.

O interesse do orgdo federal seria formalizado mediante termo de adesdo as condig¢des ja
implementadas pelo outro ente federativo, instrumento esse que disciplinaria a possibilidade de
outro orgdo publico utilizar o servigo discriminado no contrato, realizando o pagamento
diretamente a empresa contratada, dentre outras regras.

Por sua vez, constaria expressamente do edital do certame e do contrato formalizado com a
vencedora da licitagdo a possibilidade de utilizagdo futura dos servigos por o6rgdos nao
participantes, desde que o quantitativo estimado do objeto pudesse assim atender a demanda.

Tanto a gestdo como o acompanhamento do contrato submeter-se-ia ao 6rgdo estadual/municipal,
ndo existindo a ingeréncia do ente federal. Como o pagamento pelos servicos nao poderia ser
repassado ao orgdo estadual/municipal, pois o servico ndo € por ele prestado, seria efetuado
diretamente a contratada pelo 6rgao federal.

10. A seguir, o Tribunal Superior Eleitoral expde, acerca da motivagdo que ensejou o pedido de
formulacao de consulta, e a titulo de exemplo, o caso da Rede Intragov, em que sao compartilhados
os servigos de tecnologia da informagdo e comunicacdo entre diversos 6rgaos publicos e entidades
do Governo do Estado de Sdo Paulo, € o caso da rede de dados Infovia Brasilia, firmado entre a
Unido e o Serpro para a gestdo compartilhada do backbone e do acesso a infraestrutura de rede
otica, destinada ao atendimento dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal.’

11. Antes de procedermos a resposta mais direcionada as trés questdes que compdem a presente
consulta, necessario expormos uma analise geral acerca das licitacdes ou das compras
compartilhadas, objeto central dos questionamentos formulados.

12. As compras compartilhadas s3o aquelas nas quais mais de um 6rgdo se juntam para que um
deles realize uma licitagdo para a contratagdo de um conjunto de produtos e/ou servigos de modo a
atender a necessidade de todos os envolvidos. Os beneficios das compras compartilhadas, alguns
inclusive apontados pelo TSE nesta formulagdo de consulta, sdo varios, dentre eles: economia de
esforgos através da redugdo de processos repetitivos e desnecessarios, reducdo de custos, em
virtude da ampliacdo da demanda posta e potencial ganho de economia de escala, entre outros.

13. Quando se pensa em compras ou licitagdes compartilhadas, logo vem a mente a ferramenta
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conhecida como Sistema de Registro de Precos - SRP, prevista no art. 15 da Lei 8.666/1993 ¢
tratada, atualmente, na nova norma geral de licitagdes, Lei 14.133/2021, como um procedimento
auxiliar das licitagcdes e das contratacGes (arts. 78 ¢ 82 a 86).

14. Porém, antes de adentrarmos as consideragdes acerca do Sistema de Registro de Precos,
importante registrar que ha entendimentos, ainda que entendamos que sejam minoritarios, que
defendem a possibilidade de contratagdes compartilhadas sem o uso desse instrumento.

15. O Parecer 132/2021 da Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido, por exemplo, admite
a utilizagdo de licitagdo compartilhada sem o uso do SRP, conforme trecho destacado abaixo:

22. Da inteleccao deste artigo, vislumbra-se a possibilidade de adogdo de licitagdo conjunta, nos
moldes realizados entre a Base Aérea de Santa Maria ¢ o Comando da Terceira Divisdo de
Exército. Achamos, também, que seria possivel até mesmo ousar considerar a licitagdo
compartilhada como género, nos quais fariam parte as seguintes espécies de contratacdo: o Sistema
de Registro de Pregos - SRP, regulamentado pelo Decreto 7.892, de 23/1/2013; e, a licitagdo
conjunta realizada por dois ou mais orgdos/entidades, com objetivo de atender a necessidade
comum entre eles. Embora, na pratica, essas terminologias se confundam, identificando-se, ambas,
como compras compartilhadas.’

16. Ainda, no mesmo documento, se conclui que:

‘a) considerando o disposto no § 4° do art. 15 da Lei 8.666/1993, é possivel a contratagdo de
empresa para prestacdo de servigos, mediante licitacao realizada de forma conjunta entre unidades
gestoras distintas por intermédio de Pregdo Eletronico, sem que seja utilizado o Sistema de
Registro de Precos - SRP, e de forma que cada unidade formalize contrato individualmente, desde
que haja a devida justificativa para o procedimento;’

17. Também pode ser encontrada doutrina no mesmo sentido, como os ensinamentos de Ronny
Charles Lopes de Torres, mostrados abaixo:

‘No Brasil, o procedimento auxiliar Sistema de Registro de Precos ¢ comumente utilizado nas
aquisi¢cdes compartilhadas. H4 uma larga expansao da utilizagdo desta sistemadtica, justamente com
tal finalidade. Embora ndo exista uma expressa vedagdo legal a utilizacdo das contratagdes
compartilhadas fora do Sistema de Registro de Precgos, verifica-se certa omissdo da praxe
administrativa neste sentido.

A expressdo ‘Orgdo participante’, por exemplo, como significativa de um o6rgdo ou ente que
adiciona sua pretensdo contratual a pretensdo contratual do 6rgdo gerenciador, ¢ algo caracteristico
da sistemadtica para registro de precos, sem constru¢do similar nos formatos estranhos a este
procedimento auxiliar.

Firme-se: n3o ha vedagdo legal que prejudique que regulamentacdo federal ou mesmo
regulamentacdes estaduais e municipais estabelecam hipoteses de licitagdes compartilhadas, no
ambito de suas competéncias, mesmo fora do SRP.

Nao nos parece absurda a hipdtese de reunido de pretensdes contratuais em um Unico certame,
mesmo sem a adoc¢do do Sistema de Registro de Precos (SRP). Caso contrario, restringir-se-ia a
importante técnica de contratacdo compartilhada, nas pretensdes tidas como incompativeis com o
SRP.’ (Leis de licitagdes publicas comentadas - 12% ed. Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021, p. 827-
828)

18. Como o proprio autor chega a ressaltar, apesar de seu entendimento, a implementacdo de
licitagdes ou compras compartilhadas sem a utilizagdo do SRP ndo ¢ a pratica administrativa
comum nem o entendimento predominante da doutrina e da jurisprudéncia. Voltaremos a esse tema
mais adiante; por ora, seguiremos com a explanagao acerca do Sistema de Registro de Pregos.

19. O Sistema de Registro de Precos pode ser definido como um conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisicdo de bens, para contratagdes
futuras. A Lei 8.666/1993 assim dispds sobre o instituto:

‘Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
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[...]
IT - ser processadas através de sistema de registro de precos;
[-.-]

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da Administragdo, na
imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - sele¢do feita mediante concorréncia;
II - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;
III - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes que
deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagdo
relativa as licitagSes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condigdes.’

20. O Decreto federal 7.892/2013 regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15
da Lei 8.666/1993, acima transcrito. O artigo 1° estabelece seu ambito de aplicagdo:

‘Art. 1° As contratacdes de servigos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Precos - SRP, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto.’

21. Importa destacar, apenas para efeito de contextualizacdo, que a abrangéncia do citado decreto,
conforme exposto acima, ndo alcanga os 6rgdos do Poder Judiciario, como ¢ o caso do consulente.
Porém, salvo melhor juizo, ndo ha, no ambito do Poder Judiciario, regulamentacdo acerca do
Sistema de Registro de Precos, pelo que seria até mesmo recomendavel a adog@o do decreto.

22. Ademais, a Resolugdo 347/2020 do Conselho Nacional de Justica - CNJ, que dispde sobre a
Politica de Governanga das Contratagdes Publicas no Poder Judicidrio, no campo relativo a
legislacdo correlata e nos seus considerandos, menciona o Decreto 7.892/2013, sugerindo a opgao
pela sua adogdo por esse poder. De qualquer maneira, tal fato ndo influi na resposta a presente
consulta, tendo em vista que os trés questionamentos sdo abrangentes, tratando de 6rgdos federais
de maneira genérica, ndo se limitando ao 6rgdo consulente nem mesmo ao Poder Judiciario.

23. O artigo 3° do mesmo decreto prevé a adocao do Sistema de Registro de Pregos nas seguintes
hipéteses, com grifos nossos:

‘Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo
de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contrata¢do de servigos para atendimento a
mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.’

24. Importante ainda, para os fins da presente consulta, tratarmos dos conceitos constantes da
norma, em seu art. 2°, acerca de 6rgdo gerenciador, 6rgdo participante e 6rgao nao participante:

‘Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

[...]
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III - orgdo gerenciador - orgdo ou entidade da administragdo publica federal responsavel pela
condugdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de registro
de pregos dele decorrente;

IV - orgdo participante - orgdo ou entidade da administracdo publica que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro de precos;
(Redacdo dada pelo Decreto 8.250, de 2.014)

V - 6rgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica que, nao tendo participado
dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de
registro de pregos.’

25. Vale ressaltar que a atual redagdo do inciso IV do art. 2°, apds a alteracdo promovida pelo
Decreto n8.250/2014, ndo mais adjetiva o o6rgdo participante, porque removida a palavra ‘federal’
que o caracterizava. Dessa forma, desde o advento desse ultimo decreto, € possivel que orgaos
publicos das esferas estadual e municipal ingressem em licitagdes federais, pelo Sistema de
Registro de Precos, como participantes, integrando a ata desde o seu inicio.

26. Porém, o contrario, isto ¢, a participagdo de 6rgdo ou entidade federal em Sistema de Registro
de Pregos da Administracdo Publica Estadual, Municipal ou do Distrito Federal ndo parece ser
possivel ou conveniente, devido a limitacdo da publicidade do certame, em comparagdo com a
publicidade que ¢ exigida de uma licitagdo federal.

27. Apesar de nao haver vedacdo expressa no decreto federal para a participacao de 6rgdos federais
em registros de precos de orgdos pertencentes a outros entes federativos, o Tribunal de Contas da
Unido, no Acordao 1.000/2014-TCU-Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro, concluiu que
‘E irregular a adesdo ou participacio de orgdo ou entidade federal em Sistema de Registro de
Pregos da Administragdo Publica Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, em razdo da limitagao
a publicidade, bem como da auséncia de amparo legal’.

28. Para maiores esclarecimentos, cabe aqui transcrever trecho do relatorio que embasou a decisao,
ressaltando que a andlise foi realizada em relacdo as adesdes, mas cujas conclusdes podem ser, e
foram, estendidas as participacdes:

‘12.4. O principio da publicidade nas licitagdes esta presente no art. 21 da Lei 8.666/1993. Quando
ED-PI aderiu a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual cujo resumo do
seu edital foi publicado no didrio oficial do estado e divulgado apenas em jornais de circulagdo
local (como prevé os incisos Il e III do citado artigo), feriu o principio da publicidade, pois os
orgaos federais devem divulgar suas licitagdes de modo que a maior quantidade possivel de
interessados tenha noticia. Por isso os incisos I e III do mesmo artigo estabelecem que o resumo
dos editais de licitagdes patrocinadas por 6rgdos ou entidades da administragdo federal deve ser
publicado no Didrio Oficial da Unido e sua divulgacdo em jornal de circulagdo nacional, visando
assegurar a isonomia e a transparéncia nas aquisi¢des publicas.

12.4.1. Em outras palavras, ndo pode o administrador publico federal contratar aderindo a atas
estaduais, distritais ou municipais sob o manto de regras menos rigidas do que as que teria de
observar em nivel federal, sob risco de prejuizo insanavel a publicidade e a isonomia entre os
fornecedores (arts. 3° e 21, inciso I, da Lei 8.666/1993).

12.5. Nao existe qualquer dispositivo, tanto no Decreto 3.931/2001 (que regulamenta o sistema de
registro de precos), de ambito apenas federal, quanto na Lei 8.666/1993, que possibilite a adesao,
por orgdos federais, a atas de registro de preco de outras esferas. Essa pratica vai de encontro ao
principio da legalidade aplicado a Administracdo Publica, inserido no caput do art. 37 da
Constitui¢ao Federal, no qual s6 ¢ permitido & Administragdo realizar aquilo que a lei determina.

12.6. Registre-se que o TCU ja recomendou, mediante o subitem 9.5.1.4 do Acordao 1.793/2011,
ao Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais/MP, acerca da
impossibilidade de adesao a atas de registro de precos provenientes de licitagdes de administragido
estadual, municipal ou distrital, por falta de amparo legal, em atencao ao principio da legalidade
previsto no caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal.’

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71569470.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.034/2021-8

29. Por outro lado, nos parece ndo haver oObice, portanto, a possibilidade de uma licitacdo
compartilhada, por meio de Sistema de Registro de Pregos, entre um ou mais 6rgdo publicos
federais e um ou mais 6rgdos publicos estaduais/municipais, se o nivel de publicidade praticado for
o equivalente ao exigido para os 6rgdos federais e o se a regulamentacdo do Sistema de Registro de
Precos do ente estadual/municipal assim o permitir.

30. Outra possibilidade além da participa¢do conjunta de varios 6rgdos em uma mesma licitacdo,
por meio da compra compartilhada, seja por Sistema de Registro de Precos ou ndo, seria a chamada
adesdo a uma ata de registro de precos firmada por outro 6rgdo, a popularmente conhecida
‘carona’, em que um 6rgdo realiza uma contratagdo com base em ata de registro de precos firmada
por outro 6rgdo, se esta ata contiver autorizagdo para isso. Entretanto, em relagdo a esta situagdo, o
Decreto 7.892/2013 veda expressamente a adesdo de orgdos federais a atas gerenciadas por orgaos
de outros entes, conforme disposto no § 8° do seu artigo 22, conforme abaixo:

‘§ 8° E vedada aos orgdos e entidades da administragdo publica federal a adesdo a ata de registro de
precos gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital ou estadual.’

31. O motivo para a proibi¢do seria 0 mesmo ja exposto anteriormente, concernente a diferenca do
nivel de publicidade que seria exigido de uma licitacdo em ambito federal e que ndo ¢ alcancado
em uma licitagdo promovida pelos outros entes federativos.

32. Ressalte-se ainda que a nova lei de licitagdes, Lei 14.133/2021, ao disciplinar o Sistema de
Registro de Precgos, trouxe a mesma vedagao exposta no § 8° do artigo 22 do Decreto 7.892/2013,
no § 8° do seu artigo 86.

33. Para a realizagao de licitagdes conjuntas, conforme ja exposto, pode ser utilizado o Sistema de
Registro de Pregos ou, na visdo de alguns, realizar uma licitagdo tradicional, sem a utilizagao desse
instrumento. Porém, para se beneficiar de uma licitagdo que foi realizada por 6rgdo diverso e firmar
um contrato, sem a participacdo do interessado desde o inicio, ndo se vislumbra outra solugdo legal
que ndo a da adesdo tardia a uma ata de registro de pregos, com as possibilidades, limites e
restrigoes a ela inerentes.

34. Em ambito federal, o multicitado Decreto 7.892/2013 estabeleceu limites as adesdes as atas de
registro de precos, conforme os dispositivos abaixo, constantes do artigo 22:

‘§ 3° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo poderdo exceder, por
orgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio €
registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgidos participantes.

§ 4° O instrumento convocatdrio prevera que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro
de precos nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os orgdos participantes, independentemente
do niimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.’

35. Cabe informar que a Lei 14.133/2021 adotou os mesmos limites acima referidos, vinculando
toda a administragdo publica de todos os entes federativos, como norma geral de licitagdes que &,
quando, por 6bvio, a contratagao se utilizar desta norma como fundamento legal.

36. Desconsiderando ainda a nova lei de licitagdes, cada ente federado, dentro dos limites
juridicamente impostos, podera definir os procedimentos proprios para o emprego do registro de
precos, o que inclui a competéncia para decidir se o resultado da licitag@o realizado no ambito do
Sistema de Registro de Pregos (a ata) podera ser compartilhado com outros 6rgdos ou entidades
pertencentes a sua esfera ou a outras unidades federadas, e os respectivos limites para tal
compartilhamento. De qualquer forma, como ja exposto, ndo se permite aos orgdos federais a
adesdo a atas de outros entes, devido as diferencas no tocante ao grau de publicidade exigido.

37. O obstaculo da publicidade mais reduzida, alids, como fundamento que ja foi utilizado para
restringir a participagdo ou adesdo de orgdos federais em registros de precos de outros entes,
conforme exposto anteriormente, também fundamenta a impossibilidade de um suposto
aproveitamento, sob qualquer pretexto ou sob qualquer outra forma juridica, de contratos firmados
por orgaos estaduais, distritais ou municipais por parte de érgaos federais.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71569470.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.034/2021-8

38. Tragado o panorama normativo geral acima acerca das possibilidades aventadas para a hipotese
apresentada nos autos, efetuaremos agora algumas analises mais pontuais acerca do requerido e das
argumentagdes trazidas, para em seguida responder objetivamente as questdes objeto da consulta.

39. Destaque-se, inicialmente, que o proprio consulente aponta alguns entraves concernentes ao
possivel aproveitamento, pelo Tribunal Superior Eleitoral, de contratos firmados em &ambito
estadual, ao analisar um caso concreto que foi trazido a consulta para contextualizacdo, referente ao
Pregédo 100/2018 da Prodesp, entre eles a questdo da publicidade que ja foi aqui debatida (peca 6,
p. 3-4):

‘- a ndo publicidade dos atos no Didrio Oficial da Unido, uma vez que os atos seriam publicados no
Diario estadual;

- a ndo observancia das Resolu¢des do Conselho Nacional de Justica (Res. 9/2005 e Res.
156/2012);

- a extensdo apenas a Administra¢do Publica Estadual dos efeitos da aplicacdo das penalidades de
impedimento de licitar e de contratar;

- a ndo utilizagdo do Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (Sicaf), uma vez que se
utiliza o sistema estadual;

- a ndo consulta de registros impeditivos da contratagdo no Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa/CNJ.’

40. Além da publicidade mais restrita, devemos destacar uma possivel incompatibilidade entre as
legislagdes licitatorias especificas de cada ente, o que pode trazer transtornos por vezes
incontornaveis a pretensao do aproveitamento contratual.

41. O consulente faz algumas consideragdes que auxiliam na caracterizagdo do contexto da
presente consulta. Entre elas, temos (peca 6, p. 3):

‘A relagdo juridica seria entre os o6rgdos publicos das diferentes esferas, mediante a manifestagao
de interesse do ente federal no objeto ja contratado pela administracdo estadual/municipal. Nao
haveria, pois, participagdo do o6rgdo federal nas fases de planejamento da contratagdo e no
procedimento licitatorio.’

42. Neste caso, descarta-se a hipdtese aventada anteriormente relativa a atuagdo conjunta dos
orgaos como participantes de uma licitacdo por Sistema de Registro de Precos, tendo em vista que
o orgdo federal apenas se aproveitaria de contrato ja firmado anteriormente pelo orgdo
estadual/municipal. Como ja explanado, a tinica hipdtese vislumbrada que abarcaria essa situagdo
seria a da adesdo a uma suposta ata de registro de precos estadual/municipal, o que é vedado pela
legislagao federal e pelo entendimento deste Tribunal.

43. Complementa o consulente, em trecho seguinte:

‘O interesse do orgdo federal seria formalizado mediante termo de adesdo as condicdes ja
implementadas pelo outro ente federativo, instrumento esse que disciplinaria a possibilidade de
outro orgdo publico utilizar o servigo discriminado no contrato, realizando o pagamento
diretamente a empresa contratada, dentre outras regras.

Por sua vez, constaria expressamente do edital do certame e do contrato formalizado com a
vencedora da licitagdo a possibilidade de utilizagdo futura dos servigos por oOrgdos ndo
participantes, desde que o quantitativo estimado do objeto pudesse assim atender a demanda.’

44. Além das dificuldades j& apontadas pelo proprio consulente quanto a este procedimento, a
possibilidade de que um 6rgdo se utilize de contrato anteriormente firmado por outro 6rgao, fora
das hipdteses e limites referentes ao Sistema de Registro de Precos, além de néo ter amparo legal,
ndo atende aos principios constitucionais aplicaveis as licitagdes, tais como os da moralidade e da
isonomia. Imaginando que fosse possivel simplesmente prever a possibilidade, no edital e no
contrato, da utilizagdo do contrato por 6rgdos diversos, sem limitagdes, poderiamos cair no mesmo
problema apontado pelo TCU no Acdérdado 1.487/2007-Plenario, Relator Ministro Valmir Campelo,
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quando nao havia limites globais para a adesdo em atas de registros de precgos. Vale o registro:

‘24. Entendo que este ponto merece atencao especial. A regra consagrada de vigéncia dos contratos
administrativos estabelece um limite temporal para execucdo da avenca (em geral, na vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentarios, ou seja, um ano), com possibilidade de prorrogacdes também
limitadas (vide art. 57 da Lei 8.666/93). Essa regra objetiva, primordialmente, exigir que a
administra¢do, periodicamente, retorne ao mercado, por meio de certames publicos, com vistas a
aferir a possibilidade de obtencdo de condigdes mais favoraveis para o fornecimento ou prestagdo
de servico pretendida. Além disso, quis o constituinte assegurar igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes (inc. XXI, art. 37, CF), de forma a preservar a observancia do inalienavel principio da
competi¢do, que norteia as contratagdes do poder publico. As normas visam estimular a boa
disputa, minimizar o risco da formagao de cartéis e viabilizar, por consequéncia, a multiplicagio de
potenciais fornecedores. Procura-se impedir que uma mesma empresa se perenize na condi¢do de
contratada, a ndo ser que continue propiciando, comprovadamente nas licitagdes, a proposta mais
vantajosa para a administracéo.

25. Contudo, na minha opinido, com o advento do registro de preco e da possibilidade de adesdo
sem limites a respectiva ata, pela estreita via do decreto regulamentar, criaram-se as condigdes para
que o vencedor de uma Unica licitagdo celebre multiplos contratos com 6rgdos da administragdo.
Tal faculdade, se exercida, viola diretamente, na pratica, os citados principios constitucionais e
legais, além de propiciar infringéncia aos da eficiéncia, impessoalidade e moralidade.

26. Penso que tal cenario demanda a atuagdo desta Corte no sentido de determinar ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, o6rgdo central do sistema de servigos gerais do Governo
Federal, sejam adotadas providéncias com vistas a reavaliacdo das regras atualmente estabelecidas
para o registro de precos, de forma a estabelecer limites para a adesdo, pelos 6rgdos e entidades, a
registros de precos realizados por outros, visando preservar os principios que norteiam a
administracao publica.

27. O caso tratado nos presentes autos ¢ ilustrativo da necessidade dessa medida, onde, repita-se,
uma empresa contratada para prestar servicos a um custo estimado de RS$ 32 milhdes, pode
executar, ao final, contratos da ordem de impressionantes R$ 2 bilhdes.’

45. Por fim, aduz o consulente, na sequéncia:

‘Tanto a gestdo como o acompanhamento do contrato submeter-se-ia ao drgdo estadual/municipal,
ndo existindo a ingeréncia do ente federal. Como o pagamento pelos servicos nao poderia ser
repassado ao orgdo estadual/municipal, pois o servico ndo € por ele prestado, seria efetuado
diretamente a contratada pelo 6rgao federal.’

46. Nao ¢ possivel visualizar a possibilidade pratica e juridica de um contrato ser executado no
ambito de um Orgdo, mas ser acompanhado e gerido por 6rgdo diverso, ainda mais de entes
federativos distintos. A Lei 8.666/1993 dispde, no seu art. 67, que ‘A execugdo do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracio especialmente
designado...’. No mesmo sentido ¢ a nova lei de licitacdes, Lei 14.133/2021, estabelecendo no seu
art. 117 que ‘A execug@o do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados...”. E ambas as
leis, com pequenas diferencas de redacdo, definem que Administragdo é o 6rgdo ou entidade por
meio do qual a Administracao Publica atua. Isto €, resta claro que nao ha possibilidade legal, e nao
seria viavel na pratica, que o contrato fosse gerenciado por outro 6rgdo que ndo o que estd
usufruindo do objeto do contrato.

47. Feitas as devidas consideragdes passemos as respostas as questdes formuladas pelo consulente.

a) Ha viabilidade juridica de um o6rgao publico federal utilizar-se/beneficiar-se de um
objeto/servico previsto em um instrumento contratual firmado entre 6rgao publico
estadual/municipal e a empresa prestadora do servico, oriundo de um procedimento
licitatoério submetido a regime juridico diverso do aplicado no Ambito da Uniao?

48. O aproveitamento, por um 6rgdo publico federal, de contrato ja firmado por um 6rgdo publico
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estadual/municipal, fora das hipoteses de planejamento e licitacdo compartilhada, ndo se afigura
possivel juridicamente, tendo em vista que o unico instrumento legal que possibilitaria a um 6rgao
se beneficiar de contrato oriundo de licitagdo empreendida por outro 6rgdo publico seria a adesdo a
ata de registro de precos, no ambito do Sistema de Registro de Pregos, sendo vedada, porém, pelo
Decreto 7.892/2013 e pela Lei 14.133/2021, aos orgdos e entidades da Administracdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

b) A eventual utilizagdo do instrumento contratual estadual/municipal por orgiao da
Administracao Publica Federal estaria condicionada a quais premissas legais, levando em
conta as diferencas entre a legislaciio de regéncia federal e a estadual/municipal?

49. Devido a resposta anterior e as ja expostas vedagdes legais a utilizagdo, por 6rgdo federal, de
contrato ja firmado por 6rgdo estadual/municipal, a possibilidade que se vislumbra seria a de uma
licitagdo compartilhada, seja utilizando o Sistema de Registro de Precos ou ndo, promovendo-se o
mesmo nivel de publicidade requerido para as licitagdes em ambito federal e com cada 6rgao
gerenciando, acompanhando e fiscalizando seu proprio contrato.

¢) A celebracao de ato formal entre o 6rgao federal interessado e o 6rgao estadual/municipal
signatario do instrumento contratual, estabelecendo as condicdes de uso do objeto contratual,
teria 0 condido de permitir que o pagamento pela parcela de servico prestado ao érgao federal
fosse realizado diretamente pelo 6rgao federal?

50. Conforme respostas anteriores, a Unica solucdo legal e viavel envolveria a realizagdo de uma
licitagdo compartilhada em que cada 6rgdo realizaria o acompanhamento e gerenciamento de seu
proprio contrato, o que incluiria, naturalmente, o pagamento direto, pelo 6rgao federal, a empresa
contratada, sem a necessidade de intermediacao do érgdo estadual/municipal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
51. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

51.1. conhecer da presente consulta, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 264, inciso V, §§ 1° e 2°, e art. 265 do Regimento Interno do TCU;

51.2. responder ao consulente, Exmo. Sr. Luis Roberto Barroso, Ministro-Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, aos questionamentos formulados, da forma que se segue:

a) Ha viabilidade juridica de um o6rgao publico federal utilizar-se/beneficiar-se de um
objeto/servico previsto em um instrumento contratual firmado entre o6rgao publico
estadual/municipal e a empresa prestadora do servico, oriundo de um procedimento
licitatorio submetido a regime juridico diverso do aplicado no Ambito da Uniao?

O aproveitamento, por um o6rgdo publico federal, de contrato ja firmado por um 6rgdo publico
estadual/municipal, fora das hipoteses de planejamento e licitacdo compartilhada, ndo se afigura
possivel juridicamente, tendo em vista que o unico instrumento legal que possibilitaria a um 6rgao
se beneficiar de contrato oriundo de licitagdo empreendida por outro 6rgdo publico seria a adesdo a
ata de registro de precos, no ambito do Sistema de Registro de Pregos, sendo vedada, porém, pelo
Decreto 7.892/2013 e pela Lei 14.133/2021, aos orgdos e entidades da Administracdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

b) A eventual utilizacio do instrumento contratual estadual/municipal por érgiao da
Administracao Publica Federal estaria condicionada a quais premissas legais, levando em
conta as diferencas entre a legislaciio de regéncia federal e a estadual/municipal?

Devido a resposta anterior e as ja expostas vedacdes legais a utilizacdo, por orgdo federal, de
contrato ja firmado por 6rgdo estadual/municipal, a possibilidade que se vislumbra seria a de uma
licitagdo compartilhada, seja utilizando o Sistema de Registro de Precos ou ndo, promovendo-se o
mesmo nivel de publicidade requerido para as licitagdes em ambito federal e com cada 6rgao
gerenciando, acompanhando e fiscalizando seu proprio contrato.
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¢) A celebracgio de ato formal entre o 6rgao federal interessado e o érgiao estadual/municipal
signatario do instrumento contratual, estabelecendo as condicdes de uso do objeto contratual,
teria o condao de permitir que o pagamento pela parcela de servigco prestado ao 6rgao federal
fosse realizado diretamente pelo 6rgao federal?

Conforme respostas anteriores, a Unica solugcdo legal e vidvel envolveria a realizagdo de uma
licitagdo compartilhada em que cada d6rgdo realizaria o acompanhamento e gerenciamento de seu
proprio contrato, o que incluiria, naturalmente, o pagamento direto, pelo 6rgdo federal, a empresa
contratada, sem a necessidade de intermediagdo do orgdo estadual/municipal.

49.3. informar ao Consulente o acérddo que vier a ser proferido, destacando que os respectivos
relatorio e voto poderdo ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e

49.4. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU,
c¢/c o art. 33 da Resolucao-TCU 259/2014.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de consulta formulada pelo Ministro-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), em que questiona se ha viabilidade juridica de 6rgdo da administragdo publica federal utilizar-
se de contrato de prestacdo de servigos licitados por outro ente federativo, nos seguintes termos:

“a) Ha viabilidade juridica de um orgdo publico federal utilizar-se/beneficiar-se de um
objeto/servico previsto em um instrumento contratual firmado entre Orgdo publico
estadual/municipal e a empresa prestadora do servico, oriundo de um procedimento licitatério
submetido a regime juridico diverso do aplicado no ambito da Unido?

b) A eventual utilizagdo do instrumento contratual estadual/municipal por 6rgdo da Administragao
Publica Federal estaria condicionada a quais premissas legais, levando em conta as diferencgas entre
a legislagdo de regéncia federal e a estadual/municipal?

c) A celebragdo de ato formal entre o 6rgdo federal interessado e o 6rgdo estadual/municipal
signatario do instrumento contratual, estabelecendo as condigdes de uso do objeto contratual, teria
o conddo de permitir que o pagamento pela parcela de servigo prestado ao orgdo federal fosse
realizado diretamente pelo 6rgao federal?”

2. A consulta ¢ acompanhada do Parecer Assjur 16.108 do Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo (TRE/SP) (peca 4) e da Informacao Asjur 1/2020 do TSE (pega 5).

3. Em sintese, a corte eleitoral manifesta o interesse de aproveitar contratos publicos firmados
por orgdos e entidades de estados e municipios. Tal interesse decorreria, nos termos exemplificados
pelo regional paulista, das vantagens potenciais garantidas em contratagdo centralizada de servigos de
tecnologia da informacao (TI) realizada por entidade pertencente ao governo do estado de Sao Paulo, e
aproveitada por diversos orgaos e entidades daquele ente.

4. Na hipdtese aventada, o TRE/SP, com representacdes em diversos municipios daquele
estado, poderia beneficiar-se do contrato de servigos de TI celebrado pelo governo de Sao Paulo, que
possuiria condigdes de pregos e qualidade de fornecimento bastante interessantes.

5. Nesse sentido, destaca o0 modelo adotado pela Unido para os o6rgaos sediados no Distrito
Federal (rede de dados Infovia Brasilia - parceria firmada entre a Unido e o Serpro para a gestao
compartilhada do backbone e do acesso a infraestrutura de rede Otica, destinada ao atendimento dos
orgaos e entidades da administracao publica federal).

6. Segundo relatos da corte eleitoral regional, no estado de Sao Paulo ndo haveria iniciativa
similar conduzida por oOrgdo federal, de modo que seria mais vantajoso colher os beneficios da
contratagao centralizada promovida pelo governo daquele estado.

7. A parceria seria formalizada por meio de manifestacdo de interesse do 6rgao federal no
objeto ja contratado. Ressalta: “Nao haveria, pois, participacdo do orgdo federal nas fases de
planejamento da contratacdo e no procedimento licitatorio.”

8. No edital do certame e no contrato inicialmente firmado com o 6rgao licitante constaria a
possibilidade de utilizacao futura dos servigos por 6rgdos ndo participantes, desde que o quantitativo
estimado do objeto pudesse atender a demanda.

9. A gestdo e o acompanhamento do contrato seriam executados pelo oOrgdo
estadual/municipal, ndo existindo ingeréncia do 6rgao federal. Todavia o pagamento seria realizado a
empresa diretamente pelo 6rgao federal, no montante por ele devido.

10. Por fim, o consulente destaca o elevado ganho em termos de eficiéncia e economicidade
que a viabilizagdo da contrata¢dao na forma suscitada ensejaria para a Administragao Publica.
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11. Ao examinar a matéria, a Selog propde conhecer a consulta, uma vez satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 264, inciso V, §§ 1° e 2° e art. 265 do Regimento
Interno do TCU.

12. Sobre o mérito, a unidade instrutora traca prévia explanacdo sobre dois importantes
mecanismos de incremento de eficiéncia nas compras publicas, ambos relacionados ao teor da
consulta: 1) compra compartilhada e ii) sistema de registros de precos.

13. Aponta a possibilidade da compra compartilhada, a qual, pelo proprio nome, pressupde a
interagdo de todos os participantes previamente, embora apenas um deles conduza o processo
licitatério. Diversos 6rgaos se juntariam para que um deles realizasse a licitagdo para a contratagdo de
um conjunto de produtos e/ou servigos de modo a atender a necessidade de todos os envolvidos.

14. No caso do registro de precos, a unidade instrutora entende que o 6rgao federal nao poderia
aderir a ata gerenciada por outros entes, em vista da proibi¢cao contida no Decreto Federal 7.892/2013,
art. 22, §8° e na Lei 14.133/2021, art. 86, §8°.

15. Contudo, no ambito de uma compra compartilhada, junto a 6rgdos de outros entes, seria
permitido participar de uma licitagdo com vistas a registro de pregos, na condi¢ao de gerenciador ou
participante da ata, desde que na licitacdo em questdo fossem observadas as normas federais atinentes.

16. Especificamente em relagdo a pergunta formulada, a resposta da Selog ao consulente ¢
negativa: no sentido de que 6rgdo publico federal ndao pode se beneficiar de contrato ja firmado por
orgdo publico de outro ente, admitindo-se apenas as hipoteses de compra compartilhada, conforme
detalhado no item 51 do relatério que precede este voto.

17. Feito breve introito passo a decidir.

18. Conheco da consulta porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade atinentes —
pedido formulado por autoridade legitimada e matéria adequada ao tipo processual (art. 264, inciso V ¢
§§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU).

19. No mérito, anuo ao exame empreendido pela unidade instrutora, cujos fundamentos
incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo das seguintes consideracdes.

20. Em principio, ressalto, em sede de consulta ndo cabe a esta corte de contas avaliar as
especificidades de nenhum caso concreto, substituir o gestor no curso do processo decisdrio ou, ainda,
inovar por meio da cria¢ao de procedimentos cuja competéncia ¢ da Administragao.

21. Grosso modo, o objeto de interesse manifestado pelo consulente constitui uma adesdo a
contrato anteriormente firmado por 6rgdo de outro ente federado. Seria como uma adesdo a ata de
registro de pregos, mas nesse caso ja haveria o contrato firmado.

22. O orgdo federal aderente ndo participaria de nenhuma etapa de planejamento da
contratacdo e selecdo do fornecedor (licitacdo). S6 que aqui a delegacao das suas responsabilidades iria
além — a propria gestdo do contrato ficaria a cargo do 6rgao estadual/municipal. Caberia ao federal
apenas pagar pelos servigos prestados.

23. Sobre essa questdo, observo que a situacdo indicada pelo consulente ndo possui
regulamentagdo expressa. Entretanto, a propria adesdo a ata de registro de precos de outros entes ¢é
vedada pela legislagdo correspondente:

“Decreto 7.892/2013, art. 22, §8°:

“8° E vedada aos 6rgios e entidades da administragdo publica federal a adesdo a ata de registro de
precos gerenciada por 6rgao ou entidade municipal, distrital ou estadual.”

Lei 14.133/2021: art. 86, §8°:
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§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal a adesdo a ata de registro
de precos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou municipal.”

24. Esse é também o entendimento desta corte, vide enunciado do Acorddo 1793/2011-TCU-
Plenério: “E vedada a adesdo de orgdo ou entidade federal a ata de registro de precos promovida por
orgdo ou entidade estadual ou municipal.” No mesmo sentido o Acérdido 3625/2011-TCU-Segunda
Camara.

25. Os normativos referidos ndo vetam a participagdo na formacgao de ata de registro de pregos.
Entretanto, tal participacao deve estar condicionada a observagdo das regras previstas na legislacdao
federal de licitagdes e contratos, notadamente as relacionadas a publicidade.

26. De toda sorte, se a simples adesdo vertical a ata de registro de pregos de outros entes ¢
vedada aos orgdos federais, extrai-se, teleoldgica e sistematicamente, que o nivel de proibi¢ao ao
aproveitamento de um contrato firmado por outro ente ¢ ainda maior.

27. A proposito, o principio da legalidade administrativa, previsto no caput do art. 37 da
Constitui¢ao Federal, indica que a administragao publica s6 pode fazer o que a lei permite, de forma
diversa do principio da legalidade previsto no art. 5°, aplicavel ao particular, que lhe possibilita fazer
tudo aquilo que a lei ndo proibe.

28. Admitamos apenas para fins argumentativos que tal aproveitamento fosse possivel. Nao ¢
razoavel imaginar que ele pudesse ser realizado sem qualquer limitagdo em termos quantitativos. A
condicdo informada pelo consulente, de que estaria limitado ao saldo do contrato ndo € suficiente para
regulamentar a questao.

20. Haveria riscos de maximizagdo do valor contratado apenas para abrigar futuras demandas,
e, ainda, faltaria clareza quanto a quantidade méaxima aproveitada individualmente por cada aderente, e
a quantidade maxima aderida em relagdo a demanda inicial. Ante a inexisténcia de critérios
balizadores para a adesao desejada pelo TSE, a medida seria altamente arriscada.

30. O consulente relata que o aproveitamento do contrato seria realizado conforme o saldo
disponivel. Ao mesmo tempo diz que o edital da licitagdo disporia sobre a possibilidade de
aproveitamento tardio do contrato por outros o6rgdos. Nao fica claro se o contrato do 6rgao principal
preveria uma “folga” quantitativa para abrigar as demandas futuras, ou se essas adesdes futuras
somente seriam possiveis se 0s quantitativos iniciais ndo fossem completamente utilizados.

31. A primeira hipdtese carece de logica. O 6rgao licitante inflaria o quantitativo e, por
consequéncia, o valor do seu proprio contrato, com todas as repercussdes em termos de montante da
garantia de execug¢do, valor de empenho, previsao de faturamento da empresa, entre outros, na mera
expectativa de adesdo futura.

32. A segunda hipoétese seria precaria, ja que o 6rgao federal ficaria na periferia da contratagao,
a mercé€ de um saldo contratual passivel de aproveitamento.

33. Agrega-se ainda os entraves de gestdo contratual. O consulente alega que a gestdo e
fiscalizagdo ficariam a cargo do 6rgdo estadual/municipal. Em que pese a aparente afronta direta ao
art. 67, da Lei 8.666/1993, que exige a fiscalizagdo pela Administragdo de todos os contratos
administrativos por ela celebrados, cabe destaque a impossibilidade de o 6rgdo federal exercer as suas
prerrogativas em caso de inexecucgao parcial ou total, ou mesmo, de execu¢cdo em qualidade inferior a
desejada. Nao sendo parte no contrato, o 6rgao ndo seria legitimado a aplicar as sang¢des cabiveis ao
contratado, ou, se fosse o caso, rescindir a avenga nos termos do art. 78, da Lei 8.666/1993.

34. Enfim, conquanto nobres os fins buscados pela corte eleitoral - conduzir contratagdes
publicas de maneira mais eficiente - a solugdo alvitrada e objeto de duvida carece de amparo legal e
mostra-se temeraria sob diversos aspectos.
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35. Ressalto ligeira divergéncia em relagdo a afirmacdo da unidade instrutora (item 21, do
relatorio que precede este voto) de que os 6rgaos do Poder Judiciario da Unido ndo seriam diretamente
obrigados ao cumprimento do Decreto Federal 7.892/2013, que regulamenta o sistema de registro de
pregos para a administragdo publica federal.

36. O art. 15, §3°, da Lei 8.666/1993 estabelece:

“O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;
II - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;
IIT - validade do registro ndo superior a um ano”.

37. A lei foi clara ao determinar que a matéria seria regulamentada por decreto, ato infralegal
de competéncia privativa do chefe do executivo, prevista no art. 84, IV, da Constituicdo Federal. Em
principio, portanto, trata-se do exercicio da competéncia regulamentar do Presidente da Republica a
fim de garantir condigdes de aplicacdo a norma legal.

38. Nesse sentido, o decreto inclui os o6rgdos do Poder Judicidrio da Unido em sua
abrangéncia:

“Art. 1° As contratagdes de servicos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Precos - SRP, no ambito da administracao publica federal direta, autirquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto.”

39. Nao hé duvidas de que se trata de um decreto regulamentar, o que lhe garante abrangéncia
geral sobre toda a administragdo publica federal, inclusive sobre o Poder Judicidrio da Unido. Além
disso, ndo nos parece que o legislador tenha pretendido autorizar a criagao de um sistema de registro
de pregos para cada poder da Unido.

40. Andlise especifica do dispositivo do decreto que veda a adesdo vertical, art. 22, §8°, leva a
mesma conclusdo. O objetivo da aludida vedagdo ¢ o de preservar os principios da legalidade e da
publicidade, para que contratacdes realizadas por 6rgdos da Unido observem a legislagdo federal, e,
nesse sentido, em especial, as regras de publicidade a elas aplicaveis.

41. A lembrar que a adesao a atas de registro de precos constitui situagao excepcional, em que
o dever de licitar ¢ mitigado em nome das vantagens logisticas proporcionadas pela adesdo —
deferéncia ao principio da eficiéncia. De todo modo, precisa de contornos gerais, a fim de minimizar
os riscos envolvidos. O dispositivo em questdo nada mais faz do que isso — instituir uma cautela para
que o sistema de registro de pre¢os ndo opere contra a sua lei de regéncia.

42. Conheco precedente deste Tribunal (Acérdao 3274/2011-TCU-Plenario), em que se negou
a obrigatoriedade de cumprimento ao art. 4° do Decreto Federal 5.450/2005 (decreto pretérito
regulamentador do pregdo eletronico) pelo Poder Judicidrio da Unido. Entretanto, o dispositivo em
questao tratava da obrigatoriedade do uso da modalidade licitatoria pregdo, condicao inexistente na Lei
10.520/2002, regulamentada pelo aludido decreto. Nesse sentido, o relator daqueles autos reconheceu
que o dispositivo em questdo manifestava o poder hierarquico do chefe do executivo, e que, portanto,
ndo poderia submeter os demais poderes da Unido.

43. Mesmo assim a decisdao afastou especificamente a aplicagdo do art. 4° do aludido decreto
ao Poder Judiciario da Unido e ndo o normativo como um todo.

44. A situacdo aqui ¢ distinta, a Lei incumbiu expressamente o chefe do Poder Executivo do
dever de regulamentar o sistema de registro de precos, o que foi feito com o Decreto 7.892/2013.
Eventual regra especifica do decreto que inove em relacdo a Lei e que represente o nitido exercicio do
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poder hierarquico do presidente da republica pode ser avaliada e, se for o caso, reservada ao Poder
Executivo.

45. Nao ¢ legitima, por conseguinte, a premissa de que um decreto federal regulamentador da
Lei de Licitagdes seja obrigatorio apenas para o Poder Executivo, em esvaziamento da competéncia
regulamentar prevista no art. 84, IV, da Constitui¢cao Federal.

46. Feita a ressalva acima, a presente consulta deve ser conhecida, e respondida na forma
proposta pela unidade instrutora (item 51.2 do relatorio que precede este voto).

TCU, Sala das Sessoes, em 10 de agosto de 2022.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 1851/2022 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 034.034/2021-8.

. Grupo I — Classe de Assunto: III — Consulta.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Unidade Jurisdicionada: Tribunal Superior Eleitoral.

. Relator: Ministro Bruno Dantas.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).
. Representa¢ao legal: ndo ha

01N DN W~

9. Acérdao:

VISTA, relatada e discutida esta consulta formulada pelo Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) acerca da viabilidade juridica de 6rgdo da administracdo publica federal utilizar-se de
contrato de prestacao de servicos licitados por outro ente federativo,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 264 do Regimento Interno
do TCU, em:

9.1. conhecer desta consulta, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade;

9.2. responder aos questionamentos formulados pelo consulente na forma abaixo:

9.2.1. Ha viabilidade juridica de um 6rgao publico federal utilizar-se/beneficiar-se de um
objeto/servigo previsto em um instrumento contratual firmado entre 6rgdo publico estadual/municipal
e a empresa prestadora do servico, oriundo de um procedimento licitatorio submetido a regime juridico
diverso do aplicado no ambito da Unido?

9.2.1.1. O aproveitamento, por um 6rgao publico federal, de contrato ja firmado por um
orgdo publico estadual/municipal, fora das hipoteses de planejamento e licitagdo compartilhada, ndo se
afigura possivel juridicamente, tendo em vista que o Unico instrumento legal que possibilitaria a um
orgdo se beneficiar de contrato oriundo de licitagdo empreendida por outro 6rgdo publico seria a
adesdo a ata de registro de precos, no ambito do Sistema de Registro de Pregos, sendo vedada, porém,
pelo Decreto 7.892/2013 e pela Lei 14.133/2021, aos o6rgdos e entidades da Administragdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

9.2.2. A eventual utilizacdo do instrumento contratual estadual/municipal por 6rgiao da
Administragdo Publica Federal estaria condicionada a quais premissas legais, levando em conta as
diferencas entre a legislagao de regéncia federal e a estadual/municipal?

9.2.2.1. considerando o subitem 9.2.1.1 deste acorddo e as vedagdes legais a utilizagdo, por
orgdo federal, de contrato ja firmado por 6rgao estadual/municipal, a possibilidade que se vislumbra
seria a de uma licitagdo compartilhada, seja utilizando o Sistema de Registro de Pregos ou ndo,
promovendo-se 0 mesmo nivel de publicidade requerido para as licitagdes em ambito federal e com
cada orgao gerenciando, acompanhando e fiscalizando seu proprio contrato.

9.2.3. A celebragdo de ato formal entre o oOrgdo federal interessado e o Orgao
estadual/municipal signatario do instrumento contratual, estabelecendo as condi¢des de uso do objeto
contratual, teria o conddo de permitir que o pagamento pela parcela de servico prestado ao orgado
federal fosse realizado diretamente pelo 6rgao federal?

9.2.3.1. Conforme os subitens 9.2.1.1 e 9.2.2.1 deste acérdio, a Unica solucdo legal e
viavel envolveria a realizagdo de uma licitagdo compartilhada em que cada 6rgdo realizaria o
acompanhamento e gerenciamento de seu proprio contrato, o que incluiria, naturalmente, o pagamento
direto, pelo orgido federal, a empresa contratada, sem a necessidade de intermedia¢do do oOrgdo
estadual/municipal;
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9.3. dar ciéncia deste acordao ao Presidente do TSE.

10. Atan® 31/2022 — Plenério.

11. Data da Sessao: 10/8/2022 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1851-31/22-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas (Relator), Vital do R€go e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BRUNO DANTAS
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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