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INTRODUCGAD
I
1 Os processos de dentincia e representagéo no Tribunal de Contas da Unifo (TCU) estéo previstos nos arts. 234
a 237 do Regimento Interno do Tribunal. S&o instrumentos importantes para que cidadaos, empresas licitantes,
associagdes, 6rgaos e outros segmentos da sociedade comuniquem ao Tribunal a existéncia de irregularidades
em assuntos pertencentes a sua jurisdi¢ao.

2 A autuacéo de processos no érgdo tem crescido significativamente ao longo dos dltimos anos. Entre 2016 e
2019, os processos autuados na Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana (Seinfralrbana) foram de
99, em 2016, a 197, em 2019. No ano de 2020, foi batido o recorde de autuagdes, 254, sendo as denuncias e
representacdes responsaveis por dois tergos desse nimero, conforme se observa na tabela abaixo. As represen-
tagbes respondem por 62,6% do total de processos autuados no ano de 2020.

| Autuados _______| _____Representacées ___[ _______Dentncias___|
254 159 13

Fonte: Sinergia.

3 O gréfico abaixo, elaborado a partir de dados extraidos do Sistema Sinergia, mostra um panorama do fluxo
de processos de controle externo no &mbito da unidade nos Ultimos anos.
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4 Relatério elaborado por grupo de trabalho instituido por meio da Ordem de Servigo (OS) - Segecex 20, de
6/12/2017, indicou que, no ambito do Tribunal, no perfodo 1/1/2017 a 21/2/2018, 40% dos processos
autuados foram do tipo representagéo, o que indica a importancia desse tipo processual para a unidade e
necessidade de se preverem mecanismos de otimizacdo da forca de trabalho.

5 Nesse processo, a SeinfraUrbana criou, em maio de 2020, um grupo de trabalho para lidar com essa demanda,
composto por um supervisor, com a funcéo de especialista sénior Il, quatro auditores (AUFCs) e um técnico
(TEFC). O objetivo era, predominantemente, lidar com os processos de representacéo, procurando selecionar
aqueles que tivessem similaridades e oportunidades de padronizagao, a fim de reduzir consideravelmente o
volume de processos na unidade, a partir do ganho de escala e da identificacdo de boas praticas durante a
execucao dos trabalhos.

0 DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS
|
6 O periodo abrangido pela experiéncia pode ser considerado exitoso, tendo em vista a instrucéo de 137 processos
(alguns com mais de uma instrucéo), de meados de maio a 13 de novembro, totalizando um volume de recursos
fiscalizados (VRF) de mais de R$ 700 milhdes. Também merece destaque o fato de que, com a similaridade que
foi se observando em alguns processos e repeticéo de alguns representantes, a produtividade média do grupo
foi ampliada com o decorrer dos meses.

7 Dos 137 processos mencionados, 19 foram Solicitagdes de Informagéo (Soli) e, portanto, ndo tém valor de VRF
atribuido. Dos 115 processos restantes, 30 possuem materialidade acima de R$ 5 milhdes.

8 Em termos de iniciativa desses processos de representagéo e dentncia, ou seja, quem encaminhou a demanda
ao TCU, ha um equilibrio entre licitantes e tribunais de contas, com 41 processos para cada grupo, o que repre-
senta um total de 72% dos processos ora analisados, conforme se vislumbra no gréfico abaixo. A soma de todas
as outras categorias, em que se encontram controladorias, procuradorias, associagoes, vereadores, entre outros,
corresponde aos 28% restantes, dos 115 processos mencionados.

mmmm Licitantes Tribunais de Contas mmmm Qutros
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Apesar do volume, insta destacar que 25 desses processos tiveram como proposta de encaminhamento o
nao conhecimento da representagéo ou denuncia, pelo fato de a unidade técnica néo encontrar os requi-
sitos de admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno do TCU. Esse fato € relevante, pois o
conhecimento dos requisitos de admissibilidade por parte dos representantes e denunciantes é fundamen-
tal para a apresentagé@o de demandas consistentes ao Tribunal, beneficiando, em Ultima instancia, a prépria
sociedade, uma vez que aumenta a produtividade das unidades técnicas, com a alocagdo da méo de obra
em processos mais relevantes.

Nesse contexto, vale mencionar as representagdes em que o TCU é instado a se posicionar em relagao a
controvérsias no ambito de contratos firmados entre jurisdicionados e terceiros ou a prolagéo de provimen-
tos jurisdicionais, reclamados por particulares, para a salvaguarda de seus direitos e interesses subjetivos.
O TCU néo possui competéncia para atuar nessas demandas, conforme ampla jurisprudéncia.

H4&, também, um volume nado desprezivel de processos que séo admitidos, mas, apds andlises sumarias, sdo
considerados improcedentes.

Dentre os processos que tém prosseguimento, as principais irregularidades apontadas pelos represen-
tantes e denunciantes séo relacionadas a editais de licitacdo com clausulas consideradas restritivas ou
desclassificacdes em certames por excesso de rigor na fase de julgamento das propostas, muitas vezes em
desrespeito ao préprio edital regente. Também merece mengao uma quantidade relevante de dendncias e
representacdes sobre obras paralisadas ou com execugdo muito lenta.

As fichas-sintese apresentadas a seguir representam uma amostra das situacdes descritas acima, basea-
das em casos concretos, e podem servir de referéncia para gestores e entidades que se relacionam com o
Tribunal por meio desses processos.

.f TCU+Cidades

Programa de apoio a gestdo
municipal responsdvel
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CONSTRUGAO DA 2* ETAPA DE SISTEMA DE ADUGAO E TRATAMENTO DE AGUA
NO MUNICiPIO DE TEJUGUOCA-CE

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU

Trata-se de representagdo contra possiveis irregula-

ridades na concorréncia 2020.01.28.02, conduzida pelo
municipio de Tejuguoca-CE, sob o valor estimado de R$
3 milhdes. O certame tem como objeto a execugédo de
obras de sistema de abastecimento de dgua do municipio.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU

O TCU encontrou as seguintes irregularidades:
possivel direcionamento do certame, com possibili-
dade de maior custo para a contratacéo; e adogao
de excesso de rigor no julgamento de proposta
financeiramente vantajosa, por pequena diferenca
no coeficiente de mao de obra em um Unico servico.

0 QUE 0 TCU DECIDIU

O Tribunal determinou a Prefeitura municipal de
Tejuguoca que adote as providéncias necessarias
para a efetiva anulagdo dos atos inerentes a indevi-
da desclassificagéo da empresa Hydrogeo Projetos
e Servicos Eireli da Concorréncia 2020.01.28.02
e de todos os atos administrativos decorrentes,
devendo o certame retornar a etapa de avaliagao
das propostas, e aos gestores no referido municipio
informar ao TCU o efetivo cumprimento da medida.

Também determinou a Prefeitura de Tejuguoca que
se abstenha de incorrer nas irregularidades identi-
ficadas no presente processo.

*  Determinou, ainda, a audiéncia da presidente da
comisséo de licitagdo, para que justifique a des-
classificacdo indevida da empresa representante,
em razdo de pequena diferenga no coeficiente
de mao de obra de um Unico servigo da planilha
orcamentaria.

BENEFICIO
—
= A escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo pode representar uma economia
de R$ 886.278,36 para os cofres publicos.

DADOS DA DELIBERAGT\U

]

Acérdao: 2.849/2020-TCU-Plenario

Data da sessao: 21/10/2020

Relator: André de Carvalho

TC: 027.001/2020-2

Unidade responsével: Secretaria de Fiscalizacao de
Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana) A

= www.facebook.com/tcuoficial WWW.TCU.GOV.BR
= www.youtube.com/tcuoficial

= www.twitter.com/tcuoficial
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CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAD DE ESCOLA DO PROJETO-PADRAO FNDE

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU

Ministro-Substituto  Augusto  Sherman; 604/2015
- relator: Ministro José Mucio; e 1.301/2015 - rela-
Trata-se de representacéo contra possiveis irregula- tor: Ministro-Substituto Augusto Sherman, todos do
ridades na concorréncia publica 1/2020, promovida pela
Prefeitura de Ipira-BA. O certame tem como objeto a
contratag@o de empresa para construgéo de escola com
12 salas de aula do projeto-padrao Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

Plenério); indevida exigéncia de equipe técnica com-
posta por, no minimo, 1 (um) engenheiro civil, 1 (um) en-
genheiro de seguranga e 1 (um) engenheiro eletricista,
face ao porte da obra a ser executada, contrariando o
art. 48 da Resolucédo 1.025/2009 do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (Confea); indevida exigén-
cia de atestados atinentes a servigos de potencial baixa

0 QUE 0 TCU ENCONTROU

complexidade técnica e materialidade, contrariando o
disposto nos Acérdaos 445/2014 - relator: Ministro
José Jorge; e 1.230/2008 - relator: Ministro Guilherme
Palmeira, ambos do Plenario; e ndo formalizacao, no

= O TCU encontrou as seguintes irregularidades no
edital: exigéncia de reconhecimento de firma em do-

cumentos de habilitagao; exigéncia de equipe técni-
ca composta por, no minimo, 1 (um) engenheiro civil,
1 (um) engenheiro de seguranca e 1 (um) engenhei-
ro eletricista, para obra de pequeno porte; exigéncia

edital, dos critérios de aceitabilidade dos precos unité-
rios e global, com fixag&o de precos méximos para am-
bos, contrariando o disposto no art. 40, inciso X, da Lei
8.666/1993 e na Stimula 259/2010 deste Tribunal.

de atestados para servigos de baixa complexidade
técnica e pequena materialidade; e auséncia de cri-
térios de aceitabilidade dos pregos unitario e global.

BENEFICIO
E—

* A anulagéo da concorréncia publica 1/2020 e
de todos os eventuais atos administrativos sub-
sequentes pode gerar contratacdo mais econd-
mica para 0 municipio.

0 QUE 0 TCU DECIDIU
I
= O Tribunal determinou a Prefeitura municipal de
Ipir&-BA que promova, no prazo de 15 dias, a devi-
da anulagao da concorréncia publica 1/2020 e dos
atos dela decorrentes.

DADOS DA DELIBERAGAD

]

Acérdao: 4.061/2020-TCU-Plenario

Data da sesséo: 8/12/2020

Relator: Raimundo Carreiro

TC: 027.117/2020-0

Unidade responsavel: Secretaria de Fiscalizagéo
de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana)

*  Também orientou a prefeitura a ndo incluir, em certames
futuros similares, cldusulas maculadas pelas seguintes
falhas: indevida exigéncia de reconhecimento de firma
em documentos de habilitacdo, em dissondncia com
decisdes desta Corte (Acérddos 291/2014 - relator:

= www.facebook.com/tcuoficial
= www.youtube.com/tcuoficial

WWW.TCU.GOV.BR

= www.twitter.com/tcuoficial
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CONTRATAGAO DE PROJETO BASICO E EXECUTIVO PARA IMPLANTAGAO DE SISTEMAS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM AREAS RURAIS DO MUNICIPIO DE BODOCO-PE

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU BENEFICIO
N —

Trata-se de representacgéo contra possiveis irregula- = A intervencao do Tribunal pode ajudar a aper-
ridades ocorridas na tomada de pregos 3/2020. O cer- feicoar novos editais a serem langados pela
tame tem como objeto a contratagdo de empresa para municipalidade.

elaboragéo de projeto bésico e executivo de sistemas de
abastecimento de dgua em dreas rurais do municipio de
Bodocé-PE.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU
L
* O TCU encontrou a seguinte irregularidade no edital:
exigéncia de garantia, na forma de caucéo, como
condigao para participagdo no certame, a ser compro-
vada antes da abertura das propostas, tendo como
justificativa o cumprimento de obrigacdes trabalhis-
tas e ressarcimento de possiveis danos ambientais.

0 QUE 0 TCU DECIDIU
I
= O Tribunal cientificou o municipio de Bodocé-PE
de que a exigéncia de garantia, na forma de cau-
¢ao, como condicao para participagdo no certame,

fere os principios da universalidade e competitivi- DADOS DA DEl.lBERAGI\U

dade e afronta os arts. 4° 21, § 2° 31, inciso lI; ==,

40, |nC|Iso VI, e 43, |.nC|so l, da Lei de Licitacoes. Acordso: 2.398/2020-TCU-Plendrio
Além disso, a garantia de proposta ndo se presta Data da sessio: 2/9/9020

a assegurar obrigagoes trabalhistas ou danos am- '

o . . Relator: Marcos Bemquerer
bientais, entre outras exigéncias, por auséncia de TC: 027.579/2020-0

revisao legal. . . . T
P g Unidade responsavel: Secretaria de Fiscalizacao

de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana) |

= www.facebook.com/tcuoficial WWW.TCU.GOV.BR
= www.youtube.com/tcuoficial

= www.twitter.com/tcuoficial
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CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA REFORMA DA SEDE DO CONSELHO REGIONAL
DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DE SAQ PAULD

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU

|

Trata-se de representacéo contra o edital de concorréncia
1/2020, no valor estimado de R$ 10.011.5636,91. O certame
tem como objeto a contratagdo de empresa de engenharia

utilizadas, o orgamento do certame ainda respeita o atribu-
to da temporalidade; quanto ao prazo maximo admissivel
entre a elaboragdo do orcamento e a abertura do certame,
o atual cenério macroeconémico, com baixas taxas de
para execugdo de reforma da sede do Conselho Regional de
Medicina Veterinaria do Estado de S&o Paulo (CRMV-SP).

juros, e a recente edicdo da Instrucdo Normativa Seges
73/2020 recomendam a evolucéo da jurisprudéncia do

TCU, no sentido de que o prazo de até um ano entre as

0 QUE 0 TCU ENCONTROU

referéncias pesquisadas e a data de divulgacdo do instru-
mento convocatdrio seja adequado, também, para a valida-

* O representante alegou que o edital apresentava orga-

mento elaborado com diferentes referenciais, com datas-
-bases diferentes entre si e defasadas em relacéo a pu-
blicagéo do edital. Também se insurgiu contra a proibigéo
de participagdo de empresas em recuperacao judicial. A
unidade técnica do TCU propds ouvir a entidade em sede
de oitiva, sem se pronunciar quanto ao mérito da questao.

de de um orcamento estimativo visando a licitacdo de uma
obra publica. Ainda, sobre a proibigdo de participagéo de
empresas em recuperacao judicial, o relator entendeu que
é cabivel a exigéncia de certiddo negativa de recuperagéo
judicial para que a Administragdo tome conhecimento da
situagdo da empresa licitante e, por conseguinte, possa
avaliar a situagdo de eventual processo de recuperagéo

judicial por meio das diligéncias cabiveis, ndo havendo

0 QUE 0 TCU DECIDIU

que se falar em inabilitacdo imediata da empresa que se

F— encontra em recuperacao judicial.
* Embora o Plendrio tenha considerado a representacao ;
improcedente e proposto o arquivamento do processo, BENEFICIO
o Tribunal optou por recomendar ao CRMV-SP que, em F—
futuras licitagdes de obras publicas, quando se demons- * A intervencdo do Tribunal pode ajudar a aprimorar os

trar demasiadamente complexa e morosa a atualizagéo da procedimentos licitatérios.
estimativa de custo da contratacao, adote como marco ini-
cial, para efeito de reajustamento contratual, a data-base
de elaboragdo da planilha orgamentaria, nos termos dos
arts. 40, inciso X|, da Lei 8.666/1993 e 3° § 1° da Lei

10.192/2001. Por sua importancia, convém resumir o en-

DADOS DA DELIBERAGAD

I

Acérdao: 2.265/2020-TCU-Plenério

Data da sesséo: 26/8/2020

Relator: Benjamin Zymler

TC: 028.129/2020-2

Unidade responsavel: Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana) ‘

tendimento exposto no voto condutor do referido Acérdéo,
segundo o qual: eventual defasagem nas referéncias utili-
zadas é compensada por diversas outras folgas nos custos
referenciais do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construggo Civil (Sinapi); apesar do perio-
do transcorrido a partir das datas-bases das referéncias

= www.facebook.com/tcuoficial

= www.youtube.com/tcuoficial
= www.twitter.com/tcuoficial
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REFORMA PARA IMPLANTAGAO DE SERVIGO DE TERAPIA RENAL SUBSTITUTIVA
NO HOSPITAL UNIVERSITARIO GAFFREE E GUINLE

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU desacordo com 0 § 2° do art. 30 da Lei 8.666/1993 e
— a Stimula 263/2011 do TCU; excluséo da vedacéo ao

Trata-se de representacéo contra irregularidades no somatdrio de atestados das exigéncias de qualifica-
edital de licitagdo da concorréncia 1/2020 do Hospital ¢ao técnico-operacionais e profissional, por estar em
Universitario Gaffrée e Guinle, da Universidade Federal desacordo com a jurisprudéncia do TCU (v.g. Acérdao
do Estado do Rio de Janeiro (Unirio). O certame tem 1.095/2018-TCU-Plenério).

como objeto a contratacdo de empresa para reforma de
espaco do hospital destinado & implantagao de servico de

hemodidlise. i
BENEFICIO
0 QUE 0 TCU ENCONTROU r—
F—— = O aperfeicoamento do edital de licitagdo pode
= O TCU encontrou as seguintes irregularidades no edi- reduzir o valor inicial do contrato, por aumentar a
tal: exigéncias que ndo preenchem simultaneamente competitividade no certame.

os requisitos de relevancia técnica e valor significativo,
em afronta ao § 2° da Lei 8666/1993 e & Simula
263/2011 do TCU, como, por exemplo, comprovagdo
de instalacdo anterior de gases medicinais e imper-
meabilizacio de lajes e terragos; vedagéo ao somaté-
rio de atestados entre as exigéncias de qualificacdo
técnico-operacionais e profissional, em afronta a
jurisprudéncia da Corte.

0 QUE 0 TCU DECIDIU

* O Tribunal determinou ao Hospital Universitario DADOS DA DEUBERAGI\U

Gaffrée e Guinle que, em obediéncia ao art. 21, § F——

4° da Lei 8.666/1993, condicione a continuidade Acdrdao: 1.994/2020-TCU-Plenério

da concorréncia 1/2020 & correcdo das seguintes Data da Sesséo: 5/8/2020

irregularidades, informando ao Tribunal as providén- Relator: Marcos Bemquerer

cias adotadas: exclusé@o dos itens "instalagdo de ga- TC: 025.148/2020-6

ses medicinais” e “instalacdo de impermeabilizagdo Unidade responsével: Secretaria de Fiscalizacao de
de lajes/terracos” das exigéncias de qualificacdo Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana)
técnico-operacionais e profissional, por estarem em A

= www.facebook.com/tcuoficial WWW.TCU.GOV.BR
= www.youtube.com/tcuoficial
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REFORMA, AMPLIAGAO E ADEQUAGAD DE UNIDADE DO SENAC EM TAGUATINGA-DF

0 QUE O TCU FISCALIZOU
I

Trata-se de representacéo contra possiveis irregula-
ridades ocorridas na licitacido 10/2020. O certame tem
como objeto é a reforma e ampliagdo de unidade do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac)
em Taguatinga-DF.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU
L
= O TCU encontrou a seguinte irregularidade no edital:
exigéncia de que os licitantes apresentem, nas plani-
lhas de precos das propostas, as marcas dos produ-
tos a serem utilizados na obra, o que fere o préprio
regulamento de licitagdes da entidade, a Resolugéo
958/2012.

0 QUE 0 TCU DECIDIU
I
* O Tribunal decidiu dar ciéncia ao Senac-DF de que
a exigéncia de apresentacdo de marca, fabricante
ou modelo dos produtos ofertados nas planilhas
orgamentdrias dos licitantes afronta os principios
da Lei 8.666/1993 e o art. 13, § 1°, da Resolucio 5
958/2012, da prépria instituiczo. DADOS DA DELIBERAGAO
|
Acérdao: 2.314/2020-TCU-Plenério
Data da sessao: 2/9/2020

BENEFiCIO Relator: Ana Arraes
r— TC: 029.162/2020-3
= Alintervengéo do Tribunal pode ajudar a aperfei- Unidade responsével: Secretaria de Fiscalizagdo de
coar os editais de licitacdo do Sistema S. Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana) A

= www.facebook.com/tcuoficial WWW.TCU.GOV.BR
= www.youtube.com/tcuoficial

= www.twitter.com/tcuoficial
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TC 024.913/2020-0 — Acérdao 680/2021 — Plenario
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TC 021.146/2018-7 — Acérdao 8.122/2020 — 2C
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TC 027.001/2020-2 — Acérdao n° 2849/2020 — Plenario
TC 028.214/2020-0 - Acérdao n° 114/2021 - Plenario
TC 030.305/2020-9 - Acordao n° 3157/2020 - Plenario
TC 039.909/2018-2 - Acérdao n° 8917/2020 — 2C

TC 039.458/2018-0 - Acordao n° 5890/2021- 2C

TC 034.817/2015-8 — Acérdao n° 1972/2016- 1C

TC 013.651/2015-3 - Acérdao n° 9305/2015 — 2C

TC 028.316/2020-7 - Acérdao n° 2499/2020 - Plenario
TC 028.318/2020-0 - Acérdado n° 570/2021- Plenario
TC 025.581/2017-1 - Acérdao n° 861/2021— Plenario
TC 023.662/2018-2 - Acérdao n° 1566/2019 — 2C

TC 025.148/2020-6 - Acordao n° 1994/2020 - Plenario
TC 027.001/2020-2 - Acérdao n° 2849/2020 — Plenario
TC 027.572/2020-0 - Acérdao n° 2328/2020 - Plenario
TC 028.129/2020-2 - Acérdao n° 2265/2020 —Plenario
TC 033.951/2020-9 - Acérdao n° 927/2021 — Plenario
TC 027.117/2020-0 - Acérdao n° 4061/2020 - Plenario
TC 029.373/2020-4 - Acérdao n° 159/2021 - Plenario
TC 031.482/2020-1 - Acordao n° 11536/2020 — 2C

TC 039.178/2020-0 - Acérdao n° 41/2021 - Plenario
TC 040.805/2020-4 - Acérdao n° 4527/2020 - Plenario
TC 027.616/2020-7 - Acérdao n° 2343/2020 - Plenario
TC 027.613/2020-8 — Acordao n° 2228/2020 - Plenario






