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INTRODUÇÃO 

Uma das funções constitucionais do Tribunal de Contas 

da União (TCU) é analisar anualmente as contas do 

presidente da República, o que permite dar mais 

transparência à sociedade sobre onde e como estão 

sendo gastos os recursos públicos. 

Para dar visibilidade à sociedade sobre a forma como o 

governo vem gerenciando e aplicando esses recursos, 

o TCU criou uma publicação específica, intitulada Fatos 

Fiscais, que traz, de forma detalhada e didática, um 

comparativo de quanto o governo vem gastando em 

áreas como Saúde, Segurança e Educação ao longo dos 

últimos anos, além dos encargos com a dívida pública. 

Conheça o 

Fatos Fiscais. 

Brasil 2018



Em 2018, a renúncia fiscal atingiu R$ 314,2 bilhões, correspondendo a 25,6% sobre a receita 
primária líquida e a 4,6% do PIB. Foram R$ 292,8 bilhões de benefícios tributários e R$ 21,4 
bilhões de benefícios financeiros e creditícios.

O gráfico abaixo apresenta a evolução dos benefícios em percentual do PIB, que passaram de 
3,0% em 2003 para 4,6% em 2018, atingindo o máximo de 6,7% em 2015. Nos últimos três 
anos, houve sucessivas reduções, principalmente como resultado da redução dos benefícios 
financeiros e creditícios, que caíram de 2,1% do PIB em 2015 para 0,3% do PIB em 2018.

Somente,em 2018, a renúncia de contribuições previdenciárias superou R$ 62 bilhões.

Nesse caso, os principais itens foram: 
Simples Nacional (26,4 bilhões); 
Entidades Filantrópicas (12,7 bilhões);
Desoneração da Folha Salarial (12,1 bilhões); 
Exportação da Produção Rural (7,5 bilhões) 
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Em 2018, a União empenhou R$ 120,9 bilhões na função saúde, o que representou 16,62% da 
Receita Corrente Líquida da União.

No que concerne ao mínimo de saúde, que na sua metodologia não considera todas as despesas 
empenhadas na função saúde, foram empenhados R$ 116,8 bilhões, indicando que foram 
gastos R$ 4,5 bilhões a mais do mínimo exigido que era de R$ 112,4 bilhões.

Como percentual do PIB, os gastos com saúde tiveram leve redução, passando de 1,79% em 
2017 para 1,77% em 2018.

120,9
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Percentual 
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1,77%

Quanto o Governo Federal gastou com saúde?
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Em 2018, a despesa com segurança pública alcançou R$ 12,5 bilhões. No período de cinco anos 
esse gasto atingiu R$ 51 bilhões, valor que representa apenas 0,4% da despesa total 
empenhada no período.12,5

bilhões

Percentual 
do PIB

0,18%

Quanto a União gastou com segurança pública?

Despesa empenhada 
total (A)

2.308.335.491.140 2.382.042.570.390 2.661.473.991.965 2.583.727.159.185 2.757.365.927.774

2014 2015 2016 2017 2018

8.945.185.299 9.035.951.436 9.715.492.479 10.860.870.234 12.451.551.853

0,39% 0,38% 0,37% 0,42% 0,45%

0,16% 0,15% 0,15% 0,17% 0,18%

Despesa empenhada 
com segurança (B)

Proporção B/A

Percentual do PIB

Na série histórica, as pastas que realizaram maiores investimentos foram:
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Em 2018, a despesa com investimento atingiu R$ 44,1 bilhões. No período de cinco anos esse 
gasto atingiu R$ 220,9 bilhões, valor que representa apenas 1,74% da despesa total 
empenhada no período.44,1

bilhões

Percentual 
do PIB

0,65%

Quanto a União investiu?

Despesa empenhada 
total (A)

2.308.335.491.140 2.382.042.570.390 2.661.473.991.965 2.583.727.159.185 2.757.365.927.774

2014 2015 2016 2017 2018

56.011.683.647 37.573.716.610 38.122.476.115 45.103.217.995 44.103.817.129
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Em 2018, a despesa da União com juros e encargos da dívida alcançou R$ 279,6 bilhões, o que 
representou 10,14% de toda as despesas empenhadas e 4,1% do PIB279,6

bilhões

Percentual 
do PIB

4,1%

Quanto a União gastou com a dívida pública? 

Despesa empenhada 
total (A)

2.308.335.491.140 2.382.042.570.390 2.661.473.991.965 2.583.727.159.185 2.757.365.927.774

2014 2015 2016 2017 2018

170.551.989.278  208.362.864.732 205.008.766.239 203.158.870.839 279.593.978.183

7,39% 8,75% 7,70% 7,86% 10,14%

2,95% 3,48% 3,27% 3,10% 4,10%

Despesa empenhada 
com juros e encargos 
da dívida (B)

Proporção B/A

Percentual do PIB

R$ bilhões/2018 %anual
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112,2
bilhões
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Quanto o Governo Federal gastou com Educação?

R$ 4,5 
bilhões
a mais do 
mínimo exigido

Em 2018, a despesa com Educação alcançou R$ 112,2 bilhões, o que representou 4,07% de 
toda as despesas empenhadas e 1,64% do PIB.

Despesa empenhada 
total (A)

2.308.335.491.140 2.382.042.570.390 2.661.473.991.965 2.583.727.159.185 2.757.365.927.774

2014 2015 2016 2017 2018

93.897.290.663 103.779.651.895 106.738.195.558 111.405.469.319 112.189.694.762

4,07% 4,36% 4,01% 4,31% 4,07%

1,65% 1,75% 1,70% 1,70% 1,64%

Despesa empenhada
com Educação(B)

Proporção B/A

Percentual do PIB

Despesa empenhada com educação % do PIB
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Em 2018, o Governo Federal arrecadou R$ 1.484.238 milhões em receitas primárias. Desse 
total, R$ 256.760 milhões foram transferidos para estados e municípios, resultando em uma 
receita primária líquida de R$ 1.227,5 bilhões para fazer frente às despesas da União. 1,48

trilhão

Quanto a União arrecadou para pagar as suas despesas?
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* Os valores das Receitas Primárias de 2014 a 2018 foram atualizados pelo IPCA para valores de dezembro de 2018. 

** Os valores nominais das Receitas Primárias de 2014 a 2018 foram divididos pelo PIB de cada exercício.
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Nesta seção, são descritos os resultados dos regimes previdenciários mantidos pelo governo federal: 
o Regime Geral de Previdência Social (RGPS), que atende aos trabalhadores urbanos e rurais do setor 
privado; o Regime Próprio de Previdência Social (RPPS), relativo aos servidores federais civis; e o 
sistema de inatividade e pensão dos militares da União.

Os três regimes previdenciários apresentaram conjuntamente, em 2018, déficit de R$ 284,1 bilhões. 
Esse valor equivale à diferença entre o valor arrecadado, de R$ 428,3 bilhões, e as despesas, que 
chegaram a R$ 712,4 bilhões. Trata-se do pior resultado verificado na série histórica.

O resultado negativo decorre do persistente aumento real das despesas previdenciárias, conjugado 
com o fraco crescimento das receitas. As despesas aumentaram 1,5% na comparação com o ano 
anterior, ao passo que a receita se elevou em 0,5%. 

284,1
bilhões

Quanto é o déficit da Previdência Social? 
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O déficit primário apurado pelo Tesouro Nacional em 2018 alcançou R$ 120,2 bilhões. A 
variação do resultado primário, em valores correntes de 2018, comparativamente ao ano 
anterior, decorreu do aumento da despesa total (5,7%), alcançando R$ 1.351,7 bilhões, em 
proporção menor que o crescimento da receita líquida deduzida de transferências a estados e 
municípios (6,3%), que somou R$ 1.227,5 bilhões.

120,2
bilhões

Qual é o tamanho do déficit fiscal da União?

Resultado Primário do Governo Central – 2014 a 2018 
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Missão

Aprimorar a Administração 

Pública em benefício da sociedade 

por meio do controle externo

Visão

Ser referência na promoção 

de uma Administração Pública 

efetiva, ética, ágil e responsável
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