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Contexto

CF/88 (art. 218)

Etec
Lei 10.973/2004 (Lei 13.243/20106)
Decreto 9.283/2018

Dialogo Competitivo, Préemio para
Inovacao e PMI
Lei 14.133/2021

CPSI
Lei Complementar 182/2021

Elevado grau de incertezas
Receio do insucesso
Sensacao de inseguranca juridica

Caréncia de jurisprudéncia
orientativa

Desconhecimento dos limites e
abrangéncia da atuagio do
controle




PRINCIPAIS GARGALOS PARA INOVAR

Por que é dificil inovar?

*«,  Cultura institucional
.I l. .. @ -.
: z ¢ Ideias, crencas e representagdes de mundo que . x|

., | ' » freiam a inovagao na administracao publica: cultura .. A

inercial (“sempre foi feito assim”), cultura da seguranga
(aversao ao risco) cultura da desconfianga
(entre os diferentes atores).

Falta de competéncias tecnicas para inovagao

Falta de conhecimento sobre inovagao, legislagao,
planejamento e gestao de projetos etc.

Visao sobre a area de compras . .

Falta de visao estratégica sobre a area de compras,
refletindo na falta de capacitagao e valorizagao das ‘e .’
pessoas que nela atuam.

Falta de alinhamento

Falta de consenso sobre como fazer (muitos atores
envolvidos, com diferentes visées e pouco diédlogo),
sobreposicao de papéis e atribuigoes dos diferentes
atores e incompatibilidades legislativa (Uniao, estados

e municipio

Medo do controle

Medo dos gestores de serem mal interpretados
e penalizados por iniciativas inovadoras.

Falta de recursos

Falta de tempo e dinheiro.
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Identidade estratégica TCU

MISSAQ; Aprimorar a Administraci
Publica em beneficio i

do controle externo

VISAO: Ser referéncia na promogio de
uma Administracao Publica efetiva, ética,
agil e responsavel

/S  VALORES: Fitica, justica, efetividade,
"J’,

independéncia e profissionalismo

Apoiar e incentivar a inovagio na Administragao Publica em beneficio da sociedade




Atuacao controle externo

Orientacoes (publicacoes e acoes de
capacitagao)

. Auditorias e acompanhamentos

228 Proprias contratacoes




Inovagao no TCU

2017

Referencial Basico do Programa
de Inovacao do TCU

Inovamos

Etec - STI

AN
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2022

2021

2015

Programa InovaTCU
Colab-i

@
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2019

Experiéncia AEB (Etec)

Publicag¢oes Etec (proposta de

atuagao do controle)

@

@

Jornada do CPSI
Instituto Tellus




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

“(...) inovar nao ¢ mais uma questao de escolha:
trata-se de um dever que nos é imposto, como
consequéncia do direito dos cidadaos a uma gestéo
governamental eficiente e capaz de prover servicos
de exceléncia.

O Tribunal de Contas da Unido e as demais
instituicOes responsaveis pelo controle da
Administracéo Publica, no Brasil, e no mundo, ndo
podem ignorar essa nova realidade. Se o fizessem,
estariam condenadas a obsolescéncia ou, pior, a
triste condicao de se tornarem obstaculos para a
necessaria modernizacao do Estado.”

PROGRAMA
DE INOVACAD

Referencial Basico
do Programa de
Inovacao

- Cultura de inovacéo

- Préticas inovadoras nas atividades
de CE, gestéo e governanca;

- Uso sistematico de anélise de
dados pelos auditores;

- Registro sistematico dos conceitos
apreendidos;

- Recomendac0es de boas praticas;
- Modelo de negdcio do programa;
- Organizacao Bimodal;

- Exemplo de atuacéo.




Abertura ao controle;

Documentos abertos e
auditaveis desde o inicio (BOA-

~ FE);
- BELIMITAGAQ Diario de bordo da contratacdo cenario;
DO DESAFIO :
& (relato dos bastidores e :
; L _ anteriores;
var caminhos contextualizacao de decisoes) Jternas possiveis;

A melhor solucao é mesmo a

RECURSOS.

inovadora?

3. EXECUGAO * Previsao de pontos e condi¢oes

DO CONTRATO de acompanhamento e validac¢io!

‘\ .-
v TELLU”

Inovamos

- Modelo de apoio as compras

ublicas de Inovacao;
uia de apoio a auditoria (em
senvolvimento);
- Manual sobre compras publicas

de Inovagao para 6rgaos de

controle (em desenvolvimento);




PMI (art. 81 Lei 14.133/2021)

Etec (art. 20 da Lei 10.973/2004)

Dialogo Competitivo (art. 32 da Lei 14.133/2021)

PDP’s Saude (art. 75, incisos XII e XVI, da Lei 14.133/2021)
Concurso (art. 30, Lei 14.133/2021);

Dispensas P&D e defesa (art 75, inciso IV, “c” e “f”, Lei 14.133/2021)

CPSI (capitulo VI da Lei Complementar 182/2021)

Possibilidades PPI

Inaplicabilidade de licitagao (art. 28, I, Lei 13.303/2010)




CPSI (art. 13 Lei 182/2021)

30 dias
corridos

Recebimento Julgamento

Edital das propostas das propostas

Indicacao do problema
Resultados esperados
Critérios de julgamento

Contrato

) Contrato CPSI
fornecimento

Facultativo 12M + 12M
24M +24M

Facultativo (?)

Negociacao e
critérios de
remuneracao

Habilitacao

Somente proponentes
selecionados




CPSI

o Demanda que exija solu¢iao inovadora com emprego de tecnologia;

°© Adm Publica direta, autarquica e fundacional - Uniao, Estados e Municipios;

o Hstatais mediante regulamento (art. 12, §2°);

° Valores podem ser anualmente atualizados (IPCA ou equivalente) — max. R$ 1.600.000,00;

° Pessoas fisicas ou juridicas isoladamente ou em consorcio;

o Com ou sem risco tecnolégico (cronograma fisico-financeiro aprovado + rescisao antecipada);
° Metas e metodologia de aferi¢ao;

o Formas e periodicidade das entregas (monitoramento) + Relatérios intermediarios e final;

o Matriz de riscos contratuais;

o Remuneracao, titularidade da PI, participacao nos direitos de exploracao (comercial, licenciamento e
transferéncia de tecnologia);

o Pagamento antecipado de parcela (previsto em edital + etapa inicial + justifica expressa).




Contrato de fornecimento

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

(e}

Podera ser com a mesma contratada, sem licitacao (hipétese de contratagao direta);

Fornecimento do produto, processo ou solucao do CPSI ou integracao a processo de trabalho da Adm;
Contratada escolhida pelo melhor custo-beneficio: QUALIDADE E PRECO (motivadamente);

24 M + 24 M;

R$ 8 milhoes (limite maximo), incluidas prorrogacdes;

Cabem alteracoes dos contratos administrativos (reajuste, repactuacao, reequilibrio economico-financeiro,
aditivos) — nesses casos, o limite pode ser ultrapassado.




Principios e boas praticas

Ampla
abertura stake

holders

Transparéncia
Integridade
Accountability

Planeja
mento

Lideranca
e gestao
de pessoas

Gestao de
r1SCOS

Instrucao
processual
Motivacao
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Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracado Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

[ll - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucédo dos
contratos;

IV - incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

- Critério fundamental a verificacao da eficiéncia da contratacao.
“(...) inovar ndo é mais uma questdo de escolha: trata-se de um dever que nos € imposto, como consequéncia
do direito dos cidaddos a uma gestdo governamental eficiente e capaz de prover servicos de exceléncia.

O Tribunal de Contas da Unido e as demais instituicdes responsaveis pelo controle da Administracao Publica,
no Brasil, e no mundo, ndo podem ignorar essa nova realidade. Se o fizessem, estariam condenadas a
obsolescéncia ou, pior, a triste condi¢do de se tornarem obstaculos para a necessaria modernizagao do Estado.”
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