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GESTAO TRIBUTARIA

Objetivo do levantamento
|

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) é o 6rgdo responsével pelas atividades de administragéo
tributéria federal e aduaneira, inclusive aquelas destinadas ao financiamento da seguridade social.

A administragéo dos tributos, principalmente a arrecadagéo efetiva deles, é essencial para que o Estado cumpra
seus objetivos. A arrecadacéo federal em 2015 atingiu o montante de R$ 1.221 bilhdes, e, segundo registros conta-
beis da RFB, existiam cerca de R$ 207 bilhdes em créditos tributarios a receber. Além disso, na Divida Ativa tributéria
eram contabilizados mais de R$ 1,587 trilhdes.

Portanto, diante da divulgagdo das constantes quedas na arrecadacao tributaria federal e da baixa recuperabili-
dade dos créditos tributdrios administrados pela RFB, o Tribunal de Contas da Unigo (TCU) realizou levantamento na
gestdo do crédito tributério. O trabalho teve como objetivo conhecer os principais processos, riscos e controles de
gestéo do crédito tributario de natureza fazendéria (ndo previdenciaria).

0 que o tcu encontrou
I

Gestao do crédito tributério

Este processo tem como objetivo controlar o crédito tributdrio em todas as fases. Do total de R$ 603 bilhdes, 46%
estava na fase de contencioso administrativo, 30%, em acompanhamento judicial (controle do crédito sub judice),
19%, em parcelamento fazendéario e o 5% restante em parcelamento pendente ou revisdo de oficio. Do total de 1,5
milh&o de processos, a maior parte referia-se & parcelamento fazenddrio (61%). Na fase de contencioso administra-
tivo, identificou-se alto risco de implementacéo de deciséo do Conselho de Administragéo de Recursos Fiscais (Carf)
com erro ou fraude.
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Gestdo do direito creditdrio
Este processo abrange o reconhecimento do direito de receber do contribuinte — tanto pessoa fisica (PF) quanto
pessoa juridica (PJ)—, relativo a pedido de restituicdo (PER) ou declaracdo de compensacdo (DCOMP).



Pela sistematica tributéria, caso o contribuinte pague tributo a maior, ele pode fazer um pedido de restituicéo
junto & RFB ou pode compensar um tributo que esta devendo com o crédito do pagamento a maior realizado
anteriormente.

Os pedidos s&o apresentados por meio de um sistema e submetidos a processamento eletronico para verificar
se procede o direito creditério, podendo haver conclusdo da andlise sem intervengdo de auditor. Neste processo,
encontrou-se alto risco de deferimento indevido do PER/DCOMP, que se torna ainda mais grave devido & falta de
conservacao de documentos que comprovem e auxiliem o Despacho Decisério.

A época da fiscalizagéo, considerando todo o estoque de processos para andlise, 81% referiam-se ao reconheci-
mento de direitos de pessoas juridicas, equivalendo a 99% do volume de recursos.
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Fiscalizagao Tributéria

Este processo compreende as atividades de fiscalizacao, diligéncia e pericia que objetivam combater ilicitos e evaséo fiscal,
além de buscar incentivar que sejam cumpridas as obrigacdes tributdrias e aduaneiras por meio da presenga fiscal e da recuperagéo
do crédito tributario. A fiscalizago tributéria pode ser de pessoa juridica, pessoa fisica ou malha fiscal de IRPF.

A drea de fiscalizagdo é responsével pela constituicdo dos créditos tributarios referentes a tributos néo declarados espontane-
amente pelos contribuintes. Ou seja, langa tributos por meio da declaragéo dos autos de infragéo. A época da fiscalizagéo, haviam

sido realizadas em torno de 170 mil fiscalizacdes e constituidos créditos tributdrios no montante de R$ 58 bilhdes.
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Deliberacdes do TCU _
— DADOS DA DELIBERAGAO

A Receita Federal alegou a existéncia de controles ——

internos para os riscos identificados neste levantamento. Acérdao: 6563/2018 -TCU-Plenério

Contudo, n&o foi possivel avaliar a existéncia e um efetivo Data da sessao: 21/3/2018

funcionamento desses controles devido limitacbes como Relator: Ministro Aroldo Cedraz

a alegacao de sigilo fiscal da RFB. TC:0156.918/2016-5

Unidade Técnica Responsavel: SecexFazenda l
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