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APRESENTAGAO - "
DE CONTROLE EXTERNO

endo estado a frente da Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribu-
T nal de Contas da Unido durante o biénio 2017-2018, é com satisfacao

que trago ao conhecimento de todos nossa prestagao de contas.
Trabalhamos, sob 0s preceitos constitucionais que regem nossa atuacao e
orientados pelos objetivos do Plano Estratégico 2015-2021, no firme propo-
sito de aprimorar a Administragao Publica em beneficio da sociedade. As
diretrizes centrais de nossos esforgos foram o combate a fraude e corrup-
cao, a eficiéncia, o resultado de politicas publicas e a transparéncia. A partir
dessas quatro diretrizes, definimos nossa visao de futuro, os resultados es-
perados ao término da gestao e o modo como planejamos entrega-los. Tudo
issSo esta registrado no Livro Azul.

Fixamos o foco na solugédo de problemas crénicos nacionais. Nesse pro-
posito, investimos na selecdo cuidadosa das situacdes-problema e dos
objetos de controle, a qual gerou nossa Lista de Alto Riso — LAR. A partir
dai, desenvolvemos estratégias de atuacao, orientadoras das acdes de fis-
calizacdo. Geramos, entédo, acordaos, que se pretende sejam monitorados
até a solugdo dos problemas eventualmente detectados. Ndo menos im-
portante, investimos na comunicacao de nossos trabalhos. Tudo isso para
promovermos a transformacao da realidade.

Nosso lema durante o periodo foi FISCALIZAR PARA TRANSFORMAR.
Sabiamos, no entanto, que 0 sucesso nao seria possivel sem que repen-

$as$semos N0ssos processos de trabalho. Principalmente diante do cenario
que se imp0e, precisavamos investir no aumento da produtividade, no uso
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de recursos — de modo especial, no emprego de recursos humanos. Preci-
savamos transformar para fiscalizar, de forma a criar um circulo virtuoso
de transformacdes internas e externas.

Investimos em tratar peculiaridades da cultura da Casa relacionadas ao
equilibrio da pluralidade de visbes — aspecto que valorizamos durante 0s
processos de tomada de decisdo. A admiragédo e o respeito mutuos fo-
ram incentivados. Procuramos equilibrar nossos trabalhos em trés pon-
tos de apoio igualmente relevantes: auditoria de conformidade, auditoria
operacional e auditoria financeira. O auditor com mais conhecimentos
de conformidade e o auditor com mais conhecimentos operacionais fo-
ram considerados importantes, na mesma medida, para o sucesso dos
processos de trabalho. Enfim, trabalhamos sob a certeza de que a diver-
sidade favorece bons resultados.

Nossa prioridade foi atingir resultados, e 0os que alcancamos estao re-
gistrados neste documento, em suas 18 sessdes. Um panorama geral é
apresentado nas primeiras quatro sessoes, que tratam das diretrizes, de
trabalhos de destaque realizados, das transformacdes internas promovi-
das e das ac¢des de controle em numeros. Nas sessdes de cinco a nove,
estao expostos os trabalhos em combate a fraude e corrupgao realizados
ou apoiados pela Seccor! e, também, aqueles gerenciados em cada uma
das quatro Coordenacdes-Gerais — Cogef?, Coger?, Coestados?, Coinfra®.

1 Secretaria de Relagdes Institucionais de Controle no Combate a Fraude e a Corrupgéo

2 Coordenagdo-Geral de Controle Externo da Eficiéncia Publica

3 Coordenagéo-Geral de Controle Externo de Resultados de Politicas e Programas Publicos
4 Coordenag&o-Geral de Controle Externo das Unidades nos Estados

5 Coordenagao-Geral de Controle Externo de Infraestrutura
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As sessoes dez e 11 tratam das atividades de planejamento. A sessédo 12
aborda os esforcos em comunicacao e em relacionamento. As acoes estru-
turantes para o aprimoramento dos processos de trabalho do Tribunal, con-
duzidas pela Adgecex®, estdo retratadas nas sessdes de 13 a 16. Na sessao
17, informam-se acdes relacionadas a transparéncia e a servicos a socieda-
de. A ultima sessao versa sobre o desenvolvimento de competéncias.

N&o poderia terminar este prologo sem agradecer o extraordinario empenho
empreendido pelo corpo técnico, o excepcional apoio da Segedam’ e da
Segepres® e a inestimavel energia de propositos demonstrada pelo nosso
Presidente, Raimundo Carreiro. Sem isso nao teria sido possivel desenvolver-
mos o trabalho de que tanto me orgulho.

Convido-o, entdo, a conhecer nossa prestacao de contas e a se reconhecer
nas transformacdes alcancadas.

Claudio Souza Castello Branco
Secretario-Geral de Controle Externo

6 Secretaria-Geral de Administragéo
7 Secretaria-Geral de Administragao

8 Secretaria-Geral da Presidéncia
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1_ DIRETRIZES

A partir das diretrizes da gestao para o biénio 2017/2018, a Sege-
cex construiu sua estratégia, para promover uma Administragdo Publica
federal efetiva, ética, agil e responsavel, por meio de acdes de controle
focadas em:

3 avaliar a eficiéncia e qualidade dos servicos publicos;
|v§| combater a fraude e corrupgao;
4(/‘ avaliar o resultado de politicas e programas publicos;

@ promover a transparéncia e conformidade na Administracao
@) PUblica federal.

Continuidade também foi uma diretriz que permeou a atuacao
da Segecex no biénio, 0 que promoveu a manutencao de projetos e ini-
ciativas empreendidas nas gestdes anteriores como 0 uso intensivo da
Tecnologia da Informacao nas acdes de controle e a avaliacao da go-
vernanca das organizagdes publicas. Optou-se por construir e evoluir a
partir de bases ja estabelecidas e que demandam tempo para uma insti-
tucionalizacdo efetiva.

Na busca por maior alinhamento, integracao, sinergia e efetividade,
a Segecex implantou processos, desenvolveu produtos e demandou agdes
das unidades técnicas, segundo as premissas abaixo.

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNQ 2017/2018



Método de selecéo de objetos e agdes de controle:

f— CONHECIMENTO DO UNIVERSO DE CONTROLE —1

{

IDENTIFICAR IDENTIFICAR AVALIAR
situagao - objetos de riscos
problema controle associados

LISTA
de Alto Risco

ESTRATEGIA
de Atuagao

ACORDAO/AGAO COMUNICAGAO

--- --- --- -.
N

N

.

0

TRANSFORMAGAO
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1.1 NUCLEO ESTRATEGICO DE CONTROLE EXTERNO

Em 2017, a Segecex passou a contar com o Nucleo Estratégico de
Controle Externo — NEC, formado por Segecex, Adgecex, Coordenagdes-Ge-
rais e Seccor, a fim de conferir maior agilidade e eficiéncia ao controle e for-
talecer uma atuacgéao sinérgica e integrada.

Mesmo com unidades administrativamente vinculadas, as Coordena-
cOes atuaram com foco nas diretrizes institucionais, configurando faces de
uma estrutura Unica e integrada e compondo um forum de discussao estra-
tégico. Além disso, todas as unidades nos estados ficaram vinculadas a uma
unica Coordenacao-Geral.

O NEC empreendeu algumas iniciativas para promover alinhamento e
integragao na Segecex:

= reunides e videoconferéncias, para avaliar as estratégias propostas
pelas unidades, quanto ao grau de maturidade do planejamento, e
verificar a aderéncia dos planos operacionais as diretrizes da gestao;

= avaliagao conjunta do Plano Operacional da Segecex, principal-
mente, quanto aos Trabalhos de Especial Relevancia;

= reunides semanais para avaliagao das Propostas de Fiscalizagao,
com o objetivo de levantar riscos operacionais e estratégicos e
indicar diregdes e oportunidades.

= Foram avaliadas 66 Propostas de Fiscalizagdo no biénio.
(numero sera atualizado no inicio de novembro)

A percepcao compartilhada é de que o NEC contribuiu para maior

alinhamento, sinergia e integracdo entre as unidades da Segecex, refletindo
em acdes de controle com mais qualidade e efetividade.

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNQ 2017/2018



1.2 ORGANOGRAMA DA SEGECEX
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SECRETARIAS DE CONTROLE EXTERNO
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FISCALIZAR PARA
= TRANSFORMAR

AcoOes de controle externo tém grande potencial de promover trans-
formacgdes significativas na Administracdo Publica. Destacam-se alguns tra-
balhos executados ou finalizados* ao longo de 2017 e 2018.

& ©o® ®

Auditoria operacional do Fundo de Financiamento
Estudantil — Fies

Ampliou 0 acesso ao financiamento estudantil (MP 785/2017 —
alterou as formas de concessao e pagamento, bem como o
modelo de gestao do Fies, e criou o Comité Gestor do Fundo
de Financiamento Estudantil).

Auditorias (financeira e operacional)
do Ministério da Fazenda — MF
Contribuiu para o aumento da arrecadacgao da divida ativa.

Representacgao sobre a sistematica

da venda de ativos da Petrobras

Promoveu a revisdo da sistematica de desinvestimentos
(reinicio dos processos, melhoria na governanga).

Acompanhamento sistematico da execugao
or¢camentaria e resultados fiscais

Promoveu a integridade na execugao orgamentaria, transpa-
réncia e prudéncia.

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO 2017/2018
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Auditoria das operagoes do Programa Nacional

de Crédito Fundiario

Promoveu a igualdade de condicdes para ingressar no pro-
grama e a independéncia dos agricultores, com 0 aumento
na emissao de titulos. Os ajustes na gestdo evitaram os as-
sentamentos irregulares de beneficiarios. Houve uma eco-
nomia de, cerca de, RS 1,45 bilhdo.

Acompanhamento de contratagoes de TI

na Administragao Publica federal

Interrompeu, suspendeu ou revogou aquisicdes irregulares
na area de Educacgdo em, cerca de, RS 125 milhdes. Inter-
rompeu atas de registro de preco com potencial de mais de
RS 560 milhdes. Promoveu mudangas de gestéo.

Auditoria continua de folhas de pagamento
Houve um beneficio financeiro total de RS 2,9 bilhes (proje-
cado para 4 anos).

Auditoria continua de Beneficios — FCB

Permitiu a identificagdo de RS 62 milhdes de seguro-desem-
prego pagos de forma potencialmente irregular e de, cerca
de, 11,41% possiveis pagamentos irregulares em beneficios
previdenciarios.

Relatério de Politicas e Programas de Governo — RePP
Levantou insumos para elaboragdo da Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social.

Monitoramento sistémico do Ministério do Turismo
Permitiu que se passasse de caso de policia a referéncia na
promocao de transparéncia e no aprimoramento dos con-
troles internos.

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO 2017/2018
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Monitoramento do GesPublica
Simplificou o atendimento ao cidadao.

Auditoria da preparagao do governo brasileiro

para implementar e monitorar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS

Criou e implementou a Comissao Nacional para os ODS.

Auditoria das obras de ampliagao de capacidade

da BR-290/RS

Melhorou o desempenho das atividades de regulacgao e fis-
calizacdo de concessoes.

Auditoria de orientagao centralizada

do sistema prisional

Implementou a interoperabilidade dos sistemas de infor-
macoes prisionais.

Prestacgao de contas anuais do Ministério da Fazenda
Gerou Relatorio de Gestao consolidado com foco nos re-
sultados e direcionado para o cidadao.

Auditoria da transparéncia dos conselhos
profissionais — Secex-RS

Melhorou os Portais dos conselhos profissionais, promo-
vendo aumento da transparéncia.

* O trabalho que gerou a transformacao pode ter sido
iniciado na gestao anterior (2015-2016).

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO 2017/2018
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TRANSFORMAR

= PARA FISCALIZAR

Realizar agdes de controle transformadoras demandou que a Sege-
cex empreendesse iniciativas que impulsionassem o alcance de resultados
e promovessem ganho de sinergia, integracao, agilidade e qualidade. Des-
tacam-se, abaixo, algumas ac¢des internas que contribuiram para os resul-
tados alcangados.

é

L
2

@®

Criacao do Nucleo Estratégico de Controle — NEC
Gerou agilidade, sinergia, alinhamento e integragao na Segecex.

Criacao da Coordenagao-Geral de Controle Externo
das Unidades nos Estados

Promoveu o redirecionamento estratégico e a integragao
das unidades técnicas nos estados.

Criagao da Secretaria de Relagoes Institucionais de
Controle no Combate a Fraude e Corrupgao

Fortaleceu as relagdes com outros orgaos e entidades de
controle e fiscalizacao.

Criacao da Secretaria de Gestao de Informagoes para
o Controle Externo - SGI

Tornou acessiveis e Uteis as informacdes que dao suporte
as acdes de controle externo.

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO 2017/2018
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Distribuicao de unidades jurisdicionadas nacionais
para unidades técnicas nos estados

Otimizou a eficiéncia alocativa dos recursos humanos das
unidades dos estados.

Selegao de Secretarios para unidades

técnicas nos estados

Permitiu a selecdo de lideres com o perfil adequado para
as necessidades de gestao das unidades.

Criagao e implantagao de unidade técnica digital -
SecexTCE

Proporcionou maior produtividade, qualidade e ganho
de eficiéncia.

Implantagao do Método de Selegao de Objetos

e Agoes de Controle

Permitiu selecionar bem, fiscalizar melhor e gerar maior
beneficio a sociedade.

Implantagao da Lista de Alto Risco — LAR
Permitiu melhor planejamento, maior continuidade e
transparéncia.

Sistema e-Pessoal
Viabilizou o tratamento da grande massa de dados gerada
a partir dos atos administrativos de admissao e concessao.

Sistema e-TCE

Racionalizou e sistematizou o processo de Tomada de
Contas Especial — TCE, com consideraveis ganhos de qua-
lidade, produtividade e eficiéncia.

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO 2017/2018
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Aproximacao e estabelecimento de parcerias

com o controle social

Permitiu que o cidaddo assumisse 0 protagonismo
no controle.

Projeto para sistematizagao e revisao dos critérios do
ciclo de fiscalizagoes de obras — Fiscobras

Maximizou os resultados, ampliou o beneficio do controle,
otimizou a dedicagao da forca de trabalho.

Definigao de estratégia e trabalhos para diminui¢ao
das disfungoes burocraticas

Permitiu a eficiéncia da Administracao Publica, a produ-
tividade e a competitividade das empresas brasileiras na
agenda do controle.

Instituicao do Grupo de Trabalho Eficiéncia -

GT Eficiéncia

Propds medidas para promover a eficiéncia no ambito
da Segecex.

Desenvolvimento de estratégia de controle para
resultados de politicas e programas publicos

Permitiu a integracao da estratégia com definicdo de mode-
los, iniciativas e produtos.

Implantagao da solugao para tratamento de denuncias,
representagoes e cautelares — DRCau

Melhorou o entendimento e processamento dos processos
de representacao e denuncia.

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO 2017/2018
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Centralizagao do processo de Cobranga Executiva -
Pro-CChex

Liberou recursos humanos para outros processos — 0 que
envolvia 54 servidores passou a ser executado por dez.

Realizagao do Projeto Qualidade
Permitiu o tratamento das falhas identificadas em relatérios
e instrugoes.

Implantagao do Sistema de Orientagao sobre Fatos
e Indicios ao Auditor — Sofia
Empoderou os auditores no consumo de informagao.

Implantagao do Sistema Analisador de Licitagoes,
Contratos e Editais — Alice

Acompanhamento amplo e efetivo das aquisicdes
e contratacoes

Sistema de Controle de Pagamentos — SCP
Integrou bases de dados de pessoas fisicas da Administra-
cao Publica.

Solugao Integrada de Planejamento

do Controle Externo

Integrou os Sistemas Conhecer, Planejar, SisProposta,
FiscalisPlan e Monitoramento de Deliberacdes numa unica
solugao de TlI.

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO 2017/2018
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4. AGOES DE CONTROLE
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ACOES DE
= CONTROLE

SEGECEX EM NUMEROS

Os dados gerenciais e 0s graficos a seguir demonstram a atuacao da
Segecex no periodo de janeiro a outubro de 2018, segundo informacdes dos
sistemas disponiveis no Tribunal.

Os numeros referentes as instrugdes de mérito realizadas pelas uni-
dades técnicas, as fiscaliza¢des realizadas ou em andamento, bem como a
forca de trabalho disponivel, nesse periodo de 2018, podem ser sintetizados
nos quadros a seguir, em que também sao apresentados dados do mesmo
periodo de anos anteriores.

Instrugdes de mérito em processos de controle externo (de janeiro a outubro):

6.356 6.546 6.393 5.567 4.452

HDs disponiveis (desconsidera FC de secretario, diretor e assessor):

|

HDs disponiveis

2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 (até out)

152.453 | 145.541 153.810 146.632 115.407

HDs alocados em fiscalizagoes

HDs alocados em fiscalizagoes

46.483 | 42.402 48.734 47.731 41.686

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO 2017/2018



% de HDs alocados em fiscalizagoes:

% de HDs alocados em fiscalizagoes

30,5% 29,1% 31,7% 32,6% ‘ 36,1%

Em razao da entrada de novos servidores no final de 2015, hou-
ve aumento do HDs disponiveis em 2016. Entretanto, observa-se queda
significativa nessa variavel e, consequentemente, de HDs alocados em
fiscalizagdo, em razao de aposentadoria ou movimentacao interna de
57 auditores entre janeiro de 2017 e outubro de 2018, o que equivale a,
aproximadamente, 9.500 HDs. Mesmo com perda significativa da forga
de trabalho, a Segecex aumentou em quase 4% o percentual de HDs alo-
cados em fiscalizacdes, sem prejuizo relevante de outros processos de
controle externo.

A tabela e o grafico a seguir mostram a quantidade de processos
autuados por, no periodo de janeiro a outubro, nos ultimos 4 anos.

‘ 166 ‘ 221 ‘ 182

Contas 340

DRC 1.480 1.490 1.775 1.661
371 377 337 324

420 345 278 282
98 44 44 30

2.510 1.459 1.227 1.275

5.219 3.881 3.882 3.754

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO 2017/2018
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2500 —

2000 —

1500 —

1000 — 221

166 1182
500

Contas DRC Fisc

2510

Outros SCN TCE

W2015 MW2016 2017 M2018

Considerando todos os registros no Sistema Fiscalis, em 2018, cons-
ta o total de fiscalizacdes apresentado abaixo e respectivos HDs. Esses valo-
res representam fiscalizagdes finalizadas ou em andamento.

Fiscalizagdes - 528

g
1% 2% 1

HDF - 47.411

1.007
i 5.388

0,

15% 11%

2'877.6%

B Acompanhamento M Auditoria M Inspecdao [ Levantamento M Monitoramento

A tabela e os graficos a seguir refletem a distribuicdo das auditorias
que foram realizadas ou estao em andamento em 2018, de acordo com

cada modalidade.
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Modalidade de Quantidade % Quantidade %HDF
ﬂscallzat;ao

Conformldade 70,8%

51,1%
6,3%

15.980
1.969

8 2,7%

77 | 26,5% | 13.338 | 42,6%
TOTAL 291 100% 31.287 100%

2,7%

Percentual de auditorias realizadas, Percentual de HD em auditorias realizadas,
em andamento ou previstas em 2018 em andamento ou previstas em 2018

,

6,3%

B Conformidade M Financeira [ Operacional

O grafico abaixo mostra a comparagao do percentual de HDs aloca-

dos em cada modalidade de auditoria, a partir do exercicio de 2013.
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Nota-se que, em 2017, houve aumento significativo de auditorias
de conformidade, acompanhado de queda, também acentuada, de audito-
rias operacionais. Em 2018, as duas modalidades de fiscalizagdo voltam a
acontecer em patamares mais proximos.

Com relagao aos Planos Operacionais da Segecex de 2017 € 2018, 0s
graficos abaixo apresentam os totais de a¢des de controle externo e de HDs
alocados nas Coordenacgdes-Gerais e na Adgecex, segundo as diretrizes de-
finidas pela gestao. As informacdes sao apresentadas de forma consolidada
e para o Plano de 2018. Podem estar contabilizadas a¢cdes de apoio ao con-
trole externo ou de capacitagdo das equipes, a depender do preenchimento
do Sistema Planejar pelas unidades.

Total de agoes de controle externo Total de agOes de controle externo
e HDs alocados - Planos 2017 e 2018 e HDs alocados - Plano 2018

Iy 7948 W,
36950 _/ L/
121 21673 54
584
485 37474 252 iy 18481
135 69 '
18847

BMAdgecex MCoestados M Cogef Coger M Coinfra

9896

Acoes de controle externo e HDs alocados Acgoes de controle externo e HDs alocados
por diretriz - Planos 2017 e 2018 por diretriz - Plano 2018

’
D

H Combate a fraude e corrupgdo  mEficiéncia e qualidade dos servigos publicos
m Resultados de politicas e programas

15473

424
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Nos graficos abaixo, € possivel verificar o numero de agdes de controle exter-
no e o total de HDs previstos nos Planos de 2017 e 2018, segundo:

= as diretrizes definidas pela gestéao;

= a estrutura Coordenacdes-Gerais e Adgecex.

Acoes de controle externo por diretriz nas Coordenagoes - Gerais e Adgecex - Planos 2017 e 2018

Resultados de politicas e programas

Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos

Combate a fraude e corrupgédo

Resultados de politicas e programas

Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos

Combate a fraude e corrupgédo

Resultados de politicas e programas

Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos

Combate a fraude e corrupgédo

Resultados de politicas e programas

Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos

Combate a fraude e corrupgdo

Resultados de politicas e programas

Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos

Combate a fraude e corrupgédo
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Acgoes de controle externo por diretriz nas Coordenagoes - Gerais e Adgecex - Plano 2018

Resultados de politicas e programas
Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos
Combate a fraude e corrupgao

Resultados de politicas e programas
Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos
Combate a fraude e corrupgao

Resultados de politicas e programas
Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos
Combate a fraude e corrupgao

Resultados de politicas e programas
Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos
Combate a fraude e corrupgao

Resultados de politicas e programas
Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos
Combate a fraude e corrupgao
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Resultados de politicas e programas
Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos
Combate a fraude e corrupgao

Resultados de politicas e programas
Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos
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Total de HDs alocados por diretriz nas Coordenagdes - Gerais e Adgecex - Plano 2018

Resultados de politicas e programas

Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos
Combate a fraude e corrupgédo
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Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos
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Resultados de politicas e programas

Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos

Combate a fraude e corrupgédo
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Combate a fraude e corrupgédo
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Abaixo, sdo apresentados os resultados dos indicadores da Segecex
em 2017 e no primeiro periodo do Plano de 2018 (abril a setembro).

Qualidade das instrugoes
= Em 2017 =#6108,8% = 1° periodo 2018 = s#107%

Deliberagoes monitoradas
« Em 2017 =s#107,3% = 1° periodo 2018 = 1$102,8%

indice de recursos aguardando instrugdes
= Em 2017 =06107,1% = 1° periodo 2018 = s 114%

Trabalhos relevantes do TCU concluidos 2017
- Em 2017 =ub100%  =1° periodo 2018 = 128,9%

Estoque total de processos
« Em 2017 =#6100,1% = 1° periodo 2018 = Mp95%

Atos de pessoal em estoque
« Em 2017 =u#101,1%  =1° periodo 2018 = né114,3%

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO 2017/2018

4. ACOES DE CONTROLE

35



4. AGOES DE CONTROLE

36

Por fim, sdo apresentados abaixo os valores de beneficio potencial,
apos a confirmacao do Acordao, por Coordenacao-Geral. Os valores de 2018
foram contabilizados até o més de setembro.

Soma de Valor do beneficio potencial

oo 107.844.651,00 ‘ 129.758.630,20 ‘ 3.245.075.783,76 | 2.461.146.718,43 5.943.825.783,39
249.402.190,82 4.177.838.60237  944.013.261,70  3.796.559.137,19  9.167.813.192,08
937.850.805,80 ‘ 278.663.393,72 ‘ 1.762.218.487,43 ‘ 2.905.178.789,95 ‘ 5.883.911.476,90

4.144.368.79491 5.948.408.22522 1.995.513.251,87 5.051.891.687,57  17.140.181.959,57

Total Geral | 5.439.466.442,53 | 10.534.668.851,51 -- 38.135.732.411,94

Beneficio potencial por Coordenagao - Geral

7.000.000.000,00

6.000.000.000,00

5.000.000.000,00

4.000.000.000,00

3.000.000.000,00

2.000.000.000,00

1.000.000.000,00

Coestados Cogef Coger Coinfra

M2015 MW2016 2017 M2018
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COMBATE A FRAUDE
= E CORRUPCAO

5.1 COMBATE A FRAUDE E CORRUPCAO
EM NUMEROS

Nos graficos abaixo sdo apresentados os valores relativos ao numero de
acoes de controle externo e HDs alocados, considerando os Planos Ope-
racionais de 2017 e 2018, bem como as acdes de controle finalizadas até
setembro de 2018 e os HDs efetivamente utilizados. Podem estar contabili-
zadas acdes de apoio ao controle externo e de capacitacao de equipes, por
exemplo, a depender do preenchimento do Sistema Planejar pela unidade. E
importante ressaltar que o Plano 2018 segue até marco de 2019 e isso se
reflete no numero de acdes finalizadas e HDs efetivos.

Agoes de controle externo e HDs alocados
na diretriz “Combate a fraude e corrupgao”
Planos 2017 e 2018

217

19654 .
3'2 19658
314 261
/35
3954 160
18211

BMAdgecex MCoestados
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Acgoes de controle externo e HDs alocados
na diretriz “Combate a fraude e corrupgao”
Plano 2018
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Acdes de controle externo finalizadas e HDs
efetivos na diretriz Combate a Fraude e
Corrupgao 2017 e 2018

3

64

101

13

2784 y

B Adgecex M Coestados M Cogef
Coger H Coinfra

5.2 AGOES DE CONTROLE, PROJETOS,
INICIATIVAS E PRODUTOS

5.2.1 Criagao da Secretaria de Relagoes Institucionais de Controle
no Combate a Fraude e Corrupgao — Seccor

Os prejuizos econdmicos e sociais impostos pela corrupcao estao
por todo o pais e podem ser ilustrados pela baixa qualidade do ensino,
falta de seguranga publica e precariedade do atendimento nas unida-
des de saude. Algumas instituicdes buscaram quantificar perdas com a
corrupcao e, segundo a Fiesp, essa pratica nociva consome anualmente
2,3% do PIB brasileiro, o equivalente a 150 bilhdes de reais. Ja o Forum
Econémico Mundial classifica o Brasil em 4° lugar, entre as nagdes mais
corruptas do mundo.

Os ultimos cinco anos da histdéria do Brasil configuram um momento
de grande transformacao. O pais busca se reinventar e investe na luta contra
a corrupc¢ao. Foi nesse contexto que, em 2017, o Tribunal de Contas da Unido
criou a Secretaria de Relagdes Institucionais de Controle no Combate a
Fraude e Corrupgao — Seccor.
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Experiéncias de outros paises indicam que o combate a fraude e cor-
rupcao € mais eficiente quando travado por diversas instituicoes publicas,
gue, numa soma de esforcos, potencializam conhecimentos e experiéncias
para atingir um objetivo comum.

5.2.2 Fortalecimento das relagoes institucionais

A principal responsabilidade da Seccor é promover o fortalecimento
das relacdes do TCU com outros 6rgaos e outras entidades de controle e
fiscalizacao, além de construir capacidades que permitam a obtencao, a
analise de risco e o tratamento de informagdes necessarias para fortalecer
o potencial preventivo, detectivo e corretivo das fiscalizagdes.

O relacionamento institucional do TCU com outros 6rgaos ocorre
por meio de acordos de cooperacgdo, que permitem o intercambio de

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNQ 2017/2018



conhecimentos, informacdes e de base de dados, e a realizagao de tra-
balhos conjuntos.
Destacam-se 0s acordos de cooperacao firmados com:

Ministério Publico Federal - MPF

W Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP
Departamento de Policia Federal - DPF
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM
Conselho de Controle de Atividades Financeiras -

COAF, com previsao de assinatura até o final de 2018

Conselho Administrativo de Defesa Economica —
CADE, com previsao de assinatura até o final de 2018

Por meio dessas parcerias, foi possivel otimizar esforgos das institui-
¢Oes envolvidas, de forma a reduzir os riscos de controle e possibilitar maior
efetividade das acoes.

5.2.3. Ac¢oes de controle de destaque — Operagoes

Quanto as acdes em parceria, a Seccor apoiou mais de 50 trabalhos
realizados entre as unidades técnicas do TCU, em colaboracao com insti-
tuicOes das esferas federal e estadual. A seguir, constam algumas opera-
¢Oes tornadas publicas.
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31/10/2017

OPERAGAO “SENHORES DA FOME”
PF e TCU (Secex-AP e Seccor)

Desvio de recursos publicos, da ordem de
RS 2 milhdes, destinados a merenda escolar
no Amapa

30/10/2017

OPERAGAO “BURACOS”__ ACRE
PF, CGU e TCU (SeinfraRodoviaAviagao, Secex-AC e Seccor)
Desvios de recursos publicos no Departamento
de Estradas e Rodagens do Acre (DERACRE)

e no Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes no estado de Rondénia (DNIT) com
prejuizo estimado de RS 700 milhdes

15/02/2017 )

OPERAGAO “RESEARCH” PARANA

PF e TCU (Secex-PR e Seccor)

Desvio de aproximadamente RS 7,3 milhdes destinados
a Universidade Federal do Parana

14/09/2017

OPERAGAO “0UVIDOS MoUCOs” SANTA CATARINA
PF e TCU (Secex-SC e Seccor)

Universidade Federal de Santa Catarina.

Apuram-se desvios da ordem de RS 3 milhdes

07/04/2017

OPERAGAO “CANCELA LIVRE”-RIQ GRANDE DO SUL
PF e TCU (SeinfraRodoviaAviagdo, Secex-PR,

Secex-SP e Seccor)

Possiveis fraudes e desvio de recursos publicos na
execugdo da 42 faixa da BR-290/RS.

Estima-se superfaturamento de RS 100 milhdes
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07/04/2017

OPERAGAO “ESCAMOTEAMENTO”
MPPI e TCU (Secex-Pl e Seccor)

Fraudes em licitagdes.

Desvios de cerca de RS 200 milhdes

PIAUI

24/10/2017

OPERAGAO “ESCAMOTEAMENTO 02"

PF e TCU (Secex-PI e Seccor)

Desvios estimados em RS 18 milhdes advindos
de convénios com a Unido

PIAUI

26/10/2017

PIAUI OPERAGAO “ARGENTUM"
PF, TCU (Secex-PI e Seccor) e demais 6rgdos da Rede de
Controle no Estado do Piauf
) Desvios do Fundo de Manutencgéao e Desenvolvimen-

to do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Magistério

06/12/2017

. MINAS GERAIS OPERACAO “ESPERANGCA EQUILIBRISTA"

CGU, PF e TCU (Secex-MG e Seccor)

Desvio de mais de RS 3,8 milhGes em recursos

repassados a Universidade Federal

de Minas Gerais

07/2017
RIO DE JANEIRO | OPERAGAO “RESSONANCIA”

PF, MPF, CGU, COAF e TCU (Secex-RJ)
Contratos e importagdes feitas por érgédos federais, entre
eles o Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia.
Identificou-se cerca de 85 milhdes em recursos desviados

21/06/2017

OPERAGAO “PEDRA NO CAMINHO”

PF, MPF, CGU e TCU (SeinfraRodoviaAviagao)

Suspeitas de desvios de recursos publicos das obras do trecho
Norte do Rodoanel Mario Covas. Estimativa de sobreprego de RS
600 milhdes

SAO PAULO

07/12/2017

OPERAGAO “TORRE DE MARFIM”

PF, CGU e TCU (Secex-SC e Seccor)

Desvio de verbas por fundagdes de apoio da
Universidade Federal de Santa Catarina

SANTA CATARINA
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5.2.4 Auditoria da exposi¢ao da administragao publica federal a
fraude e corrupgao

No ambito da auditoria operacional sobre a “exposicao da adminis-
tragdo publica federal a fraude e corrupgao’, coordenada pela Seccor, que
avaliou o nivel de vulnerabilidade dos 6rgaos do Poder Executivo, foi desen-
volvida metodologia e ferramenta de analise de risco de corrupgao.

Fatores de risco analisados

& O M A

Poder Poder de Designacao Mecanismos e estruturas
econdémico regulagéo dos dirigentes de controle existentes
nas instituicdes publicas

Produtos finais da auditoria

8

Mapa de risco
8 8 Orientara a Segecex na programacao das fiscalizagdes.

Metodologia de trabalho
Q Permitira o acompanhamento periddico da situagao
p\Q\ o de cada 6rgao mapeado em relagdo ao grau de risco.
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5.2.5 Futuro do combate a fraude e corrupgao

Uma vez pavimentado o caminho para a realizacao das parcerias, 0s
proximos passos objetivam:

= aperfeicoar as ferramentas a disposicao das demais unidades
para a avaliagcao de riscos de controle, especialmente, os de frau-
de e corrupcao;

= firmar acordos com COAF e CADE, que, associados ao desenvol-
vimento e a implantacdo de um sistema de avaliacao de riscos
do jurisdicionado, auxiliarao dirigentes e equipes de auditoria em
uma tomada de decisGes mais eficiente, aumentando o nivel de
asseguracao dos trabalhos;

= finalizar a construcao de um servigo continuo de producéo de in-

formacdes para o controle, a ser disponibilizado anteriormente ou
concomitantemente a realizagao das fiscalizagdes.
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COORDENAGAO

= GERAL DE CONTROLE
EXTERNO DA EFICIENCIA
PUBLICA - COGEF

6.1 EFICIENCIA EM NUMEROS

Nos graficos a seguir, sdo apresentados os valores relativos ao numero de
acoes de controle externo e HDs alocados, considerando os Planos Ope-
racionais de 2017 e 2018, bem como as acdes de controle finalizadas até
setembro de 2018 e HDs efetivamente utilizados. Podem estar contabiliza-
das acdes de apoio ao controle externo e de capacitacdo de equipes, por
exemplo, a depender do preenchimento do Sistema Planejar pela unidade.
E importante ressaltar que o Plano 2018 segue até marco de 2019 e isso se
reflete no numero de acdes finalizadas e HDs efetivos.
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Acdes de controle externo e HDs previstos
na diretriz Eficiéncia e Qualidade dos
Servigos Publicos Planos 2017 e 2018

6403
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Acdes de controle externo e HDs alocados
na diretriz Eficiéncia e Qualidade
dos Servigos Publicos Plano 2018

3128
8696 ~.
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6612
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Acgoes de controle externo finalizadas e HDs
efetivos na diretriz Eficiéncia e
Qualidade dos Servigos Publicos 2017 e 2018

2498

1222

20

ENERS

1875
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2405
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6.2 AGOES DE CONTROLE, PROJETOS,
INICIATIVAS E PRODUTOS

O TCU elencou a busca pela eficiéncia e transparéncia como uma
das diretrizes para a gestao 2017/2018. Com a criagdo da Cogef, buscou-
-se construir uma visao sistémica da atuacao do Tribunal no tema, por
meio da sistematizacao de procedimentos, de boas praticas e de metodo-
logias que contribuam com o aprimoramento da eficiéncia e da qualidade
dos servigos publicos.

6.2.1 Definigao de estratégia e trabalhos para diminuigao
das disfungoes burocraticas

Considerando os efeitos das disfuncdes burocraticas na eficiéncia da
Administragéo Publica e na produtividade e competitividade das empresas
brasileiras, o tema desburocratizagao foi priorizado no planejamento das
acoes de controle externo.

Em workshop realizado pela Cogef com diversas unidades do Tribunal,
verificou-se a conveniéncia de se dividir a atuagdo no assunto em duas frentes:

= desburocratizagao voltada ao usuario do servico publico; e
= desburocratizagao voltada a competividade do setor privado.

Para definicao de uma estratégia de curto, médio e longo prazo, foi
instituido o grupo de trabalho “GT Desburocratizacao’, onde entendeu-se que:

= 0 tema perpassa toda a Administracdo Publica e resultados concre-
tos dependem da atuacao sinérgica de varias unidades do Tribunal

= a burocracia, em esséncia, nao ¢é prejudicial e, sim, seu excesso e
suas disfungoes;
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= € necessario explicitar o foco da atuacao do Tribunal, redefinindo
a situacao-problema: “Disfuncdes da burocracia estatal, com im-
pacto negativo no ambiente de negdcios e na competividade de or-
ganizages produtivas, prejudicando o desenvolvimento nacional”.

A partir da definicao da estratégia, foram propostas agoes de fiscalizacdo
gue contam com a participagao direta da Cogef e de outras unidades da Segecex.

6.2.1.1 Desburocratizagao voltada ao usuario do servigo publico

A simplificacdo de servicos publicos tem sido uma das diretrizes
mais importantes a ser seguida pelo governo federal (Lei 13.460/2017 e
Decretos 9.094/2017, 8.789/2016 e 8.638/2016). O Ministério do Planeja-
mento, Desenvolvimento e Gestao e o Ministério da Transparéncia e Con-
troladoria-Geral da Unido tém desenvolvido acdes em prol da desburocrati-
zacgao dos servicos voltados aos cidadaos, entre elas:

a. conducao do Censo de Servigos Publicos;

b. instituicao da Plataforma de Cidadania Digital e da ferramenta
Simplifique!, que sao canais estabelecidos pelo governo federal
destinados a solicitacdo, ao aprimoramento e ao acompanha-
mento dos servigos publicos prestados por qualquer 6rgao ou
entidade do Poder Executivo federal.

Ainda ha muitos obstaculos que dificultam o acesso facil e simples
aos servicos publicos pelos usuarios, como a exigéncia de elevado numero
de informacdes e existéncia de servigos publicos que solicitam informagdes
a sociedade que ja sdo de posse de 6rgaos da Administracao Publica federal,
situagao que, além de obrigar o usuario a atuar como “despachante” do go-
verno, vai de encontro ao estabelecido pelo Decreto 9.094/2017.

Além disso, a dificuldade no acesso a justica pode afetar o cotidiano
do cidad&o. Dar inicio a uma acao judicial, receber comunicagdes e acompa-
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nhar a tramitagdo de um processo eram coisas complicadas para o cidadao
comum, mesmo com o suporte de um advogado. A migragao dos processos
judiciais do papel para o mundo digital tem o poder de ampliar significativa-
mente 0 acesso a justica e contribuir para a maior eficiéncia do Estado, além
de economizar recursos financeiros e reduzir a morosidade do Judiciario.
Disfuncdes burocraticas que dificultam o acesso aos servicos publicos
pelos usuarios, sobretudo por parcela da populagao que esta mais vulneravel
economicamente, devem ser alvo de atuacdo constante do Tribunal. A des-
peito do conhecimento obtido até o momento pela Sefti e pela SecexAdmin
sobre a tematica da desburocratizagao dos servicos publicos, reconheceu-se
a necessidade de aprofundar o conhecimento das iniciativas que estdo sendo
conduzidas pelo MP. Os resultados dos trabalhos relacionados abaixo contri-
buirdo para a evolucdo da estratégia de atuacdo do TCU sobre o tema.

Acompanhamento das iniciativas de melhoria de ser- | Incrementar a digitalizagao de servigos publicos pres-

vigos publicos, com foco na desburocratizagao — Sefti
e SecexAdmin

Auditoria para avaliagdo da informatizagdo do processo
judicial — Sefti/SecexAdmin

Acompanhamento para avaliar o funcionamento do
eSocial

Auditoria de governo digital

Auditoria para avaliar a implementagéo e o funciona-
mento da informatizagdo dos processos judiciais

tados diretamente ao cidaddo em areas prioritarias
ou sensiveis.

Permitir o compartilhamento de capacidades organizacio-
nais e de informagdes, tornando possivel que os servigos
judiciais prestados ao usudrio tenham melhor qualidade e
sejam tempestivos.

Induzir o acesso facil e universal ao eSocial pelos usudrios.

Facilitar o acesso da sociedade aos servigos publicos,
bem como seu uso.

Facilitar o acesso do cidadéo a justica e aumentar a
celeridade do Poder Judicidrio.

6.2.1.2 Desburocratizagao voltada a competividade do setor privado

Entraves provocados pelo excesso de burocracia no Brasil contri-
buem para a baixa produtividade de nossa economia, afetando a com-
petitividade de nossas empresas. Tal diagndstico motivou o TCU a atuar
como um dos agentes indutores da melhoria da produtividade do Brasil.
O foco imediato da estratégia é combater a burocracia excessiva, que
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impede o crescimento econdmico e a competitividade.

O TCU esta realizando sete fiscalizagbes em diversas funcoes de go-
verno. Também estao sendo realizadas fiscalizagcdes transversais, que serao
consolidadas em um relatério sistémico. O propdsito maior sera identificar
e consolidar os chamados “entraves burocraticos para a realizagao de nego-
cios no Brasil’, em busca das transformacoes necessarias.

O Relatdrio Sistémico sobre Disfungdes da Burocracia Estatal con-
templa os trabalhos citados abaixo e possibilitara a definicdo de futuras
acdes de controle de maior impacto e relevancia.

Levantamento das disfung¢des burocraticas do esta-
do brasileiro que afetam negativamente a competi-
tividade do setor industrial do pais — Secex-SC e SP

Levantamento das disfungdes burocraticas do esta-
do brasileiro que afetam negativamente a competi-
tividade do setor agropecuario do pais — Secex-RS

Levantamento das disfun¢des burocréticas na con-
cessdo de crédito por bancos publicos — Secex-PA,
Secex-CE e Secex-GO

Levantamento das disfungdes burocraticas no paga-
mento de tributos federais — SecexFazenda

Auditoria no processo de licenciamento ambiental
de empreendimentos federais — SecexAmbiental

Auditoria para avaliar a capacidade do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — Mapa de rea-
lizar a fiscalizag&o agropecuaria — SecexAmbiental

Aumentar a eficiéncia e competividade do setor indus-
trial, por meio da eliminagéo de entraves burocraticos.

Aumentar a eficiéncia e competividade do setor agrope-
cuario, por meio da eliminagéo de entraves burocraticos.

Otimizar os controles, com vistas a acelerar a concessao
de operagdes de crédito realizadas pelo Banco do Estado
da Amazonia.

Identificar os principais riscos e gargalos nos procedi-
mentos de preparagéo, declaragdo e pagamento de tri-
butos federais.

Tornar o licenciamento ambiental agil e eficiente no al-
cance dos objetivos estabelecidos para o instrumento.

Identificar oportunidades de melhoria no processo de fis-
calizagdo e inspegdo agropecuaria.

6.2.1.3. Outras agdes de controle com potencial transformador

para promogao da eficiéncia

Acompanhamento da adequagéo de empresas es-
tatais e SPEs a Lei 13.303/2016 (novo marco regu-
latério) — SecexEstatais-RJ

Auditoria continua de folhas de pagamento —
4° ciclo — Sefip

FOC para avaliar aquisi¢des de TI — Sefti

Construir metodologia a ser utilizada em futuras agdes
de controle nas estatais.

Interromper pagamentos indevidos e otimizar a eficiéncia
alocativa de pessoal da Administragao Publica federal.

Identificar situagdes de mau uso de recursos publicos
destinados a contratagdo de TI.
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6.2.2 Promogcao da transparéncia na Administragao Publica

A transparéncia das informacoes e acoes de governo é um importan-
te instrumento para a promocao da eficiéncia da gestao publica e do comba-
te a corrupgéo. Varias agdes de controle externo vém sendo empreendidas
para promover o desenvolvimento deste importante mecanismo de partici-
pacgao e cidadania.

Relatodrio sistémico sobre Transparéncia Publica —
Fisc Transparéncia — Semag

Levantamento de informacdes sobre transparéncia e
gestéo das contratagdes de municipios em pareceria
com o controle social — Selog e SecexRS

Auditoria do uso de informagdo na gestéo de politicas
publicas (Dia D) — Sefti

Auditoria operacional no grau de auditabilidade da
Secretaria da Receita Federal do Brasil — SecexFazenda

Auditoria de conformidade na Comissdo de Valores
Mobilidrios = CVM — SecexEstataisRJ

Dar conhecimento ao publico interno e externo, bem
como a sociedade, dos resultados da atuagéo do Tri-
bunal na seara da transparéncia publica e permitir a
identificagéo dos avangos e desafios na drea.

Induzir corre¢des de deficiéncias, com a participagdo
do controle social, sobre recursos federais utilizados
nas contratagdes municipais.

Reduzir o volume de recursos publicos concedidos in-
devidamente.

Aprimorar a gestao das politicas publicas.
Melhorar a aplicagao de recursos publicos.

Aumentar a qualidade e o compartilhamento de dados
na Administragéo Publica.

Conhecer as possibilidades de fiscalizagdo da Receita
Federal, bem com a forma mais adequada de fiscali-
z&-la, tendo em vista as frequentes questdes de sigilo
alegadas em reposta as solicitagdes do Tribunal.

Ensejar maior confianga e credibilidade da sociedade
no mercado de capitais, por meio do incremento da
eficacia e efetividade na autuagéo fiscalizatéria e re-
gulatéria da CVM.

6.2.3 Transparéncia das informagoes fiscais — Adgecex/Semag

No ambito da transparéncia das informacdes fiscais, o TCU empreen-
deu iniciativas transformadoras, elevando a transparéncia, prudéncia e res-
ponsabilidade na gestao fiscal. Destacam-se quatro trabalhos nesse sentido.
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6.2.3.1 Acgoes de controle transformadoras

Acompanhamento bimestral da execugao orgcamentaria e dos resultados
fiscais da Uniao

Determinacao do TCU promoveu a instituicdo da Junta de Execucgéao
Orgamentaria (Decreto 9.169/2017), 6rgéo colegiado de assessoramento di-
reto ao Presidente da Republica na conducéao da politica fiscal, visando ao
equilibrio fiscal e a sustentabilidade do endividamento publico.

Boas praticas introduzidas a partir do acompanhamento dos
resultados fiscais

Analises preditivas dos principais agregados fiscais para 0s pro-
Ximos exercicios, com emissao de alertas tempestivos ao Poder
Executivo sobre os riscos fiscais relacionados ao cumprimento
dos limites legais e constitucionais.

Elevacao da integridade e transparéncia das informagdes da exe-
cucao orcamentaria com:

1. maior prudéncia nas projecdes de receitas e despesas;
2. adocao de medidas tempestivas, para correcao de desvios.

Contas do Governo
Foram introduzidas analises sobre riscos fiscais de curto prazo, resul-
tando na emissao de alertas relacionados a duas regras constitucionais de
financas publicas:
1. risco de realizagdo de operagdes de crédito em montante su-

perior ao das despesas de capital, levando ao descumprimen-
to da Regra de Ouro (art. 167, inc. lll, da Constituigéo);
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2. riscos iminentes de descumprimento dos limites estabelecidos
pela EC 95/2016 e de grave comprometimento da capacidade
operacional dos orgaos federais de prestacao de servigos pu-
blicos essenciais aos cidadaos.

Subsidios da Uniao

A atuacao continua do Tribunal tem evidenciado a sociedade 0s gra-
ves problemas associados as renuncias tributarias, contribuindo para apri-
moramentos na sua regulagao e gestéo.

A LDO 2019 trouxe comando que exige do Poder Executivo a propo-
sicdo de plano de agao para revisao dos beneficios tributarios, incluindo cro-
nograma de redugao, de modo que a renuncia total da receita, no prazo de 10
anos, nao ultrapasse 2% do PIB (correspondente a uma redugao superior a
RS 130 bilhdes). Além disso, destaca-se a inclusdo das renuncias como fon-
te de recursos do PPA 2016-2019 e a criagdo do Comité de Monitoramento e
Avaliacao de Politicas Publicas — CMAP.

Como resultado da atuacao do TCU, praticas de avaliagdo tém sido inter-
nalizadas, para verificar gastos tributarios e outros beneficios, a exemplo da ava-
liagao da cesta basica, das deducdes do IRPF de gastos com saude e da alteracao
legislativa que reduziu o impacto fiscal da desoneracao da folha de pagamento.

Divida publica
Auditoria realizada em 2017:
1. determinou a Secretaria do Tesouro Nacional que apresente
plano de trabalho para disponibilizar registro eletrénico cen-
tralizado, com informacdes do endividamento dos entes das

trés esferas da Federacao;

2. informou ao Congresso Nacional a existéncia de lacunas legis-
lativas relevantes, referentes a:
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= regulamentacdo do Conselho de Gestdo Fiscal previsto
na LRF, para harmonizar a aplicagdo das normas gerais
de financgas publicas na Federacgéao;

= fixacdo dos limites para as dividas mobiliaria federal e
consolidada da Uni&o.

Em sequéncia as diversas auditorias realizadas nessa area, esta
sendo elaborada estratégia de médio prazo para fiscalizacao, incluindo
acompanhamento permanente da gestdo da divida publica pelo TCU.

6.2.4 Transparéncia das informagoes financeiras — SecexFazenda

A transparéncia das informacdes financeiras dos 6rgaos e das en-
tidades publicas é requisito fundamental para sua confiabilidade e para a
accountability. Nos 6rgaos publicos e nas autarquias, € essencial para a
adequada prestacao de contas ao cidadao. Nas empresas estatais, trata-
-se de pilar da governanca corporativa, verdadeiro diferencial das organiza-
¢bes no mercado.

6.2.4.1 Agoes de controle transformadoras

Impacto da atuagao do TCU na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
PGFN

Recomendacgbes das auditorias financeiras realizadas pelo TCU nas
demonstracdes contabeis do MF, assim como auditoria operacional realiza-
da em 2017, tém contribuido para resultados visiveis na atuacao da PGFN.
Destaca-se o rating da divida ativa da Unido — DAU, que emprega métodos
estatisticos para atribuir o grau de recuperacao do crédito tributario inscrito,
e um novo modelo de cobranca, com estratégias focadas em resultado.

A arrecadacao de créditos tributarios inscritos em DAU aumentou em
75,36% em apenas um ano. Além disso, houve aumento no estoque da DAU
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inferior a Taxa Selic, indicando ter havido mais inscri¢cdes baixadas que no-
vas inscri¢des no periodo, decorrente de maior arrecadagao ou de melhor
controle de prescrigéao.

Arrecadagao da PGFN

RS 26.104.468.988

R$15.461.873.115 R$ 14.886.076.377

*

T T T
2015 2016 2017

Variagdo do estoque da DAU (em azul) x Taxa Selic acumulada (em laranja)

20%
16,3%
16% - =\
13,4% 14,8% 14,2% \

% /\ f__\

12% \ 93% 10,9% 13,3% 14,1 9%\
8,5% 8,2% 4,8%
5,6%

4%

%

T T T T T T T
’ dez/2011 dez/2012 dez/2013  dez/2014  dez/2015  dez/2016  jun/2017

A PGFN continua aperfeicoando o processo de cobranca com
outros projetos:

= criacao do rating de devedores e do grupo de Operagdes Espe-
ciais de Combate a Fraude Fiscal Estruturada;
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= intercambio de informacdes com 6rgaos de protecao ao crédito;

= implementagédo do monitoramento patrimonial e cobranga amigave|,
via instituicdes financeiras publicas, entre outros.

Auditoria financeira nas demonstragdes contabeis do Ministério da Fazenda

O Plenario do TCU se absteve de expressar conclusao sobre a confiabili-
dade e transparéncia das informacdes referentes a créditos tributarios — CTs a
receber, registrados nas demonstracdes contabeis do MF do ano de 2017. A de-
cisao se baseou nas reiteradas negativas de acesso a informacdes e sistemas,
sob 0 argumento de sigilo fiscal, impossibilitando a elaboragéo de parecer con-
clusivo acerca da confiabilidade e transparéncia das referidas contas contabeis.

Mesmo com restricoes de acesso, foi possivel constatar as deficién-
cias de controle no reconhecimento da prescri¢cdo dos CTs e a existéncia de
creditos de complicada recuperagao.

Créditos tributarios de dificil recuperacao, em bilhdes de reais, evidenciados nas demonstra-

¢oes contabeis do MF.

CTs vencidos ha mais
de quinze anos

CTs de empresas
inativas

CTs de empresas ativas, em situagao

de recuperagédo judicial, extradicial,
ou faléncia

RS 000 RS 4,00 Bilhges RS 8,00 Bilhdes

A possibilidade de impactar as contas do Presidente da Republica
chamou a atencdo do Ministro da Fazenda, que estabeleceu um Grupo Ta-
refa encarregado de aprimorar a auditabilidade dos dados, processos e con-
troles operacionais da Receita Federal do Brasil. O trabalho resultou na dis-
ponibilizacao de uma sala de sigilo a equipe de auditoria do TCU, providéncia
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qgue deve melhorar o nivel de acesso as informagdes necessarias para 0s
trabalhos de fiscalizagao.

Aperfeicoamento do processo de realizagao de investimentos pelo
FI-FGTS

Em auditoria realizada com foco no desempenho e na legalidade dos
investimentos do Fundo de Investimentos do Fundo de Garantia de Tempo
de Servigco — FI-FGTS, o TCU constatou que as aquisi¢coes das acdes da Ode-
brecht Ambiental e da Brado Logistica (empresas de capital fechado, ou seja,
sem cotacdo em bolsa de valores) foram realizadas em valor superestimado.
As premissas utilizadas para estimar o valor das agdes eram incompativeis
com aquelas apresentadas pelo mercado: ndo era realizada a comparagao
entre empresas do mesmo setor, a fim de avaliar as premissas que funda-
mentariam o valor da empresa investida.

A atuacao do TCU contribuiu para o aperfeicoamento do processo de
investimentos do FI-FGTS. Apés a auditoria, o FI-FGTS descontinuou opera-
cOes de compra de participagao acionaria em empresas de capital fechado,
concentrando-se, apenas, em compra de papéis de divida corporativa, uma
vez que a auditoria demonstrou o alto risco de investimentos em empresas
de capital fechado. Com isso, a partir do exercicio de 2017, a Caixa Econo-
mica Federal, agente operador do FI-FGTS, passou a publicar editais de cha-
mamento publico para a realizacdo de investimento em empresas por meio
de debéntures ou cotas de fundo de investimento em direitos creditorios —
FIDC. Atualmente, ja foram lancados quatro editais.

Utilizagao de recursos do FGTS para enquadramento da Caixa nos limites
de Basileia lll

Noticia veiculada em dezembro/2018 informava sobre a intencdo do
Conselho Curador do FGTS de aportar recursos na Caixa, para que ela pudesse
cumprir limites prudenciais do Acordo de Basileia Ill. Tal operacdo poderia estar
em desacordo com a legislagao vigente e com as finalidades do préprio FGTS.
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Peso relevante
Composicgao do capital principal de bancos federais * —em %

Il Patrimonio liquido, apds ajustes prudenciais Titulos hibridos elegiveis a capital
P e T Rt T

L S e et S

BNDES Basa
Fonte: Bancos. Elaboragao: Valor. *Como proporgdo aos ativos ponderados pelo risco em junho de 2017

Autuacao no TCU de representacao com pedido de medida caute-
lar e atos processuais seguintes foram suficientes para impedir o FGTS
de adquirir RS 10 bilhdes em titulos de divida perpétua que seriam emiti-
dos pela Caixa.

Em abril de 2018, novas informacdes prestadas pelo Banco Central
do Brasil ddo conta da desnecessidade da efetivagdo de tal aporte. Em re-
portagem ao Valor Econémico, o Presidente do Banco afirmou: “néo preci-
samos de operagao subordinada com o FGTS e nem de emissao de bonus”.

6.2.5 Projeto TCU - GIZ

A agéncia de cooperacao internacional do governo alemao GIZ tem
sido um importante parceiro no ambito do projeto Fortalecimento do Contro-
le Externo na Area Ambiental. Com o objetivo de “fortalecer os processos de
auditoria do TCU com questdes relevantes para meio ambiente”, foram de-
senvolvidos projetos envolvendo varias Secretarias. Com vistas a fortalecer
as auditorias, 0 apoio da agéncia contempla assessoria técnica, contratagao
de consultorias, elaboracdo de material para divulgagdo dos trabalhos e fi-
nanciamento de cursos, seminarios e workshops. Abaixo, estao relaciona-
dos produtos desenvolvidos com apoio da GIZ no biénio. O apoio da agéncia
contempla a contratagdo de consultorias e o financiamento de cursos.

= Sistematizacao de produtos da SecexAmbiental

= Analise multidimensional da pobreza
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= Monitoramento e sistematica continua dos ODS 1,2e 5
= Capacitagao em design thinking

= Desenvolvimento de ferramentas de modelagem de dados geo-
graficos e analise multicritérios, para otimizar a qualidade, tem-
pestividade e transparéncia na analise dos processos de obras
de infraestrutura

= Desenvolvimento de modelagem de Sistema de Inteligéncia Artifi-
cial, para deteccao automatizada de padrdes de potenciais irregu-
laridades presentes na ferrovia Transnordestina

= Capacitacao, internalizacao e institucionalizagdo do Geocontrole,
com uso da ferramenta QGis

= Elaboracdo conjunta de proposta de arquitetura tecnolo-
gica e metodoldgica de plataforma de geoprocessamento
corporativa — LabGeo

= Aprimoramento da atuacdo na Funasa, principalmente, quanto
aos indicadores de desempenho e ao planejamento estratégico,
a governanga, aos controles internos e a gestao de risco

= Fiscalizacado das politicas publicas na area de energias renovaveis

= Auditoria coordenada sobre seguranca hidrica — seguranca de
barragens no nordeste brasileiro
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COORDENACAO-GERAL

= DE CONTROLE EXTERNO
DE RESULTADOS DE
POLITICAS E PROGRAMAS
PUBLICOS - COGER

7.1 RESULTADOS DE POLITICAS E PROGRAMAS PUBLICOS
EM NUMEROS

Nos graficos a seguir, sdo apresentados os valores relativos ao nu-
mero de acdes de controle externo e HDs alocados, considerando os Planos
Operacionais de 2017 e 2018, bem como as agdes de controle finalizadas
ate setembro de 2018 e HDs efetivamente utilizados. Podem estar contabili-
zadas acdes de apoio ao controle externo e de capacitacao de equipes, por
exemplo, a depender do preenchimento do Sistema Planejar pela unidade. E
importante ressaltar que o Plano 2018 segue até marco de 2019 e isso se
reflete no numero de ac¢des finalizadas e HDs efetivos.
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Acoes de controle externo e HDs alocados na
diretriz Resultados de Politicas e Programas
Planos 2017 e 2018
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Acoes de controle externo finalizadas e HDs alocados na
diretriz Resultados de Politicas e Programas 2017 e 2018

1667,

28
4621

BMAdgecex MCoestados

£

M Cogef Coger M Coinfra

7.2 ACOES DE CONTROLE, PROJETOS, INICIATIVAS

E PRODUTOS

As acOes de controle que buscaram promover a melhoria da qua-
lidade e o alcance dos objetivos dos programas, das politicas e das or-
ganizagdes publicas se pautaram pela diretriz e pelas orientacdes estra-

teégicas abaixo.
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Diretriz

Promover a melhoria da qualidade e o alcance dos objetivos das poli-
ticas, dos programas e das organizacoes publicas.

Orientagoes estratégicas

No periodo de 2017 e 2018, foram priorizadas e realizadas acdes de
controle e de apoio estratégico que visavam a:

—

conhecer o ambiente de controle;
aprimorar a governanca publica;

melhorar o desenho, a qualidade, o desempenho e os resultados
de politicas publicas;

coibir a ma-gestao em politicas publicas;

desenvolver competéncias necessarias a fiscalizagao de politicas
e programas publicos;

desenvolver estratégia e modelo de auditoria aplicada a politicas
e programas publicos;

integrar e potencializar iniciativas por meio de processo de traba-
lho sustentavel

promover a cooperagao e integragdo com organizagdes parceiras.
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7.2.1 Agoes de controle transformadoras

Transformacdes no contexto de algumas politicas publicas e de alguns
programas de governo podem ser observadas no quadro abaixo.

Relatoério de Politicas e
Programas de Governo — RePP

Semag, SecexPrevidéncia,
SecexAmbiental, SecexDefesa,
SecexDesenvolvimento,
SecexEducacgao, Secex-ES, Secex-
MT, Secex-MS, SecexPrevidéncia,
SecexSalde, Sefti, SeinfraCOM,
SeinfraElétrica, SeinfraUrbana

Auditorias na preparagéo do
governo federal brasileiro para
implementacdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel
SecexAmbiental, SecexEducagao,
SecexSaude, Semag, Semec

Fisc-Nordeste

Monitoramento sistémico da
atuacéo do TCU no MTUR entre
2010 e 2015

SecexDesenvolvimento

Auditorias coordenadas do
sistema prisional

SecexDefesa

Elaboragao da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
- Endes.

Publicagdo do guia pratico de andlise ex ante para avaliagdo de politicas
publicas.

Elaboragdo do guia de avaliagdo ex post de politicas publicas.

Apresentagdo do PLS 488/2017, que acrescenta dispositivos a Lei Com-
plementar 95, com o intuito de estabelecer normas e diretrizes para enca-
minhamento de proposigoes legislativas que instituam politicas publicas,
promovendo a responsabilidade gerencial na Administragao Publica.

Instituigdo da Comissao Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimentoto Sustentavel — ODS;

Elaboracao de plano de agdo com estratégia de atuagao para
internalizagao dos ODS.

Publicagdo do Decreto 9.191/2017, que exige analise de interagédo
ou sobreposigao na criagdo de atos normativos.

Publicagdo do Decreto 9.203/2017, que trata de governanga
e planejamento de longo prazo.

Estabelecimento do conjunto de metas e indicadores nacionais.
Correlagéo de elementos do PPA com as metas dos ODS.

Estabelecimento de mecanismos de coordenagao entre as iniciativas
de sensibilizacdo a Agenda 2030.

Preparagao para apresentar a ONU, em 2019, o segundo relatorio da
série Relatorios Nacionais Voluntarios do Brasil.

Elaboragdo do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste — PRDNE.
Revisdo de normativos, ampliagdo dos prazos para andlise de propostas,
reducéo de itens custeados e limitados a valores.

Estabelecimento de critérios para investimento, considerando aspectos de
regionalizagao.

Elaboragdo do Manual de Procedimentos para Acompanhamento dos
Contratos de Repasse.

Diminuigdo no nimero de irregularidades em convénios e redugéo signifi-
cativa no nimero de TCEs/ano.

Implementag&o da interoperabilidade dos sistemas de
informagoes prisionais dos estados/DF com o Sisdepen, em
cumprimento a Lei 12.714.
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Auditoria do beneficio
Garantia-Safra

SecexAmbiental

Auditoria das Agdes e Politicas de
Sustentabilidade na Administragdo
Publica federal

SecexAmbiental

Levantamento do Perfil Nacional
de Governanga e Gestdao em Saude
das Administragoes Publicas
estaduais e municipais

SecexSaude, Selog, Secex-PR,
Secex-MG, Secex-PB, Secex-SP,
Secex-MT, Secex-RN

Auditoria no controle da sifilis
no Brasil

SecexSaude

Auditoria na Judicializagdo
da Saude

SecexSaude, Secex-AP, Secex-MG,
Secex-MT, Secex-PR, Secex-RJ,
Secex-RN, Secex-RS, Secex-SC,
Secex-SP

Auditoria na Agéncia Nacional de
Saude quanto a fiscalizagdo das
operadores de planos de saude

SecexSaude

Monitoramento das obras das
Unidades de Pronto Atendimento
- UPAs

SecexSaude

Auditoria no controle dos
pagamentos de precatorios

SecexAdministragao, SGI

Aprimoramento dos controles internos do programa.

Bloqueio cadastral das unidades familiares com indicios de
irregularidades, com economia estimada em RS 98,5 milhdes,
apenas na safra 2016-2017.

Retomada das atividades da Comissé&o Interministerial de
Sustentabilidade na Administragao Publica.

Regulamentag&o da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Decreto
9.177/2017).

Instituicdo de infragdes e sangbes administrativas ao meio ambiente
(Alteragdo do Decreto 6.514/2008).

Instituicéo de critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas
(Alteragdo do Decreto 7.746/2012).

Publicagao da Resolugdo 554/2017 do Conselho Nacional de Saude,
que aprovou diretrizes para a estruturagao e o funcionamento dos
conselhos de saude, incorporando determinagdes e recomendagdes
dos acordéos voltadas ao aprimoramento da governanga e a

gestdo das Secretarias de Saude.

Regulagao do abastecimento de penicilina no mercado brasileiro.

Acesso ao software S-Codes, que se presta a gestdo de demandas
judiciais em saude, pelos governos estaduais e municipais.

Criagdo, no Ministério da Salde, de setor especifico para atuar
no gerenciamento das agoes judiciais.

Aperfeicoamento da metodologia para apuragdo do percentual de
reajuste dos planos individuais de saude.

Edigao do Decreto 9.380/2018, que flexibilizou os usos possiveis
de instalagdes de UPAs construidas com recursos federais.

Adogao de procedimentos de integridade e seguranga para
extragao e movimentagéo de dados para autuagdo e pagamentos
dos precatorios e das RPVs entre os Tribunais Regionais Federais e o CJF.
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Representagao da Lista de
Beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria

Secex-MS, Secex-SP, Secex-RR,
Secex-RO, Secex-GO, Secex-PA,
Secex-AP

Auditoria da Governanga de Solos

SecexAmbiental

Auditoria das Unidades
de Conservagao

SecexAmbiental, Seaud, Secex-RR

Auditoria do Prémio de Subvengao
ao Seguro Rural — PSR

SecexAmbiental

Auditoria nos instrumentos de
avaliagdo dos cursos superiores —
MEC e Inep

SecexEducagao

FOC para avaliar agdes
governamentais relacionadas ao
acesso a educagdo infantil

SecexEducagao, Secex-AC, Secex-
AL, Secex-AM, Secex-BA, Secex-CE,
Secex-ES, Secex-GO, Secex-MA,
Secex-MG, Secex-PB, Secex-PE,
Secex-Pl, Secex-PR, Secex-RJ,
Secex-RN, Secex-SP, Secex-TO

Reestruturagdo geral da regularizagdo fundidria no pais (edigéo da
Medida Proviséria 759/2016, convertida na Lei 13.465/2017).

Inicio dos trabalhos do Programa Nacional de Solos do
Brasil — Pronasolos.

Unificagdo dos sistemas de cadastro de iméveis rurais (SNCR +
CAFIR = CNIR).

Desenvolvimento de indice para avaliagdo da gestéo das areas
protegidas, internalizado pelo ICMBIO e por outros paises da
América Latina.

Investimento em concessdes dos parques nacionais para ampliar visitagao
e melhorar a qualidade da experiéncia dos visitantes.

Incremento da concorréncia entre as seguradoras e incentivo a entrada
de outras empresas, promovendo a melhor distribuigao de recursos do
PSR.

Aprimoramento do Sistema de Subvengao Econémica ao Prémio do
Seguro Rural — Sisser.

Criag&o de ferramenta de consulta dos dados do seguro rural -
atlas do seguro rural.

Divulgacdo das taxas de prémio médias praticadas no &mbito do PSR e
da de lista de produtores rurais beneficiados com a subvengéo federal.
Publicagdo de Resolugdo do CGSR estipulando um prazo minimo

de antecedéncia para a entrada em vigor de regras que alterem

a operacionalizagdo do PSR.

Criagdo da Comisséo Consultiva de Entes Federativos, com o intuito
de trocar informagdes e alinhar estratégias com as unidades da
Federagao possuidoras de programas de subvengao estaduais e municipais.

Melhoria na qualidade da avaliagdo dos cursos e maior transparéncia
para a sociedade.

Também foram propostas medidas para coibir a expedi¢éo de
diplomas irregulares.

Aperfeicoamento das agbes de governo vinculadas a Meta 1 do Plano
Nacional de Educagao.

Transferéncia de recursos financeiros da Uniéo para os municipios

e o Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro a
manutengado de novos estabelecimentos publicos de educagéo infantil
(EI Manuteng&o).
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7.2.2 Desenvolvimento de estratégia de controle para resultados de
politicas e programas publicos

A Coger concentrou esfor¢os no desenvolvimento de uma estratégia
integrada para avaliagao de programas e politicas publicos com produtos e
iniciativas estratégicos.

Produtos
1. Relatdrio de Politicas e Programas de Governo — RePP

2. Relatodrios sistémicos regionais, transversais e setoriais

3. Relatorios de fiscalizagao de governanga e de resultado de poli-
ticas publicas

Iniciativas

As iniciativas abaixo dizem respeito a questdes estruturantes, iden-
tificadas pelo TCU, que impactam de forma direta e recorrente as politicas
publicas e que, por essa razao, precisam ser alvo do controle externo.

Avaliar a atuagao do Centro de Governo

= Estratégia

= Coordenagao
= Coeréncia

= Supervisao

= Transparéncia
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Avaliar a eficiéncia orgcamentaria

OECD Principles of Budgetary Governance

Alignment with
. Performance,
medium-term :
evaluation &

strateg{c plgns VEM
and priorities

Budgeting
within fiscal
objectives

Quality,
integrity &
mdepedn_dent accessibility & Realistic

audit Debate

Transparency, @l Participative,
openness & Inclusive

Capital Comprehensive Effective
budgeting budget budggt
framework accounting execution

Fiscal Risks &
Sustainability

Auditar a governanca e o resultado
de politicas publicas

= Institucionalizacao

= Planos e objetivos

= Participagao

= Capacidade

= Coordenagao e coeréncia
= Monitoramento

= Avaliacdo

= Gestao de riscos

= Controle interno

= Accountability
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Acompanhar a institucionalizagao e os resultados
da Estratégia Nacional de Desenvolvimento

Estratégia Nacional de
Desenvolvimento
Econdmico e Social

Avaliar a fragmentacgao, duplicidade e sobreposicao de
politicas publicas

= Fragmentacao
= Duplicidade

= Sobreposicao
= Lacunas

8

Contribuir com o aprimoramento do arcabouco
normativo e legal correlato a politicas publicas

<-----
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Fluxo do modelo de fiscalizagao de politicas e programas publicos

QO 1. Identificar potenciais objetivos
Identificacdo dos principais problemas ou desafios nacio-
nais e dos principais temas transversais a serem acompa-
nhados pelo controle, bem como das intervencdes governa-
mentais correlatas.

QO 2. Selecionar o objeto
Identificagdo de politicas publicas ou programas (temati-
cos/fantasia) que atendam aos seguintes critérios:

tratem de grandes problemas ou desafios nacionais;
tenham alta materialidade, risco e relevancia;
tenham problemas criticos conhecidos; e
apresentem desempenho ou resultado inadequado.

o oo

QO 3. Conhecer o objeto e analisar riscos
Conhecimento amplo da politica ou do programa e identifi-
cacao, analise e avaliacdo dos riscos do objeto selecionado.
A producao de conhecimento deve incluir:

a. analise do ambiente;

b. identificacédo e analise de legislagado, normas e regula-
mentos correlatos; de estudos e fiscalizagdes anterio-
res; de stakeholders; de estruturas e sistemas; de com-
ponentes de governanca; de processos de trabalho;

c. caracterizacao e analise do objeto em termos de pla-
nejamento (PPA), orcamento (LOA), desempenho (ob-
jetivos, indicadores, metas e resultados);

d. analise e avaliagao de riscos e controles internos; e

e. definicao de estratégia de controle para tratamento
de riscos criticos.
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4. Propor fiscalizagoes

Proposicao de fiscalizacbes, a serem realizadas no curto,
medio e longo prazo, com o objetivo de tratar os riscos criti-
cos levantados, de modo a promover efetivamente o alcan-
ce de resultados da politica ou do programa e a solucdo do
problema ou desafio nacional foco da intervengéo.

5. Realizar fiscalizagoes

Realizacdo das acdes de controle planejadas, que podem in-
cluir auditorias, monitoramentos e acompanhamentos, que
abordem aspectos de conformidade, operacionais (eficién-
cia, eficacia e efetividade) e/ou fraude e corrupgao.

6. Comunicar

Elaboragéo de quadro-resumo, em conformidade com o esco-
po definido para o Relatério de Politicas e Programas de Go-
verno (RePP); elaboragao de ficha-sintese; realizagdo de au-
diéncia publica no Congresso Nacional; divulgacdo na midia.

Parcerias estratégicas firmadas

Com vistas a promover a aproximagao e troca de informacgdes entre
as instituicoes, desenvolver competéncias e melhorar o resultado de politicas
publicas, o TCU firmou parcerias estratégicas com as seguintes organizacoes:

= Senado Federal — SF

= Camara dos Deputados — CD

= OCDE
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= PNUD
= |pea
= Banco Mundial
= Atricon
= |RB
= TCEs
Como resultado desses acordos, foram estruturados alguns produtos:
= Relatorio de Politicas e Programas de Governo — RePP

= Projeto de Aprimoramento da Governanga de Politicas Publi-
cas Descentralizadas

= Pos-Graduacao em Avaliagao de Politicas Publicas
7.2.3 Relatorio de Politicas e Programas de Governo — RePP

O Relatorio de Politicas e Programas de Governo — RePP cumpre o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias, que confere ao TCU a responsa-
bilidade de enviar ao Congresso Nacional um quadro resumo relativo a qua-
lidade da implementacao e ao alcance de metas e objetivos dos programas
e das acdes governamentais, para subsidiar a discussdo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual.

O Relatorio traz uma analise ampla e consolidada dos problemas que
devem ser enfrentados e superados pelo Estado brasileiro, no sentido de ga-
rantir efetividade na atuagao governamental e melhor alocagao dos recursos
publicos, e representa um avango institucional que busca promover:
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melhor alocacado dos recursos publicos;

melhores resultados de politicas publicas;

resolucao de problemas estruturantes na atuagao governamental; e

mudangcas legislativas, por meio da comunicagao e interagdo com
o Congresso Nacional.

O RePP 2017 mostrou que o pals precisa buscar medidas para supe-
rar os défices institucionais de governanga e gestdo publica existentes, tais
como construir:

= um planejamento nacional integrado, com visao de longo prazo,
coeréncia e coordenacao interfederativa, gestdo de riscos e deci-
sdes baseadas em evidéncias;

= 0 orgamento de médio prazo, orientado por resultados e com
maior previsibilidade.

O RePP 2018 contemplou o monitoramento das deliberacdes exaradas
em 2017 e abordou 18 politicas ou programas, em diversas areas. No quadro a
seguir, constam os trabalhos que compuseram os Relatérios de 2017 e 2018.

m Fiscalizagado

Auditoria no Portal Unico do Comércio Exterior

Relatério Sistémico de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Telecomunicagdes — Fisc Comunicagdes

Monitoramento da agdo de implantagédo e melhoria dos Sistemas Publicos de Residuos Sélidos

2077 | auditoria nas medidas adotadas pelo Ministério da Saude para controle da sifilis no Brasil

Auditoria operacional para avaliar a implantagéo e efetividade do Programa Bolsa Formagao

Auditoria no Fundo de Financiamento Estudantil — Fies

Auditoria no Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional
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(Ao | Fiscalizagho |

Auditoria no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf
Auditoria no Portal Unico do Comércio Exterior

Auditoria no Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional

Acompanhamento das agdes relacionadas ao acesso a educagao infantil (Meta 1 do PNE)
Auditoria dos projetos financiados pela Lei Rouanet

FOC na gestéo dos recursos transferidos por meio do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar —
PNAE

Auditoria na Politica de Fronteiras

Auditoria na governanga da Politica Brasileira de Imigragao

Auditoria no Programa de Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
2018 Auditoria nos Programas de Incluséo Produtiva

Auditoria no Plano Viver Sem Limite

Auditoria nas medidas de erradicagao do aedes aegypti

Avaliagéo do uso de tecnologias digitais, como parte da estratégia de modernizagado governamental
Monitoramento da Lei de Informatica

Auditoria no Programa Cidades Digitais = PCD

Auditoria no planejamento de investimentos em infraestrutura hidrica

Politica de banda larga em regides remotas

Auditoria no Fundo Setorial — Conta de Desenvolvimento Energético — CDE

FOC sobre qualidade das moradias do Programa Minha Casa Minha Vida

Auditoria no Fundo Setorial — Conta de Desenvolvimento Energético — CDE

7.2.4 Projeto de aprimoramento da governanga de politicas
publicas descentralizadas

Decorre de parceria entre o TCU, a Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, a Associagao dos Membros dos Tri-
bunais de Contas do Brasil — Atricon, o Instituto Rui Barbosa — IRB e Tribu-
nais de Contas dos Estados — TCEs.

O Projeto objetiva aperfeicoar a atuacdo coordenada dos tribunais
de contas brasileiros na fiscalizagdo de politicas e programas publicos des-
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centralizados, promovendo melhores entregas ao cidaddo. Também prevé o
desenvolvimento de uma estratégia colaborativa de controle, embasada em
acesso a especialistas, base de dados abrangente e praticas sobre fiscaliza-
¢cOes em diferentes paises.

Resultados esperados

= Estimular o monitoramento e a avaliagcdo do desempenho pela Ad-
ministracao Publica.

= Induzir:

uso de indicadores de desempenho;

intercAmbio nacional e internacional;

compartilhamento de melhores praticas para o controle;

identificacao de avancgos e retrocessos na gover-
nanca publica;

autodiagnostico, a avaliagdo, melhorias e inovacao na
forma de atuagao do sistema de controle.

I:j% O Projeto teve inicio em abril de 2018 e tem duragao prevista
de 3 anos.
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COORDENACAO-GERAL
= DE CONTROLE EXTERNO
DAS UNIDADES NOS

ESTADOS - COESTADOS

8.1 COESTADOS EM NUMEROS

Inserir graficos 10, 11 e 12 do documento “Graficos complementares
final” apds o texto abaixo.

Nos graficos a seguir, sao apresentados os valores relativos ao nu-
mero de acdes de controle externo e HDs alocados, considerando os Planos
Operacionais de 2017 e 2018, bem como as agdes de controle finalizadas
atée setembro de 2018 e HDs efetivamente utilizados. Podem estar contabili-
zadas acdes de apoio ao controle externo e de capacitacao de equipes, por
exemplo, a depender do preenchimento do Sistema Planejar pela unidade. E
importante ressaltar que o Plano 2018 segue até marco de 2019 e isso se
reflete no numero de acdes finalizadas e HDs efetivos.
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Acgoes de controle externo e HDs alocados
nas unidades dos estados por diretriz
Planos 2017 e 2018

Acgoes de controle externo e HDs alocados
nas unidades dos estados por diretriz
Plano 2018

12424

4809 ’

ﬂ
261 19658
190 114

11145

B Combate a fraude e corrupgao B Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos
= Resultados de politicas e programas

Acdes de controle externo finalizadas e HDs
efetivos nas unidades dos estados por diretriz
2017 e 2018

1868

B Combate a fraude e corrupgao
B Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos
= Resultados de politicas e programas
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8.2 AGOES DE CONTROLE, PROJETOS,
INICIATIVAS E PRODUTOS

8.2.1 Estratégia das unidades
A construcao de estratégias de medio e longo prazo, realizada por todas as

26 unidades técnicas nos estados, foi uma das principais acdes da gestao
da Coestados em 2017/2018.

PRODUGAO DE COMPARTILHAMENTO = PLANEJAMENTO ESTABELECIMENTO

CONHECIMENTO DE RESULTADOS ESTRUTURADO DE PARCERIAS
(realidade local, unidades integrado com as INTERNAS
jurisdicionadas, gestores, demais UTs e para potencializar |
transferéncias voluntarias alinhado as resultados a partir '

recebidas da Uniao, diretrizes da expertise das

politicas publicas exe- institucionais unidades

cutadas, entre outros)

ACOES DE

CONTROLE
RESULTANTES

FISCALIZAGOES COORDENADAS
POR UNIDADES TECNICAS
ESTADUAIS, COM PARTICIPAGAO
DE DIVERSAS SECRETARIAS

©2017=13 «2018=23

Esses numeros refletem o aumento do nivel de integracdo entre as
unidades técnicas e demonstram a necessidade de que as acdes executa-
das estejam inseridas numa estratégia integrada de controle externo.

Para viabilizar a estratégia mencionada, a Secex-CE desenvolveu me-
todologia, a ser disseminada e aplicada por todas as unidades dos estados,
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voltada ao acompanhamento de transferéncias voluntarias — TV seleciona-
das com base emrisco. Essa iniciativa envolve a elaboragao de painéis de in-
formacao e realizagdo de uma fiscalizagdo de orientagéo centralizada, com
participacao de nove unidades dos estados, que constitui Trabalho Relevan-
te do TCU no Plano Operacional 2018.

Esse acompanhamento sera realizado sistematicamente pelas 26
Secretarias, para atacar os problemas locais identificados e gerar subsidio
para uma visao sistémica das unidades especializadas sobre as acdes e po-
liticas publicas sob sua responsabilidade técnica. Num futuro proximo, isso
contribuira para a construgao de uma estratégia integrada de controle exter-
no, em gue as unidades da sede e dos estados atuem de forma sinérgica,
para transformar a realidade brasileira.

8.2.2 Agoes de controle transformadoras

Transformar uma realidade requer agdes sucessivas e coerentes e
demanda persisténcia, paciéncia e perseveranga.

Assim, as ac¢bes de controle executadas pelas Secexs estaduais apre-
sentadas neste Relatorio devem ser entendidas como acgdes de controle com
grande potencial de transformacao, que, provavelmente, so sera alcancada
e identificada apos sucessivas intervencdes do Tribunal, por intermédio de
fiscalizagdes e do acompanhamento/monitoramento ao longo do tempo.

Na gestdo 2017/2018, foram realizadas pelas unidades da Coesta-
dos 74 agdes de controle consideradas de maior potencial transformador.

Ao relacionar os trabalhos as quatro diretrizes do plano de controle
externo, temos o seguinte panorama no biénio (um trabalho pode estar as-
sociado a mais de uma diretriz):

I T T

Combate a fraude e corrupgao

Avaliagéo da eficiéncia e da qualidade dos servigos publicos 7 12 19
Avaliagéo de resultados de politicas e programas publicos 13 12 25
Promogéo da transparéncia na Administragao Publica federal 2 8 5
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Em algumas agdes, ja é possivel identificar resultados efetivos da atu-
acao do TCU, ou seja, ja se pode afirmar ter havido impactos positivos na
realidade que se pretende transformar.

Acao de controle Transformacao alcangada/esperada

Auditoria de confor-
midade nas opera-
goes do programa
Nacional de Crédito
Fundiario
Secex-MS

FiscalizagGes
Legado Olimpico
dos Jogos Rio 2016

Secex-RJ

Auditoria para
avaliar a atuagdo da
Superintendéncia
da Zona Franca de
Manaus

Secex-AM

Auditoria em muni-
cipios que tenham
sido contemplados
com verbas oriun-
das de precaté-
rios do Fundef

- Secex-Pl e MA(em
parceria com a
SecexEducagdo).

Auditoria sobre a
estratégia e plano
de resultados da
Funasa para 2018 -
Secex-MT

Eliminagao de beneficidrios irregulares.
Prevencao de novas irregularidades.
Devolugdo de recursos ao poder publico.

Alteragao de normativos e processos de trabalho ainda durante a fase de execugéo da
fiscalizagao.

Beneficio estimado em RS 2,35 bilhdes.

Elaboragdo do Plano de Legado de longo prazo das arenas olimpicas.

Criagdo de autarquia especial e temporaria, a Autoridade de Governanga do Legado Olim-
pico — AGLO, cuja finalidade é proporcionar a utilizagdo das arenas olimpicas e construir
modelo de gest&o sustentavel das arenas esportivas.

Modificagdo do critério de fiscalizagdo de mercadorias, que beneficiava, indevidamente,
67 empresas que importavam bilhdes de reais (valores brutos) em mercadorias anual-
mente.

Diminuigdo do risco de fraudes na obtengdo de beneficios fiscais para essas grandes
empresas.

Aumento da seguranga na fiscalizagdo da entrada de mercadorias na area incentivada,
com mitigacao de riscos.

Criagdo de metodologia prépria para encontrar casos com indicios de fraudes fiscais, por
meio de cruzamentos de bases de dados.

Uniformizagéo do entendimento e atuagdo pelos Tribunais de Contas Estaduais sobre o
assunto.

Estancou o desvio desses recursos.

Promogéao de sinergia entre os 6rgao de controle e o Ministério Publico, no combate a
aplicagao irregular dos recursos em questao.

Transformagédo potencial: ressarcimento aos cofres publicos de valores do Fundef irre-
gularmente aplicados.

Melhoria da gestéo estratégica da Funasa, permitindo avangos na cobertura do déficit de
saneamento nacional, culminando no alcance das metas fixadas no Plansab e na Agenda
30.

Aprimoramento de politicas a partir das orientagdes tragadas no Guia Pratico de Analise
ex ante de Avaliagdo de Politicas Publicas.

Promogéo de discussdo sobre a analise de custo x beneficio da implementagao de poli-
ticas publicas, considerando a sustentabilidade econdmica do modelo operacional hoje
adotado pela Funasa.

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO 2017/2018



Acao de controle

Estratégia de fis-
calizagdo do Incra:
agbes de contro-
le externo nos prin-
cipais processos de
trabalho finalisticos
da autarquia quais
sejam:

- gestdo dos proje-
tos de assentamen-
to e beneficiarios;

- obtengéo de imo-
veis para a reforma
agraria;

- desenvolvimento
de projetos de as-
sentamento;

- independéncia/titu-
lagdo dos beneficia-
rios - Secex-MS

Auditoria para ava-
liar a transparéncia
nas IFES-Fundagbes
de Apoio - Secex-RS

Auditoria da presta-
gao de contas ana-
lisadas pela Ancine
- Secex-RJ

Transformacgao alcancada/esperada

Revisdo da Lei 8.629/1993 e toda a regulamentacéo infralegal da Reforma Agrdria.

Promogé&o de economia de mais de RS 1,2 bilhdes (estimativa a ser confirmada apds a
conclus&o do primeiro monitoramento).

Paralizagao de atos de gestéo irregulares que vinham ocorrendo desde o exercicio de
1993 em todo o Pais.

Inicio de agéo para recuperagao de areas indevidamente ocupadas estimadas em mais
RS 100 bilhdes (exercicios 2017 — 2027).

Proibigdo da titulagéo de lotes da reforma agrdria em nome de pessoas juridicas na Lei
8.629/1993.

Espera-se interromper a incorporagéo de novas dreas a reforma agraria sem que as dreas
ja existentes e que estdo abandonadas e irregularmente ocupadas (estima-se um per-
centual de 30 a 50% das dreas existentes, dependendo do Estado) sejam aproveitadas.

Implementacdo de melhorias em seus sitios virtuais.

Espera-se aperfeicoamento na divulgagao das informagdes relativas aos recursos dispo-
nibilizados para a busca e analise das informagoes.

Suspenséo cautelar do repasse no montante aproximado de R$1,2 bi, oriundos da publi-
cacgéo de diversos editais para liberagéo de recurso da fonte FSA.

Modificagéo de todo o processo de aprovagao, acompanhamento e prestagéo de contas
dos projetos financiados com esses recursos.

Trabalhos executados em parceria com outros 6rgaos e que ja pro-
moveram algum tipo de transformacgao foram citados no item “Acoes de
controle de destaque — operacdes”.

As unidades técnicas dos estados também constam como unidades
participantes em trabalhos transformadores apresentados nos topicos que
tratam de acdes da Coger, Cogef e Coinfra.

8.2.3 Transferéncia de unidades jurisdicionadas

A escassez de recursos humanos e a necessidade de otimizar a efi-
ciéncia alocativa dos recursos humanos das secretarias nos estados levou
a transferéncia de algumas unidades jurisdicionadas — UJs da sede para 0s
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estados. Também foram definidas estratégias conjuntas para atuar sobre
temas especificos. Algumas UJs ja foram formalmente transferidas para o0s
estados, enquanto outras estao em fase de experimentacao e de definicao
de ajustes com as Secex especializadas.
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Secex-MA Secex-PE
Pnate — em UJ Federal:
RR parceria com a Ministério da
AP SecexEducacao | Integragao Nacional
(ainda ndo transferida
oficialmente para a
UT estadual)
AM
i MA CE
RN
Pl PB
AC PE
RO TO AL
SE
Secex-MT M:I' BA
UJ Federal: - Secex-ES
Funasa e Funai DF Pnae — parceria
° coma
Secex-GO . c8 SecexEducagéo
UJ Federal: Conab — parceria MG
com a SecexAmbiental MS °
ES
Secex-MS SP Secex-RJ
Governanga de Fronteiras RJ UJ Federal: Ministério
Reforma Agraria +PR ? da Cultura em parceria
UJ Federal: Incra com a SecexEducacgao
SC
Secex-PR RS Secex-MG
Estratégia para Estratégia de Fiscal-
fiscalizagdo nas izag&@o das Superin-
Instituicdes tendéncias da Agéncia
Federais de Nacional de Mineragao -
Ensino Superior — ANM - parceria com a
parceria com a Secex-RS SeinfraCom
SecexEducagdo UJ de carater
nacional: Secex-SP
Conselhos de UJ de carater
Fiscalizagao nacional:
Profissional Sistema S
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Receber nova clientela também demandou dos estados a definicdo
de formas de acompanhamento dessas entidades, bem como de atuacéo
sobre elas, que precisa estar inserida na estratégia global da unidade técnica.

8.2.4 Integragao estados e Coinfra

Em 2017, das 94 obras fiscalizadas pelo Tribunal, as Secexs estadu-
ais participaram de 41 auditorias, tendo coordenado 30, enquanto que, em
2018, das 76 fiscalizagcbes desse tipo, os estados participaram de 34, das
quais 28 sob sua coordenacao.

Ha, ainda, quatro outros trabalhos da Coinfra a cargo de unidades dos
estados (BA, MG, PE e RS), tendo em vista a expertise que tém em fiscaliza-
gao de obras, bem como a instrugédo de processos de TCE dessas unidades
por auditores lotados nos estados.

A parceria entre a Coestados e a Coinfra visa a, entre outros, melhorar
a qualidade desses trabalhos e facilitar a comunicacdo entre as unidades
envolvidas, por meio da adogao de medidas mitigadoras dos riscos de falhas
na execugao das fiscalizagdes, como 0 acompanhamento pari passu de to-
das as etapas da auditoria e a supervisdo conjunta dos trabalhos (Seinfras e
Secex estaduais).

Essaintegracdo é fundamental para uma estratégia de controle exter-
no que inclua a auditoria de obras num contexto mais amplo de controle, em
gue a obra seja um dos aspectos da politica publica que precisa ser acom-
panhado e avaliado de forma integrada.

8.2.5 Integragcao com parceiros externos

Diversas agdes foram desenvolvidas em conjunto com outros 6rgaos
de controle, principalmente, por meio da atuacdo da Secex estadual na Rede
de Controle, com a colaboragao da Seccor.

Em 2017, ocorreram 29 trabalhos conjuntos e, em 2018, até o fim de
outubro, havia 14 acdes previstas ou em andamento com 6rgaos parceiros.
Entre esses trabalhos, varios sdo operacdes realizadas em parceria com a
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Policia Federal, em ac¢bes de combate a fraude e corrupcao. Parte dessas
acoes aparecem no item “Acdes de controle de destaque — operacdes”. Nu-
mero a atualizar no inicio de novembro.

8.2.6 Trabalhos em parceria com o controle social

Em 2017, a Coestados organizou evento para aproximar o TCU de
organizacdes ndao governamentais — ONGs que atuam no controle social.
Como resultado, o Tribunal assinou acordo de cooperacdo com quatro
ONGs, para incentivar o intercambio de conhecimento e fomentar acdes de
participacao da sociedade na fiscalizacao dos gastos publicos.

= Amigos Associados de Ribeirdo Bonito — Amarribo
= Observatorio Social do Brasil — OSB

= Instituto de Fiscalizacdo e Controle — IFC

= Transparéncia Brasil

No inicio de 2018, foi realizada acao-piloto com o Observatério Social
do Brasil, com o objetivo de “experimentar novo processo de trabalho de con-
trole externo, consistindo em utilizar parceria com a sociedade organizada
para realizar acoes de controle (ou partes delas) de forma compartilhada”. A
acao buscou avaliar aspectos de planejamento e funcionamento dos conse-
lhos municipais de saude.

Esses acordos de cooperagdo viabilizaram a realizagdo de algu-
mas fiscalizagoes:

1. Secex-MG com Transparéncia Brasil: Levantamento com o obje-
tivo de obter e sistematizar informacgdes sobre critérios utilizados
para indicacao de ocupantes de cargos em comissao nas repre-
sentagdes federais em Minas Gerais;

2. Selog e Secex-RS com Observatério Social do Brasil: Levanta-
mento com o objetivo de orientar e supervisionar o controle social
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na obtencao e sistematizacao de informacdes sobre transparén-
cia e gestdo de contratacdes municipais realizadas com uso de
recursos publicos federais, de forma a induzir e fortalecer o con-
trole social.

Trabalhos conjuntos em fase de planejamento e de ajustes com
OS parceiros:

3. Secex-SC e CGU com Observatério Social do Brasil, Associagao
de Pais e Mestres e Conselho Estadual de Alimentagao Escolar de
Santa Catarina: Levantamento de informacdes sobre a qualidade
do programa de alimentagao escolar no estado de Santa Cataring;

4. Sefip com a universidade UniCeub: Producdo de conhecimento
sobre acumulacao indevida de cargos na area de saude.

8.2.7 Processos internos da Coestados
Selegao de dirigentes

Iniciativa pioneira no TCU, a realizagdo de processo para selecionar o
titular das unidades técnicas estaduais que, ao longo da gestao, tiveram va-
cancia desse cargo objetivou escolher pessoas com perfil de lideranca mais
apropriado para inspirar os colegas dos estados.

O processo seletivo, conduzido pela Coestados, em parceria com a
Segecex e a Segep, selecionou 0s atuais dirigentes das seguintes Secreta-
rias: AM, BA, GO, MG, PB, RN e RR.

A iniciativa foi tao bem-sucedida que acabou sendo utilizada para a
selecao dos Diretores da nova unidade técnica do TCU: a SecexTCE.

Movimentagao de fungoes e servidores

As FC-4 utilizadas na criagdo dos cargos de Diretor da SecexTCE fo-
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ram remanejadas de quatro Secexs estaduais (AC, AP, RN e RR), que acaba-
ram cedendo a funcdo em virtude de seu reduzido quadro de pessoal. Essa
flexibilidade na movimentacao de funcdes de confianca sinaliza a necessi-
dade de estruturas organizacionais com potencial de adaptacao, para que
solucdes inéditas sejam implantadas. Além disso, os servidores lotados na
Secretaria virtual s&o oriundos de unidades técnicas dos estados, indicados
pelos respectivos titulares, selecionados com base no perfil desejado para
melhor desempenho e produtividade da unidade.

Regionalizagao dos Servigos de Administragao

A Coestados e servidores das Secexs estaduais participaram do gru-
po de trabalho instituido para apresentar proposta de reestruturagdo, me-
diante regionalizacao, dos Servicos de Administracdo - SAs das unidades
localizadas nos Estados.

Essa reestruturagdo € necessaria, tendo em vista a restricao orga-
mentaria imposta pela PEC 95/2016 e redugdo do quadro de pessoal do
TCU, sem previsdo de novos concursos.

Para encaminhar as propostas apresentadas, outro grupo de trabalho
foi instituido, com a finalidade, entre outros, de mapear as rotinas de ativida-
des e de padronizar processos de trabalho que concretizem a regionalizagéo
de atividades administrativas das Secexs estaduais.

Participam do segundo GT servidores da Secex-BA, Secex-MT, Secex-
-PA, Secex-RN e Segedam. A regionalizacdo desses servicos iniciou em se-
tembro pelas unidades estaduais em que ha maior dificuldade na lotagao de
técnicos: Secex-MT, Secex-MS, Secex-R0O, Secex-RR e Secex-SP.
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COORDENACAO-GERAL

DE CONTROLE EXTERNO
DE INFRAESTRUTURA -
COINFRA

9.1 INFRAESTRUTURA EM NUMEROS

Nos graficos a seguir, sdo apresentados os valores relativos ao nu-
mero de acdes de controle externo e HDs alocados, considerando os Planos
Operacionais de 2017 e 2018, bem como de agdes de controle finalizadas
ate setembro de 2018 e HDs efetivamente utilizados. Podem estar contabili-
zadas acdes de apoio ao controle externo e de capacitacao de equipes, por
exemplo, a depender do preenchimento do Sistema Planejar pela unidade. E
importante ressaltar que o Plano 2018 segue até marco de 2019 e isso se
reflete no numero de ac¢des finalizadas e HDs efetivos.
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Acoes de controle externo e HDs alocados
nas unidades da Coinfra por diretriz
Planos 2017 e 2018

y

231

309
19354

15298

Acdes de controle externo e HDs alocados
nas unidades da Coinfra por diretriz
Plano 2018

3877

&

150 111

8081

Acgoes de controle externo finalizadas e HDs
efetivos nas unidades da Coinfra por diretriz

2017 e 2018

1667

B Combate a fraude e corrupgao

B Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos

= Resultados de politicas e programas

Neste biénio, foram autuados pelas Seinfras 558 processos.

120

2 109
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60 58
44 43
40 36
24 23 28 24
20' . 18— 12 6
4 3
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Fonte: Siob.
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A soma dos valores das propostas de beneficio potencial registra-
das no Sistema para o biénio sdo, da ordem de, RS 7 bilhdes e o Volume
de Recursos Fiscalizados — VRF ultrapassa RS 335 bilhdes, auferidos até o
meés de agosto de 2018.

Entre os 370 processos priorizados pela Segecex, 191 se encontram
sob a responsabilidade das Seinfras, ou seja, 51% do total dos processos
prioritarios. Desconsiderando-se os processos tipo PPPP o percentual
sobe para 69%.

PPP - processos com
prazo de prescrigao da
TCE com débito pretens&o punitiva

igual ou superior inferior a 365 dias

a R$ 50 milhdes @

Valor TCE
32%

L VRF - materialidade

igualou superior a
RS 500 milhdes

Fonte: Portaria-TCU 144/2018

No que se refere aos processos tipo Desestatizacao - DES, atual-
mente, existem 46 processos abertos no TCU, sendo que 44 deles estao
sob a responsabilidade das Seinfras. No cenario de retomada das deses-
tatizacdes pelo governo federal, desses processos, 28 foram autuados no
Tribunal entre 2017 e 2018.
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Distribuicdo dos processos tipo Desestatizagao

nas unidades da Segecex

SecexDefesa;1
SecexFazenda;1

SeinfraRodoviaAviagao;8 SeinfraCOM:2

ﬂ 4% A SeinfraElétrica;9

SeinfraPortoFerrovia; 16 i
SeinfraPetréleo;9

Fonte: Siob.

9.2 AGCOES DE CONTROLE, PROJETOS,
INICIATIVAS E PRODUTOS

9.2.1 Combate a fraude e corrupgao

A maior parte das acgdes de controle das unidades integrantes da
Coinfra se centrou no combate a fraude e corrupgao.

Um dos resultados associados a essa diretriz foi a aplicacao de san-
¢Oes de declaragao de inidoneidade e indisponibilidade de bens a grandes
empresas envolvidas em fraudes nas licitagdes das obras da usina nuclear
de Angra 3 e Refinaria Abreu e Lima - Rnest. A SeinfraOperagdes foi a uni-
dade técnica responsavel pela instrugao desses processos.

Pessoa fisica e/ou juridica Irregularidade

Construtora Queiroz Galvdo S.A, UTC

Engenharia S.A, Techint Engenharia e | Fraudes a licitagdo da montagem eletromecanica da usina nuclear de
Construgédo S.A e Empresa Brasileira | Angra 3

de Engenharia S.A.
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Pessoa fisica e/ou juridica Irregularidade

Mendes Junior, MPE, OAS e
Queiroz Galvao

Andrade Gutierrez

Odebrecht, UTC e OAS

Queiroz Galvao, lesa Oleo & Gas, Sér-
gio Gabrielli e Renato Souza Duque

Setal Oleo & G&s, MPE e Mendes
Junior

Queiroz Galvao, Ricardo Queiroz
Galvao e José Francisco das Neves

NOS ao erario;
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Fraudes a licitagdes da Refinaria Abreu e Lima — Rnest

Sobreprego, superfaturamento e gestéo fraudulenta no contrato de
obras civis da usina nuclear de Angra 3

Prejuizos causados a Refinaria Presidente Getulio Vargas — Repar

Indicios de superfaturamento no contrato de tubovias da Rnest

Superfaturamento na execugéo das unidades e sistemas off-site da
Repar

Indicios de superfaturamento em obras da Ferrovia Norte-Sul

Além dessas sangodes aplicadas a pessoas fisicas e juridicas por ir-
regularidades nas licitagdes das obras de Angra 3 e da Rnest, evoluiu-se na
discussao de temas relevantes e inovadores:

= acordos de leniéncia;
= responsabilizacdo de pessoas juridicas no ressarcimento de da-
= metodologia de calculo para estimativa de danos ao erario em

contratos obtidos a partir de fraudes; e

= “sanc¢des premiais” do TCU as pessoas juridicas colaboradoras,
que corresponde a reducdo ou mitigagdo de puni¢cdes aplicadas

as pessoas colaboradoras com o Estado na apuracao de fraudes.

9.2.1.1 Agdes de controle transformadoras

Na diretriz de combate a fraude e corrupgao, destacam-se as agoes
de controle a seguir, com énfase na area de energia.
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SeinfraPetréleo
Acao de controle Transformacao alcancada/esperada

Acompanhamento das outorgas de
blocos para exploragdo e produgéo de
petréleo e gds natural conduzidas pela
Agéncia Nacional de Petréleo — ANP
(142 e 152 rodadas do regime de con-
cessao, 28, 33, 42 e 52 rodadas sob o
regime de partilha/Pré-Sal e 42 rodada
de acumulages marginais)

Acompanhamento da revisdo do con-
trato de cessado onerosa entre a Unido
e a Petrobras

Levantamento nos empreendimentos
inacabados na Petrobras

Auditoria para apurar a responsabilida-
de do Conselho de Administragdo da
Petrobras

Instrucao de processo de auditoria
sobre gestao da implantagéo do
empreendimento da Petrobras —
Refinaria Abreu e Lima — Rnest

Auditoria sobre Dano do Cartel
“Lava-Jato”

Corregao de inadequagdes referentes a: a) metodologia utilizada nas
152 e 42 rodadas de licitagdes, conduzidas pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP; b) premissas tributa-
rias inadequadas na 52 rodada, com potencial de causar prejuizos a
Petrobras.

Suspensao cautelar da 152 rodada, até que o poder concedente
corrigisse as inadequagdes técnicas identificadas, e missao de alerta
para corrigir as premissas tributarias da 52 rodada.

Beneficio potencial de RS 6,5 bilhdes.

A reviséo do contrato de cessdo onerosa entre a Unido e a Petrobras
tem potencial impacto de dezenas de bilhdes de ddlares, diante de
um complexo conjunto de pardmetros técnicos e econdmicos a
serem examinados no mega leildo para a contratagdo dos volumes
excedentes de petroleo que esta previsto para 2018/2019. Espera-se,
com essa agao, uma atuagado preventiva e tempestiva do Tribunal.

Constatagao de que a maior parcela dos prejuizos consolidados de
todos os projetos que passaram por analise posterior se deu por
conta de fatores gerencidveis, como, por exemplo, a deterioragdo da
viabilidade econémica dos empreendimentos iniciados aquela época,
devido a falhas de planejamento no ciclo de vida do projeto; e a toma-
da de decisdes inadequadas pela alta administragdo da companhia.

Responsabilizagdo do Conselho de Administragdo da Petrobras em
relagdo aos empreendimentos do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro — Comperj, da Refinaria Abreu e Lima — Rnest e das Refina-
rias Premium | e Premium II, decorrente da condugéo inadequada
desses projetos, que importaram em prejuizos, ja reconhecidos pela
Estatal em suas demonstragdes contabeis de 2014 a 2016, de, apro-
ximadamente, RS 43 bilhGes.

Anadlise da conduta da Diretoria Executiva da Petrobras, para fins
de responsabilizagéo pelo dano causado na implantagao da Rnest,
adotando-se, como parametro de calculo do débito, para sua quan-
tificagdo, e em homenagem a seguranga juridica, a dimensao do
superfaturamento.

Quantificagao do dano ao erario decorrente dos sobreprecos obtidos
nas licitagdes da Petrobras, em razéo da atuacao do cartel detectado
pela Operagéo Lava Jato.
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SeinfraRodoviaAviagao
Agao de controle Transformacgao alcangada/esperada

Instrugao do processo de auditoria ati-
nente ao projeto da Nova Subida da Serra | Identificagdo de sobrepreco de, aproximadamente, RS 280 milhdes.
de Petrépolis, na BR-040/RJ

Auditoria no contrato celebrado entre
partes relacionadas no aeroporto de Vira-
copos, para execugado das obras da Fase
I-B da concessé&o

Fiscalizagdo em andamento. Atualizar em novembro.

Fiscalizagao nas obras da BR-242/TO Fiscalizagdo em andamento. Atualizar em novembro.

SeinfraCOM
Agao de controle Transformacao alcancada/esperada

Demonstragao da impossibilidade de se tratar os créditos de multas
administrativas, em favor da Anatel, no valor de RS 15 bilhGes, como
Acompanhamento dos créditos da créditos privados, dada sua condig¢do de crédito publico e, portanto,
Agéncia Nacional de Telecomunica- da impossibilidade d~e negociar esses créditos em condigbes nao
cBes — Anatel no processo de recupera- | Previstas na legislagéo.

¢édo judicial da Oi e analise dos Termos | |dentificagéo de iregularidades na celebragéo de um TAC pela Anatel
de Ajustamento de Conduta — TAC com a empresa Telefénica, além de problemas relacionados & assun-
propostos por essa agencia ¢do de compromissos adicionais que ndo estariam alinhados com a
politica publica de telecomunicagdes em vigor e ndo priorizavam a
oferta de servigos a areas com prestagao inadequada do servico.

9.2.2 Eficiéncia e qualidade dos servigos publicos
9.2.2.1 Agodes de controle transformadoras
Para a diretriz “Eficiéncia e qualidade dos servicos publicos”, desta-

cam-se as agdes de controle a seguir, com énfase nas areas de Portos, Co-
municagodes e Infraestrutura Hidrica.

9. COORDENAGAO-GERAL DE CONTROLE EXTERNO DE INFRAESTRUTURA - COINFRA

SeinfraPortoFerrovia

Agao de controle Transformacao alcancada/esperada

Verificagdo de que a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios —
Antag n&o possui: a) metodologia e instrumentos adequados para o
tratamento das denuncias recebidas acerca de abusividade e falta de
modicidade de pregos praticados por terminais portudrios; b) procedi-
mentos padronizados para avaliar dentincias feitas por usudrios;

Auditoria operacional sobre a
eficiéncia do Setor Portudrio
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SeinfraPortoFerrovia
Agao de controle Transformacgao alcangada/esperada

c) acompanhamento sistematico dos custos de movimentagéo de
contéiner, o que subsidiaria a andlise de eventual abusividade de valores
ou da falta de modicidade dos pregos.

As principais propostas de encaminhamento, se acolhidas pelo TCU e
implementadas pela Antag, visam ao desenvolvimento de metodologia de
analise de abusividade de pregos e tarifas praticados no setor portudrio e
a regulamentagao do processo de obtengado sistematica dos custos dos
terminais, ambas propostas relativas a movimentagéo de contéineres.

Auditoria operacional sobre a
eficiéncia do Setor Portuario

Também foram feitas recomendagdes que visam a reduzir os custos de
manutengao dos acessos aquaviarios e melhorar a gestao das autorida-
des portuérias.

SeinfraCOM
Acao de controle Transformagao alcangada/esperada

Verificagdo da auséncia de um planejamento sistémico, institucionaliza-
do e estruturado em infraestrutura hidrica, o que tem contribuido para
a ocorréncia de mais de 780 irregularidades, ligadas ao planejamento

Auditoria operacional para avaliar | da obra ou a sua execugéo, em, aproximadamente, 60 obras hidricas
o planejamento dos investimentos fiscalizadas pelo TCU.

federais em infraestrutura hidrica ) N ~ .
voltados & mitigacéo de escassez As propostas de encaminhamento ao Ministério da Integragdo Nacional

de 4gua sdo no sentido de que acompanhe e implemente os marcos legais que
orientarao o planejamento desses investimentos, propiciando critérios
de selegao técnicos e objetivos que priorizem a execugao das obras que
atenderdo o maior nimero possivel de beneficiados.

9.2.3 Resultados de politicas e programas publicos
9.2.3.1 Agdes de controle transformadoras

No que se refere a diretriz “Resultados de politicas e programas pu-
blicos”, diversas agbes de controle foram realizadas e outras continuam em
andamento. Destacam-se as relacionadas a seguir.

SeinfraElétrica
Agao de controle Transformacao alcangada/esperada

Contatou-se que, embora o Sistema de Bandeiras Tarifarias cumpra
Auditoria operacional no Sistema seu papel na redugdo do impacto dos reajustes tarifarios anuais, posto
de Bandeiras Tarifarias na conta de que proporciona auxilio no fluxo de caixa das empresas, ele é falho na
energia elétrica fungéo de sinalizar pregos ao consumidor, ndo contribuindo para um
€ONSUMOo consciente no pais.
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SeinfraElétrica

Acao de controle Transformacao alcancada/esperada

Foram analisados os procedimentos associados a venda de participa-

Acompanhamento do processo ¢Oes acionarias da estatal em 771 SPEs.
de desinvestimento das Centrais ; ; o ;
Elétricas Brasileiras — Eletrobras, em | As propostas de encaminhamento visam a corrigir falhas nas avalia-

Sociedades de Propésitos Especifi- GOes; prevenir a ocorréncia de irregularidades; promover a competiti-
cos — SPEs vidade; e aprimorar os normativos da estatal relacionados a venda de
participagdes societarias.

SeinfraUrbana

Acao de controle Transformacao alcancada/esperada

A fiscalizagdo visa a elaborar um amplo diagndstico sobre as obras
Auditoria operacional — Obras inacabadas no pais, financiadas com recursos da Uni&o, propor
inacabadas solugdes estruturantes para a retomada desses empreendimentos e
mitigar ocorréncias futuras desse problema.

A fiscalizagdo objetiva avaliar a eficiéncia e efetividade na aplicagao de
recursos publicos provenientes de emendas parlamentares.

Auditoria operacional - Emendas Objetiva-se, ainda, induzir maior transparéncia e eficiéncia para o
parlamentares processo de selecéo e operacionalizagdo dos investimentos, assim
como maior efetividade na aplicagédo dos recursos, sobretudo, quanto
ao seu enquadramento dentre as prioridades de investimento de cada
politica publica.

9.3 FISCOBRAS

O conjunto de fiscalizagbes de obras do Tribunal € um produto de
alta relevancia para a Administragao Publica e para a sociedade. Nele, séo
avaliados a viabilidade, os custos e a qualidade da execugao dos principais
empreendimentos no pais, para determinar, quando necessaria, a adocao de
medidas corretivas tempestivas pelos responsaveis.

9. COORDENAGAO-GERAL DE CONTROLE EXTERNO DE INFRAESTRUTURA - COINFRA

No biénio 2017-2018, o TCU realizou 170 fiscalizagbes em diversas
areas de infraestrutura com a dotagao orgamentaria acumulada da ordem
de RS 42,3 bilhdes. Ao término do ciclo de fiscalizagdes do ano passado, a
proposta de beneficio potencial foi de RS 3,52 bilhdes. Como o ciclo atual
ainda se encontra em curso, ndo foi possivel apurar o beneficio do controle
do ciclo de 2018.
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0 mapa abaixo apresenta a distribuicdo das obras fiscalizadas nos Fiscobras de 2017 e 2018.

PB
PE
RS
1 70 Fiscalizagdes no total, sendo:
94 em 2017 ‘ 76 em 2018 ‘ 3 Trabalhos de abrangéncia nacional
Fonte: Siob
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9.3.1 Evolugao das fiscalizagoes de obras

Ao longo dos vinte e um anos de realizacao do ciclo Fiscobras, as
Secretarias de Fiscalizacao de Infraestrutura vém agregando melhorias nos
procedimentos e nas metodologias, a fim de maximizar os resultados, am-
pliar o beneficio do controle, otimizar a forga de trabalho, incluir a avaliagao
de risco na selecdo dos empreendimentos a serem fiscalizados e aperfeico-
ar os sistemas de Tl, em prol das fiscalizagdes.

O infografico a seguir sintetiza o ciclo de realizacao do Fiscobras, exe-
cutado pelo TCU anualmente.
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TCU LISTA
O Tribunal de Contas da Uniao Existem trés tipos de classificagao, v
(TCU) elabora um relatério anual caso o TCU detecte problemas :
sobre as fiscalizagdes em obras nas obras: :
publicas pagas com recursos da a) Irregularidade grave com ;
Unido — o chamado Fiscobras recomendagao de paralisagao (IG-P)
b) Irregularidade grave com retengao
parcial de valores (IG-R) :
c) Irregularidade grave com v
recomendacao de continuidade (IG-C) -
e
] 000 000000000000000000000000000000000000s
COl COMISSAO MISTA
\/ A analise é conduzida pelo Comité A lista do TCU é encaminhada a
: de Obras Irregulares (COl), um dos Comissao Mista de Orcamento
: comités permanentes da CMO (CMO) do Congresso, a quem
: cabe avaliar o Orgamento Geral
' da Uniao
|/
0 COlI, formado por dez parlamentares,
faz audiéncias publicas e consultas
técnicas a respeito das obras indicadas .
pelo TCU. E elabora uma lista de obras O Presidente da
- . ) Republica pode
: com irregularidades graves vetar a deliberacio
' do Congresso e liberar a
¥ execugao dessas obras

... ]
el EYE B---------c-cccccaiiccaaaa. > = N >
COMISSAO MISTA n’ LEI ORCAMENTARIA

Cabe ao plendrio da Comissao Depois, o plenario do Congresso
Mista de Orgamento decidir em vota e d4 a palavra final. A lista de
votacao sobre cada uma das obras irregulares com sugestao
obras indicadas, com de paralisacao é anexada, entao, a
recomendagoes de paralisacao, Lei Orgamentaria Anual (LOA)

retengao ou continuidade

Fonte: Secom/TCU
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Ao final de cada ano, entre outubro e novembro, o Tribunal encaminha
a Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacdo - CMO a
relagdo atualizada das obras, que, entdo, segue o seguinte fluxo.

Com base nessas informacdes, os parlamentares realizam audién-
cias publicas e decidem sobre a paralisacao, retencédo ou continuidade dos
empreendimentos de infraestrutura classificados com irregularidades gra-
ves e submetem a votacao do Plenario do Congresso Nacional, para inclu-
sao da lista das obras na Lei Orgamentaria Anual - LOA.

O ciclo de fiscalizacdes esta passando por melhorias, com o propoési-
to de contemplar os aprimoramentos solicitados pelos Ministros do Tribunal
e pelos auditores lotados nas Seinfras.

O projeto em andamento implica:

I. disciplinamento das etapas de selecao dos empreendimentos a
serem fiscalizados;

il. criacao de painel de indicadores para disponibilizar os dados que
permitam uma avaliacdo historica dos resultados obtidos nos di-
versos ciclos de fiscalizagao; e

iii. melhoria da supervisao a distancia das fiscalizagbes coordenadas
pelas unidades regionais.

9.3.2 Selegao dos empreendimentos a serem fiscalizados

Para melhor selecionar os empreendimentos a serem fiscalizados,
com foco no planejamento estratégico integrado do setor de infraestrutura, a
Coinfra realizou entrevistas com representantes das Seinfras e das unidades
estaduais, em que se identificou a necessidade de:

= realizar uma selecdo mais estratégica, com o proposito de se ela-

borar uma lista global de obras, organizadas de acordo com o grau
de importancia, e de, a cada ciclo do Fiscobras, compatibilizar a
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quantidade de fiscalizagdes com a forga de trabalho disponivel
nas unidades;

= normatizar as etapas da selecao dos empreendimentos a serem
fiscalizados no Fiscobras, considerando risco, relevancia, mate-
rialidade e abrangéncia, escolhidos pelas unidades especializa-
das, com foco no conhecimento da area e em informacdes de
inteligéncia, bem como pelas unidades regionais, por seu conhe-
cimento local.

A partir dessa lista de obras, a forga de trabalho das unidades parti-
cipantes do Fiscobras sera alocada, para otimizar a realizacao das fiscaliza-
cOes. Outra premissa € a de que a atuagdo de uma unidade técnica indepen-
de da localizacdo geografica da obra.

Portaria da Segecex disciplinara:

= etapas e prazos para o periodo de selecdo de empreendimentos a
serem fiscalizados;

= periodo para levantamento e busca de informacdes atualizadas
sobre as obras;

= compartilhamento das analises de risco entre as Seinfras e as uni-
dades estaduais;

= contato com outros 6rgaos, como a CGU, para evitar duplicidade
de esforgos.
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SIoB

UT e ESTADOS

COINFRA

PLENARIO

Julho/Agosto

1 Inserir
empreendimentos
do PAC/Avangar
ou similares no
aplicativo Selegédo
Fiscobras

3 Fazer pesquisa
(UJ, rede de
controle, midia)
de possiveis
empreendimentos
e langar no
Selegao Fiscobras

Setembro

2 Até uma semana
apo6s PLOA
Inserir
empreendimentos
da PLOA no
aplicativo Selegdo
Fiscobras

4 Até 10 dias
apds liberagao
dados
Sele¢do Preliminar:
Classificar risco/e
capacidade da
Secretaria (HD's)

5 Priorizagéo e
Seleg&o Prelimi-
nar dos Empreen-
dimentos e
langamento do
aplicativo

6 Negociagao e
otimizagado da
alocagao de
pessoas: Coinfra,
UT e Estados

7 Selegao
Preliminar

8 Até 30 de
Setembro

Aprovagao
da Selegao
Preliminar
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.
.
.

Outubro ano

corrente a fevereiro
ano seguinte

Realizagao das
Fiscalizagoes

L

.

10 Atualizagéo
da lista de
empreendimentos
da LOA no
aplicativo Selegédo

Fiscobras

11 Atualizagéo da
lista de empreen-
dimentos e da
classificagédo de
risco e capacida-
de (HD) da
Secretaria

12 Atualizagéo
da priorizagéo e
distribuicéo dos
empreendimentos
por secretaria e
por estado

13 Negociagéo e
otimizagao da
alocagao de
pessoas: Coinfra,
UT e Estados

15 Apresentagéo
da Selegédo Final
ao Presidente

Fonte: Segecex.



9.3.3 Ferramentas tecnologicas nas fiscalizagoes de obras

Esta em desenvolvimento, na Coinfra, a criacdo de novas tipologias
para avaliagao dos editais extraidos pelo Sistema Alice do ComprasNet. Esse
trabalho integrara o Alice e o Sistema de Analise de Orgamentos — S.A.O. A par-
tir desse estudo e da implementacao, pela SGI, dessas tipologias no Alice, sera
viavel analisar uma centena de editais de forma automatizada, otimizando-se
a forca de trabalho das Secretarias.

0O S.A.O é uma ferramenta tecnoldgica, especializada na analise orca-
mentaria, em auditorias de obras, que permite a identificacao de inconsistén-
cias de forma automatizada, o que reduz o tempo das analises, desonerando
as equipes e permitindo o aprofundamento de outros enfoques que antes nao
eram viaveis. Para usuarios externos, esta sendo desenvolvido pela fabrica de
software contratada pelo Tribunal, no ambito da STI, 0 S.A.O Corporativo, para
prover uma insfraestrutura mais robusta que garanta a funcionalidade do Sis-
tema para muitos usuarios ao mesmo tempo.
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Fonte: Catdlogo de servigos de TI/TCU

O Projeto Geocontrole Il, com previsao de conclusao em dezembro de
2018, disponibilizara ferramenta para a deteccao de padrdes irregulares, por
meio de Sistema de Inteligéncia Artificial, com base em imagens de senso-
riamento remoto. O trabalho, coordenado pela Coinfra, € desenvolvido pela
Fundep, da UFMG. A ferramenta sera utilizada em auditorias no TCU e em
outras Entidades Fiscalizadoras Superiores da Organizagao Latino-America-
na e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores - Olacefs, bem como
em outros 6rgaos governamentais.
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9.3.4 Supervisao a distancia

No sentido de promover integracao e sinergia entre unidades técni-
cas, a Coinfra tem realizado diversos trabalhos em conjunto com a CoEsta-
dos, em especial, na fiscalizacao dos empreendimentos do ciclo Fiscobras.

Nesse sentido, identificou-se a necessidade de promover maior inte-
racao entre o supervisor lotado na sede e a equipe lotada na regional, a fim
de adaptar os procedimentos e referenciais as situagoes especificas de cada
acao de controle.

O aprimoramento estabeleceu pontos de controle na fase de plane-
jamento, ao término da execucdo, com a matriz de achados, e na proposta
de encaminhamentos. No ciclo 2018, foi possivel observar uma melhora na
qualidade dos relatorios, devido as reunides periddicas.

Rito de supervisao do FISCOBRAS — Acérdao 664/2016 — TCU-P

»
Seinfra submete o
processo ao relator

) Seinfra podera propor

=] a alteracao da UT responsavel
por agir no processo

Secretario da Seinfra
manifesta quanto a proposta
de encaminhamento

Seinfra
= supervisiona
"""" §E|-O§ Regional

coordena Fonte: Coinfra.
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9.3.5 Painel de Indicadores

Em atendimento ao Acordao 2.810/2016-TCU-P, e com os objetivos de
agrupar informacgoes mensuraveis, analisar os resultados alcancados, induzir
comportamentos gerenciais, identificar problemas sistémicos e permitir uma
visdo global dos empreendimentos fiscalizados, a Coinfra iniciou o projeto de
criacao de indicadores.

A partir dos resultados colhidos em oficina realizada, o Siob/Coinfra ini-
ciou o desenvolvimento do Painel de Indicadores, com as seguintes premissas:

= disponibilizar dados uteis ao planejamento das unidades técnicas;
= ter interface amigavel e de facil uso;
= viabilizar o cruzamento de dados;
= prover insumos para 0s relatorios consolidados do Fiscobras.
Em breve, o painel sera disponibilizado para o publico interno do TCU,

por meio do catalogo de servicos de Tl. No Painel, serdo apresentados dados,
graficos e tabelas sobre:

distribuicdo dos recursos da LOA;

= evolucao historica das irregularidades;

indice de fiscalizagdes relacionadas aos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentaveis — ODS;

irregularidades por unidade jurisdicionada e contratada;

= alocacao e analise do Volume de Recursos Fiscalizados;
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= HDF e beneficios, que podem ser filtrados por regido geografica
de localizagdao dos empreendimentos, ano da fiscalizagao, entre
outros critérios.
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9.4 DESESTATIZAGOES

Em maio de 2016, o governo federal criou o Programa de Parcerias
de Investimentos — PPI, gerenciado pela Secretaria Especial do Programa de
Parceiras de Investimentos — SPPI, retomando as desestatizagdes.

No biénio de 2017-2018, foram autuados 28 processos do tipo DES, e,
entre 0s 46 processos abertos no TCU, 44 estao sob a responsabilidade de
agir das Seinfras. Grande parte desses processos sao das areas de transpor-
te e energia, conforme resumo a seguir.

“ Acoes de controle/resultado/transformacgao

SeinfraPortoFerrovia

Acompanhamento da outorga de instalagdes em portos publicos, de terminais
maritimos de passageiros, de estagbes aduaneiras interiores (portos secos) e
Transporte do tramo central da Ferrovia Norte-Sul.

Acompanhamento dos atos e procedimentos do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagdo Civil — MTPA e da Antaq decorrentes da edi¢éo do Decreto
9.048/2017, que alterou a regulamentagao do setor portuario.
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“ Acoes de controle/resultado/transformacao

Transporte

Energia

SeinfraPortoFerrovia
Monitoramento da prorrogagao antecipada de contratos de arrendamento.

Acompanhamento da outorga de instalagbes em portos publicos, de terminais
maritimos de passageiros, de estagGes aduaneiras interiores (portos secos) e
do tramo central da Ferrovia Norte-Sul.

Acompanhamento dos atos e procedimentos do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagdo Civil — MTPA e da Antaq decorrentes da edigao do Decreto
9.048/2017, que alterou a regulamentacéo do setor portuario.

Monitoramento da prorrogagao antecipada de contratos de arrendamento.

Acompanhamento das prorrogagdes antecipadas da Malha Paulista e das fer-
rovias Estrada de Ferro Carajas — EFC e Estrada de Ferro Vitéria-Minas — EFVM.

SeinfraRodoviaAviagao

Andlise de 1° e 2° estagios da concessao das rodovias BR-101/290/386/448/
RS, denominada Rodovia de Integragdo do Sul (RIS).

Analise dos documentos preparatérios para o leildo da 52 rodada de con-
cessdes aeroportudrias, composto de 13 aeroportos a serem repassados a
administragao privada.

Destaca-se o potencial beneficio econémico da ordem de RS 1,5 bilh&o, decor-
rente da corregéo de inconsisténcias nos estudos de viabilidade, na analise das
concessoes das rodovias.

SeinfraElétrica

Acompanhamento das desestatiza¢des das Distribuidoras da Eletrobras e das
Usinas Hidrelétricas de Sdo Simé&o, Jaguara Miranda e Volta Grande.

Em relagao as desestatizagdes, inaugurou-se discussao sobre o impacto para
o consumidor da modelagem escolhida para o leildo, que previu a arrecadagao
de RS 11 bilhdes para o Tesouro Nacional, mas sem expectativa de retorno
para o setor elétrico, a fim de contribuir para a modicidade tarifaria. Como re-
sultado, o Tribunal determinou ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério
da Fazenda que apresentem estudos contemplando os impactos de médio

e longo prazo da politica de outorga adotada no setor, que prioriza o Tesouro
Nacional em detrimento do consumidor.

O TCU identificou irregularidades nos estudos e editais e determinou
medidas corretivas.
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9.4.1 Aprovacgao da IN 81/2018 e revisao da IN 74/2015

Na area de infraestrutura, duas importantes alteracdes normativas
ocorreram neste biénio. A primeira delas foi a aprovacao pelo Tribunal da Ins-
trugao Normativa-TCU 81/2018, com o intuito de tornar mais eficiente o acom-
panhamento dos processos de desestatizacao, instituindo novo modelo de
fiscalizacao desse tipo de processo:

= término dos estagios de acompanhamento, racionalizando o pro-
cesso de fiscalizacdo e permitindo priorizar os pontos de maior
relevancia, materialidade e risco;

= flexibilizacdo para a definicdo do escopo do acompanhamento
dos processos, considerando o principio da significancia, de acor-
do com critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco;

= definicdo de marco temporal para envio ao TCU do extrato de pla-
nejamento que demonstre a intencgao futura do governo de fazer
uma nova concessao ou uma prorrogagao contratual;

= dilatacdo da antecedéncia necessaria para o encaminhamento
dos estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeiro:

Envio do extrato de planejamento de uma nova 150 dias antes da publicagéo do edital ou da
concessdo ou de uma prorrogagao assinatura do aditivo

Encaminhamento dos estudos completos de

90 dias antes da publicacao do edital
viabilidade técnica e econémico-financeira P ¢

Analise dos estudos de viabilidade técnica e

. ) . .. Deverd ser feita no prazo maximo de 75 dias
econdémico-financeira pela unidade técnica
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em curso, trara orientacdes a respeito

do fluxo operacional da negociagao da leniéncia, da quantificagcdo do dano,
da interface entre os 6rgéos envolvidos (como CGU e AGU), dos prazos a

serem seguidos e do detalhamento

da analise da minuta de acordo.
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ATUAGAO EM

= PROBLEMAS CRONICOS
DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Exercer o controle externo num pais com problemas cronicos em pra-
ticamente todas as areas, com cada vez menos recursos humanos, tem se
mostrado um desafio que demanda do Tribunal uma estratégia consistente e
sistematica de definicdo e priorizacdo das agdes de controle, bem como o for-
talecimento das parcerias institucionais que podem potencializar os resultados.

10.1 ATUAGAO POR MEIO DE PARCERIAS
COM OUTROS ORGAOS

Diante dos problemas crénicos enfrentados pela area de infraestru-
tura e da necessidade de unido de esforcos com outros 6rgaos de controle,
fomentaram-se parcerias, com o objetivo de potencializar os resultados das
acoes de controle externo nessa area.

" Participagdo em diversos encontros técnicos com 6rgaos da Rede de
Controle: CADE, Policia Federal, 52 Camara de Coordenagao e Revisdo da
Procuradoria-Geral da Republica (acordos de leniéncia), participagdo na Forga
Tarefa da Operagao Lava Jato em Curitiba;

" Apoio a trabalhos de outras Secretarias (Petréleo, PortoFerrovias, Urbana,
Rodovias, Elétrica, Comunicagdes e Seccor) no combate a corrupgao
em infraestrutura.
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SeinfraUrbana

SeinfraElétrica

SeinfraPortoFerrovia

SeinfraRodoviaAviagao

Participagdo no Grupo de Trabalho GT das Mandatarias, com o objetivo

de delinear novas diretrizes para os contratos entre Unido e instituicoes
financeiras oficiais federais (mandatdrias da Unido), na gestéo de contratos
de repasse;

Acordo com a Caixa Econémica Federal — CEF para alimentagéo do Sistema
de Andlise de Orgamentos de Obras — SAO.

Articulagdo continua com a Controladoria-Geral da Unido — CGU

Atuagao coordenada com o MPF para fiscalizagdo dos processos de
prorrogagao antecipada de contratos de concesséo de ferrovias.

Estabelecimento, com o apoio da Seccor, de parcerias com o MPF e com a
Policia Federal, em Brasilia, no Rio Grande do Sul (Operagéo Cancela Livre), no
Parand, em S&o Paulo (Operagdo Pedra no Caminho), no Rio de Janeiro, em
Goias e na Bahia.

10. 2 ATUAGAO POR MEIO DA MANUTENGAO DE
FISCALIZAGOES EM AREAS E OBJETOS DE
CONTROLE DE ALTO RISCO

Destacam-se algumas ac¢des de controle realizadas, no ambito da
Coinfra, em objetos de alto risco.

SeinfraOperagoes

SeinfraUrbana

SeinfraElétrica

Instrugdo de TCEs de alta materialidade.

UCR/Rnest — Célculo do dano para citagéo superior a RS 2 bilhdes.
UDA/UHDT/Rnest — Andlise de citagdes de RS 1,45 bilh&o.

Angra 3 — Convers&do em TCE — RS 508 milhdes.

Ferrovia Norte-Sul — Responsabilizagéo e célculo do dano para citagdo —
RS 540 milhdes

Auditoria operacional nos controles internos do Ministério das Cidades.

Fiscalizagado, por FOC, na gestéo do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — Confea, conduzida pela Secex-RS.

Avaliagdo de conformidade e transparéncia na definigdo dos valores dos
ativos, objetos de prorrogagao das concessoes e que impdem ao consumidor
o valor de RS 62,2 bilhdes, a serem arcados na tarifa de energia.
Monitoramento do TMS Seguranga Energética, abordando transparéncia e
eficiéncia setorial, no que se refere a completa revisdo das garantias fisicas.
Projeto sobre politicas publicas que afetam as Energias Renovaveis. Inclui
fiscalizagao-piloto e auditoria coordenada no ambito de 12 EFSs da Olacefs.

Fiscalizagdo sobre a Conta de Desenvolvimento Energético, que avaliou a
eficiéncia do custeio de politicas publicas com base em subsidios da CDE.
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SeinfraPortoFerrovia

SeinfraRodoviaAviagao

SeinfraPetrdleo

SeinfraCOM

A atuagao preventiva do Tribunal no acompanhamento de atos e
procedimentos adotados pelo MTPA e pela Antag evitou que fossem
irregularmente aditivados mais de 93 contratos de arrendamento portuario.

Fiscalizagdes nas BR-304/RN, BR-163/PA, BR-163/MT, BR-163/PR e BR-135/
MA (1), no Rodoanel, em S&o Paulo (2), e na BR-290, no Rio Grande do Sul.

Trabalho sobre os empreendimentos rodoviarios realizados no exterior com o
apoio de linhas de crédito de financiamento do BNDES.

Fiscalizagdo dos processos de outorga de blocos exploratérios de dleo e gas
- beneficio potencial de, aproximadamente, RS 6,5 bilhdes.

Revisdo do contrato de cessdo onerosa entre a Unido e a Petrobras —
potencial de impacto de dezenas de bilhdes de ddlares, a serem examinados
no megaleildo para a contratagdo dos volumes excedentes de petréleo
previsto para 2018/2019.

Implantagéo e operacionalizagdo da empresa Pré-Sal Petréleo S.A. — PPSA,
onde a agdo do Tribunal induziu medidas para evitar que o primeiro contrato
de partilha de produgédo (campo de Libra) tivesse sua produgéo suspensa por
falta de condigdes operacionais.

Aplicacdo de clausula de conteudo local nos contratos de outorga para
producao de petréleo e gas natural — resultou em uma nova regulamentagao
da ANP, autorizada pelo Conselho Nacional de Politica Energética —

CNPE, que visa a adaptar os critérios regulatérios de contetido local,
compatibilizando centenas de contratos vigentes com as reavaliadas
condi¢des de mercado.

Acompanhamento da carteira de desinvestimentos da Petrobras S.A,,
gue envolve a venda de dezenas de ativos, cuja materialidade atinge,
aproximadamente, USS 21 bilhdes.

Diagndstico do mercado de gas natural em um momento de transigéo, devido
a saida da Petrobras de diversos elos da cadeia produtiva e a elaboragéo de
um novo marco regulatério para o setor.

Fiscalizagdo do Projeto Integrado Rota 3, que compde os gasodutos
necessarios ao escoamento do gdas natural do Pré-Sal da Bacia de Santos.
A atuagdo tempestiva do TCU sanou atrasos e desvios de conduta que
pudessem, eventualmente, gerar prejuizos econdémicos e financeiros a
Petrobras no futuro.

Afretamento FPSO Buzios 5 — verificagao da conformidade do
Empreendimento de Desenvolvimento da Produgéo de Petréleo no campo
de Buzios a Sistematica de Investimentos da Petrobras. As andlises
identificaram riscos do ndo cumprimento de clausulas do Contrato da
Cesséo Onerosa.

Politica Nacional de Combustiveis — acompanhamento com a finalidade de
identificar impactos, ineficiéncias e oportunidades de atuagédo estatal no que
tange a Politica Nacional de Combustiveis.

PPSA Custo em Oleo — avaliagdo da conformidade da apropriagdo do “custo
em 6leo” — correspondente economicamente ao montante dos custos
apurados na exploragao, no desenvolvimento e na produgao da area, sendo
destinada ao ressarcimento do contratado por esses investimentos, pois
pode haver perda, caso esses custos excedam o referencial de mercado ou
por outros fatores.

Fiscalizagbes em superintendéncias regionais do ANM, acerca de seguranga
das barragens de rejeitos de mineragao.
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Destaca-se, também, acao de controle em objeto de alto risco realizada no
ambito da Cogef, pela SecexEstataisRJ.

Aplicacao de recursos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social - BNDES

A acao de controle evidenciou e mapeou a alocagao dos recursos
geridos pela empresa publica entre os postulantes de apoio financeiro; as
regides, os estados e 0s municipios do pais; e as areas de atividade econd-
mica e social.

Uma variedade de informagdes e dados contidos em painéis de refe-
réncia forneceram subsidios para orientar futuras fiscalizagdes, que possibi-
litardo investigar e encontrar indicios de:

a. direcionamento indevido de recursos para areas de atividade eco-
némica, em detrimento de areas de atividade econémica mais re-
levantes as politicas publicas de emprego e renda, além de prejui-
70 as areas sociais basicas;

b. irregularidades na distribuicdo dos recursos do BNDES por entre
regides, estados e municipios da Federagao, que configurariam
violagdes ao carater de fomento regional ou social;

c. ineficiéncia alocativa nos financiamentos concedidos pelo BNDES,
sob a forma de cobranca de juros diferenciados para grandes cor-
poracdes, em detrimento de pequenos e médios empreendedores;

d. concentracao de aportes de recursos em determinada pessoa ju-
ridica ou em determinados grupos empresariais, em violagao aos

principios da moralidade e da impessoalidade; e

e. auséncia de mecanismos de governanca para coibir ou mi-
tigar riscos.
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10.3 ELABORAGAO DA LISTA DE ALTO RISCO
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA - LAR

A LAR objetiva apresentar ao Congresso Nacional, a Administracao
Publica e a sociedade os objetos de controle que representam um alto risco
operacional ou financeiro, devido as suas vulnerabilidades a fraude, ao desper-
dicio, ao abuso e ao mau gerenciamento ou, ainda, em fungao de seu impacto
para a existéncia de situacdes-problema consideradas cronicas ou graves.

Situagoes - problema Objetivos de controle que LISTA DE
consideradas prioritarias representam elevado risco ALTO RISCO
operacional ou financeiro e
gue possuem vulnerabilidade
a fraude, ao desperdicio, a
ma governanga e ao mau
gerenciamento, contribuindo
para o desvio do fim coletivo/
nao alcance de resultados

Ao término de cada gestao, € esperado que o Presidente apresente ao Ple-
nario a atualizacdo da LAR, a partir das analises realizadas ao longo de sua gestéo.

Objetivos da Lista de Alto Risco

Atrair atengao para problemas existentes em as areas de alto impacto social e
% econdmico relacionados a objetos de controle que possuem propensao a fraude, ao

desperdicio, a ma governanga e ao mau gerenciamento

M. Documentar os trabalhos | ® @ & Apresentar a sociedade, Apresentar as futuras
mais relevantes realizados "' ao CN e aos grupos de g gestao os desafios mais
= pelo Tribunal nessas areas interesse os principais relevantes a serem
riscos das areas de atuagao enfrentados pelo TCU
mais relevantes do estado

objetos de controle considerados de maior risco permitindo, assim, o fechamento do

@ Assegurar a continuidade da atuagao do Tribunal sobre as situagoes - problema e os
ciclo da agao de controle
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A seguir sdo relacionadas algumas melhorias esperadas com a ado-
cao da LAR.

1.

Transparéncia: indicacao dos problemas mais importantes na
atuacao do governo federal identificados pela Corte nos dois anos
anteriores a sua publicacado, mostrando, ainda, como as institui-
¢cOes governamentais lidaram com os problemas apontados.

Continuidade: a cada dois anos, o TCU oferecera uma perspectiva
de mudanca e avaliacdo de curto, médio e longo prazo na atuagao
dos gestores envolvidos.

Planejamento da atuagao de controle externo baseado em risco:

possibilidade de ligacdo direta entre o planejamento operacional
do Tribunal e as areas de maior risco da Administra¢do Publica.
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GESTAO, ACOES
= ESTRUTURANTES
E INICIATIVAS
ESTRATEGICAS

11.1 PLANOS DE CONTROLE EXTERNO
E DIRETOR DA SEGECEX

O diferencial do Ciclo de Planejamento 2017/2018 do Controle Exter-
no foi a aplicacao do método de selecdo de objetos e agbes de controle com
base em analise de risco.

ENTRADA: 719 situagdes-problema

em 28 fungdes de governo
e 18 temas transversais

Aplicacao do método de selegao de objetos e agoes de controle com base
em andlise de risco (iniciado em 2016)

Al 249 situagoes-problema priorizadas

22 linhas de agao finalisticas distribuidas entre
as trés diretrizes prioritarias da gestao:
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= combate a fraude e corrupgao;

= avaliacdo da qualidade e eficiéncia dos servicos publicos;

= avaliacao de resultados de politicas e programas publicos.
E QUE VISARAM A:

= ampliar o conhecimento que o Tribunal possui de seus
objetos de controle;

= permitir a deteccao e correcéo tempestiva de desvios
de recursos;

= avaliar a transparéncia e confiabilidade das informa-
cOes financeiras e de desempenho da Administracao
Publica federal;

= avaliar a qualidade do gasto publico, bem como a en-
trega e regulagcdo dos servigos publicos considera-
dos essenciais;

= avaliar a capacidade de coordenacéao, supervisao e con-
trole de entes reguladores e/ou de 6rgaos transferidores
de recursos descentralizados;

11. GESTAQ, ACOES ESTRUTURANTES E INICIATIVAS ESTRATEGICAS

= estimular o correto funcionamento dos controles inter-
nos da Administragao Publica federal;

= adotar estratégias que possibilitassem a identificacdo

e condenacao efetiva e tempestiva dos responsaveis
por fraude, corrupcao, irregularidades e desvios.
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Considerando o conjunto de diretrizes, linhas de acao e situacoes-
-problema materializadas no Plano de Controle Externo, o Plano Operacional
da Segecex foi composto por acbes de controle prioritarias a serem execu-
tadas até margo de 2019.

Das acles prioritarias definidas, um conjunto identificado pelo Nu-
cleo Estratégico de Controle Externo foi considerado de especial relevancia,
por estar associado as situagdes-problema de maior impacto para o pais.

11.1.1 Método de sele¢ao de objetos e agoes de controle

Selecionar bem significa escolher aqueles objetos que, submetidos
a agbes de controle apropriadamente desenhadas, podem oferecer maior
beneficio para a coletividade e o aperfeicoamento da Administragdo Publica.

Selecionar bem requer dispor de informacdes suficientes sobre o uni-
Verso e 0s objetos de controle, de modo a viabilizar a aplicagéo dos critérios
definidos para a selecéo.

Assim, chegou-se ao método de selecdo de objetos e acdes de con-
trole aplicado entre agosto de 2016 e marco de 2017, para elaboragédo dos
Planos de Controle Externo e Diretor da Segecex, referentes ao periodo de
abril de 2017 a marco de 2019.

O método é composto de quatro fases:

1- Conhecimento do Universo de Controle

2- Selecao de 3 - Selegao de 4 - Proposigao de
situagdes-problema objetos de controle linhas de agao e
acoes de controle

Fase 1. Conhecimento do universo de controle

Fase continua que objetiva conhecer onde e como a Administracao
Publica atua, bem como organizar o conhecimento que o Tribunal possui
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sobre seus objetos de controle. Constitui passo fundamental no objetivo
principal do processo de selecdo de linhas de acao e de ac¢des de controle:
‘conhecer para controlar”.

Fase 2. Selegao de situagdes-problema

A partir do conhecimento do universo de controle, deve-se identificar
situacdes-problema que afetam a sociedade, com maior impacto econémi-
co e social, considerando a tendéncia de agravamento do problema ou sua
probabilidade de ocorréncia.

Fase 3. Selegao de objetos de controle

Na sequéncia, € preciso identificar os objetos de controle, em es-
pecial, érgdos e entidades que dao causa ao problema e que atuam ou
deveriam atuar para sua solugéo. Faz-se necessario avaliar 0S riscos asso-
ciados ao objetivo ou a finalidade do objeto de controle e seus impactos,
caso se materializem.

Fase 4. Proposicao de forma de atuagao

Identificadas as situagdes-problema de maior impacto e os objetos de
controle de maior risco, ¢ momento de definir a melhor forma de atuacao a ser
adotada pelo Tribunal nos proximos dois exercicios. A forma de atuagdo pode
envolver agao de controle ou de apoio (capacitagao, sistema, método, norma,
parcerias externas etc.) alinhada aos objetivos estratégicos do PET.

11.1.2 Construgao da estratégia de controle em conjunto com a
sociedade e os gestores publicos

O TCU enfrenta o desafio de selecionar, dentro de um enorme univer-

so de problemas, aqueles a serem priorizados nas acdes de controle.
Em 2018, o TCU ouviu parte dos interessados neste processo: 0s

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO 2017/2018

11. GESTAQ, AGOES ESTRUTURANTES E INICIATIVAS ESTRATEGICAS

129



gestores publicos. Foi realizada pesquisa em que 0s participantes se mani-
festaram quanto as areas e aos problemas considerados prioritarios para a
atuacao do Tribunal.

%> NUMEROS DA PESQUISA
27 mil gestores — Exec / Leg / Jud / MP
3 mil respondentes — Govs Fed / Est / Mun

1.099 orgaos ou entidades

SPs com maiores taxas de “rejeicao”

43,75% @

11. GESTAQ, AGOES ESTRUTURANTES E INICIATIVAS ESTRATEGICAS

Judicializagao Acesso a Gestao do Marco Taxa de Priorizagao de
do INSS Justica Programa de Regulatério homicidios recursos para
Desenvolvimento do Setor de no Brasil o esporte de
de Submarino Radiofusao alto rendimento
(Prosub) em detrimento
do esporte
educacional
ede
participagao
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SPs com maiores taxas de “aprovagao”

98,50% @l

97,60%

Mecanismos Contratos de Desvio de Gestao de Transparéncia Gestao
estruturais para | obras publicas finalidade contratos publica operacional,
o combate 3 com empresas | Ppraticando com na area da financeira,
corrupgao na | instrumentarias emendas saude orgamentaria e
administragdo | (de “fachada” ou| parlamentares patrimonial do
publica “fantasmas") ("park barrel") RGPS

Os planos da Segecex almejaram romper barreiras e conquistar um espaco
que vai além de orientar a atividade finalistica do TCU. Busca-se, gradativa-
mente, transformar o planejamento do Controle Externo em instrumento de
fortalecimento da democracia e canal de participacao social.

11.1.3 Desenvolvimento de Solugao Integrada de Planejamento do
Controle Externo

O TCU possuia cinco solugdes de Tl distintas para planejar e gerir suas
metas e acdes de controle: Conhecer, Planejar, SisProposta, FiscalisPlan e
Monitoramento de Deliberagbes. Além de gerar grande trabalho aos seus
usuarios, a desintegracao entre os sistemas também dificultava a obtencao
de dados e informacdes para subsidiar o processo de tomada de decisao
na Segecex. O processo de planejamento das agdes de controle passou por
grande reestruturagdo, o que demandou que as mudancgas implementadas
fossem refletidas nas solugdes de Tl relacionadas.
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Dessa forma, foi desenvolvida a Solucao Integrada de Planejamento
do Controle Externo, integrando Conhecer, Planejar, SisProposta, FiscalisPlan
e Monitoramento de Deliberagdes em um unico sistema e permitindo uma
visdo global de todo o processo de planejamento, bem como o adequado
acompanhamento de sua implementacdo. Espera-se que a solucao reduza
significativamente o custo do processo de planejamento da Segecex.

11.2 INICIATIVAS PARA VIABILIZAGAO
DOS PLANOS OPERACIONAIS

Portaria-TCU 546/2017
normativo sobre lotagao em gabinetes
Objetivo: assegurar a quantidade necessaria de HDs

para execucao das agdes do Plano Operacional.

tes de fungdes de confianca nos gabinetes por ser-
vidores lotados na Secretaria do Tribunal.

Portaria-TCU 548/2017
normativo sobre proposigao de agdes de controle pelo Plenario

- = Objetivo: assegurar a execugdo das a¢des de controle
e conciliar o plano aprovado com eventuais proposi-
@

y
@ Estabelece a vedacdo de substituicao dos ocupan-

¢Oes posteriores.

Determina o seguinte fluxo, no caso de agdes de
controle propostas pelo Plenario:

= informa o esforgo, custo estimado e impacto da

inclusdo da acao de controle proposta pelo Ple-
nario no plano em curso;
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= indica eventuais substituicoes de trabalhos
previamente definidos;

= 0 Plenario decide sobre 0 momento de execugao
da nova agao proposta e, se for o caso, sobre 0
cancelamento de acao previamente planejada.

Portaria-TCU 144/2018
normativo sobre a atuacao em processos prioritarios

Objetivo: orientar o esforgo dispendido na instrucdo
processual e propiciar um melhor ordenamento da for-
ca de trabalho, para garantir a atuacdo do TCU em
processos de maior urgéncia.

Foram priorizados 370 processos.

Critérios: materialidade, montante de débito e prazo
de prescrigcao punitiva.

Poderdo ser adotadas medidas como:

= alocar fungdes de especialista sénior;

= remanejar servidores entre suas unidades (em
carater provisorio ou definitivo);

= demandar a Comissao de Coordenacao-Geral
a alocacado de servidores lotados em outras
unidades basicas, mediante prévia negociacao
com o respectivo Secretario-Geral.

Para um tratamento mais adequado dos proces-
sos prioritarios definidos, a Segecex criou uma
equipe digital por meio de processo seletivo.
Os servidores selecionados atuam em regime
permanente de tele-trabalho.
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e Calendario de agoes educacionais planejadas pelo ISC
[ apresenta as agoes de desenvolvimento previstas para 2018

Objetivo: possibilitar que as unidades técnicas se or-
ganizem e conciliem a participacdo dos servidores nas
acoes de desenvolvimento necessarias para a execu-
¢ao dos trabalhos previstos no Plano Operacional.
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COMUNICAGAO E
= RELACIONAMENTO

A Segecex atuou intensivamente para melhorar a comunicagao in-
terna com suas unidades técnicas, demais unidades basicas e gabinetes de
autoridades. Sugestoes, feedbacks e ideias foram processados e utilizados
como insumos para melhorar processos, produtos e relacdes interunidades.

Entrevistas com dirigentes da Segecex, Segedam e
Segepres - realizadas no inicio da gestao

Objetivo: colher criticas e sugestdes para promover
a melhoria de relagdes, processos e resultados da

Segecex.

Visitas as unidades da Segecex — a participagao dos
servidores foi incentivada

Objetivo: ouvir dirigentes e servidores em relacao a
processos, produtos e resultados da Segecex.

Visitas aos gabinetes de autoridades — foram
realizadas trés rodadas de visitas

Objetivo: ouvir expectativas e demandas e pres-
tar contas.
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Reflexoes do Segecex — e-mail semanal enviado aos
comissionados do Tribunal sobre temas diversos

Objetivo: compartilhar percepgdes, acontecimentos
e iniciativas; motivar e incentivar o pensamento cri-
tico sobre temas relevantes para o TCU.

@ Reunides gerais da Segecex — mais participativas

e menos informativas; contou com participagao de
gestores publicos que compartilharam suas realidades na
Administragao Publica federal e visdes de controle externo

Objetivo: disseminar boas praticas em termos de
estratégias e trabalhos transformadores; criar em-
patia com o gestor publico; prestar contas.

Aqui seria interessante colocar fotos das reunides
gerais da Segecex, principalmente com gestor ex-
terno falando.

Eventos para o publico externo

Ao longo dos anos de 2017 e 2018, foram realiza-
dos 40 eventos, direcionados a gestores publicos,
para orientar sobre decisdes do TCU e disseminar
boas praticas. Participaram dos eventos, aproxima-
damente, 11.000 pessoas.
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13. EFICIENCIA NA SEGECEX
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EFICIENCIA
= NA SEGECEX

13.1 INSTITUIAQAO DO GRUPO DE TRABALHO EFICIENCIA -
GT EFICIENCIA

Considerando a diretriz “promover a eficiéncia e qualidade dos servi-
coSs publicos” e o atual contexto de crise fiscal, foi instituido grupo de traba-
lho com o objetivo de “propor medidas para otimizar a eficiéncia no ambito
da Secretaria-Geral de Controle Externo”.

Questdes propostas para identificar medidas capazes de otimizar a
eficiéncia no ambito da Segecex:

a. Quais sao as sugestdes dos dirigentes das unidades técnicas para
otimizar a eficiéncia do controle externo?

b. Quais sao as conclusdes e sugestdes de estudos anteriores que
podem ser utilizadas no presente estudo?

c. Como esta atualmente a eficiéncia do controle externo e quais in-
dicadores devem ser monitorados?
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A busca por respostas se valeu de:
= dados primarios coletados por meio de questionario enviado a
118 Secretarios e Diretores da Segecex, que resultaram em 99 res-
postas objetivas e 95 abertas;

= dados secundarios de:

= estudos anteriores, que, direta ou indiretamente, trataram
do tema eficiéncia organizacional no TCU;

= informacdes disponiveis em documentos, sistemas e re-
positorios institucionais.

Sobressai dos dados coletados a enorme quantidade de propostas de
melhoria disponiveis em estudos anteriores e nas respostas ao questionario.

Foram propostas metas, estratégias e planos de agio para otimizar a
eficiéncia do planejamento, da gestao de pessoas e dos processos de traba-
lho; e a efetividade dos produtos; bem como instituir uma agenda permanen-
te de eficiéncia na Segecex.

As metas sdo apresentadas abaixo.

O relatorio completo do GT Eficiéncia, com o detalhamento de estra-
tégias e planos de acao, consta do TC 022.808.2018/3.
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13.2 METAS PROPOSTAS
QO Eficiéncia do planejamento

= Publicar documento unico de planejamento institucional
até 2022.

= Atribuir metas para cada resultado estratégico esperado
até 2022.

= Desenvolver um unico Plano de Fiscalizacao até 2022.
O Eficiéncia da gestao de pessoas

= Aumentar a proporgéao de auditores na linha de producéo,
de 46% para 51%, até 2022.

= Integrar, até 2022, o processo de gestao de desempenho
ao processo de capacitagao.

= Aumentar, de 3,1 para 4, a média do indicador “politica de
gestdo de desempenho”’ da pesquisa de clima organiza-

cional de 2017 até 2022.

(O Eficiéncia dos processos

= Aumentar em 100% a relacao custo-beneficio até 2022.

= Reduzir o estoque de processos em 10%/ano até eliminar
0 congestionamento.

= Reduzir o ciclo de vida médio dos processos para 1 ano e
6 meses até 2022.
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O Efetividade dos produtos

= Aumentar os beneficios financeiros em 30%/ano até o re-
torno de RS 50 para cada RS 1 investido.

= Aumentar o indice de Cobertura do VRG para 80% até 2022.

= Aumentar o percentual de recomendacdes e determina-
cOes concluidas para 80% até 2022.

= Aumentar o pagamento administrativo de multas para
10% do valor aplicado/ano e a recuperagao administrati-
va do débito para 1% até 2022.

= Auditar as Contas Anuais de ministérios que representem
80% do Volume de Recursos Geridos pela Unido até 2022.

O Instituir agenda permanente de eficiéncia

= Divulgar indicadores e metas de eficiéncia e efetividade a
partir de 2019.

= Reavaliar as praticas de gestdo do Tribunal a cada 2 anos,
no primeiro semestre de anos pares.

= Divulgar indicadores de eficiéncia e efetividade até o final
de 2019.
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14. APRIMORAMENTO DOS PROCESSOS DE TRABALHO
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APRIMORAMENTO
= DOS PROCESSO0S
DE TRABALHO

14.1 PROCESSOS E METODOS
DE CONTROLE EXTERNO

Foram empreendidas diversas iniciativas para promover melhorias
nos processos de controle externo, com foco no aumento da eficiéncia, efe-
tividade e qualidade dos trabalhos.

14.1.1 Processos de fiscalizagao

Publicagao de novos normativos e documentos técnicos
para apoiar a execucgao das fiscalizagoes

Técnica de andlise envoltéria de dados em auditorias

Apresenta conceitos basicos para compreender as possibilidades e li-
mitacdes de aplicacao da técnica Analise Envoltdria de Dados — DEA, utiliza-
da na avaliagcdo da eficiéncia de organizacdes e programas governamentais.

Manual de amostragem

E a referéncia para a correta aplicacdo das técnicas de amostragem
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nos trabalhos de auditoria. A amostragem estatistica possibilita a realiza-
¢ao de inferéncias acerca do todo, a partir da observacao de apenas parte
dos elementos existentes, proporcionando uma boa relagcdo custo-bene-
ficio entre a robustez das conclusdes obtidas e os recursos despendidos
com a fiscalizacao.

Roteiro de Levantamento

O novo documento é mais amplo e agrega outros objetos de con-
trole: politicas, planos, programas, sistemas, projetos e atividades publicas.
Também incorporou evolugdes nas técnicas de diagnostico utilizadas e nas
melhores praticas descritas nas Normas Internacionais das Entidades Fisca-
lizadoras Superiores — ISSAI. Link: https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/
normas-e-orientacoes/normas-de-fiscalizacao/levantamento.htm

Roteiro de agcdes para o Combate a Fraude e Corrupgao

Objetiva orientar os auditores sobre como lidar com casos suspeitos
de fraude e corrupcédo descobertos no decorrer dos trabalhos de controle
externo sob jurisdicdo do Tribunal.

E Normativos para incentivar a gestao de riscos na
—4 Administracao Publica

Referencial Basico de Gestao de Riscos

Orienta 0s responsaveis pela governanca e ges-
tdo das organizacgdes publicas, com vistas a apoiar a
incorporacgdo de boas praticas de gestdo de riscos
nas instituicdes e ajudar os gestores a implementar
0 Nnovo marco regulatoério da governancga publica. Link:
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/referencial-
-basico-de-gestao-de-riscos.htm.
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Roteiro de Avaliagao de Maturidade da
Gestao de Riscos

Apoia os auditores do setor publico a avaliar a ma-
turidade da gestdo de riscos das organizagdes publicas
e identificar os aspectos que necessitam ser aperfeico-
ados para melhorar a eficiéncia e qualidade dos produ-
tos e servicos entregues a sociedade brasileira. Pode ser
utilizado pelos gestores publicos como instrumento de autoavaliacao. Link:
https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/tecnicas-es-
tudos-e-ferramentas-de-apoio/

Cartilha — 10 passos para a boa gestao de riscos

Eﬁgﬁs Destinada aos responsaveis pela governanca e a

alta administragao, resume a gestao de risco eficaz em

dez passos. O objetivo é contribuir para que as institui-

"I m cOes incorporem as boas praticas de gestdo de riscos,

“ I ajudando os gestores a implementar 0 novo marco regu-

latério da governancga publica, estabelecido pelo Decreto

9.203/2017 e pelo Projeto de Lei 9.163/2017. Link: https://portal.tcu.gov.br/
biblioteca-digital/10-passos-para-a-boa-gestao-de-riscos.htm

Acoes para o fortalecimento da auditoria
financeira no TCU

Revisao da estratégia de fortalecimento da auditoria financeira

Foi realizada a primeira revisdo bienal da estratégia de auditoria
flnanceira no TCU e dos respectivos planos de acao. A estratégia visa a
atender plenamente a sua competéncia constitucional e legal, mediante
convergéncia aos padrdes e as boas praticas internacionais aplicaveis a
esse tipo de auditoria no setor publico.
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Criacao do Comité de Contas Publicas e Auditoria Financeira

O Comité foi criado para supervisionar a implementacao da estraté-
gia de auditoria financeira no Tribunal e a integragéo das Contas Anuais e de
Governo com os demais instrumentos de controle.

Criacao da Diretoria de Auditoria Financeira

A fim de viabilizar a Estratégia de Fortalecimento da Auditoria Finan-
ceira, faz-se necessario estruturar, no TCU, uma area especializada nesse
tipo de auditoria, que dé estabilidade a implantacao da estratégia. Diante dis-
so, decidiu-se criar, na estrutura da Semag, a Diretoria de Auditoria Financei-

ra, com as seguintes atribuicoes:

= conducgdo de auditoria financeira nos principais componentes do
Balanco Geral da Unido — BGU;

= proposicao de normas, orientacdes e modelos de papéis de traba-
lho em auditoria financeira;

= gestao da solugao de Tl adotada para auditoria financeira;

= definicdo de procedimentos previamente acordados de aspectos
de auditoria financeira em componentes nao significativos do BGU,

= atuacdao como auditor de grupo do BGU;

= interlocu¢do com orgao de controle interno, no que se refere a
auditoria financeira do BGU e aos procedimentos de auditoria
flnanceira a serem executados em componentes nao significa-

tivos do BGU;

= avaliagdo do nivel de confianga nas auditorias e nos procedimentos
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realizados pelo controle interno, especialmente, por meio do acom-
panhamento dos métodos e da abrangéncia de seus trabalhos.

14.1.2 Tomada de contas especial

Representa

L/j% 550/0 dos processos em andamento (excluidos os de pessoal)
Diagnéstico:

L/j% 250/0 dos casos tinham prazo superior a sete anos entre o fato
gerador da TCE e a primeira apreciagao conclusiva.

L/j% 350/0 dos processos autuados no TCU eram objeto de diligéncia,
gerando retrabalho em diversas fases do processo.

Causas:

= regulamentacéao insuficiente e pulverizada da matéria;

14. APRIMORAMENTO DOS PROCESSOS DE TRABALHO

= insuficiéncia de orientagdes técnicas aos instauradores e de dialo-
go interinstitucional;

= indefinicdo quanto ao papel esperado de cada um dos atores en-
volvidos na fase interna da TCE;

= numero significativo de TCEs fora do prazo de remessa ao TCU.
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normatizacao;

informatizagao;

medidas preventivas a TCE;

instituicdo de unidade especifica para instrugdo desse tipo
de processo.

Merece destaque o ambiente cooperativo em que tais agdes estdo
sendo gestadas, definidas e implementadas. Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Unido — CGU, 6rgéos instauradores, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP e Advocacia Geral da Unido — AGU
sao coautores das estratégias em desenvolvimento.

Sistema e-TCE

O Sistema e-TCE passou a ser de uso obrigatorio pela Administracdo a
partir de 1° de julho de 2018 e resultou da atuacdo conjunta de servidores do
TCU e do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido — CGU.
Alguns beneficios gerados:

QO Qualidade e integridade do dado o Sistema:

= considera a origem dos recursos e sinaliza as informacoes e 0s
documentos que devem ser inseridos no processo;
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= conta, ainda, com malhas, para maior garantia da incluséo de
pecas consideradas obrigatorias;

= éintegrado com as bases dos Sistemas Siafi, Siconv, Sistema Infor-
matizado de Controle de Obitos — Sisobi e com o cadastro de CPF
e CNPJ da base da Receita Federal do Brasil, 0 que permite ganho
de tempo e reduz as chances de incorregoes.

Informacao e retroalimentagao da politica publica
relatérios e indicadores gerados pelo e-TCE contribuirdo para
melhorias na formulacao e execucgao da politica publica.

Objetividade na responsabilizagao
funcionalidades permitem maior objetividade na insergdo de
informacdes referentes a responsabilizacao.

Planejamento
informacoes referentes ao quantitativo de TCEs a ingressar,
no curto e médio prazo, nos controles internos e externo
permitirdo melhor gestao dos recursos.

Desburocratizacao e rapidez
0 processo é automaticamente disponibilizado ao setor ou
orgao seguinte.

Visao integrada do fluxo de tramitagao
0S agentes acompanham o processo desde a instauragao até
seu julgamento no TCU.

Contextualizagao do processo
cruzamento automatico com informagdes disponiveis em
outros sistemas do TCU, de forma a subsidiar a instrucao do
auditor e as propostas de encaminhamento.
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Normatizagao

No biénio 2017 e 2018, foi editada a Portaria TCU 122/2018, que dis-
pOe sobre o funcionamento do Sistema e-TCE, possibilitando acesso as ba-
ses do e-TCE por representantes da AGU, uma vez que a estruturacao de
informacdes e documentos operacionalizada por meio do Sistema e-TCE
também serve para processos de cobranga desse tipo de débito.

Projeto de resolucao elaborado em 2018 estabelece os procedimentos
a serem observados pelas unidades técnicas do TCU para recebimento, autua-
¢ao, redistribuicao e instrugdo dos processos de tomadas de contas especiais.

Criacao da Secex-TCE

A Secex-TCE entrou em operacao em maio de 2018. Trata-se de uma
unidade digital, em que as atividades séo realizadas por meio remoto, median-
te suporte de instrumentos tecnoldgicos. A Secex-TCE apresenta um expres-
sivo ganho de eficiéncia na execugao das atividades agora sob sua atribuicao.

As vésperas de completar 7 meses de funcionamento, j& foram ins-
truidos pela Secretaria 831 processos, dos quais 250 com instrucao de meé-
rito e 1154 com medidas saneadoras. Foram encaminhadas, nesse periodo,
210 diligéncias e 959 citagdes de responsaveis, com e sem audiéncia, per-
fazendo um total de RS 1.441,6 (um bilh&o, 441 milhdes e 600 mil reais) em
débitos comunicados (valores corrigidos até a data do pronunciamento da
unidade em cada citacéo).

Instrugdes concluidas pelos auditores, por més
1600
1400 1461 o 01497
1200 1271

1000 -
800 _—"524

600 665
400 224 391

208 4/

2018-04 2018-05 2018-06 2018-07 2018-08 2018-09 2018-10 2018-11
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Débitos propostos acumulados, por més, em milhGes de reais

1500 14416 1.446,5

1.351,4

1000
575,9
500
2277 374,7
121,6
0

2018-05  2018-06  2018-07  2018-08  2018-09  2018-10  2018-11

Para obter os ganhos de produtividade esperados, a nova Secreta-
ria trabalha de forma inovadora, melhorando processos e utilizando novas
ferramentas tecnoldgicas, oriundas de parceria com a Adgecex e a STI. Os
ganhos obtidos nessa iniciativa serdo gradativamente estendidos, no que
couber, aos demais tipos de processo de controle externo.

A criagao da Secex-TCE ¢é considerada um facilitador da interacao en-
tre as varias instancias envolvidas na aplicacao e no controle dos recursos
descentralizados por meio de transferéncias voluntarias.

Instrucao assistida

Sob a orientacao técnica da Secex-TCE e da Sefip e em parceria com
a Adgecex e a STI, esta em desenvolvimento o projeto “Instrucao Assistida”,
gue visa a obter ganhos na qualidade e no prazo das instrucdes processuais.

Com a Instrugao Assistida, o e-TCU sera capaz de gerar instrucdes
gradativamente mais ricas, mais proximas de uma boa instrucao feita por
um auditor. Ao mesmo tempo, o Sistema podera garantir a consisténcia logi-
ca da instrucgao, considerando os elementos de responsabilizacao e a estru-
tura do documento.

As primeiras instru¢des de citacao geradas por esse método, assim
como as primeiras analises de atos de pessoal, serdo produzidas ainda em
2018. Em 2019, esta prevista a instrucao assistida de mérito das TCEs e sua
gradual aplicagédo para outros tipos de processo.
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14.1.3 Prestagao de contas

Desde 2015, a Semec vem trabalhando na melhoria dos processos de
Contas Anuais. No biénio 2017/2018, foram produzidos os seguintes produtos:

Elaboracao da proposta de decisao normativa para as prestagdes de con-
tas de 2018, com as seguintes mudancgas/evolugoes:

= foco, do Relatdrio de Gestado, em resultados gerais e na estratégia
e governanca adotadas para alcanca-los;

= consolidacdo de unidades na Unidade Prestadora de Contas —
UPC, especialmente, para permitir a demonstracao dos resultados
gerais e da estratégia e governancga implementadas pelos gestores;

Impacto da consolidagao

Estimativa do nimero de
Contas para os préximos
exercicios

Numero de Contas em | Numero de Contas

Poder/Organizagao 2017 em 2018

Legislativo

Judiciario

14. APRIMORAMENTO DOS PROCESSOS DE TRABALHO

Funcdes Essenciais a 8 7 7
Justica
Organizagao Social 6 6 6
Conselhos de Profisséo 535 536 27
Servigo Social Autdbnomo 204 204
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= para as unidades da Administracao Direta do Poder Executivo,
a proposta de DN estabelece, como principal responsavel, o Mi-
nistro de Estado, especialmente, em funcado do novo foco dado
as Contas;

= realizagédo de debates acerca da atuagao dos o6rgaos de controle
interno nas Contas Anuais, em Grupo de Trabalho constituido por
auditores do Tribunal e de 6rgaos de controle interno;

= adocao de uma estrutura de Relatorio de Gestédo alinhada ao mo-
delo de relatorio integrado;

= indicacao de diretrizes para as auditorias de gestao e para os cri-
térios de julgamento das Contas.

Integragcao das Contas com outras agoes de controle — representagoes,
TCEs e fiscalizagoes

As Contas terdo foco na estratégia, na governanga e nos resultados.
A avaliacdo da conformidade devera estar focada no conjunto de atos e
acoes relevantes para os grandes resultados das Unidades Prestadoras de
Contas - UPCs e ser conduzida desde o inicio do exercicio de referéncia, com
utilizacdo de acompanhamentos. A analise da legalidade de atos de gestao
praticados por responsaveis por atos de gestao isolados continuara a ser
realizada por meio de representacdes, denuncias ao Tribunal, auditorias ou
tomadas de contas especiais, cujas conclusdes poderao subsidiar o exame
das contas, além das auditorias de Contas Anuais realizadas pela CGU.

Iniciativa-piloto de consolidacao das Contas Anuais do Ministério
da Fazenda

A SecexFazenda e a Semec conduziram, em parceria com o MF e a
CGU, a consolidacao das contas de todos os 6rgaos da Administracdo Direta

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO 2017/2018



GESTAO.

20
20
. . |FAZENDA|

do MF, a fim de elaborar um Relatdrio de Gestao — RG com foco nos resulta-
dos e direcionado para o cidadao, contendo formato grafico de facil leitura e
entendimento. O Relatorio foi dividido nos capitulos a seguir.

I. Governanga do ministério

Il. Resultados da gestao

lii. Conformidade e eficiéncia da gestao

Iv. Demonstragdes contabeis

Diante do sucesso da iniciativa e visando a eliminar a fragmentagéo
institucional, a Segecex determinou as unidades técnicas que prossigam
com o processo de consolidagdo das contas dos diversos 6rgaos de cada

ministério, focando na demonstragao do alcance de resultados e, ndo mais,
na apresentagao de lista de atos operacionais e administrativos isolados.
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14.1.4 Processos de deniincia e representagao

............

Para conferir maior eficiéncia e eficacia aos processos de representa-
¢Oes formuladas ao Tribunal e identificar possibilidades de melhoria, a Sege-
cex constituiu Grupo de Trabalho.

Objetivo: estudar e propor novo processo de trabalho
para tratamento das representagoes formuladas ao TCU.

Propostas formuladas
= Capacitacdo de auditores e Diretores.

= Simplificacdo do processo de trabalho, com formulagéo
de alteragdo normativa e novas orientagdes técnicas.

= Consolidagéao de normas.
= Atualizagao e disponibilizacdo de checklists. A

= Autuacdo automatizada, por meio de disponibiliza-
¢ao de formulario eletrénico para o representante.

14. APRIMORAMENTO DOS PROCESSOS DE TRABALHO

= Aplicacao de tecnologia da informagéao para ganhos
de eficiéncia e para supressao de atividades de baixo
valor agregado (Projeto DRCau).

= Avaliagdo da possibilidade de promover transparén-
cia e abertura de dados.

= Implementacao de novas funcionalidades de coleta, cru-
zamento e divulgacao de dados para o publico interno.
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,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . Solugao para tratamento de deniincias, representagoes
e cautelares — DRCau

Foi disponibilizada uma nova forma de autuagao
de processos de representacao e denuncia. O pro-
duto objetiva:

= tratar informacgdes sobre representacoes, de-
nuncias e controle de cautelares por meio do
LS .  Sistemae-TCU,;
= possibilitar melhor entendimento dos processos
de representagdo e denuncia, por meio de ca-
dastro das informagdes sobre representantes/
denunciantes e representados/denunciados.

14.1.5 Cobranca Executiva
Centralizagao do processo de Cobranga Executiva

Apos conclusdes apresentadas por grupo de trabalho, a Segecex
decidiu centralizar as atividades de autuacdo das Cobrancas Executivas no
Servigo de Cadastro e Cobrancga Executiva — Scbex.

A decisdo pela centralizagdo, acompanhada de outras medidas pro-
postas pelo GT e implementadas pela Segecex, traz impacto direto no indice
de Recuperagao de Dano ao Erario.

L/j% Antes: 54 servidores espalhados nas unidades estaduais
16 Agora: 1 1) servidores especializados no Scbex, na sede

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO 2017/2018

14. APRIMORAMENTO DOS PROCESSOS DE TRABALHO

159



14. APRIMORAMENTO DOS PROCESSOS DE TRABALHO

160

Ganhos:
= Amplia a capacidade de as regionais executarem fiscalizagdes.

= Reduz o prazo entre a notificagcdo do responsavel e a efetivacao do
envio do processo de cobranca aos 6rgaos executores.

= Aumenta a eficacia das decisdes acerca de imputagao de débitos
e aplicagcéo de multas.

14.2 QUALIDADE

A Segecex implementou o Projeto Qualidade, com o objetivo de iden-
tificar as causas de falhas observadas em relatérios de auditoria e instru-
cOes de TCE, prestacdes de contas e representacdes e de propor solugdes.
Equipes de 46 unidades técnicas participaram de oficinas e apresentaram
298 propostas de solucao.

Ap0os avaliagao de grupo de trabalho vinculado a Adgecex, trés solu-
¢Oes sugeridas foram priorizadas e tiveram seu desenvolvimento iniciado:

= implementacéao de checklists de qualidade para os processos de
auditoria, levantamento, TCE, denuncia e representacao;

= criagao de uma Secretaria digital, dedicada a instrucao de TCE;

= realizacao de pesquisa pos-fiscalizagao, para captar a percepgao
dos auditados sobre a condugéao do trabalho.

As demais solucbes foram submetidas a analise, considerando o
impacto potencial na qualidade dos processos e a facilidade de implemen-
tacdo. O conjunto de solugdes priorizadas a ser implementado ainda esta
em Ccurso.
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ETAPA

IDENTIFICAGAO DE PROBLEMAS

e Andlise dos relatérios SAI/PMF, 3i, qualidade e
provimento de recursos

e Entrevistas com gabinetes

e Priorizacao de problemas detectados

< ccccccccccccccans

ETAPA
IDENTIFICAGAO DE CAUSAS E POSSIVEIS SOLUGOES
e Identificagdo e analise de causas-raiz dos
. problemas priorizados
e Coleta e andlise de sugestdes de medidas para
. aperfeigcoar a qualidade das instrugoes
v
ETAPA

PLANO DE AGCAO

e Elaboragao de plano de agao
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15. PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
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1 5 PROCESS0S
= ADMINISTRATIVOS

REESTRUTURAGAO E MELHORIA NOS PROCESSOS
DOS SERVIGOS DE ADMINISTRACAO - SAS

O desequilibrio entre o numero significativo de saidas e entradas de
Tecnicos Federais de Controle Externo gera preocupagao, pelos impactos
nos resultados da Segecex.

Nesse cenario, foi constituido grupo de trabalho com o objetivo de
apresentar proposta de reestruturacao e melhoria dos processos de trabalho
dos SAs.

Propostas apresentadas
= Aprimorar sistemas — permitir maior integragao, automatizar roti-
nas; gerar automacao de documentos, relatorios e controles; entre
outros mecanismos de padronizacao e racionalizacao de trabalho:

Sistemas e-TCU, Agenda, Fiscalis, Sagas, Radar, GRH e Patrimonio.

= Orientar sobre padrdes que gerem a economia de recursos huma-
nos e tempo.

= Descentralizar determinadas atividades para as Assessorias, dire-
torias e outras unidades técnicas.
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= Qutras sugestoes:

= abrir canal para compartilhamento de experiéncias e
boas praticas;

= criar grupos de trabalho para aprimorar processos de tra-
balho especificos de forma mais consistente, a partir das

sugestodes colhidas no Encontro de SAs 2018; e

= gvaliar a viabilidade de reestruturar e alocar melhor as
pessoas e fungdes de SAs.
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TECNOLOGIA DA
= INFORMAGAO APLICADA
AO CONTROLE
EXTERNO - SISTEMAS
E USO DE DADOS

16.1 O TCU NA ESTEIRA DA REVOLUGAO
DOS DADOS

O uso intensivo de tecnologia da informacao e de bases de dados
pode ser um processo disruptivo nas agdes de controle externo. Alguns
exemplos de metodologias, ferramentas e trabalhos de alto impacto para o
desempenho do Tribunal sdo apresentados a seguir. Destacam-se iniciativas
e trabalhos empreendidos pela SGI, pela SecexPrevidéncia, pela Sefip, pela
Sepac/Adgecex e pelo Siac/Adgecex, com apoio de outras unidades da Se-
gecex e das unidades da Segepres, STl e Setic.

16.1.1 LabContas

O Laboratdrio de Informacdes de Controle — LabContas é um ambien-
te de conhecimento, informagéao e tecnologia que integra os dados de fisca-
lizagdes com os dados de bases da Administracdo Publica, com a finalidade
de permitir analises e cruzamentos de dados.
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A utilizagdo do Laboratdrio se expandiu dentro e fora do Tribunal e,
nos dois ultimos anos, concretizou seu perfil colaborativo, com a ampliacéo
do nimero de parceiros e o recebimento de novas bases (passou-se de 77
para 92 bases). Além disso, houve a realizagéo de trabalhos de cooperagéo
com outros 6rgaos.

#Usudrios LabContas

700

600 629

500

400
32/

300

Usuarios Internos

200 L.
Usuarios Externos

f r , —m— Total Usuarios LabContas
2017 2018

100

16.1.2 DGI consultas

A ferramenta DGI Consultas possibilita, sem a necessidade de profici-
éncia em linguagem de programacao, o uso de técnicas de analise de dados,
tais como: cruzamento, filtragem, agrupamento e busca de vinculos.
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Evolugéo do nimero de usuarios e consultas no DGI

#Usuarios
1200
939
1000 898
800
600
494
400 047 323
204
M- N W
o 1l

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

#Consultas 2016 __2017 ___2018

122065
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16.1.3 Sistema de Analise de Licitagoes e Editais — Alice

O Sistema Alice, fruto de parceria com a CGU e a Selog, testa tipo-
logias (hipdteses ou riscos) nos editais de licitacdo e nas atas de pregéo
eletrénico publicados diariamente no ComprasNet e divulga extratos de dis-
pensa e inexigibilidade no Diario Oficial da Unigo.
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Alice em nimeros
%= Mais de 1 milhdao de documentos processados
]:% Em torno de 35 mil alertas

]f,: Passou de 10 para 32 tipologias — 9 de identificagdo de padrdoes em
textos e 23 de cruzamento de dados, possibilitando acdes de controle
mais tempestivas e efetivas.

Em 2017, foi construido o Painel de Informacdes Alice, permitindo acesso
aos resultados das analises.

]:,% Foram realizadas 2.372 consultas por 486 usuarios.

A sistematica de acompanhamento do uso do Alice, publicada em
2018, permitira mensurar a atuacao do auditor, a partir dos e-mails oriundos
do Sistema. Destaca-se a atuacao de um unico auditor da Secretaria de Con-
trole Externo de Aquisicdes Logisticas (Selog) que, em sete meses, analisou
193 licitacdes envolvendo 4 bilhdes de reais em recursos fiscalizados e 22
milhdes de reais em beneficios quantificaveis.

Também em 2018, foi desenvolvida a visdo do Alice direcionada ao tema
Obras, em parceria com a Coinfra. As licitagbes identificadas serdo analisadas
com base em critérios especificos. O trabalho ja conta com mais de 20 tipologias.

Outra importante evolucao foi a construcao e disponibilizacdo do Ali-
ce Standalone, que permite a analise do texto de editais avulsos.

Em breve, alguns Tribunais de Contas dos estados passardo a rece-
ber diariamente os e-mails do Alice.

16.1.4 Sistema de Orientag¢ao Sobre Fatos e Indicios ao Auditor — Sofia

O Sofia representa uma nova possibilidade — simples e direta — de
consumo de informagbes necessarias ao trabalho do auditor. Como um
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assistente automatico, possibilita, de maneira facil, acesso a informagoes
oriundas de diversas bases de dados, bem como analise dessas informa-
¢Oes, no ambiente de edigdo de documentos.

A solugao ja conta com aproximadamente 200 usuarios e funcionou
como um protétipo entre 2017 e 2018. A partir de outubro de 2018, Sofia
passou a ser uma ferramenta corporativa e o processo de disponibilizagao
em larga escala — para todos os servidores do TCU — foi iniciado.

Como estratégia de empoderamento dos auditores no consumo de
informacao, a SGI atua em processos de tutoria e mentoria de suporte a
acoes de controle externo. Equipes de 37 unidades técnicas do Tribunal fo-
ram auxiliadas e, aproximadamente, 300 auditores foram capacitados nas
ferramentas de consumo interno de informacao.

16.1.5 Auditoria continua de beneficios — FCB
Identifica automaticamente (sem o emprego de auditores), por meio
de cruzamentos de bases de dados, indicios de irregularidades em pagamen-

tos, propondo, quando couber, agbes de controle que mitiguem o risco de
dispéndios indevidos e que busquem aperfeigoar a estrutura de fiscalizagao.

FISCALIZAGAO CONTINUA - FLUXOGRAMA

Obtengao Extracao, Andlisedas Verificagdode Conclusdodas Utilizagao das
de dados  Transformagao Secundano Informagbes  indicios de andlisese  informagoes
eCarga-ETL Coletadas irregularidade  verificagbes obtidas
S R R I I >
AUTOMATIZACAO
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Aplicacao da metodologia na SecexPrevidéncia

A fiscalizagdo diuturna de, aproximadamente, RS 700 bilhdes pagos
em beneficios sociais representa um aumento exponencial da capacidade
de prevencao, deteccao e correcao das falhas identificadas.

Funcao Trabalho

%= Seguro Desemprego Trabalhador Formal:
Andlise de 7.704.319 requerimentos e 31.955.113 pagamentos

% Seguro Desemprego Pescador Artesanal:
Anadlise de 587.004 requerimentos e 3.258.223 pagamentos

%= Total de R$28 hilhdes em parcelas pagas

]:5% Na modalidade Trabalhador Formal, foram encontrados R$ 62 milhdes
pagos de forma potencialmente irregular.

Funcao Previdéncia Social

Anadlise de mais de 34 milhdes de pagamentos mensais — mais de
RS 61,4 bilhdes — oito tipologias possibilitaram a identificagdo de 140.420
beneficios com indicios de irregularidade, o que corresponde ao pagamento
de mais de RS 2,5 bilhdes a cada ano.

Beneficios pagos indevidamente pelo INSS — estimativas indicam,
cerca de, 11,41% de possiveis pagamentos irregulares.

16.1.6 Sistema de Controle de Pagamentos — SCP
A criagao do SCP surgiu da necessidade de outras unidades técnicas

também utilizarem bases de dados para controlar beneficios sociais e para
acompanhar suas respectivas politicas publicas.

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO 2017/2018

16. TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ APLICADA AQO CONTROLE EXTERNO - SISTEMAS E USO DE DADOS

173



16. TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ APLICADA AQO CONTROLE EXTERNO - SISTEMAS E USO DE DADOS

174

A integracao das bases de dados de pessoas fisicas da Administra-
cao Publica possibilita identificar:

= Quem sao as pessoas que recebem os beneficios sociais
do governo?

= Qual é arenda declarada?

= Quais vinculos empregaticios apresentam?

R » Sera possivel saber se determinada pessoa recebe o Bolsa
Familia, o Seguro Defeso, o Pronaf, o Minha Casa Minha
Vida, o Tarifa Social de Energia, o Luz para Todos e outros,
bem como sua renda e a de seu grupo familiar.

Algumas funcionalidades do SCP

= Analise automatica de credibilidade das bases — com um click,
sera possivel verificar a qualidade ou o nivel de confiabilidade das
bases de dados.

= Cruzamento automatico com a base integrada de pessoas fisicas
— simplificando e aprimorando o processo de elaboragao de tipo-
logias de analise.

Com uma base de dados integrada e de qualidade, qualquer auditor

podera realizar cruzamentos de dados. O Projeto do SCP esta em fase de
teste, com um prototipo ja testado com sucesso.
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16.1.7 Sistema e-Pessoal

O Sistema foi desenvolvido para aprimorar a apreciacao de atos
de pessoal, considerando que, a cada ano, os dispéndios com pessoal,
na esfera federal, somam mais de RS 300 bilhdes e o TCU analisa, cerca
de, 100 mil atos.

O Sistema e-Pessoal é a solucdo tecnoldgica que, de forma célere,
permite aperfeicoar o tratamento da grande massa de dados gerada a partir
dos atos administrativos de admissao e concessao, partindo de dados con-
flaveis para gerar instrucdes automaticas ou informacdes que subsidiem a
analise fundamentada do auditor.

Resultados ja observados e ganhos futuros
= Aumento da celeridade nas apreciagdes de atos sujeitos a regis-
tro, aprimorando a seguranga juridica e proporcionando redugao
dos estoques de atos.
= Implementacao de criticas eletrénicas capazes de detectar irregu-
laridades e propor sua correcao, ou apontar ao auditor a necessi-

dade de verificagao adicional.

= Geracao de instrucdes automaticas com propostas de legalidade
ou ilegalidade.

= Possibilidade de insercao, pelo gestor, de documentos anexos ao
ato, como decisdes judiciais, laudos médicos ou comprovacgdes

de recolhimentos previdenciarios, evitando, assim, diligéncias.

= Aumento do controle dos prazos para a tramitagao dos atos, per-
mitindo responsabilizar quem da causa a atrasos.

= Manifestacdo do controle interno em aspectos especificos do ato,
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atestando ou afastando a ocorréncia de eventuais ilegalidades
apontadas pelo Sistema.

= Emissao de alertas de erros na entrada de dados, impedindo o
envio de atos com informacdes erradas ou incompletas.

= Geracgao de relatérios gerenciais.
= Integragao com outros sistemas corporativos.

16.1.8 Auditoria continua de folhas de pagamento

Por meio de algoritmos, chamados de trilhas de auditoria, analisam-
-se, automaticamente, os dados cadastrais e financeiros de servidores e pen-
sionistas de diversos 6rgaos da Administracdo Publica, apontando indicios
de irregularidades nas folhas de pagamento.

A fiscalizacao é continua e passa pelas seguintes etapas:

Identificagao Notificagao Apuragao e corregao Monitoramento
dos indicios dos 6rgaos das irregularidades pelo TCU

Em 2017, no terceiro ciclo do trabalho, foram verificadas as folhas de
pagamento de mais de 4,4 milhdes de pessoas, entre ativos, inativos e pen-
sionistas, totalizando um volume de recursos fiscalizados da ordem de RS 22
bilhdes por més. Como resultado, foram identificados 30.760 indicios, que ge-
raram um beneficio financeiro total de RS 2,9 bilhdes (projecdo para 4 anos).

Neste ultimo ciclo, foi desenvolvido e inserido no ambiente do e-Pes-
soal o modulo Indicios, em que o gerenciamento dos indicios e os esclare-
cimentos prestados pelos gestores passaram a ser realizados diretamente
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pelo Sistema, o que contribuiu para a melhoria do controle e da eficiéncia de

todo o processo de trabalho.

Quantidade de indicios e beneficio gerado por trilha

Trilha de auditoria

Ocupagédo de cargos hdo acumulaveis

Servidor aposentado por invalidez que pos-
sui outro vinculo empregaticio

Acumulagao irregular de cargos por incom-
patibilidade de jornadas

Pensionista filha maior solteira em provavel
unido estavel

Pagamento acima do teto constitucional

Pensionista falecido
recebendo pensao

Servidor falecido ndo instituidor de pensao
recebendo remuneragao

Outras trilhas
Total

Beneficio financeiro por trilha

6%

10%

Beneficio financeiro total pro- Quantidade de indicios em
jetado para quatro anos (RS) 2017
1.740.866.030,80 3.464

368.550.888,16 935
284.870.074,84 815
220.031.199,96 1.149
120.300.028,68 531
89.658.289,76 330
50.409.551,92 203
47.608.682,28 23.333

2.922.294.746,40 30.760

B Ocupagao de cargos nao
acumulaveis

M Servidor aposentado por
invalidez possui outro vinculo
empregaticio

Acumulagao irregular de cargos
por incompabilidade de jornadas

B Pensionista filha maior solteira
em provavel uniao estavel

B Pagamento acima do teto
constitucional
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Para o proximo ciclo, engendra-se o compartilhamento de dados en-
tre o TCU e outros 19 6rgaos de controle que aderiram a plano de trabalho
que prevé uma fiscalizagdo conjunta de folhas de pagamento das esferas
federal, estadual e municipal. Cruzamento de dados dessa magnitude tem o
potencial de incrementar, ainda mais, os resultados obtidos com o trabalho.

A partir do ciclo de 2018, ocorrera a execu¢ao mensal das trilhas de
fiscalizacao, que, até entdo, eram executadas semestralmente. Esta em de-
senvolvimento solugéo de inteligéncia artificial (machine learning) para trata-
mento dos esclarecimentos prestados pelos gestores.

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNQ 2017/2018



E SERVIGOS
A SOCIEDADE




17. TRANSPARENCIA E SERVIGOS A SOCIEDADE

180

1 7 TRANSPAH?NBIA E
= SERVIGOS A SOCIEDADE

17.1 CONSOLIDAQI"XO DE NORMASE ORIENTAGOES
APLICADAS AS ACOES DE CONTROLE EXTERNO
NO PORTAL TCU

Foi desenvolvida nova versao do Sistema SisNormas, para disponibili-
zar ao publico externo as portarias expedidas pela Segecex a partir de 1997.
Também estao disponiveis as portarias expedidas em conjunto com outras
unidades basicas do TCU.

17.2 NOVAS CERTIDOES

Novo Sistema de Certidao de Inabilitados e Inidoneos

O trabalho foi desenvolvido na Semec, com o apoio
[ Consultara “5“1 técnico do Seade/ST! e do Seprod/Adgecex. Com a
» . nova solucdo de emissao da certidao negativa de

[@ Emitir certidao | A . i
v inidoneos, qualquer pessoa pode emitir a certiddo
negativa, de forma automatica e instantanea, des-
de que o CPF ou CNPJ informado ndo conste da lista de inabilitados ou de
inidéneos. A funcionalidade racionalizou os procedimentos e atendeu a uma
necessidade premente de licitantes, 6rgaos e entidades publicos, bem como
da sociedade em geral, a0 aumentar a eficiéncia da prestacao de um servico
ao cidadao, além de tornar mais transparentes e disponiveis informacdes da
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lista de inabilitados e inidéneos. Até 23/8/2018, ja haviam sido emitidas cer-
ca de 1.158.593 certiddes.

Sistema Lista de Contas Julgadas Irregulares,
com emissao de certidao

O Sistema inclui a lista de contas julgadas irregula-

[ Consultaralista| o5 acrescida de funcionalidades de consulta e de

» . filtros, e possibilita a inédita emissao de certidao ne-

{@ RORICECeltahD J gativa, que podera ser usada para fins eleitorais. O

Sistema foi concluido em setembro de 2017 e, em

julho de 2018, foi realizada solenidade de entrega ao TSE da lista de gestores

com contas irregulares. Entre fevereiro e outubro de 2018 foram emitidas
24.466 certiddes de contas julgadas irregulares.

Painel Rentuncias Tributarias Federais

O painel de informacdes Renuncias Tributarias Federais foi disponibi-
lizado no portal do TCU para consulta pelo publico externo. A iniciativa visa
tornar mais amigavel ao cidaddo a consulta sobre as informacdes de renun-
cias estimadas pela Receita Federal, promovendo transparéncia e estimu-
lando o controle social. Os usuarios podem consultar a rendncia tributaria
por ano, por tributo, por fungcado orgamentaria e por regiao geografica. Além
disso, estdo disponiveis informacdes sobre cada gasto tributario, como tri-
buto, legislagédo e prazo de vigéncia. A exibicdo das informacdes é feita de
forma flexivel, bastando clicar nos graficos e nas tabelas para filtrar e para
realizar selegdes.

Painel Governanga de Tl na Administragao Publica Federal
O TCU realizou levantamento com instituicoes publicas federais so-

bre aspectos da governanga e gestdo de Tecnologia da Informagao (TI). Os
dados coletados foram disponibilizados ao publico por meio de um painel e
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deram origem ao indice de Governanca de Tl (iGovTl), que indica o nivel de
aderéncia da organizacao as praticas de governanca e gestao de Tl constan-
tes do questionario aplicado pelo TCU. O painel objetiva ampliar a transparén-
cia sobre governanca e gestdo de Tl na Administracdo Publica, possibilitar
maior colaboragao por parte dos usuarios dessas informagdes e aprimorar
a qualidade dos dados coletados e dos indices calculados.
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DESENVOLVIMENTO
= DE COMPETENCIAS

18.1 DESENVOLVIMENTO DE
COMPETENCIAS TECNICAS

A Segecex, por meio da Semec, apoiou o ISC no desenvolvimento de
programas de capacitacao prioritarios e estruturantes para o controle exter-
no. Essa iniciativa foi possivel a partir do mapeamento de competéncias téc-
nicas, realizado pela Segep, entre os anos de 2015 e 2016, e do levantamento
de necessidades de treinamento, realizado pela Segecex, que identificou 389
demandas, posteriormente agrupadas em areas tematicas.

Para gerar programas aderentes as necessidades do Tribunal, o ISC
contou com a participagao de representantes das unidades técnicas da sede
e dos estados, de instancias decisorias e técnicas — Segecex, NEC, Adgecex/
Semec — e de Assessores de autoridades.

18.1.1 Programas de Desenvolvimento de Competéncias Técnicas

Programa de Desenvolvimento para Novos Auditores —
Fundamenta-Controle

= Objetivo: oferecer conhecimentos complementares aos rece-
bidos no Programa de Formacao, para que 0s novos auditores
sejam capazes de aplicar as técnicas, as normas e 0s méto-
dos de auditoria e de processo em seus contextos de atuacéao,
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possibilitando a realizacdo de trabalhos com maior qualidade
e complexidade crescente.

= AgOes presenciais e a distancia totalizando 200 horas
= Conclusdo em até 3 anos

Programa de Desenvolvimento em Auditoria no Setor Publico -
Fundamenta-Auditoria

= Objetivo: fortalecer o desenvolvimento profissional dos auditores e
viabilizar o desenvolvimento de trabalhos de auditoria de excelén-
cia, utilizando os referenciais de governancga de politicas publicas,
de governanca de instituicdes e de combate a fraude e corrupcao.

= 600 horas de capacitagao entre acdes obrigatorias e eletivas
= Conclusdo em até 5 anos

Curso Aperfeicoamento em Auditoria

Trata-se de acdo de desenvolvimento integrante do Programa Fun-
damenta-Auditoria organizada em dois moédulos: Planejamento e Execucéo,
Relatorio e Monitoramento.

= Objetivo: desenvolver competéncias para a aplicacdo das me-
Ihores técnicas disponiveis para a conducao de auditoria de
maneira integrada e com potencial transformador.
= Ao longo do biénio 150 auditores participaram do curso.
Curso Auditoria Baseada em Risco
O curso Auditoria Baseada em Risco foi desenvolvido pela Semec e

faz parte do Programa de Desenvolvimento em Auditoria no Setor Publico.

= Objetivo: desenvolver a competéncia dos auditores na utilizacao
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de abordagem baseada em risco, bem como na definigao do es-
copo e da natureza, da época e extensdo dos procedimentos de
auditoria, para reduzir a um nivel aceitavel o risco de fornecer um
relatorio que seja inadequado e contribuir para que as auditorias
sejam realizadas com mais eficiéncia e eficacia.

Programa de Desenvolvimento em Tomada de Contas Especial — TCE

= Objetivo: desenvolver competéncias técnicas de controle externo
necessarias a analise e instrugao de processos de tomada de con-
tas especial.

= 3 turmas realizadas

= 68 auditores capacitados

= AgOes educacionais presenciais e a distancia

= Aplicacdo de conhecimento em trabalhos reais

Programa de Desenvolvimento em Combate a Fraude e Corrupgao

= Objetivo: desenvolver competéncias para a identificagéo, preven-
cao e corregao da ocorréncia de atos fraudulentos ou de corrupcéao.

18. DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS

= Desenvolvido e ofertado em parceria com a Seccor:

= Dois workshops sobre a atuagdo do controle externo no
combate a fraude e corrupcao

= Curso de Capacitacdo e Treinamento para o Combate a
Corrupgao e Lavagem de Dinheiro (PNLD), em parceria

com a ENCCLA

= Desenvolvimento de curso a distancia sobre integridade
publica, em parceria com a CGU
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Programa de Finangas

= Objetivo: desenvolver competéncias para analisar as operacdes
financeiras dos 6rgaos e das entidades da Administragao Publica.

= Workshop para verificar as lacunas de treinamento e as
disciplinas que farao parte do Programa

= Oferta dos cursos Avaliagdo de Empresas e Ativos e Me-
todologia de Anadlise de Estudos Econémico-Financeiros
em Auditoria de Concessdes e de PPP — EVTEAS, para
atender demandas ja identificadas.

Programa de Politicas Publicas

A Coger atuou com o ISC no desenvolvimento e na oferta de programa
focado nas competéncias necessarias para a avaliagdo de programas de go-
verno e politicas publicas. O Programa constitui elemento da estratégia integra-
da para avaliagédo de programas e politicas, definida pela Coordenagao-Geral.

Acodes realizadas ou em andamento:

= Cursos de curta duracdo em Pensamento Sistémico Aplicado a
Politicas Publicas (Coger e ISC)

= Curso de Design Thinking Aplicado aos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel — ODS (ISC, SecexAmbiental, GIZ e Coger)

= Pés-Graduagdo em Avaliacdo de Politicas Publicas (Coger, ISC,
ILB e CEFOR)

Em elaboracgao:

= Cursos a distancia em Fundamentos de Politicas Publicas (ISC e Semec)
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= Cursos de curta duragdo em Avaliacao Ex-Ante e Ex-Post de Politi-
cas Publicas (Coger, ISC e Ipea)

= Cursos a distancia em Auditoria de Preparacdo Para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (ISC, SecexAmbiental, G1Z)

= Mestrado em Avaliagdo de Politicas Publicas e Desenvolvimento
(Coger, ISC e Ipea)

18.1.2 Agoes de desenvolvimento sob a responsabilidade
da Semec

Outras agdes de desenvolvimento de competéncias técnicas desen-
volvidas e ofertadas pela Semec, com apoio das unidades ISC, Seplan, SGI,
Serint e Secom.

Orientagcdes em video sobre auditorias

Foram disponibilizadas 39 videoaulas, que tratam desde normas pro-
fissionais até orientacdes sobre técnicas especificas de coleta e analise de
dados. Os conteudos objetivam agregar valor aos trabalhos, possibilitando
um entendimento robusto sobre o objeto auditado, o diagndstico da situa-
cao e a coleta de evidéncias suficientes e apropriadas para chegar a conclu-
sOes Uteis e aumentar a probabilidade de produzir efeitos transformadores.
As videoaulas ja tiveram mais de 1.800 acessos desde a sua publicagao no
Portal-TCU. Link: https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/auditoria/.
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Wivesbamards. | Quiz de normas de auditoria

Para estimular os auditores a aprofundar
seus conhecimentos acerca de normas profissio-
nais de auditoria, foi realizado, em 2017 e 2018, o
_ Quiz em Auditoria. Trata-se de um jogo de perguntas
N : /e respostas sobre as principais normas que regula-
mentam a auditoria no TCU e outras questdes relevantes ao exercicio das
funcdes de auditor, como o Cédigo de Etica. Nos dois anos, participaram 789
servidores da 12 fase do QUIZ. Dado sera atualizado no inicio de novembro.

Disseminagao das Normas Internacionais de Auditoria — ISSAIl de nivel 3 e 4

As Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
— ISSAI promovem a realizacdo de auditorias independentes e eficazes. As
ISSAI foram traduzidas com o apoio da Serint e revisadas por um grupo de
auditores experientes. Com o apoio da Secom, foram confeccionadas caixas
com o conjunto das principais ISSAI, que foram distribuidas para todas as
unidades da Segecex e em eventos para 0s publicos interno e externo.

18.2 MENTORIA PARA NOVOS SERVIDORES

Em 2017, a Segecex implementou, formalmente, pela primeira vez no
TCU, o processo de mentoria para novos servidores. Trata-se de processo de
desenvolvimento pessoal e profissional em que um servidor experiente (men-
tor), com base em seu saber e experiéncia, estimula e influencia o novo servidor
(mentorado). A partir de perfil definido pela Segecex, as unidades indicaram os
servidores aptos a cumprir o importante papel de apoiar 0s novos colegas no
seu desenvolvimento técnico, no decorrer da execucao dos trabalhos nas uni-
dades, e de transmitir os valores da Casa. Os mentores foram capacitados na
metodologia e executaram o processo, que consistiu de reunides quinzenais e
mensais, entre outubro de 2017 e abril de 2018. A maior parte dos feedbacks
recebidos de mentores e mentorados sobre o processo foi positiva.
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18.3 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
DE COMPETENCIAS DE LIDERANGA
E GESTAO

Segundo o Referencial Basico de Governanca elaborado pelo TCU, li-
deranca refere-se ao conjunto de praticas, de natureza humana ou compor-
tamental, que assegura a existéncia das condigdes minimas para o exercicio
da boa governanca. A concretizacao desse mecanismo requer lideres desen-
volvidos, alinhados e engajados com os objetivos estratégicos do Tribunal,
hoje inserido num contexto que demanda alta performance das organiza-
cOes publicas. Ao longo de 2017 e 2018, os gestores de nivel estratégico e
tatico da Segecex (e Secretdrios) participaram de dois programas de desen-
volvimento customizados e ofertados pelo ISC.

Lideres de Lideres
Participantes: Secretario-Geral, Secretario-Geral Adjunto,
Coordenadores-Gerais e Secretario da Seccor

Atividades:
= Workshops com teoria e oficinas de aprendizagem
= SessoOes de coaching coletivo e individual para integrantes do Nu-
cleo Estratégico de Controle

Match Point
Participantes: Secretarios da Segecex

Atividades:
= Workshops com teoria e oficinas de aprendizagem
= Sessodes de coaching coletivo para as Coordenacdes e 0s respec-
tivos Secretarios participantes do Programa
= SessOes de coaching individual para os Secretarios que indi-
caram interesse
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Responsabilidade pelo contetdo
Secretaria de Comunicacéo (Secom)

Responsabilidade editorial
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)
Secretaria de Comunicacéo (Secom)
Ntcleo de Criacéo e Editoracio (NCE)

Projeto Grafico, Diagramacao e Capa
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