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RELATORIO

Trata-se de auditoria realizada em cumprimento ao Acorddo 2.659/2017-Plenério, com o
objetivo de avaliar as politicas publicas de insercdo de fontes renovaveis na matriz elétrica brasileira.

2. Adoto como Relatério as partes essenciais da instrugdo produzida pela equipe auditores da
Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (Peca 211), cujas conclusdes e
propostas foram corroboradas pelo corpo dirigente da unidade técnica (Pecgas 211 e 212):

“[...] . INTRODUCAO
I.1. Objeto de Auditoria

1. A auditoria tratou das politicas piblicas para insercdo de fontes renovaveis na matriz elétrica
brasileira, bem como debrugou-se sobre os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e as diretrizes
governamentais estabelecidas acerca da tematica.

2. De sorte a possibilitar clareza ao longo do presente relatorio, salienta-se que, dado o historico de
usinas hidrelétricas na matriz elétrica brasileira, bem como a nomenclatura adotada em foruns e documentos
internacionais, essa fonte serd aqui referida como energia renovavel convencional. J& as “novas” renovaveis,
renovaveis intermitentes ou ndo convencionais, basicamente edlica, solar, biomassa e hidrelétricas de pequeno
porte, serdo aqui referidas simplesmente como renovaveis, se ndo houver mengao explicita em contrario.

1.2. Antecedentes

3. Diante da abrangéncia do tema energias renovaveis e de sua importancia em nivel mundial, seja
pela dimens3o ambiental, seja pela dimensdo econdémica, o Grupo Técnico de Obras Publicas (GTOP) da
Organizacdo de Entidades Fiscalizadoras Superiores da América Latina e do Caribe (Olacefs) decidiu realizar
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auditoria coordenada na tematica de investimentos em infraestrutura de energia elétrica sustentavel durante o
biénio 2018-2019, de maneira a identificar a situacdo atual de cada um dos paises membros da Olacefs. Essa
iniciativa encontrou aderéncia na necessidade de realizacdo de auditoria acerca do tema no Brasil, determinada
por meio do Acordao 2.659/2017-TCU-Plenario (Ministro Relator Aroldo Cedraz).

4. Assim, a presente fiscalizagdo constitui-se em um piloto da auditoria internacional no dmbito da
Olacefs, a ser coordenada pelo TCU, por meio da SeinfraElétrica com apoio da Serint, com participagdo das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) dos seguintes paises: Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguai e Venezuela.

5. As mencionadas fiscalizagdes coordenadas e piloto contam com suporte da agéncia alema Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), no ambito do projeto “Fortalecimento do controle
externo na area ambiental”, o que possibilitou a contratacdo de consultoria especializada (Facto Energy) com
vistas a producao de dois benchmarkings.

6. O primeiro (peca 136) contém as informagdes levantadas acerca de dez paises de destaque no
cenario internacional, no que se refere a expansdo da geragdo de energia elétrica a partir de fontes renovavesis,
em especial edlica, solar, biomassa e mar¢, e abarca identificacao de riscos, de oportunidades e de boas praticas.
O segundo (peca 133, resumido no Apéndice A), de maneira a prover a identificacdo de boas praticas de
controle, apresenta uma sintese das fiscalizagdes realizadas por Entidades de Fiscalizagdo Superior (EFS) sobre
o tema, visto que se trata de assunto de interesse global.

7. Ainda no ambito do referido projeto, equipes técnicas deste Tribunal de Contas da Unido (TCU) de
diversas areas participaram de curso de capacitagcdo no Instituto Serzedello Corréa sobre “energias renovaveis”,
ocasido em que puderam adquirir conhecimentos sobre a tematica e discutir os resultados desses relatorios de
benchmarking.

8. Em diversos trabalhos, este Tribunal atuou em assuntos que possuem relacdo direta ou indireta com
o incremento de energias renovaveis na matriz elétrica ou com a adoc@o de medidas de eficiéncia energética.
Entre tais trabalhos, menciona-se: (i) Auditoria sobre Seguranga Energética (atualmente monitorada no dmbito
do TC 019.228/2014-7), sob a relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman, no qual em diversas
apreciagdes — por exemplo, nos Acoérdaos 1.631/2018, 1.171/2014 e 1.196/2010, todos do Plenario — trouxe a
baila a necessidade de racionalizagdo da escolha da matriz elétrica nacional de acordo com critérios de
seguranca ¢ economicidade; (i) Auditoria na Estruturacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos (TC
029.192/2016-1), de relatoria do Ministro Jos¢é Mucio, na qual estudou-se os desafios da expansdo hidrelétrica
no Brasil; e (iii) Levantamento de auditoria sobre as politicas de energias renovaveis na matriz elétrica nacional
(TC 007.859/2017-1), de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, o qual tratou de mapear possiveis problemas a
serem examinados em sede de novas agdes de controle deste Tribunal, resultando inclusive na deliberagio que
originou a presente auditoria (Acordio 2.659/2017-TCU-Plenario). Esses e os demais trabalhos realizados pelo
TCU que tangenciam a tematica das energias renovaveis estdo relacionados no Apéndice B deste relatorio.

9. Como foram feitas diversas constatagdes no relatorio que subsidiou o Acordao 2.659/2017-TCU-
Plenario, e com vistas a evitar a repeticdo de procedimentos de auditoria, durante a execucdo da presente
fiscalizacdo, foram realizadas diligéncias aos o6rgdos e entidades envolvidos para identificar quais providéncias
teriam sido tomadas com relacdo a esses achados. A andlise sobre essas providéncias consta do Apéndice C
deste relatorio.

1.3. Objetivo e escopo

10. O objetivo da presente auditoria foi avaliar as politicas ptblicas lato sensu para inser¢do de fontes
renovaveis na matriz elétrica brasileira, incluidos os compromissos internacionais assumidos, bem como as
diretrizes governamentais correlatas.

11. A partir do estudo da legislacdo aplicavel, dos acordos internacionais, da regulagdo e de outros
documentos afetos ao setor, definiu-se que o escopo da avaliacdo abarcaria as politicas que permitem ou
incentivam a expansao das fontes renovaveis. Tais politicas compreendem subsidios conferidos a essas fontes, a
politica dos leildes de energia nova, o planejamento da expansdo da geragdo e outros incentivos indiretos.

12. Com base no referencial de Avaliagdo de Politicas Publicas do TCU, buscou-se analisar se as
politicas de insercdo e expansdo das fontes renovaveis estdo devidamente formalizadas, com atribuicdes e
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responsabilidades dos diversos 6rgdos bem delineadas; se existem indicadores para acompanhamento dos
resultados das politicas; se existe processo de avaliagdo desses resultados; se as politicas sdo transparentes; e se
existe instancia de coordenacdo bem definida.

13. Procurou-se avaliar, ainda, aspectos especificos das politicas brasileiras quanto a seguranca da
operagdo do sistema frente ao aumento das fontes ndo despachaveis e quanto aos entraves a entrada da mini e
micro geracgao distribuida.

14. Conforme destacado anteriormente, a presente fiscalizacdo constitui piloto de auditoria coordenada
a ser realizada por EFS integrantes da Olacefs. Desse modo, foi também objetivo deste trabalho testar
procedimentos e questdes a serem replicadas pelas demais entidades de fiscalizacdo.

15. Nao faz parte do escopo da presente auditoria a avaliagdo de politicas publicas relacionadas ao
incentivo a eficiéncia energética (EE) ou ao uso de energéticos de outros setores, como o de transporte. Em que
pese a convergéncia e a imprescindibilidade de agdes coordenadas nesses temas, que podem ter reflexos na
propria demanda de energia elétrica, em razdo de sua amplitude e complexidade, entende-se que devem ser
tratados em trabalhos a parte, em momento oportuno.

1.4. Critérios
16. Considerando o objeto definido para a auditoria, utilizaram-se, principalmente, os seguintes
critérios:

a) Principios Constitucionais: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/1988);

b) Regime juridico e tarifario do setor elétrico: CF/1988, Lei 8.987/1995 (Lei Geral de Concessdes
e Permissdes), Lei 9.074/1995 e Lei 9.427/1996 (Lei da Aneel);

c) Politica Energética Nacional: Lei 9.478/1997;
d) Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: Lei 12.187/2009 e Decreto 9.578/2018;

e) Organizacdo da Administragdo Publica Federal, dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios: Lei 13.502/2017 e Decreto-Lei 200/1967,;

f) Leide Introdugao as Normas do Direito Brasileiro: Decreto-Lei 4.657/1942;
g) Leido Processo Administrativo Federal: Lei 9.784/1999;

h) Governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional: Decreto
9.203/2017 e referencial TCU de Governanga de Politicas Publicas (2014);

i) Organizacdo basica da Presidéncia da Republica e dos Ministérios: Lei 13.502/2017;

j) Competéncias ¢ estrutura regimental do Ministério de Minas e Energia (MME): Decreto
8.871/2016;

k) Estrutura e competéncias da Empresa de Pesquisa Energética (EPE): Decreto 5.184/2004;

) Estrutura e competéncias do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE): Decreto
5.175/2004;

m) Estrutura e funcionamento da Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE):
Resolugao Normativa da Aneel 109/2004;

n) Competéncias e estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente: Decreto 8.975/2017;

0) Competéncias e estrutura regimental do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes (MCTIC): Decreto 8.877/2016;

p) Competéncias e estrutura regimental do entdo Ministério da Induastria, Comércio Exterior e
Servigos (MDIC): Decreto 9.260/2017;

q) Competéncias e estrutura regimental do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE): Decreto
8.817/2017;

r) Competéncias e estrutura regimental do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestao
(MPDG): Decreto 9.305/2017;

s) Competéncias e estrutura regimental da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica:
Decreto 8.892/2017

t) Regulamentacdo da Mini e Micro Geragdo Distribuida: Resolugdo Normativa da Agéncia
3
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Nacional de Energia Elétrica (Aneel) 482/2012;
u) Contribuigao Nacionalmente Determinada (NDC) Brasileira do Acordo de Paris; e

v) Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) - Obijetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

I.5. Metodologia

17. O trabalho seguiu o disposto no Manual de Auditoria Operacional do TCU (Portaria-Segecex
4/2010), no referencial de avaliagdo de politicas publicas do TCU e nas Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (NAT-TCU).

18. Preliminarmente, coletaram-se informacdes acerca do tema mediante pesquisa na legislagdo, nos
acordos internacionais, na literatura ¢ em documentos do Poder Publico e de associagdes representativas do
setor elétrico.

19. A essa pesquisa, seguiu a identificagdo de fiscalizacdes relacionadas ao tema realizadas
anteriormente pelo TCU.

20. Posteriormente, requisitaram-se informagdes a oOrgdos e entidades com atuacdo correlata ao
assunto. A partir do material coletado e dos benchmarkings realizados pela consultoria, elaborou-se minuta de
matriz de planejamento, a qual foi submetida a discussdo em painel de referéncia que contou com a participagdo
de entes do setor publico, bem como de representantes de associagdes e do meio académico (pega 47).

21. As questdes de auditoria tragadas apos a referida discussao estdo dispostas a seguir:

Questao 1: As politicas publicas afetas as energias renovaveis permitem o aumento sustentavel da
participagdo dessas fontes na matriz elétrica brasileira?

Questiao 2: Os atores governamentais envolvidos com a politica de inser¢do de renovaveis na
matriz elétrica atuam de maneira coerente e coordenada entre si?

Questiao 3: O planejamento e a operacdo do setor elétrico possuem mecanismos destinados a
adaptar o sistema elétrico as caracteristicas das fontes renovaveis centralizadas, especialmente
quanto a modicidade tarifaria, a seguranga da operacgdo do sistema e aos impactos ambientais?

Questao 4: As politicas publicas possuem mecanismos destinados a mitigar entraves a entrada da
mini ¢ da micro geracdo distribuida (GD), bem como a adaptar o sistema as caracteristicas dessa
modalidade de geragao?

22. Definida versdo final da matriz de planejamento (pega 139), formularam-se subquestdes para cada
uma das perguntas de auditoria e identificaram-se quais as informagodes necessarias para respondé-las e quais
entes poderiam fornecé-las.

23. A partir dessa compilagdo, foram feitas solicitagdes de informagdes e entrevistas com os 6rgaos e
entidades pertinentes. Por fim, a informagdo coletada foi circularizada entre todas as fontes consultadas, de
modo a validar pontos especificos.

24. Apoés isso, realizou-se oficina de planejamento com representantes de todas as treze EFS
participantes da auditoria coordenada, com o intuito de discutir ¢ harmonizar as perguntas e procedimentos a
serem aplicados naquela fiscalizacdo, tendo como base as perguntas e os achados preliminares da fiscalizagdo
piloto.

25. A referida oficina conduziu a ajustes na matriz proposta, culminando com a Matriz de
Planejamento da Auditoria Coordenada (pega 140), com as seguintes perguntas de auditoria:

Questao 1: Existem diretrizes e compromissos governamentais claramente definidos para
promover o aumento substancial da propor¢do de fontes renovaveis na matriz elétrica até 2030?

Questao 2: Existem politicas publicas para o aumento sustentavel da participacao efetiva de fontes
renovaveis na matriz elétrica?

Questao 3: Os atores envolvidos com a politica de inser¢do de fontes renovaveis na matriz elétrica
atuam de forma coerente e coordenada?
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Questao 4: Existem instrumentos ou estratégias destinados a adaptar o setor elétrico as
caracteristicas das fontes renovaveis, garantindo o acesso a energia confidvel, sustentavel e
acessivel?

26. De maneira similar, foram definidas subquestdes para as perguntas de auditoria da Matriz de
Planejamento Coordenada. Identificaram-se, entdo, quais informag¢des adicionais seriam necessarias para
responder as subquestdes da matriz coordenada (peca 140), considerando os procedimentos ja realizados e os
dados obtidos com base na matriz original (peca 139). Destaca-se que a nova matriz engloba a primeira, com
alguns ajustes, ¢ busca responder alguns pontos ndo contemplados inicialmente na matriz de planejamento da
auditoria piloto.

27. Diante disso, foram expedidas novas diligéncias aos 6rgdos pertinentes de forma a complementar
as informagdes coletadas inicialmente e contemplar integralmente ambas matrizes. Isso se deve ao fato de que
ao final da auditoria coordenada, todos os relatorios, inclusive este, serdo consolidados em um documento
tinico. E, portanto, imprescindivel que todas as fiscalizagdes sigam procedimentos similares, de modo a gerar
informagdo que possa ser agregada.

28. Assim, o presente relatorio foi redigido utilizando como base a estrutura da Matriz de Planejamento
Coordenada (peca 140), sem desconsiderar eventuais peculiaridades da matriz original.

29. O relatorio preliminar foi, entdo, submetido a manifestacdo e comentario dos gestores.

30. Por fim, diante da nova estruturacdo ministerial, introduzida pelo novo governo na Medida

Provisoria 870/2019, alguns orgdos auditados ou mencionados no corpo do relatério mudaram de nome ou
foram incorporados por outros a partir do inicio de 2019. Sdo eles o Ministério da Fazenda, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos foram
transformados no Ministério da Economia. De igual forma, o Ministério da Integracdo Nacional ¢ o Ministério
das Cidades fundiram-se e¢ formaram o Ministério da Infraestrutura. Dessa forma, o texto das propostas de
encaminhamento foi adaptado no sentido de enderecar os novos 6rgaos ministeriais.

II. VISAO GERAL DO OBJETO
II.1. Agenda global em prol de matriz energética limpa

31. Apdés a Revolugdo Industrial, os modelos de exploracdo energética basearam-se
predominantemente na utilizagdo de fontes fosseis, como o carvao e o petroleo. Por essa razio, criou-se uma
matriz energética extremamente fossil-dependente.

32. Preocupagdes com questdes econdmicas e climaticas, contudo, incitaram um movimento para o
desenvolvimento de fontes menos susceptiveis as oscilacdes do prego do petroleo e menos poluentes. Sobre o
aspecto climatico, inclusive, evidéncias dos efeitos dos gases de efeito estufa (GEE) no aquecimento global e
suas consequéncias contribuiram para a busca pelas fontes alternativas.

33. A estratégia mundial para mitigacdo e enfrentamento do aquecimento global suscitou a assinatura
de acordos internacionais, como o Acordo de Paris, firmado na 21* Conferéncia das Partes (COP-21) em 2015, o
qual estabelece como objetivo de seus signatarios limitar o aumento da temperatura média do planeta bem
abaixo de 2°C, em relacdo aos niveis pré-industriais, com a adogdo de esfor¢os para limitar esse aumento a
1,5°C, pois ha o reconhecimento que essa a¢do reduziria significativamente os riscos e os impactos da mudanca
do clima.

34. Para o alcance dessa meta, cada governo participante estd formulando suas Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDC), nas quais estdo sendo tragadas as estratégias de cada pais para a redugdo
da emissdo de GEE. A transicdo rumo a uma matriz energética menos poluente ¢ considerada uma das principais
formas de se alcancar essa pretendida redugdo da emiss@o de GEE.

35. A insercdo de energias renovaveis na matriz também faz parte da Agenda 2030 da Organizacao das
Nacgodes Unidas (ONU), na qual definiu-se, em dezembro de 2015, plano de a¢d@o internacional estruturado em
dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), desdobrados em 169 metas e 232 indicadores, que
abordam temas fundamentais para se atingir o desenvolvimento sustentdvel. Esses temas englobam trés
dimensdes: a econdmica, a social e a ambiental.
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36. O ODS que se relaciona ao incremento de energias renovaveis € o 7 — “Assegurar 0 acesso
confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos”, mais especificamente a meta 7.2 —
“Até 2030, aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na matriz energética global”.

37. As energias renovaveis a que se referem os ODS perpassam varios setores, como o elétrico, o
industrial e o de transportes, por exemplo. Isso porque, no contexto desses objetivos, energias renovaveis
abrangem quaisquer fontes de energia que tenham a caracteristica de se regenerarem em, relativamente, curto
horizonte temporal, ndo se restringindo a um setor especifico.

11.2. Evolucdo das fontes renovaveis na producao de eletricidade no mundo

38. Nos ultimos anos, o processo de inser¢do de energias renovaveis na matriz energética tem se
intensificado, notadamente no setor elétrico. O percentual de energias limpas nesse setor vem crescendo ano a
ano, conforme demonstram os dados da Tabela 1.
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Tabela 1- Participagdo das energias renovaveis na produgdo mundial de energia elétrica (2013-2017)

Participacdo %
Fonte
2013 2014 2015 2016 2017

Energia Ndo Renovavel 77,90% 77,.20% 76,30% 75,50% 73,50%
Energia Renovavel 22,10% 22,80% 23,70% 24.,50% 26,50%

Hidrelétrica 16,40% 16,60% 16,60% 16,60% 16,40%

Eolica 2,90% 3,10% 3,70% 4,00% 5,60%

Bioenergia 1,80% 1,80% 2,00% 2,00% 2,20%

Solar fotovoltaica (FV) 0,70% 0,90% 1,20% 1,50% 1,90%

Geotérmica, solgr concentrada 0.40% 0.40% 0.40% 0.40% 0.40%
(CSP), maremotriz

Fonte: (REN21, 2014; REN21, 2015; REN21, 2016; REN21, 2017; REN21, 2018)

39. De acordo com os dados da Agéncia Internacional de Energia Renovavel (Irena), em pouco mais de
uma década, a capacidade instalada para geracdo de energia elétrica por meio de renovaveis, incluidas as
convencionais, mais que dobrou, passando de 993 GW em 2017, para 2.179 GW em 2017.

40. Em que pese ainda ndo ser possivel correlacionar o crescimento da capacidade instalada para
geracdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis com os compromissos multilaterais citados, nos ultimos
trés anos, foram acrescidos 157 GW em 2015, 163 GW em 2016 ¢ 167 GW em 2017 na matriz elétrica mundial,

conforme demonstra a Tabela 2.

Tabela 2- Capacidade de oferta de eletricidade no mundo por meio de fontes renovaveis, incluidas as
convencionais (2007-2017)

Fonte Capacidade de geracao de eletricidade (GW)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Hidrelétrica 927 961 995 | 1.029 | 1.060 | 1.093 | 1.137 | 1.175 | 1.210 | 1.248 | 1.270
Maremotriz 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1
Edlica 92 115 150 181 220 270 302 349 417 467 514
Solar 9 15 23 40 70 98 137 174 224 297 391
Bioenergia 50 54 61 66 73 78 85 90 96 104 109
Geotérmica 9 9 10 10 10 10 11 11 12 12 13

Total 993 | 1.058 [ 1.139 | 1.226 | 1.329 | 1.444 | 1.565 | 1.692 | 1.849 | 2.012 | 2.179

Fonte: Irena (http:/resourceirena.irena.org/gateway/dashboard/?topic=4&subTopic=54, acesso em 7/7/2018)

41. Os dados da Tabela 2 também demonstram que a impulsdo das energias renovaveis no mundo se
deu principalmente devido ao crescimento exponencial das fontes eolica e solar na ultima década, que
acresceram, respectivamente, 422 GW e 382 GW na capacidade instalada mundial entre 2007 e 2017. Isso

representa 67,8% de toda oferta adicional de energia renovavel no periodo.

42. Essa evolucdo ¢ explicada em boa parte pela concentracdo dos investimentos nessas duas fontes.
Na Tabela 3, seguem os dados dos investimentos por tecnologia no periodo de 2013 a 2017, que apontam que a
geracdo edlica e a solar receberam 92,60% dos investimentos em renovaveis nesse periodo.
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Tabela 3 - Investimentos em energias renovaveis no mundo — 2013 a 2017 (bilhdes de US$)

Investimentos por 70 1Lz
tecnologia 2013 2014 2015 2016 2017 Participacio
g 2013-2017

Solar 119,9 1453 179.3 136,5 160,8 53,15%
Eolica 86,4 110,7 1247 121,6 107.2 39,45%
Biomassa e
transformagao de lixo 14,0 12,7 94 7.3 47 3,45%
em energia
Hidro <50 MW 58 7,0 3.6 39 34 1,70%
Biocombustiveis 5.2 5.2 3,5 2,1 2,1 1,30%
Geotérmica 2,8 29 2,5 2,5 1,6 0,88%
Maremotriz 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,08%
HOEQE OIS 234 284 323 274 280 1.396
investimentos

Fonte: Irena (http://resourceirena.irena.org/gateway/dashboard/?topic=4&subTopic=54, acesso em 7/7/2018)

43, O incremento da capacidade de geragdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis vem sendo
acompanhado da queda do custo médio dessas fontes, conforme demonstra o Grafico 1.

Grifico 1 - Custo médio mundial de eletricidade gerada em usinas renovaveis de larga escala - 2010 e 2017
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No grafico, sdo analisados os projetos dos anos 2010 e 2017. O tamanho das circunferéncias reflete o tamanho
do empreendimento segundo a capacidade instalada, e a localizagdo da circunferéncia indica o custo de energia
em US$/MWh. Para cada um dos anos (2007 ¢ 2017) ¢ calculado o pre¢go médio ponderado da energia. A reta
aponta a tendéncia dos pregos do ano 2007 até o ano 2017

44, Segundo dados do REN 21, ao final de 2017, os cinco paises com maior capacidade instalada
proveniente de fontes de energias renovaveis eram China, Estados Unidos, Brasil, Alemanha e India, nesta
ordem (REN 21, 2018, p. 25). S6 a China ¢ responsavel por 27,19% de toda a capacidade mundial de energia
renovavel, incluida a convencional, totalizando 546 GW de poténcia instalada, em comparagdo com os 123 GW

instalados no Brasil, que é o terceiro colocado no ranking (IRENA, 2018 C).
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45. Um breve resumo das principais politicas de incremento de energias renovaveis utilizadas no
mundo consta do Apéndice D deste Relatorio.

I1.3. Energias renovaveis na matriz elétrica brasileira

46. A matriz elétrica do Brasil ocupa posicdo de destaque, em relacdo ao percentual de renovavesis,
quando comparado ao resto do mundo. Tal resultado se deve ao fato de a maior parte da geracgdo elétrica provir
de fonte hidrelétrica, o que foi propiciado pelo aproveitamento de parte do grande potencial hidraulico do Pais.
O Grafico 2 faz uma comparagdo da geracdo registrada no pais, no mundo ¢ em paises integrantes da
Organizagdo para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Grifico 2- Participacdo da efetiva geracdo de energia renovavel na matriz elétrica brasileira, no mundo e em
paises integrantes da OCDE
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Fonte: Balango Energético Nacional — BEN 2018 (pega 128)

47. O recuo na participagdo de renovaveis no ultimo ano deveu-se principalmente ao aumento da
geragdo proveniente de termelétricas a gas natural e a redugdo da produgcdo de energia hidrelétrica em fungédo
das condi¢des hidrologicas desfavoraveis. Apesar disso, a participagdo de renovaveis na matriz elétrica atingiu
80,4% em 2017, fato explicado pelo avango da geragdo eolica, conforme Graficos 3 e 4.

Grifico 3- Participacao relativa das fontes na matriz elétrica brasileira (geracao efetiva), em 2016
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Fonte: Balango Energético Nacional — BEN 2018 (peca 128)
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Grifico 4- Participagdo relativa das fontes na matriz elétrica brasileira (geragdo efetiva), em 2017
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48. Conforme se observa, a matriz elétrica brasileira ja €, se comparada a matriz elétrica mundial,
bastante limpa. Vale ressaltar, no entanto, que ela ndo ¢ mais hidrotérmica, como foi por varios anos. O ingresso
massivo de fontes renovaveis, consoante demonstrado alhures, transformou a matriz em renovavel-térmica,
ainda que entre as renovaveis prevaleca a geragao hidrelétrica convencional.

49. Dessa forma, o modelo de despacho da geragdo, atualmente baseado em um conceito hidrotérmico,
pois essas sdo tipicamente as usinas despachaveis (com capacidade de reserva para atender demandas
instantdneas ou de pontas, a critério do Operador Nacional do Sistema- ONS), deve atualizar-se de forma a
adequar-se as caracteristicas das demais fontes, aperfeigoando a previsibilidade da geracdo das renovaveis ndo
despachaveis e conferindo as renovaveis nao intermitentes mais relevancia na prestacao de servigos ancilares.

50. Necessario, portanto, conhecer quais politicas foram responsaveis pela inser¢do de fontes
renovaveis nessa matriz, bem assim quais estdo sendo adotadas para manter ou mesmo aumentar essa
participagdo de renovaveis na geracdo de energia elétrica de forma racionalizada, com seguranca energética e
modicidade tarifaria, dentro de uma estratégia de médio e longo prazo; e avaliar os instrumentos ou estratégias
destinados a adaptar o setor elétrico as peculiaridades das fontes renovaveis nao convencionais.

51. Salienta-se que o Apéndice E contém as principais politicas e iniciativas em vigor em prol do
incremento de energias renovaveis na matriz elétrica brasileira, entre elas: concessdo de subsidios pela via
tarifaria, como € o caso da energia incentivada; subsidios fiscais, como os relativo ao Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) que alcancam diversos empreendimentos,
incluindo energias renovaveis; linhas especificas de financiamento em bancos publicos para energias
renovaveis; realizacdo de leildes para comercializacdo de energias renovaveis; entre outros. Ja no Apéndice F
consta a relacdo de orgdos e entidades que se relacionam, direta e indiretamente, as politicas publicas de
inser¢do dessas fontes.

III. CONSTATACOES DE AUDITORIA

52. Neste capitulo, sdo apresentadas as principais constatagdes de auditoria identificadas ao longo desta
fiscalizagao, que foram agrupadas em subcapitulos, de acordo com as Questdes de Auditoria constantes da
Matriz de Planejamento da Auditoria Coordenada (peca 140).

53. As constatagdes mais relevantes de cada questdo, denominadas de Achados de Auditoria,
encontram-se ao final de cada subcapitulo, em topicos especificos.

II.1. Compromissos e diretrizes govername ntais para a expans o de fontes renovaveis na matriz elétrica

54. O objetivo da primeira questdo de auditoria da Matriz de Planejamento Coordenada (pega 140, p.
10
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2) ¢ avaliar se existem diretrizes governamentais claras e mensuraveis para o aumento da participagao das fontes
renovaveis na matriz elétrica brasileira, tendo em vista os compromissos internacionais assumidos pelo Pais, o
interesse publico e o potencial de crescimento dessas fontes.

55. Antes de avaliar as diretrizes, contudo, ¢ importante conhecer mais detalhadamente a evolugdo das
fontes renovaveis no Brasil. A Tabela 4, a seguir, mostra os investimentos feitos nos ultimos cinco anos, em
bilhdes de US.

Tabela 4 - Investimentos em energias renovaveis no Brasil, em U$, de 2013 a setembro de 2018 (valores
historicos, convertidos com cambio médio do ano)

Evolucio dos investimentos estimados em energias renovaveis (bilhoes de US)
. . 2018
Investimentos por tecnologia 2013 2014 2015 2016 2017 até setembro/2018
Solar - 1,9 3,7 - 1,2 1,5
Eolica 9,0 4,0 2,0 - 2,4 1,8
Bionergia 1,2 1,0 0,3 0,2 0,2 0,1
Hidro < 50 MW 1,3 0,1 0,8 0,5 0,2 0,3
Hidro > 50 MW 2,1 0,7 0,4 0,1 - -
Biocombustiveis - - - - - -
Geotérmica - - - - - -
Maremotriz - - - - - -
Total novos mvestimentos 13,5 7,8 7,2 0,8 4,0 3,7
Fonte: Oficio 355/2018/SE-MME (peca 154, item nao digitalizavel)
56. As Tabelas 5 e 6 mostram, respectivamente, para o periodo especificado, a evolugdo da capacidade

instalada e da geracdo efetiva de todas as fontes, incluidas as renovaveis.

Tabela S - Evolucdo da capacidade instalada de todas as fontes de geracdo de energia elétrica, de 2013 a

setembro de 2018 (em MW)
2018
Fonte 2013 2014 2015 2016 2017 até
setembro/2018
Nao renovaveis 27.073 | 27.475| 28299 | 29.089 | 29.312 28.860
Carvdo Mineral 3.389 3.389| 3.389 3.389 3.324 3.718
Gés natural 12.170] 12.550| 12.428 | 12.965| 12.980 13.003
Petroleo e demais combustiveis fosseis 9.524 9.546| 10.492 | 10.745 | 11.018 10.149
Nuclear 1.990 1.990 1.990 1.990 1.990 1.990
Renovaveis 99.682 | 106.437 | 112.574 | 121.332 | 128.268 132.159
Hidrica 86.019| 89.193] 91.650 | 96.930 | 100.319 102.300
Usina Hidrelétrica de Energia 81.093| 84.095| 86.366 | 91.499 | 94.662 96.415
Pequena Central Hidrelétrica (inferior a 30 496 5008 5284 5431 5657 5 885
MW)

Biomassa 11.456| 12.341| 13.257 | 14.187 | 14.559 14.729
Eodlica 2.202 4.888 7.633 | 10.129 | 12.293 13.381
Solar 5 15 35 85 1.097 1.749

Geotérmica - - - - - -

Maremotriz - - - - - -
TOTAL 126.755| 133.912| 140.873 | 150.422 | 157.580 161.019

Fonte: Oficio 355/2018/SE-MME (peca 154, item nao digitalizavel)
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Tabela 6 - Evolugdo da geracdo efetiva de todas as fontes de geracdo de energia elétrica, de 2013 a 2018 (em

MWh)
Fonte 2013 2014 2015 2016 2017 2018’

Ndo renovaveis 132.788.061 158.492.298 150.563.544 113.372.990 122.578.238 114.364.044
Carvdo Mineral 14.801.485 18.385.430 18.856.495 17.001.395 16.256.587 14.461.514
Gas natural 69.002.734 81.073.114 79.489.563 56.484.889 65.593.316 59.689.630
Petréleo e demais combustiveis fésseis 33.534.152 43.655.292 37.483.333 24.022.362 24.989.138 24.473.900
Nuclear 15.449.690 15.378.462 14.734.153 15.864.344 15.739.196 15.739.000

Renovaveis 438.046.592 432.049.820 430.664.412 465.525.319 465.383.930 484.340.684
Hidrica 390.992.014 373.439.060 359.742.808 380.910.942 370.906.456 379.807.744

Usina Hidrelétrica de Energia 363.008.957 347.239.312 333.107.469 354.052.847 344.360.910 352.625.138
Pequena Central Hidrelétrica (inferior a 30 MW) 27.983.057 26.199.748 26.635.339 26.858.095 26.545.546 27.182.606
Biomassa 40.471.375 46.384.426 49.236.984 51.040.244 51.272.402 53.747.180
Edlica 6.578.410 12.210.252 21.625.702 33.488.872 42.373.258 47.457.760
Solar 4.794 16.082 58.917 85.261 831.813 3.328.000
Geotérmica - - - - - -
Maremotriz b - - - - -

TOTAL 570.834.653 590.542.118 581.227.955 578.898.309 587.962.167 598.704.728

Fonte: Oficio 355/2018/SE-MME (peca 154, item ndo digitalizavel)

'o valor do ano de 2018 corresponde a previsdo de geragdo efetiva

57. Uma analise expedita das tabelas trazidas anteriormente revela aumento consideravel da

capacidade instalada de fontes renovaveis (33%), incluidas as convencionais, frente a um aumento modesto das
nao renovaveis (6%), para o periodo considerado. Em termos de geragao efetiva, em média, 77% da energia
elétrica advém de fontes renovaveis, incluida a geracao hidrelétrica.

58. Merece destaque a fonte edlica, que saltou de 6.578 GWh de energia gerada em 2013, para 47.458
GWh em 2018, um aumento de 721%.

59. Dadas as dificuldades de construcdo de novas hidrelétricas, sobretudo as com reservatorio,
principalmente em razdo das dificuldades no licenciamento socioambiental (tratado no &mbito do Acodrdio
2.723/2017-TCU-Plenario), e a escassez de chuvas, a participagdo da energia hidraulica vem caindo no Brasil
nos ultimos anos. Contudo, o crescimento da participagdo de outras fontes renovaveis, principalmente a edlica,
manteve o percentual de renovaveis elevado.

60. A implantagdo da energia eolica no Brasil micia-se com os imcentivos providos pelo Programa
Emergencial de Energia Eodlica (PROEOLICA), a partir de 2001, e pelo Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas (PROINFA), a partir de 2002. Tais programas se inseriam em um contexto do pds-racionamento de
2001, em que se mostrou premente a necessidade de diversificagdo da matriz elétrica. Na ocasido do
racionamento, em parte decorrente de crise hidrica, 90% da eletricidade produzida advinha da fonte hidraulica.

61. O Grafico 5 contém a evolugcdo da capacidade instalada, assim como a previsao do crescimento da
fonte edlica para os proximos anos em funcao das contratagdes realizadas até o fim do ano de 2017.

Grifico 5- Evolucdo da capacidade instalada da energia edlica no Brasil
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Fonte: Boletim Anual de Geragao Eodlica 2017 (ABEEOLICA)

62. A evolugdo positiva da energia edlica no Brasil também se deve a fatores naturais. Devido as
caracteristicas dos ventos no Pais, o fator de capacidade médio das usinas foi de 42,9% em 2017, enquanto a
média mundial situa-se entre 22% e 24,7% (ABEEOLICA, 2018, p. 11).

63. Ressalta-se que, conforme previsto no Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE) 2026 (peca
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134), existe uma previsao de acréscimo de 11,8 GW para a fonte edlica até 2026.

64. Diversos estudos sugerem que ha muito espago para a ampliagdo da energia edlica no Brasil. O
mais conhecido ¢ o “Atlas do Potencial Edlico Brasileiro”, elaborado pelo Centro de Pesquisas de Energia
Elétrica (CEPEL), em 2001, que indicou que a capacidade instalada poderia chegar a 143,5 GW. Destaca-se que
esse estudo provavelmente esteja subestimado, pois levou em conta turbinas edlicas com torres de cinquenta
metros, enquanto as fazendas eolicas instaladas mais recentemente no Brasil possuem torres de cem metros,
portanto, com um potencial superior.

65. A energia solar, por sua vez, diante da queda recente dos custos, estd se tornando competitiva. O
potencial para expansdo dessa fonte ¢ imenso, isto porque a medigao da irradiagao solar do Pais (ou insolagao) é
uma das maiores do mundo, somente inferior a da Australia. Em comparacdo a Alemanha, um dos paises de
referéncia em termos de incentivo a geragdo solar, o Brasil fica em vantagem: o pais europeu tem indice de
irradiagdo entre 900 e 1.250 kWh/m? por ano, enquanto o territério nacional registra taxas entre 1.500 e 2.400
kWh/m?. A disparidade fica evidente quando se constata que a regido brasileira com o menor indice de radiagao
— o Parana, com 1.500 kWh/m? ao ano — ¢ superior ao melhor cenario da Alemanha. (Benchmarking
Internacional, pega 157, p. 254).

66. Como consequéncia do exposto, a energia solar, tanto de larga escala, como de geracao distribuida,
aparenta ter comegado a prosperar no Pais.

67. No segundo semestre de 2017, foram inaugurados no Brasil os dois maiores empreendimentos de
energia solar da América Latina. As iniciativas estdo localizadas no Piaui e em Minas Gerais.

68. Ressalta-se que, em dezembro de 2017 e abril de 2018, de forma inédita, as empresas de energia
solar conseguiram ofertar, em leildes promovidos pela Aneel, energia mais barata do que a negociada por
geradores a biomassa ou pequenas hidrelétricas.

69. Em janeiro de 2018, a Associagao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR) anunciou
que o Pais havia ultrapassado a marca recorde de 1 GW de capacidade instalada em projetos de energia solar em
operagdo. De acordo com a entidade, apenas trinta paises do mundo atingiram essa marca, que significa uma
capacidade energética para abastecer 500 mil domicilios por um ano (Benchmarking Internacional, peca 157, p.
252).

70. De acordo com o Balango Energético Brasileiro 2018 (pega 128), em 2017 a geragao fotovoltaica
distribuida alcangava 174,5 MW. Para 2018, ha uma previsao de aumento dessa fonte em 115 % (ABSOLAR,
2018).

71. Quanto a biomassa, como destacado na Tabela 5, ¢ a segunda fonte com maior participagdo na
matriz elétrica brasileira, com capacidade instalada de 14,73 GW. O pais detém lideranga mundial nessa fonte
(IRENA, 2018D).

72. A bioeletricidade ¢ obtida principalmente por meio da cogeracdo em unidades dos segmentos
industriais sucroenergéticos e, em menor escala, de papel e celulose, tendo como fonte a lixivia. Outros tipos de
biomassa utilizados no Pais para a producdo de eletricidade sdo o carvido vegetal, residuos de madeira, casca de
arroz, capim elefante e biogas.

73. Alguns pontos de destaque podem ser mencionados para a continuidade da expansdo da
bioeletricidade no caso brasileiro: ¢ uma fonte cujo ciclo de produgdo de energia ¢ complementar ao
hidrolégico, pois gera predominantemente em periodos de escassez de chuvas; a biomassa ¢ considerada neutra
em relacdo a emissdo de CO, (em razio da captura de gis carbénico no processo de cultivo do vegetal-
energético); tem baixa variabilidade de geragdo no curto prazo; e possui custo margnal de produgdo
relativamente baixo.

74. Apesar do atual patamar das energias renovaveis no Pais, verificou-se que ndo existem metas de
cumprimento obrigatorio para essas fontes. O principal documento de planejamento do setor, o PDE, deixa claro
que as projecdes para o setor de renovaveis ali presentes sdo indicativas, servindo como diretrizes gerais para o
setor, mas nao constituindo objetivos a serem rigorosamente perseguidos pelo governo (pega 134, p. 50).

75. Cabe destacar que o Brasil ja ratificou o Acordo de Paris, por meio do Decreto 9.073/2017, com
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vistas a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Diante disso, as contribuicdes brasileiras deixaram de ser
meras pretensdes e tornaram-se compromissos oficiais (Contribuigdes Nacionalmente Determinadas — NDC).

76. A NDC brasileira compromete-se a reduzir as emissdes de GEE em 37% abaixo dos niveis de
2005, em 2025, com uma contribuicdo indicativa subsequente de reducdo em 43% abaixo dos niveis de 2005,
em 2030. Para o atingimento dessa meta, o Pais apontou a adogdo de algumas a¢des mitigadoras, como
restauragdo e reflorestamento de florestas e o fortalecimento de agdes para o desenvolvimento sustentavel na
agricultura.

77. Com relagdo especificamente ao setor energético, foram mencionadas as seguintes medidas
indicativas na NDC (peca 126, p. 7):

i) no setor da energia, alcancar uma participagcdo estimada de 45% de energias renovaveis na
composicdo da matriz energética em 2030, incluindo:

- expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na matriz total de energia para uma
participagdo de 28% a 33% até 2030;

- expandir o uso doméstico de fontes de energia ndo fossil, aumentando a parcela de energias
renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia elétrica para ao menos 23% até
2030, inclusive pelo aumento da participacdo de edlica, biomassa e solar;

78. Para maior clareza, repise-se que a primeira parte da NDC (aumento de 28% a 33%) refere-se ao
avanco de renovaveis na matriz energética total, portanto, incluindo a geragdo de energia elétrica, transportes,
etc; ja a segunda parte (avango para ao menos 23%), refere-se estritamente a matriz de geracdo de energia
elétrica.

79. Salienta-se que, mesmo antes do Acordo de Paris, o Brasil ja havia instituido a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima pela Lei 12.187/2009, regulamentada pelo Decreto 9.578/2018. Nos referidos
diplomas, ja estavam previstas agdes para a redugdo das emissdes de GEE, incluindo a “expansdo da oferta
hidroelétrica, da oferta de fontes alternativas renovaveis, notadamente centrais eodlicas, pequenas centrais
hidroelétricas e bioeletricidade, da oferta de biocombustiveis e do incremento da eficiéncia energética” (§ 1°,
item III do art. 19 do Decreto 9.578/2018).

80. A Tabela 7 demonstra a participagdo dos setores quanto a emissdo dos referidos gases. A
informagdo mais atual disponibilizada pelo governo refere-se ao ano de 2015.

Tabela 7 — Participacdo de emissoes liquidas de CO, equivalente em milhdes de toneladas e em percentual, para
o0 ano de 2015

Participa¢do de emissoes liquidas .. . .
. Participagao relativa de emissoes
de gases de efeito estufa, 2015 L. )
Setor i o liquidas de gases de efeito estufa,
(CO2 equivalente em milhges de
2015 (%)
toneladas)
I. Energia 449 32,8%
1.1 - Subsetor Energético 99 7,2%
I.2 - Subsetor Transporte 211 15,4%
1.3 - Outros 139 10,2%
I1. Processos industriais 95 6,9%
I1l. Mudanga de uso da terra e florestas (com remogdes) 332 24,3%
IV. Tratamento de residuos 63 4,6%
V. Outros - Agropecudria 429 31,4%
Total 1368

Fonte: Oficio 44530/2018/SEI-MCTIC (pega 153, item nao digitalizavel)

81. Destaca-se que o subsetor energético compreende os prestadores de servigo publico de geracdo de
energia elétrica, os autoprodutores, as carvoarias e outros. A Tabela 8 contém a divisdo do subsetor energético,
nos termos estabelecidos pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCTIC).
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Tabela 8 — Participagdo de emissoes liquidas de CO, equivalente em milhdes de toneladas e em percentual, para

o0 ano de 2015, para o subsetor energético

Participagdo de emissoes liquidas . ) .
. Participagao relativa de emissoes
de gases de efeito estufa, 2015 .. )
Setor i o liquidas de gases de efeito estufa,
(€CO2 equivalente em milhdes de
2015 (%)
toneladas)
Subsetor Energético 99
I.1 - Centrais Elétricas de Servigo Publico 57 57,6%
1.2 - Centrais Elétricas Autoprodutoras 11 11,1%
1.3 - Carvoarias 1 1,0%
1.4 - Outros 30 30,3%
Fonte: Oficio 44530/2018/SEI-MCTIC (peca 153, item ndo digitalizavel)
82. Verifica-se que a contribuicdo estimada para a geracdo de energia elétrica equivale, entdo, a soma

da produgcdo das centrais elétricas de servico publico e autoprodutoras, correspondendo a 68 milhdes de
toneladas de CO, equivalente. Isso corresponde a aproximadamente 15% das emissdes do setor de energia como
um todo, que engloba o subsetor energético, e a 5% das emissdes totais, considerando todos os setores. A
importancia do setor elétrico podera ganhar maior relevo ainda nessa tematica caso haja, no futuro, aumento
expressivo da frota de veiculos elétricos.

83. Identificou-se que o esforco para expansdo do uso de energias renovaveis, além da hidrica, na
matriz elétrica brasileira para ao menos 23% até 2030, constante da mencionada NDC, ndo ¢ considerado uma
meta vinculativa pelos o6rgdos do setor (pega 99, p. 3 e pega 102, p. 3). Para esses entes, essa medida alia-se as
acgoes de outros setores, como o de ocupagdo do solo, por exemplo, para atingimento da meta global do referido
acordo, a saber, a reducdo das emissdes de GEE em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025.

84. O Ministério de Minas e Energia entende que o estabelecimento de metas obrigatorias ndo seria
salutar, pois engessaria a atuagcdo governamental (peca 99). Além disso, metas vinculantes seriam estratégicas
para induzir a entrada de determinadas fontes na matriz, o que é dispensavel quando as fontes ja sdo
competitivas, na visdo da Aneel (peca 102).

85. Ademais, afirmam que ao ndo se fixarem objetivos vinculativos por setor, abre-se espaco para
adequagdes e compensacoes entre os diversos ramos que contribuem na emissao de GEE, caso as medidas
indicativas de um ou outro se frustrem.

86. Consideram, por sua vez, que isso seria desejavel, pois algumas ag¢des ndao dependem
exclusivamente da atuagdo governamental, mas também do setor privado, como é o caso dos leildes para
contratacdo de energia, que t€m se mostrado o principal instrumento para expansdo de fontes renovaveis na
matriz elétrica (pega 99). Segundo o governo, a expansdo depende também de proje¢des da demanda por

energia, que € outro fator incerto e que poderia comprometer metas obrigatorias.

87. Embora os orgdos consultados sejam unissonos no entendimento pela ndo obrigatoriedade das
metas de inser¢do de energias renovaveis, importa destacar que alguns paises adotam metas vinculantes, como a
Alemanha, Chile, Dinamarca, Estados Unidos da América ¢ a propria Unido Europeia (peca 157) Assim,
referido entendimento merece melhor reflexao, pois existem pros e contras para as duas situagdes, a saber, a
existéncia ou ndo de metas vinculativas para a expansao de energias renovavesis.

88. A fixacdo de metas obrigatérias apresenta como vantagem a sinalizacdo para investidores,
mercado, consumidores e indistria quais os rumos desejados para o setor, ja que esses agentes passam a ter
expectativa sobre a dire¢ao que a sociedade, por meio do governo, quer apontar para a expansao por meio dessas
fontes. Além disso, demonstra um compromisso do governo em adotar medidas para alcangar determinado
patamar de inser¢cao de energias renovaveis.

89. As desvantagens, no entanto, referem-se a possiveis restricoes de contratagdo de energia nova, a
depender de questdes conjunturais, especialmente considerando o atual modelo de contratacdo via leildes. Caso,
por exemplo, o governo fizesse sempre leildes de energia nova licitando somente as fontes necessarias ao
atendimento da meta vinculante, e, por alguma razdo, aquela fonte estivesse indisponivel, perder-se-ia a
oportunidade de contratar outra fonte ndo levada a leildo, mas disponivel naquele momento.
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90. Na verdade, a opgdo adotada ¢ a que minimiza, parcialmente, os custos para o consumidor de
energia elétrica. Diz-se aqui “parcialmente” em razdo de que ndo sdo considerados como critério do leildo os
custos globais como os de transmissdo, imprescindiveis a empreendimentos localizados longe dos centros de
carga, e os de gestdo da intermiténcia associada a fontes renovaveis; tampouco os custos associados as emissdes
de gases de efeito estufa (até porque nao ha mercado de carbono no Brasil).

91. Do ponto de vista do atendimento a meta global do Acordo de Paris, vislumbra-se a vantagem
mencionada anteriormente para a ndo definigdo de metas obrigatdrias, qual seja, a possibilidade de compensar
medidas e atividades entre os diversos setores que contribuem com as emissoes de GEE.

92. Oportuno ressaltar que, diante das vantagens e desvantagens do estabelecimento das metas
obrigatdrias para a expansdo de fontes renovaveis, fica dificil apontar qual seria a melhor solugdo. Ademais, a
decisdo em adotar ou ndo metas obrigatorias estd na alcada de discricionariedade do gestor, pois envolve uma
gama de variaveis e cendrios que podem conduzir a decisdes legalmente amparadas e eficientes, mesmo por
caminhos distintos, devendo o gestor, no entanto, manter a busca continua pela eficiéncia da politica pretendida.

93. Ao ndo instituir metas vinculativas, contudo, é importante que as demais dimensdes da atuagdo
estatal se harmonizem de modo a mitigar as desvantagens dessa opcdo e maximizar seus beneficios potenciais.
Sobre isso, listam-se trés pontos que podem contribuir com essa harmoniza¢do e que serdo tratados com maior
profundidade em Achados de Auditoria deste relatorio, conforme as respectivas indicagdes:

I.  As metas indicativas e as diretrizes devem ser claras e transparentes, de forma a conferir a
investidores, consumidores ¢ ao mercado, razoavel seguranca sobre os caminhos desejados pelo
governo para o setor, reduzindo a incerteza causada pela auséncia de objetivos obrigatorios
(Achados I1I.1.1 e I11.1.2);

II. O processo de leildo de contratagdo de energia nova deve ser baseado em critérios objetivos
que considerem os diversos atributos das fontes, bem como, indiquem qual a matriz desejada para o
setor, mesmo sem engessar as possibilidades de contratacdo (Achado I11.2.2); e

III. Os atributos das fontes devem ser adequadamente precificados, de sorte a permitir uma
competicdo real entre elas e colaborar com a formag¢do de uma matriz elétrica sustentavel, que
valoriza externalidades positivas, como a capacidade de prestar servicos ancilares, de
armazenamento ¢ despachabilidade, e atribuir custo as externalidades negativas, como maiores
impactos socioambientais, intermiténcia da geracao e necessidade de backup (Achado I111.4.3).

94. Os achados de auditoria relativos aos pontos retrocitados trazem mais detalhes sobre a situacdo
verificada e sobre os conceitos discutidos.

95. De toda sorte, quanto as medidas indicativas, se considerados os dados de geracdo efetiva
constantes da Tabela 6 para o ano de 2018, estima-se que a geragdo oriunda de energias renovaveis alcancara 22
% da matriz elétrica, ou seja, ja muito proximo dos 23% previstos na NDC.

96. Apesar de nao haver metas vinculativas fixadas, atingir as medidas indicativas do Acordo de Paris
quanto a expansio de energias renovaveis demanda razoavel esfor¢o por parte dos entes envolvidos. Isso porque
somente para manter o percentual de participagdo na matriz atual, a capacidade instalada dessas fontes precisa
praticamente dobrar, considerando a expectativa de crescimento da demanda do Pais (peca 99, p. 3).

97. Acerca disso, entes e 6rgdos consultados apresentaram o entendimento de que o Brasil ja apresenta
elevada participagao de energias renovaveis em sua matriz elétrica, ¢ que pretensdes de aumento muito
acentuado dessa participacdo poderiam acarretar altos custos ao Estado e aos consumidores (pega 99, p.3 e 125,
p- 3). Essa afirmacdo encontra respaldo nos baixos percentuais de participagdo do setor de eletricidade quanto a
emissdo de GEE, conforme demonstraram as Tabelas 7 e 8.

98. Vale retomar que o Brasil aderiu a Agenda 2030 da ONU, comprometendo-se com as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e, no que tange ao incremento de energias renovaveis, com a
meta 7.2.

99. A adequacdo das metas dos ODS a realidade brasileira, também consideradas facultativas, esta em
andamento, mas as discussdes até o momento concluiram que a meta 7.2 deve ser adaptada com a seguinte
redacdo: “Até 2030, manter elevada a participagdo de energias renovaveis na matriz energética nacional” (pega
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125, p. 3).
100. Para essa meta, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) construiu, de forma
compartilhada com a EPE, o indicador 7.2.1 — “Quota de energia renovavel no total final do consumo de

energia”’. Ademais, o monitoramento da evolugdo das fontes renovaveis na matriz elétrica ocorre também por
meio dos Balangos Energéticos Nacionais e do PDE.

101. Dado o cenario exposto em relagdo aos compromissos ¢ diretrizes governamentais para a expansiao
de fontes renovaveis na matriz elétrica, passa-se, agora, ao relato dos principais Achados de Auditoria referentes
a Questdo 1 da Matriz de Planejamento da Auditoria Coordenada (pega 140), quais sejam: inexisténcia de
diretrizes explicitas sobre a expansao da geracao distribuida; ¢ a meta indicativa da NDC brasileira nao ¢ clara.

III.1.1 - Inexisténcia de diretrizes explicitas sobre a expansdo da geracao distribuida

102. Inexistem diretrizes explicitas para guiar politicas publicas acerca dos rumos desejaveis para a mini
e a micro gerac¢ao distribuida (mGD) no Brasil.

103. O PDE 2026, principal instrumento de planejamento do setor, restringe-se a apresentar um
panorama do estado da arte da geragdo distribuida, indicando as proje¢des para esta modalidade no horizonte
decenal, e elencando os desafios a serem superados para seu avango. Ndo existe no documento uma clara
decisdo governamental sobre qual ¢ o interesse do pais para a mGD.

104. Com efeito, todas as decisdes que possuem o condao de incentivar ou inibir o desenvolvimento da
geracao distribuida t€m sido tomadas no ambito regulatorio. As regras relacionadas a mGD foram estabelecidas
mediante a Resolugdo Normativa Aneel 482/2012 e passaram por modificagdes em 2015 e 2017.

105. Em resumo, a regulamentagdo da Aneel define as formas de conexdo e ingresso a rede da
distribuidora, bem como as regras do Sistema de Compensagdo de Energia, o net-metering. Por meio desse
sistema, os consumidores podem abater da energia consumida pela rede da distribuidora o montante que injetam
de volta na rede. Ha, assim, reducdo da receita recebida pela concessionaria de distribuicdo em beneficio dos
consumidores que possuem mini € micro geragdo distribuida.

106. Na regulamentacdo vigente, considerando o modelo tarifario utilizado para cobrir os custos da
distribuidora, o decréscimo de receita dessas empresas decorrente da compensagdo de energia por quem possui
mGD ¢ redistribuido aos consumidores daquela companhia, pela via tarifaria. Assim, como os proprietarios de
geracdo distribuida passam a contribuir menos com a cobertura dos custos das distribuidoras, a diferenca ¢
alocada aos consumidores que nao possuem mGD.

107. A Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee) classifica esse efeito como
um subsidio cruzado implicito (pega 142) e defende que seja estabelecida alguma forma de destaque a esses
valores, mediante, por exemplo, inclusdo na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), como subsidio.

108. Sobre isso, os pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) alertam, no
Texto para Discussdo (TD) 2388 (peca 143), para um possivel excesso de incentivo a energia fotovoltaica (FV)
distribuida, com provaveis efeitos de aumento de tarifas para os usuarios que ndo instalarem tais sistemas.

109. O referido TD aponta beneficios da mGD fotovoltaica, como a reducao da demanda em horarios de
uso intensivo do ar-condicionado, que costumam coincidir com os periodos de geragdo dos sistemas
fotovoltaicos, mas aponta também os riscos ao equilibrio econémico-financeiro das distribuidoras, pois esses
sistemas injetam energia na rede de distribuicdo durante o periodo no qual a demanda ndo ¢é tao elevada, entre
8h e 16h. Por sua vez, os créditos de energia podem, eventualmente, ser usados em outros periodos, inclusive o
de ponta, quando a demanda ¢ maior ¢ ndo ha geragdo dos sistemas FV.

110. E como se a unidade de mGD injetasse na rede em momentos nos quais o custo de atendimento aos
consumidores ¢ mais baixo e consumisse energia nos momentos de pico (em que o custo de atendimento ¢ mais
elevado). Isso pode aumentar ainda mais a tarifa para os consumidores que nao instalarem esse sistema. Esse
fato, no entanto, poderia ser minimizado caso a operagdo utilizando o preco horario que comegara a vigorar a
partir de 2020 atingisse todos os geradores distribuidos. O preco horario, no entanto, alcangara somente a
formacdo do Preco de Liquidacdo das Diferengas, enquanto a remuneracdo dos geradores distribuidos esta
vinculada as tarifas reguladas das distribuidoras.
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111. A Aneel elenca também os possiveis beneficios oriundos da gera¢do distribuida, como o adiamento
de investimentos em expansdo dos sistemas de transmissao e distribuicao, o baixo impacto ambiental, a redugao
no carregamento das redes, a minimizagcdo das perdas e a diversificacio da matriz energética
(http:/www2.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=757&idPerfi=2, acesso em 8/8/2018).

112. No ambito da Agéncia, foi conduzida a Consulta Publica (CP) 10/2018, com o intuito de colher
subsidios ao aprimoramento das regras aplicaveis & micro e mini geragdo distribuida. Na referida CP, a Nota
Técnica 62/2018-SRD/SCG/SRM/SGT/SRG/SMA/ANEEL (peca 141) apresenta para discussdo cinco
alternativas regulatorias para tratamento da forma de compensagao, abarcando diferentes arranjos de incidéncia
da compensagao sobre os componentes da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo — TUSD e da Tarifa de
Energia — TE (Energia, Encargos e demais componentes), e abre espago para a indicagdo de outros cenarios,
com o objetivo de avaliar o custo-beneficio dessas alteracoes (peca 102, p. 2).

113. Segundo a Agéncia, sera feita uma analise de impacto regulatério (AIR) com base nessas
alternativas. Ressalta-se que ja estd aberta a Audi€ncia Publica Aneel 001/2019 para “Obter subsidios para a
Analise de Impacto Regulatorio — AIR sobre o aprimoramento das regras aplicaveis a micro ¢ minigeragao
distribuida (Resolucdo Normativa Aneel 482/2012)”. A previsdo da conclusdo do processo de mudanga dessa
regulamentacgdo ¢ até o fim de 2019 (peca 102, p. 2). O calendario de trabalho da Aneel ¢ aderente a entrada em
vigor do pre¢o-horario a partir de janeiro de 2020.

114. Importa destacar que a ampliacdo da micro ¢ mini geracdo distribuida pode contribuir para a
inser¢cdo ainda maior das fontes renovaveis no Brasil, pois esse modelo de negocio utiliza preponderantemente
energias renovaveis. De acordo com dados do BEN 2018, 97,5% das fontes utilizadas na geracao distribuida no
Brasil em 2017 sdo renovaveis, destacando-se a energia solar com participagdo de 46,2% da energia total
produzida (pega 128, p. 36).

115. Ha expectativa, conforme o PDE 2026, de um crescimento exponencial da geracdo distribuida nos
proximos anos, principalmente com relacdo aos sistemas fotovoltaicos, estimando-se cerca de 770 mil adotantes
em 2026, totalizando 3,3 GWp, o que sera suficiente para o atendimento de 0,6% do consumo total nacional
(peca 134, p. 221).

116. Ante o exposto, observa-se que, dada a regulamentacdo atual da Aneel, existem prés e contras
relativos a expansdo da mini e micro geracdo distribuida e que, apesar disso, ndo existem diretrizes
governamentais explicitas para guiar politicas publicas dessa fonte, com pertinente divulgacdo aos
consumidores de energia elétrica ¢ aos demais agentes setoriais. A adogao dessas diretrizes ¢ o alinhamento de
politicas publicas que delas decorrerem devem considerar os custos e beneficios dessa modalidade de geracao,
sejam financeiros, técnicos, ambientais ou energéticos, e, com base neles, definir qual o interesse do Pais para
essa modalidade de geracao.

117. Esclareca-se que ndo compete a esta Corte de Contas apontar quais as diretrizes a serem adotadas
pelo governo como referéncias para guiar diferentes politicas publicas, mas sim indicar que a definicao de tais
diretrizes ¢ imprescindivel para o coerente alinhamento dessas politicas, sendo, portanto, uma oportunidade de
melhoria da governanga afeta a mini e micro geragao.

118. A sinalizagdo de que a geragdo distribuida ¢ uma prioridade nacional para o setor de energia pode
atrair mais empresas do ramo e tornar esse mercado mais competitivo, ao passo que a indicagdo oposta pode
minar o setor, mas ainda assim estar alinhada aos interesses do Pais, mediante, por exemplo, o direcionamento
do capital privado para a geracdo centralizada, que tem apresentado reducdo em seus precos.

119. Entende-se que a opc¢do pelo ndo estabelecimento de diretrizes também pode conduzir a politicas
publicas fragmentadas, sobrepostas, duplicadas ou, até mesmo, contrarias ao interesse publico. As falhas nas
politicas publicas podem interferir completamente no mercado, havendo o risco de que ndo se desenvolva todo o
potencial nacional para a area, ou de que este desenvolvimento ocorra com impactos indesejados aos
consumidores ¢ as distribuidoras. Além do mecanismo previsto na Resolugdo Normativa Aneel 482/2012,
citam-se como exemplos de politicas esparsas vigentes aplicaveis 8 mGD, mesmo na auséncia dessas diretrizes:

a) Lei 13.203/2015, que criou o Valor de Referéncia Especifico, que tornou mais factivel a
possibilidade de contratacdo de carga proveniente de projetos de geracdo distribuida pelas
distribuidoras;
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b) Financiamento por linhas do BNDES que incluem geragdo distribuida, conforme autorizado no
art. 5° da Lei 13.203/2015, além de linhas disponiveis regionalmente por meio dos Fundos
Constitucionais;

c) Lei 13.169/2015: isencdo de PIS/PASEP e COFINS da energia injetada pelo consumidor na rede
elétrica e compensada posteriormente;

d) Portaria n® 643/2017 do Ministério das Cidades: obrigatoriedade de inclusdo de sistemas de
geracdo de energia as unidades habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida; e

e) Linhas de financiamento concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES), e iniciativas em pesquisa ¢ desenvolvimento arcadas pelas tarifas de energia
elétrica.

120. Além das politicas, ha que se destacar as seguintes inciativas:

a) Portaria MME 65/GM, de 27 de fevereiro de 2018, que instituiu os Valores Anuais de
Referéncia Especificos — VRES regulamentando a previsdo do art. 2°-B da Lei 10.848/2004 c/c o
art. 15 do Decreto 5.163/2004, que permite que os agentes distribuidores de energia contratem até
10% de sua carga de empreendimentos de geracao distribuida, desde que precedida de chamada
publica promovida diretamente pelo agente de distribuicdo;

b) Grupo de Trabalho de Geracdo Distribuida com Sistemas Fotovoltaicos, mstituido pela Portaria
SPE 36/2018, com a finalidade de elaborar estudos, propor condigdes e sugerir critérios destinados
a subsidiar definicoes competentes acerca de uma proposta de utilizagdo de geracdo fotovoltaica
conectada a rede;

c) Programa de Desenvolvimento da Geragdo Distribuida de Energia Elétrica, langado em
dezembro de 2015, para avaliar e propor agdes no sentido de ampliagdo da geragdo distribuida.
Esse programa se encerrou em 2016 com a apresentagdo de um relatorio final que concluiu pela
existéncia de possiveis entraves para a insercdo mais célere dessa modalidade de geragdo; e

d) Consideragdo nos instrumentos de planejamento de proje¢cdes da geracdo distribuida no
horizonte decenal, sinalizando que esse modelo deve ser cada vez mais representativo em nossa
matriz.

121. As mencionadas iniciativas e politicas esparsas ndo afastam, no entanto, a necessidade de
estabelecimento de diretrizes para a mGD que sejam suficientes para direcionar as diferentes politicas publicas
que se conectam ao tema. Assim, oportuno salientar que o inciso IV do art. 2° da Lei 9.478/1997 confere ao
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) a atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas
nacionais ¢ medidas especificas destinadas a estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso
do gas natural, do carvao, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia edlica e
da energia proveniente de outras fontes alternativas. Portanto, em virtude dessa competéncia legal, entende-
se que o referido Conselho € o 6rgdo adequado para definir as diretrizes politicas para a mini e micro geracao
distribuida.

122. Ante o relatado, considerando as competéncias do CNPE, os arts. 5° inciso 11, 6° e 13, inciso I, do
Decreto 9.203/2017, que trazem a definicao de diretrizes como estratégia da governanga publica, bem como os
beneficios e custos da geracdo distribuida, propde-se determinar aquele Conselho que, em um prazo de 90
(noventa) dias, apresente plano de acdo visando estabelecer diretrizes nacionais para a mini € micro geracao
distribuida, sugerindo-se que nesse instrumento sejam consideradas as conclusdes da Audiéncia Publica Aneel
001/2019, que esta discutindo os impactos dessa modalidade.

123. Por fim, destaca-se a oportunidade de se definirem essas diretrizes politicas com celeridade, pois,
consoante informado alhures, ha varias politicas vigentes que alcangam mGD. Além disso, a Aneel pretende
revisar a regulamentacdo concernente a mGD até o fim de 2019. As referidas diretrizes podem, portanto,
auxiliar a Agéncia quanto ao tratamento tarifario a ser dado a energia oriunda dessa modalidade de geragdo,
especialmente no que tange ao sistema de compensacdo de energia, visto que, a depender da sistematica
adotada, pode-se incentivar muito ou pouco o desenvolvimento da geracdo distribuida, ou mesmo inibi-lo. Além
disso, essas diretrizes contribuirdio para coeréncia entre as demais politicas publicas em relagdo ao
potencial/estratégia para o setor elétrico brasileiro.
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I11.1.2 - A meta indicativa da NDC brasileira ndo € clara

124. O Ministério de Minas e Energia ¢ o Ministério do Meio Ambiente (MMA) possuem
entendimentos divergentes acerca do tratamento dado as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) e as Centrais
Geradoras Hidrelétricas (CGH) pela NDC brasileira constante do Acordo de Paris, em razio da falta de clareza
da meta indicativa no que se refere a energias renovaveis.

125. Para o MMA, a NDC incluiu as PCH ¢ CGH no computo do percentual de 23% de energias
renovaveis na matriz elétrica a ser atingido, como medida indicativa, até 2030 (peca 103, p. 2). Para o MME, no
entanto, essas pequenas geradoras nao estao incluidas nesse percentual, o qual deve ser atendido por meio de
outras fontes renovaveis (pega 104, p. 11).

126. Segundo 0 MMA, as pequenas hidrelétricas devem ser consideradas, pois constavam dos estudos
da EPE que subsidiaram a definicdo do referido percentual proposto para a NDC brasileira (peca 103, p. 2).

127. O MME, por seu turno, apresenta o seguinte excerto da NDC, retirado do sitio eletrénico do
proprio MMA, para justificar o entendimento diverso:

O Brasil pretende adotar medidas adicionais que s@o consistentes com a meta de temperatura de
2°C, em particular:

(...)

- expandir o uso doméstico de fontes de energia ndo fossil, aumentando a parcela de energias
renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia elétrica para ao menos 23% até
2030, inclusive pelo aumento da participagdo de eodlica, biomassa e solar. (Grifou-se) (peca 104, p.
11)

128. Sobre essa divergéncia de entendimentos, importante repisar que as medidas indicativas atreladas a
NDC nao sdo consideradas metas vinculantes ao pais, mas somente formas de se atingir a meta global, que ¢ a
reducdo da emissdo de Gases de Efeito Estufa. Dessa forma, a inclusao ou ndo de PCH e CGH nas medidas nao
possui impacto direto quanto ao objetivo do Acordo.

129. Indiretamente, todavia, considerar pequenas unidades de geragdo hidrelétrica como abarcadas ou
ndo pelas medidas indicativas podera influenciar a elaboragdo de diretrizes para o setor. Isso porque a busca ao
atingimento das medidas indicativas pode requerer politicas especificas por fonte, por exemplo, e, caso se
considere que nao estdo incluidas as PCH e CGH, estas podem ndo ser alvo de tais politicas. Ademais, a clareza
quanto a este ponto permitirda um monitoramento consistente quanto aos resultados das iniciativas que se
entenderam pertinentes quanto as contribuigdes brasileiras para o alcance dos objetivos do Acordo de Paris.

130. Por exemplo, ao se retomar a estimativa de geragdo oriunda de energias renovaveis relativas a 2018
apresentadas anteriormente, tendo por base os dados da Tabela 6, se consideradas as PCH ¢ CGH de fato a
geracdo oriunda de energias renovaveis se aproximara de 22% da matriz elétrica. Caso contrario, ao exclui-las, a
participacdo das renovaveis na geracao de energia elétrica atingira pouco mais de 17,5%. Nesse caso, bem mais
distante dos 23% previstos na NDC.

131. Vislumbra-se, assim, ser relevante que o entendimento entre os 6rgios seja uniforme, de modo a
convergir também a articulagdo para elaboragdo de politicas afetas a PCH e CGH. Outrossim, verifica-se ser
dever dos orgdos articularem-se ¢ coordenarem processos no ambito de suas fungdes, nos termos das diretrizes
de governanga publica esculpidas no Decreto 9.203/2017 e nos arts. 6° inciso II, e art. 8° do Decreto-Lei
200/67.

132. Dessa forma, considerando a necessidade de coordenacdo entre os orgdos como diretriz da
governanga publica, nos termos do Decreto 9.203/2017 e dos arts. 6° inciso II, e 8° do Decreto-Lei 200/67,
propoe-se recomendar que o MME e¢ o MMA alinhem o entendimento sobre PCH ¢ CGH estarem ou nio
mcluidas no percentual de energias renovaveis a que aludem as medidas indicativas da NDC brasileira,
providenciando, se julearem apropriado, a revisdo da redacdo da referida NDC, bem como registrando nos
documentos pertinentes, a exemplo dos planos do setor elétrico ou de documentos de acompanhamento do
Acordo de Paris, qual posicdo vigorara.
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I11.2. Politicas publicas para o aumento sustentavel das fontes re novaveis na matriz elétrica

133. O objetivo da segunda questdo de auditoria da Matriz de Planejamento Coordenada (peca 140) ¢
avaliar se as politicas publicas relativas as energias renovaveis estdo estruturadas de sorte a possibilitar a
expansdo eficiente dessas fontes.

134. Inicialmente, ressalta-se que, até o inicio dos anos 2000, a producdo de eletricidade possuia um
sistema pouco integrado e bastante vulneravel a adversidades naturais, como secas prolongadas, em virtude da
grande dependéncia da energia hidrica. Como comentado anteriormente neste relatorio, nos anos de 2001 e
2002, o Pais sofreuuma de suas maiores crises de restrigao de fornecimento de energia, o que resultou em fortes
impactos econdmicos ¢ sociais. Parte dos motivos que levaram a essa crise estavam associados a predominancia
da fonte hidraulica.

135. Diante da situacdo, o governo elaborou programas de incremento para diversas fontes, visando a
diversificagdo da matriz energética. Quanto a fontes renovaveis, primeiramente foi criado o Programa
Emergencial de Energia Eolica (PROEOLICA) e, posteriormente, o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas (PROINFA).

136. O PROINFA foi criado pela Lei 10.438/2002 e tinha como objetivo a criagdo de incentivos para o
desenvolvimento das fontes biomassa, pequenas centrais hidrelétricas (PCH) e edlica. O resultado da primeira
fase do PROINFA evidenciou um potencial enorme para a fonte edlica no Brasil, bem como o grande apetite
dos investidores nessa area. Os projetos registrados para a primeira chamada do programa alcangaram quase trés
vezes o patamar pretendido de 1.100 MW (SOARES, 2018, p. 164-165).

137. Juntamente com esses programas, o governo federal criou um novo marco legal para o setor
elétrico, consubstanciado na Lei 10.848/2004, que passou a combinar a competicdo entre os agentes € O
planejamento governamental para impulsionar o aumento da oferta bem como criar um ambiente juridico
propicio para incentivar o investimento de capitais no setor (SOARES, 2018, p. 160).

138. Em decorréncia dessa lei, 0 modelo para promogao de investimentos no setor elétrico evoluiu para
a operacionalizagdo de leildes pelo critério de menor tarifa, divididos de acordo com a fonte e a tecnologia
utilizadas.

139. Desde entdo, os leildes de contratagdo de energia nova tém sido a principal politica de expansdo da
matriz elétrica, inclusive para as fontes renovaveis.

140. Foram identificados, contudo, outras politicas e incentivos relacionados, direta ou indiretamente, as
fontes de energia renovavel O Apéndice E traz resumo das politicas e revela que as principais estdo
normatizadas, havendo definicdo dos orgdos e entidades responsaveis por sua execucdo. Verificou-se que a
maior parte, no entanto, esta focada na geracao de energia em grande escala, havendo poucas a¢des direcionadas
a geracao distribuida de pequeno porte.

141. Identificou-se que, de forma geral, o governo vem adotando praticas de transparéncia na
elaboracao, alteracdo e execucgdo das politicas e atividades relativas ao setor elétrico, incluidos os temas afetos a
energias renovaveis. Sdo exemplos disso as frequentes audiéncias e consultas publicas instituidas pela Aneel
quando da edi¢do ou revisdo de normas regulamentares. Cita-se, ainda, a Consulta Publica 33, conduzida pelo
MME, na qual se discute ampla reestruturagao do setor, com possiveis impactos na expansdo de renovaveis. A
propria elaboracdo dos planos decenais de expansdo de energia, principais instrumentos de planejamento de
médio e longo prazo do setor, passa por consulta publica (peca 134).

142. A propria elaboracdo da NDC brasileira contou com consultas a sociedade civil e a setores
estratégicos coordenadas pelo Itamaraty (http:/www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-
de-paris/item/10710.html).

143. Observou-se, também, que a abertura das mencionadas consultas ¢, em geral, acompanhada da
disponibilizacdo de informagdes técnicas para que os interessados formulem e apresentem suas contribuigoes.
Tais informagdes sdo comumente disponibilizadas nos sitios eletronicos das entidades organizadoras das
consultas, facilitando o acesso.

144. Ha, portanto, possibilidade de participacdo direta do cidaddo nos processos de formulagao e revisdao
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de politicas, em que pese observar-se, na maioria dos casos, intensa participagdo de grandes grupos ou seus
representantes, com pouca participacdo direta de cidadaos.

145. Apbs panorama acerca das politicas publicas para o aumento sustentavel das fontes renovaveis na
matriz elétrica, passa-se, agora, ao relato dos principais Achados de Auditoria referentes a Questdo 2 da Matriz
de Planejamento da Auditoria Coordenada (peca 140), quais sejam: inexisténcia de avaliagao dos resultados dos
incentivos as fontes renovaveis; incoeréncia entre subsidios para geracdo de energia elétrica a partir de carvéo e
o esforgo para reducdo de GEE; insuficiéncia de critérios objetivos para a definicdo das fontes a serem ofertadas
nos leildes; e, como boa pratica, registram-se os avangos nos leildes de contratacdo de energia para os sistemas
isolados.

II1.2.1 - Inexisténcia de avaliagao dos resultados dos incentivos as fontes renovaveis

146. Nao existem processos normatizados de avaliagdo dos resultados obtidos com os incentivos as
fontes renovaveis, nem sistematica de reducdo progressiva de seus valores. Como nao ha procedimento formal
de avaliacdo, ndo ha indicagdo expressa de responsaveis pelo acompanhamento dos resultados dos incentivos,
tampouco retroalimentagao no processo de planejamento.

147. O Apéndice E resume as principais politicas de incentivo as fontes renovaveis aplicadas no Brasil.
Dentre elas, percebem-se subsidios financiados pelo proprio setor, como € o caso do desconto na tarifa fio para
energias incentivadas, custeados com recursos da CDE, e subsidios decorrentes de isen¢do de tributos, como
ocorre com o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI) ¢ com o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Industria de Semicondutores (P ADIS).

148. Ainda como isencdo de tributos, cita-se a reducdo a zero das aliquotas da contribuicdo para o
Programa de Integrac@o Social e do Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a energia elétrica fornecida
pela distribuidora a unidade consumidora, na quantidade correspondente a soma da energia elétrica ativa
injetada na rede de distribuicdo pela mesma unidade consumidora com os créditos de energia ativa originados
no mesmo més, em meses anteriores ou em outra unidade do mesmo titular, nos termos do Sistema de
Compensacao de Energia, net-metering (peca 99, p. 4 e 5).

149. Quer o custeio se origine no proprio setor elétrico, via consumidor, quer no Tesouro, por meio do
contribuinte, observou-se ndao haver avaliacio dos resultados, ou da auséncia deles. Ndo se identificou,
tampouco, qualquer iniciativa de revisdo de seus valores, mediante, por exemplo, sua redugdo progressiva,
exceto pela proposta de substituigao dos descontos nas tarifas de uso dos Sistemas de Transmissdao (TUST) e de
Distribuicao (TUSD) para fontes incentivadas pela valorizagdo de atributos dessas fontes, inclusive aquele
relacionado a criacdo de mercados que valorizem a baixa emissao de carbono, conforme resultados da Consulta
Publica MME 33/2017.

150. Sobre isso, 0 MME reconhece que o processo de aferigdo e monitoramento dos resultados dos
incentivos precisa ser aprimorado (peca 99, p. 5) e, nessa linha, menciona a articulagdo com a Casa Civil para
atendimento ao Acordao 1.205/2014-TCU-Plenario.

151. Em resumo, o referido acérdio recomenda aos ministérios que instituam metodologia de avaliacao
da eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas ou projetos que utilizam recursos renunciados em
decorréncia de beneficios tributarios, incluindo cronograma e periodicidade das avaliagdes, bem como, definam
objetivos, indicadores e metas para essas agdes.

152. Quanto ao tema, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) cita o PDE, o PNE e o Balango
Energético Nacional como instrumentos basicos de avaliacdo do avanco de renovaveis na matriz elétrica
brasileira, ¢ também alega que, dada a diversidade e sobreposicdo de incentivos, suas diferentes naturezas e
distintos instrumentos envolvidos, nem sempre ¢ possivel precisar os resultados de cada um deles isoladamente
(peca 112, p. 3). Essa entidade destaca também que nem todos os incentivos as fontes renovaveis sdo diretos,
havendo aqueles que incidem indiretamente ou que sdo somente locais.

153. A Aneel, por seu turno, afirma que ndo ha nenhuma informagao no marco legal vigente que indique

uma reducao progressiva dos incentivos de cunho regulatorio para o incremento de renovaveis (pega 94, p. 1).

154. Importante destacar que o Decreto 9.203/2017 institui como diretriz da governanga publica
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‘monitorar o desempenho e avaliar a concepcdo, a implementagdo e os resultados das politicas e das acoes
prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas’ (grifou-se).

155. Auditoria recente desta Corte (TC 032.981/2017-1), de relatoria do Ex. Min. Aroldo Cedraz,
identificou que os subsidios custeados pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), a excecdo do
Programa Luz para Todos, ndo possuem avaliagdes ou sequer acompanhamento, existindo uma majoritaria
incompreensao das pastas setoriais quanto a necessidade de avaliagdo de agdes governamentais que, embora niao
facam parte de uma politica ou programa sob sua gestdo, possuem impacto sobre os temas de sua competéncia.

156. A conclusdo acima alcanga os subsidios as fontes renovaveis financiados pela CDE, como € o caso
do desconto na tarifa fio para energias incentivadas.

157. A constatacdo da presente fiscalizacdo possui o conddo de reforcar a conclusio do TC
032.981/2017-1 e de estendé-la também aos demais incentivos relacionados a energias renovaveis, nao
necessariamente arcados pela CDE, em consonancia com o Acérddo 1.205/2014-TCU-Plenario.

158. Na auditoria do TC 032.981/2017-1, a equipe técnica fez proposta de recomendacdo ao Comité de
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas Federais (CMAP) para que avalie se os subsidios custeados
pela CDE devem ser mantidos e para que defina competéncias, responsabilidades, objetivos, metas e
indicadores para essas politicas publicas.

159. Recentemente, em atengdo ao Acordao 1.205/2014, foi editado o Decreto 9.588/2018 instituindo o
Comité de Monitoramento ¢ Avaliacdo dos Subsidios da Unido. Esse comité tera a finalidade de “monitorar e
avaliar, de forma continua, as politicas publicas financiadas por subsidios da Unido, principalmente quanto aos
seus impactos fiscais e econdmicos, de forma a orientar a agdo estatal para a geragao de valor a sociedade, em
consondncia com as boas praticas de governanga publica” (art. 1° do Decreto 9.588/2018). O Anexo I do decreto
lista gestores e corresponsaveis por politicas publicas diversas financiadas por beneficios de natureza tributaria,
financeira e crediticia, havendo mencgao explicita, por exemplo, ao PADIS e ao Reidi.

160. O Decreto 8.871/2016 inclui os assuntos afetos a energia elétrica dentro das competéncias do
MME, além de incumbi-lo de zelar pelo equilibrio conjuntural e estrutural entre oferta e demanda de energia
elétrica. Desse modo, como a expansdo das fontes renovaveis na matriz elétrica esta abarcada por competéncias
do MME, entende-se que este é o orgio mais apropriado para avaliar, de forma sistémica, em conjunto com o
CMAS, os resultados dos incentivos de natureza tarifaria concedidos a essas fontes. Ademais, verifica-se que a
necessidade de avaliar os custos e beneficios de incentivos ¢ diretriz da governanga publica, nos termos do
Decreto 9.203/2017.

161. Assim, ante o exposto, propde-se recomendar ao Comit€ de Monitoramento ¢ Avaliacdo dos
Subsidios da Unido (CMAS), em articulacdo com o MME, que inclua em seu plano de acdo a realizacdo de
avaliacdo sistémica dos resultados dos incentivos de natureza tributdria, financeira, crediticia e tarifaria
destinados a fontes de energia elétrica renovaveis, de sorte a prover insumos para aprimoramento das politicas
publicas afetas ao tema, incluindo, se for o caso, avaliacdo quanto a necessidade de manutencdo dos incentivos,
ou de sua gradual reducio.

162. Note-se que se trata de proposta de recomendagdo, pois, dado o amplo rol de incentivos, muitos
deles indiretos, cabera aquele CMAS, em conjunto com o MME, definir quais podem ser monitorados e
avaliados de inicio.

163. Cita-se como boa pratica a Resolugdo Aneel 481/2012, que fixou prazo de dez anos para variagdo
dos valores do desconto na tarifa fio (Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo - TUST e TUSD) as energias
incentivadas, o qual passaria de 80% a 50%, para empreendimentos que entraram em operagdo até 31/12/2017.
Ainda que ndo seja uma iniciativa de avaliagdo de resultados, percebe-se que a Agéncia buscou calibrar a
concessdao do beneficio, dentro dos limites legais, pois a Lei 9.427/1996 fixa o desconto minimo em 50%, em
detrimento de simplesmente conceder o subsidio maximo por prazo indeterminado.

164. Menciona-se também a instituicdo de grupo de trabalho coordenado pelo MME, para elaborar o
plano de redugdo estrutural das despesas da CDE, conforme dispde o art. 13, § 2°-A, da Lei 10.438/2002. Os
resultados do referido Grupo podem contribuir com a racionalizacdo dos incentivos custeados pela CDE,
inclusive aqueles destinados as fontes renovaveis, e, por isso, sua criagdo deve ser destacada como boa pratica.
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II1.2.2 — Subsidios para geragdo de energia elétrica a partir de carvio sdo contraditorios em relagdo a esforgo
para reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, como previsto no Acordo de Paris

165. O Acordo de Paris se propde a reduzir emissdes de gases de efeito estufa. Ao mesmo tempo em que
o Pais se comprometeu a contribuir com a reducdo dessas emissoes, concede incentivos, por meio de subsidios,
para energéticos conhecidamente responsaveis por elevados indices de emissdo, como carvao e derivados de
petrdleo.

166. A Tabela 9 apresenta “os fatores de emissdo de gases causadores do efeito estufa para avaliagdo
ambiental” para cada tipo de geragdo térmica utilizados como parametro no estudo “Analise do Impacto da nao
Inclusdo da UHE Sao Luis do Tapajoés no SIN”, desenvolvido pela EPE (pega 162). Das térmicas citadas, o
carvao mineral tem o maior fator de emissao.

Tabela 9 — Fatores de emissdo de CO2

Térmica (Combustivel e Tecnologia) Fator de Emissao (t CO2/MWh)
Carvao pulverizado 1,099
Oleo combustivel 0,774
Oleo diesel 0,762
Gas natural em ciclo aberto (eficiéncia = 40%) 0,505
Gas natural em ciclo combinado (eficiéncia = 60%) 0,337

Fonte: EPE (peca 162, p. 10)

167. Ainda no que se refere a carvao mineral, conforme relatado na fiscalizacdo do TCU que tratou
sobre racionalidade dos subsidios na conta de energia elétrica (TC 032.981-2017-1), identificou-se que ha
subsidio que vigora ha mais de 45 anos para o carvao mineral nacional utilizado para produgdo de energia
termelétrica.

168. Esse subsidio, originalmente previsto na Lei 5.899/1973, ¢ atualmente regido pela Lei 10.438/2002,
alterada pela Lei 12.783/2013, e se encontra no contexto da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). A
CDE tem entre seus objetivos o “desenvolvimento energético dos Estados” e a premissa de “promover a
competitividade da energia produzida a partir da fonte carvdo mineral nacional nas areas atendidas pelos
sistemas interligados, destinando-se a cobertura do custo de combustivel de empreendimentos termelétricos em
operagdo até 6 de fevereiro de 1998, e de usinas enquadradas no §2 do art. 11 da Lei 9.648, de 27 de maio de
1998” (art. 13, inciso V e § 7 da Lei 10.438/2002).

169. Além do subsidio da CDE para carvao nacional, a Lei 10.312/2001, art. 1° ¢ 2°, reduziu a zero as
aliquotas de PIS/Pasep ¢ da Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de gas natural e de
carvao mineral destinados & geracdo de energia elétrica. Quanto ao gas natural, do ponto de vista ambiental e
também operacional, esse energético ¢ considerado como estratégico na transicdo para matriz energética mais
limpa. Isso se deve ao fato de ser o combustivel fossil de menor emissao de gases de efeito estufa e apresentar
caracteristicas técnicas desejaveis para permitir maior inser¢do de renovaveis, como flexibilidade operacional e
independéncia de variagdes climaticas, o que traz ganhos de confiabilidade ao sistema.

170. De toda sorte, por hora, aqui ndo se afasta a importancia de usinas a carvao mineral para o sistema
brasileiro, em especial quanto a possibilidade de operacdo para suprimento da carga de base e em periodos de
baixa hidrologia, até porque ndo foi objeto de avaliagdo nessa fiscalizagdo.

171. O que se expressa € a incoeréncia da coexisténcia de subsidio a esse energético frente a “vontade”
da nacdo em reduzir as emissoes de gases de efeito estufa, externada nos compromissos visando o cumprimento
do Acordo de Paris. Ha inclusive avaliagdes do MCTIC acerca de “Trajetorias de mitigagdo e instrumentos de
politicas publicas para alcance das metas brasileiras no Acordo de Paris” que sugerem a “criacdo de
instrumentos de precificagdo de carbono” como indutor de substituicdo de térmicas a carvdo por renovaveis
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(biomassa e cogeracao com bagago) (MCTIC, peca 163, p. 31).

172. Do ponto de vista econdmico, os subsidios a fontes fosseis para geragao de energia elétrica, como o
subsidio para carvao mineral aqui em destaque, tornam as politicas publicas (incluindo também subsidios) para
renovaveis, como as listadas no Apéndice E, menos efetivas. Isto porque, no contexto do modelo de expansao
da geracdo brasileiro que ¢ baseado em menores custos, na presenga de subsidios o carvdo mineral nacional
torna-se artificialmente mais competitivo.

173. Necessario salientar, porém, que a Lei 12.783/2013, ao alterar a Lei 10.438/2002, estabeleceu que
os subsidios da CDE para o carvao deverao viger até 2027. Em que pese ser um avango em relagdo ao quadro
anterior em que ndo havia horizonte para encerramento desse subsidio, visando ao alcance dos resultados
almejados pela sociedade, ¢ primordial a consisténcia entre as diferentes politicas publicas, como as que
concedem subsidios para carvdo mineral e as destinadas ao alcance dos compromissos nacionais para redugdo
de emissdes de gases de efeito estufa, como as iniciativas para ampliacdo de energias renovaveis.

174. Acrescga-se ainda que as inefici€ncias que esse subsidio causa, do ponto de vista das emissoes de
gases de efeito estufa, se agrava pelo fato de o carvao mineral nacional ter alto teor de cinzas e de enxofre, e
baixo conteudo energético, o que se traduz em baixa eficiéncia para produgcdo de energia elétrica (PNE 2030,
peca 164, p. 97).

175. O PDE 2026 registra que “a substituicdo das termelétricas a carvao nacional com baixa eficiéncia
por usinas mais modernas permitiria um aumento de, aproximadamente, 340 MW, mantendo os mesmos
montantes de emissdo [de gases de efeito estufa] das usinas disponiveis atualmente. Esse aumento de eficiéncia
poderia ser obtido ja no horizonte decenal a partir da implantagdo de turbinas a vapor supercriticas com
caldeiras a leito fluidizado” (pega 165, p. 62). Ou seja, de forma geral, os subsidios para o carvao nacional ndo
somente deslocam a expansdo de renovaveis, mas também de outras fontes de geragdo mais eficientes do ponto
de vista ambiental, as quais poderiam produzir maior quantidade de energia, com mesmo nivel de emissdo de
gases de efeito estufa.

176. Impende-se registrar ainda que, em um contexto de aumento de participacdo de fontes intermitentes
na matriz elétrica nacional, sdo necessarias fontes que “forne¢cam maior flexibilidade operativa e capacidade de
atendimento a ponta” como as térmicas de partida rapida (PDE 2026, pega 165, p. 57). As térmicas a carvao
nacional, no entanto, ndo sdo listadas pela EPE como de partida rapida (PDE 2026, pega 165, p. 65).

177. Quanto a derivados de petroleo, em especial, se destaca a subvengdo econdmica a comercializacao
de oleo diesel de que trata a Lei 13.723/2018 e os subsidios aplicaveis aos sistemas isolados, em que prepondera
geradores a diesel.

178. A subvencdo esta fora do escopo da presente fiscalizagdo, visto alcangar a comercializacdo de
energético para uso rodoviario.

179. Em relacdo aos sistemas isolados, a Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis (CCC) integra a
CDE e ¢ responsavel por equalizar os custos da geragdo para suprir sistemas ndo interligados em relacdo aos
custos incorridos para suprimento registrados no Sistema Interligado Nacional (SIN).

180. O valor dos recursos necessarios para compor a CCC/CDE ¢ rateado pelos demais consumidores
brasileiros. Tradicionalmente, sdo utilizados geradores a diesel para prover energia elétrica nesses sistemas
isolados.

181. Considerando limitagdes de logistica e potencial para utilizacdo de outras fontes de geracio,
conforme apontado no achado I11.2.3, ja ha iniciativa para adogdo de sistemas hibridos de geracdo formados por
sistemas fotovoltaicos, armazenamento de energia por meio de baterias e geradores a diesel em substituicdo ao
modelo baseado primordialmente em geracdo a diesel. Essa alternativa (ou similares) possuem o potencial de
minimizar as emissoes de gases de efeito estufa nos sistemas isolados decorrente da producdo de energia elétrica
a partir de combustiveis fosseis.

182. Em sintese, os subsidios para o carvdo mineral nacional sdo contraditérios em relacdo ao esforgo
para reducdo das emissoes de gases de efeito estufa, como previsto no Acordo de Paris, visto que:

i) o carvdo mineral é o energético fossil com maior nivel de emissdo de gases de efeito estufa na
geracdo de termoeletricidade consoante os requisitos de licenciamento ambientais atuais; e
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i) as usinas termelétricas a carvao mineral nacional ndo proporcionam a complementariedade para
fazer frente a intermit€ncia das renovaveis ndo convencionais, de sorte que os subsidios aplicados
ao carvao mineral nacional provocam o deslocamento da entrada de outros energéticos mais
eficientes do ponto de vista ambiental na matriz elétrica, a exemplo das renovaveis.

183. Por 6bvio, muito embora o subsidio possa ser contraditorio a politica de redug@o de GEE, este pode
encontrar assento em outras justificativas de cunho estratégico do Estado. Nessa toada, ressalta-se que os
subsidios ao carvdao mineral nacional ndo foram avaliados sob as demais Oticas (ex.: desenvolvimento regional
ou nacional), mas tdo somente pela coeréncia com as metas de redugdo de GEE. Ademais, ndo se avaliou
quantitativamente o impacto de tais subsidios ao carvdo mineral na busca pelo atingimento das metas de
reducdo de GEE acordadas pelo Brasil. Assim, importante que os agentes que conduzem as mencionadas
politicas (de reducdo de GEE e de subsidios ao carvdo mineral), examinem em que medida tal subsidio,
considerando os critérios atuais de licenciamento ambiental e de recursos tecnologicos de geragdo de
termoeletricidade, afetam a persecugdo das metas acordadas.

184. Nos comentarios apresentados pelo MME (pega 201, p. 6), foi apresentado o “Relatério Final do
Grupo de Trabalho Carvao Mineral Nacional”, publicado em dezembro de 2018, portanto, em periodo posterior
a realizagdo da fase de execucdo da presente auditoria, inserido a peca 208 deste processo. O objetivo desse
estudo, realizado por um grupo de trabalho composto pelo MME, MCTIC e outros 6rgios do setor elétrico, foi
justamente avaliar a viabilidade de utilizacdo de carvao mineral brasileiro como insumo para a produgdo de

eletricidade e para a indastria nacional, considerando também aspectos correlatos a viabilidade ambiental e
importincia social e econémica das regides que exploram esse insumo.

185. Dentre as recomendagdes do relatorio, destacam-se as seguintes (peca 208, p. 46-48):

a) O parque térmico a carvao ¢ de elevada importincia do ponto de vista energético para o
atendimento da demanda do sistema e desempenha papel relevante no Subsistema Sul;

b) Diante da importancia dessa fonte, deve haver um foco na modernizagao do parque termelétrico
com vistas a torna-lo menos poluente e mais eficiente, além de iniciativas no sentido de tornar a
atividade mineradora menos impactante em termos ambientais;

¢) E necessario ponderar sobre a adogdo de mecanismos contratuais, tarifarios ou nos proprios
leildes do mercado regulado para que sejam precificadas as externalidades relativas ao custo de
transporte, a modulagdo, a sazonalizagdo e a seguranga no abastecimento com vistas a nao
prejudicar a concorréncia e a eficiéncia no setor elétrico; e

d) Nao concessdo de novos subsidios ao carvao mineral, nem estender os ja existentes.

186. Em sua conclusdo, o relatorio ainda destaca a importancia da atividade de exploragdo do carvao
em municipios localizados em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, e que eventual opcdo pela ndo utilizagdo
dessa fonte termelétrica deve passar por um plano que viabilize a atividade no curto ou médio prazos, para que
sejam contornados eventuais danos sociais, como o desemprego em massa. Refor¢a que essa alternativa nao
seria a mais recomendada, pois entende que a modernizagdo do parque termelétrico seria a solucdo mais
adequada como politica publica, justamente para evitar eventuais consequéncias economicas € sociais perversas.

187. De qualquer forma, mesmo que a conclusdo do relatorio seja pela continuidade da utilizagdo do
carvao mineral como fonte energética e que ressalte a importancia da atividade para determinadas regides, ao
mesmo tempo deixa claro que essa manutencdo ndao passa pela permanéncia dos subsidios, pois uma das
recomendagoes feitas, como ja mencionado, ¢ justamente no sentido de ndo concessdao de novos subsidios ou de
extensdo dos que ja existem. Essa conclusdo reforga os indicios de incoeréncia da existéncia desses incentivos.

188. Diante dos elementos constantes do relatorio do GT, considera-se desnecessaria a proposicdo de
deliberacao especifica.

I11.2.3 - Insuficiéncia de critérios objetivos para a definicdo das fontes a serem ofertadas nos leildes

189. O Ministério de Minas e Energia ndo utiliza critérios objetivos especificos para definir quais fontes

de energia serdo levadas a leildo nos certames de energia nova.

190. Os leildes de energia nova tém sido a principal estratégia para expansdo de fontes renovaveis na
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matriz elétrica brasileira. Em razio do aumento da competitividade, especialmente em termos de prego, as
fontes edlica e solar tém aumentado sua participacdo nas contratagdes mais recentes de novos projetos,
conforme discutido no capitulo anterior deste relatorio.

191. A energia edlica, por exemplo, alcangou precos da ordem de aproximadamente R$ 70,00/MWh no
certame 1/2018; em licitagdes anteriores, as contratagdes superavam R$ 200,00/MWh. A energia solar
fotovoltaica, por seu turno, comegou a fornecer sinais de maior competitividade, atingindo pregos da ordem de
R$ 120,00/ MWh no mesmo leildo.

192. Os montantes contratados para essas duas fontes, nos ultimos trés anos, mediante leildes de energia
nova foram 1.365 MW e 807 MW, respectivamente. Para a biomassa, a contratagao foi de 90 MW, mas importa
salientar que a capacidade instalada dessa fonte no pais ultrapassa 14 GW. PCH e CGH tiveram contratacdes da
ordem de 480 MW.

193. E evidente, portanto, a importincia da estratégia de utilizagio dos leildes de energia para a
expansao da matriz renovavel do pais, sendo incontestavel a relevancia do papel dos certames para o alcance das
medidas indicativas do cumprimento das metas de acordos internacionais, em especial a NDC brasileira do
Acordo de Paris.

194. Apesar disso, a andlise dos processos administrativos que definiram as diretrizes dos ultimos trés
leildes (pecas 105 a 110) revelou que o Ministério de Minas e Energia ndo dispde de sistematica objetiva para a
definicdo de quais fontes serdo levadas a leildo.

195. Segundo o Ministério, as fontes sdo definidas quando do estabelecimento das diretrizes de cada
leildo, mediante discussdo especifica, € a escolha ¢ norteada pelas disposicdes do PDE e do PNE (peca 99, p. 3).
Os referidos processos, no entanto, somente apresentam quais sdo as fontes a serem leiloadas nos certames, sem
demonstrar a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade de levar ou ndo a leildo esta ou aquela fonte.

196. Em um dos processos, identificou-se, ainda, a inclusdo de uma nova fonte em virtude do pleito de
uma associa¢ao, conforme se observa abaixo:

Além disso, conforme decisdo da reunido de 10 de agosto, realizada no dmbito da Comissdo
Especial de Leildes de Energia Elétrica - CELEE, foi decidido permitir a participagdo de Centrais
de Geragao Hidrelétrica - CGH no Leildo de Energia Nova "A-4" de 2017 de forma a atender pleito
da Associacdo Brasileira de Pequenas Centrais Hidrelétricas e Central Geradora Hidrelétrica -
ABRAPCH enderegado ao Gabinete do Ministro por e-mail (pega 107, p. 263)

197. Verifica-se, assim, que a auséncia de sistematica baseada em critérios objetivos aumenta o risco de
que interferéncias externas ao planejamento governamental influenciem na politica de leildes para contratagdo
nao somente de fontes renovaveis, mas de quaisquer fontes.

198. Nao se faz aqui avaliacdo quanto as consequéncias de o MME, no caso concreto, ter atendido a
solicitacdo de uma associagao. Entende-se que as associagdes ¢ as demais entidades do setor de energia, bem
como a sociedade devem participar de forma ativa nas politicas publicas, defendendo seus interesses, os quais
precisam ser considerados pelos 6rgios governamentais quando da tomada de decisdes.

199. Esse talvez seja um dos processos de trabalho mais importantes do MME no que se refere a matriz
elétrica.
200. Portanto, vislumbra-se uma oportunidade de melhoria da confiabilidade e da transparéncia do

processo, mediante o estabelecimento de sistematica para escolha das fontes a serem levadas a leildo a partir de
bases técnicas solidas e isentas de oportunidades para quaisquer tipos de barganhas, a qual tera como
fundamentos as diretrizes da politica energética nacional, assim como os objetivos da NDC brasileira.

201. O emprego de sistematica como a citada acima esta alinhado com decisdo recente do TCU, exarada
no Acoérdio 1.631/2018-TCU-Plenario, que trouxe recomendagdes quanto a elaboragdo de uma “matriz
energética brasileira de referéncia”, a ser estabelecida considerando o melhor conjunto de solugdes para a
expansdo da capacidade de energia elétrica, sob o ponto de vista da seguranca energética, modicidade tarifaria,
utilizacdo racional do potencial disponivel e outros.

202. O mesmo acérdio faz recomendagdo a EPE de que envide esforgos, juntamente com o Ministério
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de Minas e Energia, no sentido da implementagdo, mais ampla possivel, de tal matriz energética de referéncia,
no planejamento energético, sobretudo na ampliacao da capacidade de geracao.

203. Conforme relatado anteriormente, os leildoes de energia nova possuem papel essencial na ampliacao
da capacidade de geracdo nacional. Assim, a definicdo de critérios que considerem a busca pela matriz elétrica
tida como ideal, levando em conta as medidas indicativas para cumprimento dos acordos internacionais, no que
tange as energias renovaveis, pode tornar os leildes mais eficazes, baseados em processo de tomada de decisdo
transparente.

204. Nesse bojo, outra oportunidade de melhoria vislumbrada é que sejam considerados também os
atributos de cada fonte no momento da definicdo de quais participardo do leildo. Consoante se discutira com
maior profundidade no item II1.4.3 deste relatorio, fontes intermitentes possuem custo variavel unitario nulo,
mas existe o custo de sua auséncia nos periodos em que geram pouco ou nada, a ser suprido pelas fontes
despachaveis. E o custo de se manter a liquidez do sistema.

205. Em virtude do exposto, propde-se determinar ao MME que defina, em até 180 dias, sistematica
baseada em critérios técnicos objetivos para a escolha das fontes a serem levadas nos leildes de energia nova,
considerando: (I) os objetivos estratégicos para a matriz elétrica brasileira; (II) os atributos de cada fonte quanto
ao custo, despachabilidade, seguranca energética e externalidades; e (III) as metas internacionais de cunho
ambiental.

206. Destaca-se como boa pratica a adogdo pelo Ministério de métrica constante da peca 105, p. 156-
161, para a definicdo da quantidade a ser alocada a cada fonte nos certames de energia nova. A referida métrica
considera a demanda e a oferta referente a cada um dos produtos do leildo e redistribui a oferta excedente entre
as fontes no leildo.

207. Desse modo, caso ndo haja oferta para um dos produtos, ¢ oferta excedente para outro, as
quantidades sdo ajustadas de forma a atender a totalidade ou o maximo possivel da demanda. Esclareca-se que
cada produto levado a leildo consiste em um tipo de contrato (por quantidade ou por disponibilidade, por
exemplo), e inclui uma ou mais fontes.

II1.2.4 - Avangos na contratagdo de energia para os sistemas isolados

208. Até recentemente, os leildes para contratacdo de energia nos sistemas isolados ndo possuiam
critérios que incentivassem alternativas mais econémicas de suprimento, como os sistemas hibridos de geragao.

209. Em relagdo aos sistemas em localidades isoladas, o Levantamento objeto do TC 007.859/2017-1
registrou a possibilidade de adocdo de sistemas hibridos de geracdo formados por sistemas fotovoltaicos,
armazenamento de energia por meio de baterias e geradores a diesel em substituicdo ao modelo atual baseado
em combustiveis fosseis, com vantagens econdmicas, sociais ¢ ambientais.

210. Abaixo, segue transcricdo do trecho do Relatdrio (pega 132, p. 24-25) que aponta esse problema.

104. Outra questao relevante a ser analisada € a possibilidade de utilizagdo de geracao distribuida
nos sistemas isolados, tendo em vista que o custo da energia nessas regides ¢ elevado (custo por
MWh), sendo custeado por toda a sociedade por meio da Conta de Consumo de Combustiveis —
CCC.

105. A CCC ¢ um encargo do setor elétrico brasileiro pago por todas as concessionarias de
distribuicdo e de transmissdo de energia elétrica e repassado para a tarifa de energia elétrica, de
forma a subsidiar os custos anuais de geragdo em areas ainda ndo integradas ao Sistema Interligado
Nacional - SIN, chamadas de Sistemas Isolados.

106. Nesse contexto, a EPE (2016) realizou um estudo para avaliar a possibilidade de implantagao
de sistemas hibridos de geragdo formados por sistemas fotovoltaicos, armazenamento de energia
por meio de baterias e geradores a diesel, em 54 localidades dos mercados isolados da regido
Amazodnica.

107. O trabalho concluiu que a adog@o de um sistema hibrido traria os seguintes beneficios:

- Redugdo de aproximadamente 9% no valor da energia, em R$/MWh;
- Menor vulnerabilidade e beneficio economico em fungdo da expectativa de aumento do preco
futuro do diesel;
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- Economia no consumo de combustiveis fosseis, proporcionando reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa; e

- Geracdo de conhecimento em sistemas renovaveis na regido amazonica, propiciando
desenvolvimento tecnologico, industrial, comercial ¢ de mao de obra nacional.

108. Vale destacar que com o aumento recente do valor dos combustiveis, entre eles o dleo diesel
(Decreto 9.101/17), o impacto econdmico positivo dessa nova solucdo proposta pela EPE foi
majorado.

Tabela 2. Valores gastos com a CCC 2014-2017 (em R$ milhdes)
2014 2015 2016 2017
4.658 7.223 6.339 5.056

Fonte: Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica —
CCEE

109. Considerando os valores da CCC apresentados pela Aneel, a implantagdo desses sistemas
hibridos significaria uma redugdo de custos da ordem de R$ 455 milhdes (9% de R$ 5,056 bilhdes)
somente em 2017. O valor acumulado dos ultimos quatro anos poderia chegar a R$ 2,1 bilhdes.

211. Diante dessa constatacdo, foi realizada diligéncia ao MME e a Aneel para que se pronunciassem a
respeito.
212. Na Nota Informativa 21/2018/DPE/SPE (peca 73, p. 3-4), o MME expde que houve reformulagdo

do arcabouco acerca do atendimento aos sistemas isolados de maneira a promover uma maior inser¢cao de fontes
renovaveis. Em relagcdo a isso, destaca a edigdo da Portaria MME 67/2018, que reformulou os procedimentos
para o planejamento do atendimento aos referidos sistemas.

213. No Memorando 223/2018-SCG/ANEEL (pega 93, p. 8-10), a Aneel informa que nos editais dos
leildes para atendimento dos sistemas isolados, cuja solugdo contratada foi a geracdo termelétrica com
combustiveis fosseis, ja € prevista a possibilidade de insercdo de geragao por fontes renovavesis.

214. Ademais, a adogdo de sistemas hibridos ja é permitida pela regulamentacdo atual — Lei
12.111/2009 e Decreto 7.246/2010 — e deve constar do planejamento do atendimento dos mercados nos sistemas
isolados que as distribuidoras devem submeter ao MME.

215. Em consulta a Portaria 67/2018 do MME (pega 127) vislumbra-se que o planejamento para o
atendimento das necessidades dos sistemas isolados deve ser feito por meio de submissdo pelos agentes
distribuidores de propostas para atendimento a seus mercados no prazo de cinco anos. Tais propostas devem
conter descrigdo sucinta de diversas informacgdes, como o relato da atual oferta de eletricidade; das demais
solucdes de suprimento disponiveis; a eventual substituicdo desejada de oferta existente; eventuais necessidades
de contratag@o de reserva de capacidade; e a previsdo de interligagdo com outros sistemas isolados ou com o
SIN (art. 3° §2° da Portaria n° 67/2018 do MME).

216. Essas informagdes sdo enviadas para a EPE fazer uma avaliagdo técnica, que sera o subsidio para o
planejamento do atendimento aos sistemas isolados pelo MME (art. 4° da Portaria 67/2018 do MME). Caso o
planejamento indique a necessidade de contratagdo de solucdo de suprimento para a expansao ou substituicao da
oferta existente, 0 MME definira diretrizes para a realizacdo dos leildes.

217. Quando da oportunidade de manifestagdo dos gestores para a contribuicdo com o relatorio
preliminar, a EPE, o MME e a Aneel trouxeram contribuicdes importantes sobre o assunto.
218. A EPE, no Oficio 0071/EPE/2019 (peca 203, p. 5-6), expde que, conforme o disposto na Lei

12.111/2009, no Decreto 7.246/2010 e na Portaria MME 67/2018, “a contratacdo do atendimento aos sistemas
isolados deve se dar por meio de leildes, nos quais o critério de sele¢do considera a solugdo de menor custo total
de geracao”. Dessa forma, assevera que, desde 2010, os leildes para os sistemas isolados devem contratar a
solugdo de menor custo de atendimento, independentemente da fonte adotada.

219. Expde também que a adocdo de solugdes hibridas vai depender da peculiaridade de cada localidade
e dos riscos envolvidos nos projetos, ndo podendo se generalizar que esse tipo de empreendimento tera o melhor
custo-beneficio. Destaca inclusive que nos ultimos leildes para sistemas isolados predominaram as solugdes
baseadas em termelétricas a oleo diesel, justamente por apresentarem o menor custo. Também cita um exemplo
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de estudo realizado para o “Leildo para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas”, realizado por meio
da Nota Técnica EOE-DEE-NT-064/2017-r0, que chegou a conclusdo que um dos produtos a serem contratados
seria exclusivo para fontes renovavesis.

220. O MME, por sua vez, no Oficio 30/2010/SE-MME (pega 201, p. 4-5), destaca que, mesmo que a
redagdo do Decreto 7.246/2010 estabelecesse a necessidade de projeto de referéncia a ser realizado pela EPE
como base para a realizagdo de licitacdo, sendo possivel a apresentacdo de projetos alternativos pelos
interessados, as contratagdes realizadas resumiam-se basicamente a geracdo a oleo diesel. Diante desse
problema, esclarece que foram feitos aprimoramentos nessa norma, que foi atualizada por meio dos Decretos
9.047/2017 e 9.143/2017.

221. Uma das alteragdes mais importantes foi a retirada da exigéncia de apresentagdo do projeto de
referéncia e de projetos alternativos. Assim, ap6s a identificagdo da necessidade de contratacdo de energia para
os sistemas isolados, os proponentes interessados devem cadastrar e habilitar tecnicamente seus projetos de
geracdo, de forma semelhante ao que ocorre no Sistema Interligado Nacional. Também foi instituida a figura da
“solugdo de suprimento”, que permite a composicdo de empreendimentos hibridos de geragdo, com ou sem
tecnologias de armazenamento.

222. Em consequéncia disso, o Ministério informa que editou a Portaria MME 67/2018, promovendo
uma ampla reestruturagdo do processo de planejamento do atendimento aos sistemas isolados. Como resultado
dessa nova regulamentacdo, menciona-se a edicdo do “Relatério de Planejamento para Atendimento aos
Sistemas Isolados, Horizonte 2023 — Ciclo 2018, que servird como subsidio para as proximas licitagdes. Esse
relatorio consta no link: http//www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/Paginas/Relatorio-de-Planejamento-para-Atendimento-aos-Sistemas-Isolados%2C-
Horizonte-2023-%E2%80%93-Ciclo-2018.aspx

223. Em face desse novo modelo, cita-se a Portaria MME 512/2018, que estabeleceu as diretrizes para a
realizagdo do leildo para suprimento a Boa Vista ¢ localidades conectadas, previsto para ocorrer em maio de
2019. As diretrizes definidas nessa norma indicam a priorizagao de contratagao de solugdes de suprimento cujas
fontes primarias sejam gas natural ou renovaveis, inclusive a composicdo dessas, com ou sem tecnologia de
armazenamento. Ressalta-se ainda que o certame ¢ inovador por dispor de atributos para o suprimento de dois
produtos distintos: poténcia e energia.

224. Ja a Aneel, no Oficio 6/2019-AIN/ANEEL (peg¢a 206, p. 2), afirma que os Contratos de
Comercializagdo de Energia Elétrica nos Sistemas Isolados, elaborados em observancia a Lei 12.111/2009,
contétm clausula sobre a possibilidade de hibridizacdo dos parques atualmente instalados e garantem ao
vendedor ficar com parte do ganho relacionado a hibridizacdo. A Aneel assevera que essa previsdo contratual
deve ser considerada um incentivo a adog¢ao de usinas hibridas nos sistemas isolados.

225. Pelo exposto pela EPE, nem sempre a adogdo dos sistemas hibridos sera a melhor solugio para os
sistemas isolados, a depender da peculiaridade do projeto. Além disso, assevera que a regulamentaca o atual dos
leildes para os sistemas isolados ja impde a contratacdo da solucdo de menor custo total de geragdo, inclusive
sendo perfeitamente possivel a contratacdo de sistemas hibridos.

226. Quanto a edicao pelo MME da Portaria 512/2018, estabelecendo as diretrizes para a contratacao do
sistema de Boa Vista, demonstra-se que, na definicdo das diretrizes para a contratagdo para sistemas isolados,
esta sendo considerada a possibilidade de suprimento por renovaveis ou por composi¢do de fontes. Portanto,
estd se fazendo uma analise da peculiaridade de cada sistema com vistas a averiguar a possibilidade de
contratagdo de fontes limpas em detrimento de fontes fosseis, com a possibilidade inclusive de adogdo de
sistemas hibridos.

227. Ressalta-se que a mencionada portaria foi publicada em 21/12/2018, portanto, apdés o periodo de
execucdo da presente fiscalizagdo. Em virtude disso, essa iniciativa ndo havia sido considerada na avaliagdo
preliminar, o que resultou na proposicdo de recomendacdo. A existéncia de previsdo contratual que incentiva a
adocdo de sistemas hibridos, conforme mencionado pela Aneel, refor¢a que existem mecanismos para a adogao
dessa solucao.

228. Portanto, entende-se desnecessaria a realizagdo da recomendagfo inicialmente aventada, visto que
j& existem mecanismos que possibilitam a inser¢do de renovaveis nos sistemas isolados, a depender da
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peculiaridade de cada sistema, inclusive sendo plenamente possivel a adogdo de solugdes hibridas.

229, Além disso, em comunica¢do do Ministro Augusto Nardes, em sessdo do Plenario de 12/12/2018,
foi solicitada a realizagdo de fiscalizacdo acerca da matriz energética do estado de Roraima. Essa fiscalizagao
sera uma oportunidade para aprofundamento da metodologia adotada no leildo para suprimento de Boa Vista,
bem como sera possivel tragar um panorama acerca dos resultados do referido leildo.

230. Vale apontar que na presente auditoria também foram identificadas boas praticas dos o6rgdos do
setor elétrico no sentido de tentar adotar solugdes mais adequadas nos sistemas isolados, as quais devem ser
destacadas.

231. Um exemplo foi a realizagdo da Consulta Publica 7/2018 pela Aneel, na qual foi debatida com a
sociedade a possibilidade de realizacdo de leildes de eficiéncia energética no Brasil. Nessa consulta, foram
disponibilizados diversos estudos sobre a Analise de Impacto Regulatorio dessa iniciativa, bem como, foi feita a
proposicdo de um projeto piloto no Estado de Roraima, onde existe um sistema isolado com altas perdas
energéticas.

232. Salienta-se que a realizagdo de leildes de efici€éncia ¢ uma iniciativa inédita no Brasil. Na pratica, o
que ocorre em certames desse tipo ¢ a definicdo de um montante anual cujo consumo se pretende reduzir ao
longo do programa. Assim, os participantes competiriam pelo menor pre¢o para se comprometerem com a
redug¢do de um percentual desse montante. Essa redugdo poderia ser alcangada por meio de diversas maneiras,
como, por exemplo, troca de lampadas, geladeiras ou condicionadores de ar, instalacdo de geracdo distribuida
ou modernizagdo de iluminagdo publica. Os vencedores do leildo seriam uma nova espécie de agente regulado
chamado de Agente Redutor de Consumo (ARC).

II1.3. Coordenacio entre os atores envolvidos com a expansio de fontes renovaveis

233. O objetivo da terceira questdo de auditoria da Matriz de Planejamento Coordenada (pega 140, p. 4)
¢ verificar se os oOrgdos envolvidos com a formulagdo e implementagdo de politicas publicas afetas a energias
renovaveis atuam de maneira coordenada e coerente.

234. Os procedimentos de auditoria ndo identificaram superposi¢des de fungdo na atuagdo dos entes nas
politicas publicas avaliadas. Verificou-se, ainda, que sdo ouvidos 6rgdos e entidades de setores variados, a
depender da politica ou processo em desenvolvimento, como ¢ o caso da elaboragdo dos Planos Decenais, que
envolvem diversas areas.

235. Identificaram-se, no entanto, oportunidades de melhoria no processo de articulagdo, como se
demonstra nos achados de auditoria: auséncia de formalizagdo de como ocorre a articulagdo entre os orgaos e
entidades; e necessidade de articulacdo entre o planejamento da expansdo da geracdo de energia elétrica e as
politicas para a transic@o energética no setor de transportes.

II1.3.1 - Auséncia de formalizagdo de como ocorre a articulacdo entre os érgaos e entidades

236. A articulacdo entre os diversos orgdos e entidades responsdveis pelo desenvolvimento,
complementagdo ou execucdo de politicas publicas afetas a energias renovaveis ocorre, principalmente, de
forma informal e ndo estruturada.

237. Desde a elaboragao dos Planos de Expansao de Energia (PDE) e do Plano Nacional de Energia
(PNE), verificou-se a existéncia de troca de informacao entre os agentes governamentais relacionados ao tema
de energias renovaveis.

238. De acordo com a Nota Informativa 5/2018/DIE/SPE (pec¢a 104, p. 8-9), a formulacdo dos referidos
planos se da por meio de articulacdo com a EPE, com os outros ministérios ¢ com as entidades do sistema
energético, incluindo agentes colegiados, colaboradores e parceiros. Essa articulacdo se da por meio de reunides
de trabalho, workshops, encaminhamento de oficios ¢ mensagens eletronicas.

239. No ambito interno do MME, cabe a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético
(SPE) subsidiar a elaboragdo das politicas de energia de longo prazo e promover a integragdo com outras
Secretarias do Ministério.

240. O MMA (pega 103, p. 2), o entao MPDG (pega 98, p. 5), o entdo MDIC (pega 100, p. 6), a Aneel
(pega 94, p. 3) e 0 MCTIC (peca 101, p. 4-5) ratificaram que tém participado de reunides de trabalho conduzidas
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pelo MME com vistas a elaboracdo dos instrumentos de planejamento do setor energético.

241. O MMA entende que as opinides de seus técnicos tém sido levadas em consideragao na elaboracao
desses instrumentos (extrato da entrevista a pega 103).

242, Quando da definicdo dos leildes de energia, os quais, conforme relatado em topico anterior,
constituem politica fundamental a expansdo das fontes renovaveis, alguns 6rgdos e entidades confirmaram que
participam indiretamente das discussdes, embora nao sejam formalmente consultados.

243. De acordo com informagdo do entdo Ministério do Planejamento Desenvolvimento ¢ Gestao —
MPDG (peca 98, p. 5), o Ministério participa da discussdo no dmbito das reunides do CNPE e em instincias de
debate economico do assunto entre 6rgios do governo federal.

244, Ja o MMA, em entrevista realizada (peca 103, p. 4), informou que participa das discussoes para a
formulagdo dos instrumentos de planejamento do setor energético (PDE e PNE), mas ndo participa diretamente
da definicdo dos leildes que serdo realizados. Os leildes sdo definidos pelo MME seguindo as diretrizes e
indicagdes que constam desses instrumentos. Portanto, ainda que ndo atue diretamente na definicdo das fontes
que participardo dos leildes, 0 MMA entende que participa indiretamente desse processo via planejamento do
setor.

245. Também quanto a definicdo dos leildes, a Aneel, na reunido realizada (peca 102, p. 5), afirmou o
seguinte:

A definicao cabe ao MME. A Aneel participa das discussdes com vistas a contribuir no debate, no
entanto, ndo ha obrigatoriedade de que haja uma consulta formal & Agéncia.

Ressalta-se que existe uma Comissdo Especial de Leildes de Energia Elétrica — CELEE, criada pela
Portaria MME 51, de 7/2/2006. Essa comissdao tem a finalidade de propor diretrizes estratégicas,
sistematicas e normas para a realizagdo dos leildes de energia elétrica, com fulcro em seu art. 1°.
De acordo com o art. 3° integram essa comissao representantes do MME, da EPE e da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE. Portanto, a Aneel ndo ¢ parte integrante dessa
comissao.

246. No entanto, conforme o art. 4° da mencionada portaria, ¢ possivel que representantes de outros
orgdos e entidades do setor elétrico brasileiro, a exemplo da Aneel, possam ser convidados a oferecer
contribuicdes para o aperfeigoamento institucional nas questdes a serem desenvolvidas no ambito da comissao.

247. No Oficio 0735/EPE/2018 (pega 95, p. 4-5), a EPE, por sua vez, passou a seguinte informagao
acerca da forma como sdo definidos os tipos de fontes que participardo dos leildes:

A definicdo dos tipos de fontes que participardo dos leildes compete ao Ministério de Minas e
Energia, quando edita em Portaria as diretrizes para cada certame. A EPE subsidia essa definigao
por meio de estudos de planejamento da expansdo da matriz, como os do Plano Decenal de
Energia. Com isso, busca-se levar em consideracdo, conforme as diretrizes da politica energética
nacional, a competitividade relativa das fontes, a maturidade das tecnologias, os tempos tipicos de
construcdo, a existéncia de um estoque de projetos com investidores interessados, entre diversos
outros fatores, o que frequentemente envolve importantes “frade-offs”. Esse processo ¢
retroalimentado com os resultados dos leildes anteriores, os niimeros de cadastramento de projetos,
as referéncias internacionais e nacionais de precos, entre outras referéncias e informagdes
disponiveis. Eventualmente, avaliagdes técnico-economicas mais dirigidas sdo elaboradas para
suporte a decisdo.

248. Ainda que a interagdo entre os agentes governamentais exista, consoante explicitado nos paragrafos
anteriores, € que isso possa ser considerado uma boa pratica, percebe-se uma oportunidade de melhoria do
processo mediante a instituicdo de procedimentos formalizados de coordenacao.

249. A inexisténcia de acOes formalizadas nesse sentido deixa a articulagao dos o6rgdos dependente da
boa vontade do titular da politica.

250. Nessa linha, em relacdo especificamente a energia solar fotovoltaica, o entdo Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) externou opinido que corrobora o argumento quanto a
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necessidade de coordenagdo formalizada, conforme se passa a expor.

251. Diante de sua competéncia para formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas
para o desenvolvimento das cadeias produtivas de energias renovaveis, o MDIC constituiu Grupo de Trabalho
sobre Energia Solar Fotovoltaica, coordenado pelo Departamento de Competitividade Industrial da Secretaria de
Desenvolvimento e Competitividade Industrial do MDIC.

252. No Relatorio Final desse Grupo de Trabalho (pega 100, p. 9-28), foi apresentado um conjunto de
iniciativas, divididas em quatro grandes areas de atuacdo — mercado, financiamento, tributacdo e certificagdo de
conformidade - com vistas a impulsionar a participacdo da fonte solar fotovoltaica na matriz energética
brasileira e a desenvolver a respectiva cadeia produtiva localmente.

253. Na reunido realizada com o Departamento de Competitividade Industrial do MDIC (pega 100, p. 8-
9), foi ressaltado que

embora haja articulagdo entre os 6rgdos, o MDIC entende que ha a necessidade da formalizagao de
uma instancia de coordenagdo para a definicdo das politicas publicas a serem implementadas, no
que diz respeito a definigao de politicas de mercado (importagdo ou nacionalizagdo da producdo —
caminhos ndo sdo excludentes), financiamento (ao consumidor e aos mvestimentos produtivos),
regras de tributagdo/isengdo (simplificacdo tributaria) e certificagdo de conformidade e etiquetagem
dos equipamentos (qualidade, seguranca, eficiéncia) com vistas a um maior incremento da
participagdo de energias renovaveis, notadamente a solar fotovoltaica, na matriz energética do pais,
tal como vem ocorrendo com a energia eolica. A formalizacdo fortaleceria uma maior sinergia
entre os 6rgaos e, por consequéncia, uma melhor concatenagao das politicas publicas de incremento
de energias renovaveis.

254. Portanto, também na opinido do MDIC, a formalizacdo de uma instincia de coordenaciio para a
definicdo das politicas publicas favore ceria uma melhor sinergia entre os érgaos e, por consequéncia, uma
maior impulsdo da introdugdo de energias renovaveis na matriz elétrica, notadamente da energia solar
fotovoltaica, ainda incipiente no Pais.

255. Acrescente-se ainda que tal formalizacdo poderia garantir espaco formal para que sejam agregadas
sinergias entre as diversas politicas publicas conexas ao tema, as quais se encontram sob a coordenacdo de
diferentes pastas setoriais/institui¢des.

256. Ainda quanto a articulacdo dos orgdos, buscou-se avaliar como ocorre a interagdo entre os
formuladores das politicas afetas a energias renovaveis no setor elétrico e os responsaveis por trés frentes: (I)
politica industrial; (II) pesquisa e desenvolvimento; e (III) linhas de crédito incentivadas.

257. Da avaliag@o da articulacao dos 6rgaos do setor elétrico e os responsaveis pela politica industrial (I)
extraiu-se a opinido da area técnica do MDIC exposta alhures, que refor¢a o entendimento quanto a necessidade
de formalizagao de uma instancia articuladora.

258. Acerca da interface entre os formuladores de politicas relativas a energias renovaveis e os 0rgaos e
entidades envolvidos com pesquisa e desenvolvimento (IT), o MME afirmou que a Aneel possui programas de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) destinados a incentivar essas fontes, nos termos da Lei 9.991/2000, e que
alguns desses programas surgem de demandas do Ministério (pega 99).

259. O MCTIC, por seu turno, afirmou que mantém estreito relacionamento com a Aneel no
estabelecimento dos incentivos para pesquisa e desenvolvimento com vistas ao incremento de energias
renovaveis, mencionando participagdo em projetos de apoio a estudos a respeito de biogas, de energia solar
concentrada e de armazenamento de energia (pega 101, p. 5).

260. A Aneel reitera sua responsabilidade pela implementagdo de politicas de incentivo de pesquisa e
desenvolvimento para o setor elétrico, em atendimento ao disposto no art. 4°, inciso II, e no art. 5° inciso I, da
Lei 9.991/2000 (peca 102, p. 6). Ademais, a Agéncia também confirma que existe interlocu¢do com o MME na
definicdo dos projetos de P&D.

261. Por fim, quanto a articulacdo com os responsaveis pela definicdo de linhas de crédito incentivadas
(ITI), o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) listou os principais financiamentos disponiveis para o
ramo, sendo alguns especificos para fontes renovaveis e outros mais gerais, mas que também podem ser
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aproveitados para financiar projetos de energia (pega 81).

262. O Banco informou, ainda, que mantém didlogo frequente com as instituicdes e orgdos do setor
elétrico com vistas a debater as prioridades para os investimentos do setor, sobretudo sobre as fontes renovaveis
de energia. A partir dessa interagdo, o BNDES faz uma avaliagcdo de como melhor alocar os recursos. Além
disso, o Banco relatou que utiliza os instrumentos de planejamento do setor, como o PDE, para o mapeamento
das tendéncias tecnologicas, que podem ser utilizadas na definigdo das linhas a serem incentivadas (peca 81).

263. O MME, por sua vez, reiterou que 0 BNDES possui programas de crédito incentivado para o setor
de energias renovaveis e alegou que, ainda que o Ministério tenha contato com o Banco para a definicdo dos
incentivos, a instituigdo financeira possui “total independéncia para o estabelecimento das condigdes, pois os
programas sao de sua competéncia” (peca 99, p. 5-6).

264, De todo o exposto, verifica-se que, em todas as frentes de articulagdo analisadas, as interagdes
existem, mas ocorrem de maneira ad hoc e informal, sem que haja uma sistematizacdo dos procedimentos
adotados. Percebe-se, entdo, uma oportunidade de melhoria do processo mediante o estabelecimento de
sistematica formalizada de articulag@o e coordenacdo. Destaca-se que a coordenacao das politicas publicas € um
principio fundamental da administracdo publica federal, conforme previsto no art. 6° inciso I, do Decreto-Lei
n° 200/1967.

265. Citam-se alguns dos ganhos esperados com a referida formalizagdo: (I) identificacdo clara de quais
orgdos e entidades precisam ser consultados quando da elaboracdo e da execugao de politicas afetas a energias
renovaveis, respeitando as atribuicdes e competéncias de cada agente; (II) aumento da transparéncia do processo
relativo as politicas publicas, pois seria possivel rastrear todos os passos adotados, bem como identificar quais
entes participaram de quais etapas; (III) redug@o de esforcos duplicados acerca de miciativas semelhantes, entre
outros.

266. Além dos beneficios descritos, a sistematizagdo do processo de articulagdo reduziria o risco de
agentes importantes ndo serem ouvidos a respeito de temas atrelados as suas competéncias, uma vez que a
iniciativa para realizacdo dessa interacdo deixaria de depender da boa vontade dos responsaveis pela politica.

267. Importa destacar que a auséncia de articulacdo entre 6rgdos e entidades no setor elétrico foi alvo
recente de deliberacdo desta Corte, que, por meio do Acordio 1.631/2018-TCU-Plenario, recomendou a
Presidéncia da Republica a criacdo de uma instancia formal para decisdes interinstitucionais. Isso revela a
preocupacdo deste Tribunal com a coordenacdo das decisdes governamentais, o que reforca a presente
constatacao.

268. Note-se que a articulacdo na elaboracdo das politicas publicas ¢ um dever da Administracdo
Publica. No entanto, ndo se presume razoavel que se crie um normativo de formalizagdo de coordenacgao para
cada processo que envolva a participacdo de mais de uma area de governo ou de mais de um ente.

269. Tal pratica ¢ desejavel, contudo, em processos estruturais, periodicos e que envolvem muitos
orgdos e entidades, como ¢ o caso da elaboragcdo dos instrumentos de planejamento do setor elétrico, a saber, o
PDE e o PNE.

270. Assim, ante o exposto, propde-se recomendar ao MME, como 6rgio responsavel pela elaboracao
do PDE e do PNE, que formalize ¢ sistematize a articulacdo com os orgidos e entidades que participam da
confeccdo desses instrumentos, definindo, no minimo: (I) as etapas necessarias a elaboracao desses documentos;
(II) quais orgdos e/ou entidades serdo consultados em cada etapa, segundo suas atribuicoes e responsabilidades;
(I1I) a forma de comunicacdo; € (IV) os procedimentos de consolidacdo das informacdes coletadas.

271. Esclareca-se que, ao recomendar a formalizacdo dos procedimentos, ndo se busca burocratizar as
interagdes entre os agentes, mas sobretudo sistematizar a forma como essa articulagdo acontece, de modo a
colher os beneficios apresentados anteriormente.

II1.3.2 — Deficiéncias na articulagdo entre os atores governamentais para definicdo de diretrizes governamentais
claras quanto a eletrificacdo parcial da frota brasileira de veiculos

272. Existe uma correlacdo importante entre o setor elétrico, a expansdo das fontes renovaveis, o setor
de transportes ¢ os impactos ambientais, que deve ser considerada pelos entes institucionais, de maneira
articulada. Essa correlagdo sera demonstrada a seguir.
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273. Primeiramente, ressalta-se que o setor elétrico ndo € o grande responsavel pela emissdo de gases de
efeito estufa no Brasil. O Grafico 6, elaborado com dados do MCTIC, revela a distribui¢do da emissdo de GEE
por setor no pais, em 2015.

Grifico 6 - Participacoes de emissdes liquidas de gases de efeito estufa por setor, 2015
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Fonte: Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil, 2017 (MCTIC)

274. Como se observa, os maiores responsaveis pela emissdo de GEE, em 2015, foram o setor
agropecuario, com 31% das emissdes, e o setor energético, com 33%. O setor energético, contudo, subdivide -se
em industrial, transportes, producdo de combustiveis, geracdo de eletricidade e outros. O Grafico 7 traz o
percentual de emissdo de CO, causado pela queima de combustiveis no Brasil por cada segmento, também em
2015, segundo dados do Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA).

Grifico 7- Perfil de emissodes de CO, pela queima de combustiveis no Brasil em 2015, por segmento
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Fonte: IEMA, 2018

275. Verifica-se que os segmentos industrial e de transporte aparecem na frente do segmento de geracao
de eletricidade em termos de emissdo de GEE, sendo o setor de transportes responsavel por 44% da emissao,
contra 20% do de geragdo de energia elétrica.

276. Considerando os dados oficiais do MCTIC (peg¢a 153, item ndo digitalizavel), apresentados
anteriormente nas Tabelas 7 e &, item IIL.1, p. 20 deste relatério, o setor energético emitiu, em 2015, 449
milhdes de toneladas de CO, equivalente, em que a geracdo de energia elétrica foi responsavel por 68 (15%) e o
setor de transportes por 211 (47%). Ou seja, o setor elétrico emite menos de um terco da emissdo dos
transportes.
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277. Isso ocorre porque a matriz elétrica brasileira ¢ majoritariamente renovavel e, portanto, menos
poluente, ao passo que o setor de transportes depende predominantemente de combustiveis fosseis.

278. Em funcdo disso, e em decorréncia das projecdes de crescimento da capacidade instalada das fontes
renovaveis na matriz elétrica brasileira, sobretudo por meio de usinas edlicas e solares, especialistas defendem
que a redugcdo de emissdes de GEE deve ocorrer por meio de uma maior utilizacdo de eletricidade nos
transportes, mediante eletrificagdo do transporte publico e carros elétricos (e seus variantes), por exemplo.

279. Caso ndo se prepare com antecedéncia em termos de que estratégias deverdo ser adotadas, na
ocorréncia de um cenario disruptivo em que haja expansdo acentuada desses veiculos em curto intervalo
temporal, quer seja emresposta a uma politica publica, quer seja emrazio de estratégia comercial de fabricantes
de automotores, o setor elétrico pode ndo estar preparado para absorver o aumento de demanda por energia
elétrica para recarga de frota eletrificada. Nessa situagdo, em que pese os carros elétricos contribuirem com a
redugdo das emissoes de gases de efeito estufa em razdo da ndo utilizagdo de combustiveis fosseis em motores a
combustao, poderdo acarretar, se dissociados da expansdo de energias renovaveis (quer seja convencional ou
intermitente), aumento de emissdes no setor elétrico.

280. De toda sorte, na ocorréncia de eletrificacdo expressiva de parte da frota nacional, o setor elétrico
passa a ter maior relevancia no controle das emissoes de gases de efeito estufa.

281. Necessario acrescentar ainda que o avango da geragao distribuida também pode ser um indutor para
maximizar o potencial de veiculos elétricos que se utilizem da rede para recarga.

282. A Aneel publicou recentemente a Resolugdo Normativa 819/2018, que estabelece os procedimentos
e condigdes para a realizacdo de recarga de veiculos elétricos. Também foi destaque a inauguragdo do maior
corredor da América Latina com postos de recarga elétrica para veiculos na Rodovia Presidente Dutra, que liga
as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

283. A adogdo do carro elétrico, contudo, esta longe de ser consenso. Outros especialistas defendem que
a transicdo energética no setor de transportes no Brasil deve se dar pelo aumento da utilizagdo de
biocombustiveis, principalmente o etanol. Os defensores dessa opcdo se baseiam no grande potencial de
expansdo da producdo desse combustivel. Salienta-se que a queima de etanol emite 86% menos CO, em
comparagdo aos combustiveis do petrdleo, ressaltando que esse nimero ja considera o percentual de etanol
adicionado a gasolina no Brasil, que ¢ mais elevado do que em outros paises, conforme informagao da Aneel no
Oficio 6/2019-AIN/ANEEL (pega 206, p. 3)

284. Outro ponto favoravel ao etanol seria o elevado custo envolvido na eletrificagdo da frota, pois
existe uma necessidade de adaptagdo da infraestrutura de abastecimento de veiculos elétricos. Além disso, o
preco do carro elétrico ainda ndo se mostra competitivo no Brasil. O descarte das baterias também seria um
desafio ambiental a ser superado.

285. Por outro lado, o aumento da producdo do etanol concorreria com a produgdo agricola, sendo
necessaria uma avaliagdo dos impactos desse frade-off.

286. Diante da relevancia do tema, foi realizada diligéncia a EPE (pega 57) para saber o nivel de
preparagdo do Pais para uma eventual transicdo energética. Em resposta, a referida Empresa encaminhou o
Oficio 736/EPE/2018 (peca 96), cujas principais informagdes sdo resumidas a seguir.

287. De inicio, esclarece a entidade que a transi¢do energética para a redugdo das emissoes de carbono
pode se dar de diversas formas, ndo havendo uma receita ou estratégia universal que se adeque a todos os paises.
No entanto, afirma que qualquer estratégia passa por uma introducdo crescente de energias renovaveis na
matriz, pela aceleragao de ganhos de eficiéncia e pelo combate aos desperdicios de energia (pega 96, p. 2).

288. Além disso, aponta que, com a crescente competitividade de fontes renovaveis para a geragdo de
eletricidade, notadamente das energias solar fotovoltaica e edlica, muitos paises apostam na eletrificacdo de
diversos setores como a melhor forma de viabilizar sua transicdo energética e diminuir a dependéncia de
combustiveis fosseis. Contudo, ressalta que estratégias de eletrificagdo devem se dar conjuntamente com outras
possiveis estratégias, como, por exemplo, a maior utilizacdo de biomassa na producdo de eletricidade; a
substituicdo de combustiveis fosseis por biocombustiveis; a ampliacdo do uso da energia nuclear; o
desenvolvimento ¢ a adogdo de combustiveis sintetizados a partir de fontes renovaveis, como a solar; o
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desenvolvimento de aplicagdes de hidrogénio e de célula combustivel; e a captura e o uso de carbono.

289. Tanto a eletrificacdo da frota como essas outras estratégias dependem de investimentos em
desenvolvimento tecnoldgico € na adaptagao e construcdo de infraestrutura que tornem possivel a penetragao de
novas tecnologias (peca 96, p. 3)

290. Especificamente quanto a introdu¢do de veiculos elétricos, a EPE declara que existem diversas
iniciativas governamentais no sentido de adaptar os modelos e metodologias de planejamento, de atualizar o
arcabouco legal e regulatorio do setor e inclusive de rever os planejamentos urbanos para viabilizar esse
processo. Ja no ambito privado, merecem atencdo as iniciativas da indastria automobilistica, os novos modelos
de negocios do setor elétrico e, sobretudo, o exercicio do poder de escolha dos consumidores. Diante da
importdncia do tema, afirma a Empresa que as perspectivas de entrada de veiculos elétricos e hibridos tém sido
abordadas no ambito do planejamento energético nacional, a exemplo do que consta no PDE 2026 (pecga 96, p.
4).

291. O referido PDE destaca que a adogdo de novas tecnologias veiculares ¢ um processo lento, pois
existem muitos desafios a serem enfrentados, como o processo de sucateamento e reposi¢ao de veiculos, pressdo
sobre os precos de nsumos e materiais, custos de descarte e reciclagem de baterias, universalizacdo da
infraestrutura e limites orcamentarios para a concessao de incentivos (pega 134, p. 33)

292. Segundo o PDE 2026, no Brasil, em particular, a transigdo da industria automotiva rumo a
eletrificagdo deve se dar de forma mais tardia em razdo das seguintes especificidades: o elevado preco de
veiculos hibridos ou elétricos; a necessidade de uma série de adaptagdes e aperfeicoamentos da infraestrutura de
abastecimento para veiculos elétricos e de descarte e reciclagem de baterias; as dificuldades de obtengdo de
incentivos em funcdo das restricdes fiscais e orcamentarias; e as vantagens comparativas para a producdo de
biocombustiveis, notadamente o etanol de cana de agucar, o que traz diversas externalidades positivas para a
economia brasileira (pega 134, p. 33).

293. Diante dessas ponderagdes, a EPE projeta uma baixa participagao dos veiculos elétricos até 2026 —
menos de 1%. Ademais, aponta para uma participacdo relevante dos biocombustiveis na matriz veicular
brasileira, com a manutengdo do percentual de 4% do etanol etilico no setor de transportes e o aumento da
participagdo do biodiesel de 3% para 5% (peca 134, p. 32).

294. Ainda que aponte o baixo crescimento do transporte elétrico até 2026, o PDE ressalta que a
eletrificagdo da frota possui um grande potencial disruptivo, pois pode ser aliada a mudangas nas caracteristicas
dos deslocamentos dos individuos, & modificacdo na relacdo da posse do automovel e a uma maior integragao
com transportes coletivos e ndo motorizados. Assim, uma politica bem estruturada de incentivo ao veiculo
elétrico pode aumentar a eficiéncia nas viagens € no sistema de transporte de passageiros como um todo,

contribuindo no avango da mobilidade urbana no Brasil, caso sua inser¢do esteja em consonincia com as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana — Lei 12.587/2012 (peca 134, p. 33-34).

295. Nao se identificou, no entanto, se 0 caminho para uma eventual transicdo energética no setor de
transportes no Brasil passaria ou ndo, enquanto diretriz, por eletrificagao de frotas.

296. A recente crise no abastecimento de combustiveis ocorrida em maio de 2018 evidenciou uma
fragilidade estratégica no que se refere a logistica de distribuigdo de combustiveis liquidos, ndo somente de
derivados de petroleo, mas atingindo também o etanol. Mesmo que, se for o caso, carros elétricos (e seus
variantes) tardem a serem competitivos na realidade nacional, a crise demonstrou, no minimo, uma necessidade
premente de diversificacdo das fontes energéticas para transporte.

297. Necessario ressaltar que recentemente foi aprovada a Medida Provisoria 843/2018, convertida
posteriormente na Lei 13.755/2018, regulamentada pelo Decreto 9.557/2018, criando o Programa Rota 2030.
Esse programa reduz a aliquota de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para veiculos novos
comercializados ou importados no Pais, entre os quais hibridos ou elétricos, tendo como contrapartida a
aplicacao de parte do crédito tributario em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D).

298. Dada a necessidade de coeréncia entre as diferentes politicas publicas e de maximizagdo do
potencial das distintas iniciativas, seria oportuno que o planejamento dos setores elétrico e de transportes
estivessem alinhados com o programa Rota 2030, a partir de uma diretriz governamental clara em relagdo a
veiculos elétricos (e seus variantes).
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299. Para isso, seria necessario aprimorar as estimativas de crescimento da demanda por energia elétrica
resultante da ampliagao da frota de carros elétricos (e seus variantes), bem como estudar possiveis solugcdes para
o suprimento de energia, quer por interagao entre o aproveitamento de biocombustiveis, no marco do Programa
Renova Bio, quer pela ampliagdo da geracdo elétrica via fontes renovaveis, ou mesmo pelo uso do potencial da
geracdo distribuida. Os recursos de P&D associados ao Rota 2030 poderiam, inclusive, financiar tais estudos.

300. A analise aqui efetuada ndo se aprofundou o suficiente para avaliar a articulacdo entre os setores de
transporte, de energia elétrica ou até quanto a gestdo do espaco urbano e as prioridades aplicaveis a questdes
como mobilidade, mas, diante do exposto, percebe-se que ha oportunidades para o surgimento de discussoes,
estudos, projecoes de cenarios e até politicas publicas acerca de uma maior diversificagao energética do setor de
transportes.

301. De toda sorte, relembre-se que o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) é o 6rgao de
assessoramento do Presidente da Republica para formulagdo de politicas e diretrizes de energia. Em sua
composicdo, estabelecida no Decreto 9.601/2018, que altera o Decreto 3.520/2000, estdo presentes pastas
setoriais com conexao tanto do ponto de vista de cadeia de producdo/insumos, como da cadeia de consumo de
energéticos, a exemplo do Ministério da Indistria, Comércio Exterior e Servicos e Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, além, claro, dos 6rgdos de centro de governo, como Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica, Ministério de Estado da Fazenda e Ministério de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo. No entanto, pastas setoriais como as do entdo Ministério dos Transportes e das Cidades, as quais teriam
propriedade para integrar, fortalecer e dar legitimidade a discussdo acerca de diretrizes energéticas para frotas
automotoras no pais, nao possuem assento no referido Conselho.

302. Entende-se necessario que o governo tenha papel relevante na definicdo dessas diretrizes
energéticas para frotas automotoras. Caso a eletrificacdo de frotas seja desejavel, a articulagdo entre distintas
politicas publicas ¢ imprescindivel, para antecipar as possiveis formas de ocorréncia de uma eventual transicao
energética do setor de transportes, potencializando beneficios e mitigando obstaculos.

303. Com a recente reestruturagdo do Executivo Federal, as fungdes, até entdo, a cargo do Ministério
dos Transportes, sdo atualmente desempenhadas pelo Ministério da Infraestrutura. J4 as fungdes que cabiam ao
Ministério das Cidades, pelo menos no que se refere ao planejamento e gestdo da mobilidade e servigos urbanos,
foram destinadas ao Ministério do Desenvolvimento Nacional, que sucedeu o Ministério da Integragdo
Nacional. Como esse ministério ja possuia assento no CNPE, propde-se: 1) recomendar a Casa Civil que tome
providéncias para que o Ministério da Infraestrutura passe a integrar o Consclho Nacional de Politica
Energética; 2) recomendar ao CNPE, em articulacdo com os demais Orgidos pertinentes ao tema, que estabeleca
diretrizes nacionais claras acerca da frota de veiculos elétricos (e seus variantes) para que as politicas publicas
que delas decorrerem e/ou estejam em vigor sejam sinérgicas.

304. Ressalta-se que, na oportunidade da manifestacdo dos gestores para a contribuigdo com o relatério
preliminar, a EPE menciona, no Oficio 0071/EPE/2019 (pega 203, p. 8-9), que foi elaborado estudo denominado
“Documento de Apoio ao PNE 2050: Eletromobilidade e Biocombustiveis”, que identificou barreiras e desafios
para a maior eletrificacdo da frota. Esse documento estd disponivel no seguinte link:
http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Publicacoes Arquivos/publicacao-

227 /topico-457/Eletromobilidade%20e%20Biocombustive is. pdf.

305. Em consulta ao referido documento, verifica-se que sua publicacdo ocorreu em dezembro de 2018,
portanto, em periodo posterior & fase de execucdo da presente auditoria. De qualquer forma, registra-se como
uma boa pratica do governo o fato de estar sendo realizado estudo de longo prazo acerca da tematica.

306. A Casa Civil também destacou algumas iniciativas do novo governo que demonstram preocupacao
com a questdo da frota de veiculos, como a abertura da Consulta Ptiblica MME 65, de 28/12/2018, que versa
sobre a Proposta para Procedimento de Elaboracdo do Plano Nacional de Energia, que traz consideragdes
importantes sobre o ciclo de planejamento ¢ monitoramento energético no Brasil e que pode dar importantes
subsidios para a questdo relacionada a frota de veiculos elétricos (e seus variantes).

307. Outra medida foi a instituicdo do Programa Rota 2030 pela Lei 13.755/2018, que traz diretrizes que
demonstram a preocupacdo do governo com a questdo da melhoria do modelo de transportes, considerando
inclusive a promogao de formas alternativas de propulsdo que valorizem a matriz energética brasileira.
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308. Entende-se que a existéncia dessas novas iniciativas nao altera a deliberagdo proposta, pois o que se
pretende ¢ que sejam estabelecidas diretrizes acerca da eletrificacdo da frota. O fato de a questdo estar sendo
estudada em nivel governamental e de existirem novas iniciativas ndo significa necessariamente que estejam
sendo estabelecidas diretrizes claras em relagdo a questdo, ainda que isso indique preocupagdo dos gestores em
relagdo ao tema, o que pode ser destacado também como boa pratica.

309. Outro ponto positivo que merece ser registrado sdo as contribuicdes dadas pela Aneel em seu
Oficio 6/2019-AIN/ANEEL (pega 206, p. 2), que demonstra que a Agéncia esta preocupada com a questdo no
sentido de avaliar os impactos na rede elétrica de possivel ampliagao da eletrificagdo da frota.

II1.4. Instrumentos de adaptacio do setor elétrico a entrada de fontes renovaveis

310. O objetivo da quarta questdo de auditoria da Matriz de Planejamento Coordenada (peca 140, p. 5) ¢
identificar se existem estratégias para adaptar o setor elétrico as caracteristicas das fontes renovaveis, garantindo
energia confidvel, sustentavel e acessivel, por meio da remocdo de barreiras técnicas, regulatorias ou de
mercado.

311. Quanto a seguranca da operacdo do sistema, verificou-se que o aumento da participagdo de fontes
intermitentes requer a alocagdo de reserva operativa adicional, conferindo ao setor flexibilidade e
despachabilidade. Segundo o Operador Nacional do Sistema (ONS), as térmicas e as hidrelétricas possuem as
caracteristicas necessarias para cumprirem esse papel (pega 59, p. 2).

312. Ocorre, contudo, que diante da dificuldade da expansdo das usinas hidrelétricas com reservatério,
pelas barreiras no licenciamento ambiental de novos empreendimentos, existe o risco do aumento de despacho
das termelétricas que utilizam combustiveis fosseis. Isso pode, inclusive, acarretar em maiores emissoes de
GEE, na contramao das metas ambientais e do Acordo de Paris, além de aumento dos custos de geracao.

313. Para garantr um nivel adequado de seguranga, a capacidade dos sistemas elétricos foi
dimensionada para atender o pico da demanda, com uma margem de plantas despachaveis para suprir as
variagdes previstas. No entanto, com a expansdo de fontes renovaveis intermitentes, uma parte significativa da
capacidade instalada torna-se incontrolavel e muitas vezes indisponivel, o que compromete as possibilidades de
injetar liquidez no sistema nos moldes tradicionais.

314. Em consequéncia disso, nasce um novo paradigma para a confiabilidade do sistema, “no qual a
capacidade de resposta da geragao residual & brusca variacdo da disponibilidade das fontes intermitentes € tao
importante para a garantia de suprimento quanto a capacidade instalada necessaria para atender os picos de
demanda” (Benchmarking Internacional, pega 157, p. 69). Nesse contexto, o problema nio se resume ao custo
da geragdo em si, mas ao custo da manutengdo da liquidez do sistema como um todo.

315. Em uma matriz hidrotérmica, especialmente na presenca de grandes reservatorios, a manutengao da
liquidez do fornecimento de energia ¢ um desafio menor, dada a grande despachabilidade das hidrelétricas com
reservatorio e das térmicas. A medida que se migra para uma matriz renovavel-térmica, no entanto, esse desafio
cresce, uma vez que as demais fontes renovaveis, sobretudo edlica e solar, ndo sdo despachaveis.

316. A baixa previsibilidade da geracdo dessas renovaveis, devido a sua variacdo durante o dia, exige
modelos mais complexos de simulagdo do sistema, novos critérios de operacdo do parque gerador e,
principalmente, importantes custos de provisdo de geragdao de reserva, ou backup. Assim, ainda que o custo
marginal dessas usinas seja baixo ou nulo, o custo de compensar sua falta ¢ significativo (Benchmarking
Internacional, peca 157, p. 69).

317. Pelo exposto, o aumento das fontes solar e edlica nas redes elétricas pode induzir a um aumento de
utilizacdo de usinas despachaveis, as quais, muitas vezes, sdo as dependentes de combustiveis fosseis. Em outras
palavras, o aumento de energias limpas no sistema gera o perigo de aumento das emissdes de gases de efeito
estufa, o que pode agravar ainda mais o problema climatico.

318. Em virtude disso, devem ser buscadas alternativas de sistemas de acumulagdo ou armazenamento,
como a adocdo de baterias ou a ampliagdo das hidrelétricas com capacidade de regularizagdo. Nesse sentido,
identificar as melhores combinagdes desses sistemas com as diversas fontes ¢ um dos grandes desafios que se
impde ao setor elétrico. Salienta-se que bancos de baterias em porte comercial compativel encontram-se em fase
de desenvolvimento tecnologico e possuem pregos ainda proibitivos para a realidade brasileira.
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319. Nesse bojo, destaca-se que o Operador do Sistema Elétrico sinalizou pela necessidade de
retomarem-se as discussdes a respeito da construgdo de usinas hidrelétricas com reservatorio (pega 97). Essa
discussao ¢ pertinente, pois a capacidade de regularizacdo dos reservatérios aumenta a reserva operativa do
sistema, colaborando com a seguranca da operacdo, e pode deslocar o despacho das térmicas, contribuindo com
a reducdo da emissdao de GEE.

320. Essa posicdo do ONS guarda completa conexdo com os achados apontados em auditoria sobre
grandes empreendimentos que culminou com o Acérddo 2.723/2017-TCU-Plenario, conforme detalhamento no
Apéndice B.

321. Ademais, existem outras op¢des para mitigar o problema da variabilidade das novas fontes. Uma
delas ¢ a interligagdo das redes elétricas entre regides ou paises, pois eventuais excedentes seriam compensados
com reducdes de geracdo local, evitando outros recursos de backup, mais onerosos e algumas vezes mais
poluentes.

322. A terligacdo entre paises, porém, esbarra em entraves de carater politico, como as assimetrias
institucionais e regulatorias, e em questoes técnicas, como a falta de estrutura fisica e de planejamento comum
para a expansao das linhas de transmissao (Benchmarking Internacional, peca 157, p. 72).

323. Alternativas de otimizagdo da utilizacdo da energia também podem ser boas solugdes para a maior
participagdo das fontes intermitentes. Dentre elas, destaca-se o gerenciamento pelo lado da demanda, que
consiste em conceder ao consumidor sinais de prego que oscilem conforme varie o custo de geracdo. Em
momentos de ampla geragdo das fontes ndo despachaveis, o prego seria menor, o que incentivaria o consumo, e,
em situagdes de queda da geragdo dessas fontes, a logica inversa se aplicaria.

324, Ressalta-se que as mudangas operacionais pelas quais passa o sistema de formagdo de pregos de
energia no mercado de curto prazo, que deixara de ser semanal ¢ passara a ser horario a partir de janeiro de
2020, sao estratégicas para o surgimento de avancos na utilizagcdo de mecanismos de gerenciamento da
demanda.

325. De forma geral, percebem-se deficiéncias na avaliacao integrada de todos os atributos das diversas
fontes de geragdo de energia elétrica. A correta precificagdo do impacto ambiental, da possibilidade de prestacido
de servigos ancilares, do custo de transmissdo, do custo de backup e de outros fatores intrinsecos as
caracteristicas de cada fonte pode colaborar com a adogao das melhores decisdes de expansao.

326. Sobre isso, oportuno realcar que a Aneel realizou em 31/8/2018 o primeiro leildo de contratagdo de
eolicas na modalidade “por quantidade”, ao invés de empregar a modalidade “por disponibilidade”, como nos
certames anteriores.

327. Nas contratagdes “por quantidade”, os geradores ficam responsaveis por suprir toda a energia
contratada, quer gerem ou nao. Isso significa que o risco de gerar fica alocado aos empreendedores e ndo mais
aos consumidores.

328. A Agéncia considera que o setor edlico adquiriu nos Ultimos anos maturidade para precificar o
risco, em funcdo da experiéncia e competitividade dos geradores eolicos.

329. O referido leildo contratou empreendimentos edlicos com pregos em torno de R$ 90,00/MWh,
valor superior as ultimas contratagdes, que atingiram aproximadamente R$ 70,00/MWh. Isso indica uma
provavel precificagdo do novo risco assumido pelos geradores, na linha do esperado pelo setor.

330. Salienta-se que essa modificagdo nos contratos das edlicas vai ao encontro dos esfor¢os para
precificar todos os atributos das fontes, pois, conforme discutido anteriormente neste relatério, fontes nao
despachaveis ndo representam, para o consumidor, somente o pre¢co obtido em leildo, mas o custo da fonte
suplementar acionada quando as primeiras deixam de gerar.

331. Destaca-se, ainda, contratagdo recente de consultoria pela EPE para a elaboracdo de ferramentas
com o fito de auxiliar nos estudos de planejamento da expansdo do sistema elétrico nacional. O objetivo ¢ a
utilizacdo dessas ferramentas para elaboragdo de uma modelagem com vistas a planejar o futuro da expansao do
setor elétrico nacional diante do aumento da complexidade do sistema, levando-se em conta o avango das
renovaveis eodlica e solar, que t€m como caracteristica a elevada variabilidade, bem como a expansdo da geracao
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distribuida, o que aumenta o grau de incerteza sobre a demanda futura no Pais. Essa iniciativa também se soma
na avaliacdo dos diversos atributos das fontes, inclusive considerando as interagdes com o setor de gas, o
possivel desenvolvimento de baterias e a necessidade de expansdo da transmissdo de energia elétrica. Detalhes
da contratagdo podem ser obtidos em http//www.epe.gov.br/pt/a-epe/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/pe-epe-003-2018.

332. Quanto aos desafios para adaptagdo do sistema para a inser¢do de geracdo distribuida e variavel, a
EPE assevera que esse tema tem sido abordado em diversos trabalhos, como os proprios planos decenais de
energia e também na Nota Técnica “Capacidade e Flexibilidade: Conceitos para a incorporagdo de atributos ao
planejamento”, de agosto de 2018. A EPE informa também que, em conjunto com o ONS, estd coordenando um
estudo denominado “Energy Systems of the Future”, que visa modelar a expansdo ¢ a operagdo do sistema
elétrico nacional com alta participacdo de fontes edlica e solar (peca 203, p. 4). A finalizagdo desse estudo esta
prevista para o fim do ano de 2019 e trara respostas mais precisas sobre o caso brasileiro.

333, A iciativa dessas entidades no sentido de realizarem estudos com vistas a mensuracdo dos
atributos das fontes e da capacidade do sistema em absorver energias variaveis pode ser considerada uma boa
pratica, pois auxiliara na construgdo de uma matriz energética de referéncia, que otimize a utilizacdo dos
recursos disponiveis considerados os variados aspectos envolvidos, em consonancia com recomendacdo feita
por este TCU no item 9.9 do Acorddo 1.631/2018-Plenario.

334. A titulo de exemplo, também ¢ notavel estudo publicado por consultoria (peca 158) acerca dos
reais custos e beneficios das fontes de geragdo elétrica no Brasil. Em que pese o trabalho apresentar algumas
limitagdes, principalmente no que se refere aos impactos ambientais de usinas hidrelétricas, tem o mérito de
trazer perspectiva holistica acerca das fontes de geragdo elétrica, considerando os critérios utilizados nos leiloes
para contratacdo de energia nova, os servicos prestados por diferentes fontes, os custos de
investimento/operacao/infraestrutura/ambientais, e os subsidios e isengdes aplicaveis.

335. Ademais, vale ressaltar que a EPE vem aperfeicoando a metodologia de expansdo do setor elétrico,
por meio do desenvolvimento do Modelo de Decisdo de Investimentos (MDI), que considera os custos de
investimento em novas plantas de geracdo, por tecnologia, incluindo usinas hidrelétricas, fontes renovaveis,
termelétricas a ciclo aberto ou combinado, usinas reversiveis e custo de ampliagdo da transmissdo. Além dos
custos de investimento, cada fonte ¢ detalhada no modelo respeitando suas caracteristicas operativas, tais como

sazonalidade na produgdo de energia e capacidade de contribuigdo de poténcia para a demanda de ponta (peca
112, p. 6).

336. No que se refere aos instrumentos de adaptagdo do setor elétrico a entrada de fontes renovaveis, a
partir dos procedimentos aplicados, ndo se identificaram impedimentos de mercado & expansao dessas fontes,
porém registraram-se outras barreiras. Assim, passa-se ao relato dos Achados de Auditoria referentes a Questdo
4 da Matriz de Planejamento da Auditoria Coordenada (peca 140), quais sejam: dificuldades técnicas que
podem reduzir atratividade da expansdo da geragdo distribuida; dificuldades regulatorias a expansdo de usinas
de geragdo hibrida; auséncia de avaliagdo dos custos e beneficios dos reservatorios de empreendimentos
hidrelétricos frente as outras maneiras de se compensar a intermiténcia de fontes renovaveis; e, como boa
pratica, registrou-se que os efeitos das mudangas climaticas tém sido considerados no processo de planejamento
do setor elétrico.

II1.4.1 - Dificuldades técnicas que podem reduzir atratividade da expansdo da geracdo distribuida

337. Parte das redes de distribuicdo de grandes centros do Pais possui caracteristicas técnicas que
dificultam a injecdo de energia oriunda de mini e micro geragao distribuida, nao havendo tratamento especifico
para esse ponto na regulamentacao afeta ao tema.

338. A area técnica da Aneel informa que essas instalacdes possuem configuragdes especificas,
denominadas de rede tipo Reticulado Dedicado, as quais existem no centro de alguns grandes municipios, como
Brasilia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro ¢ Belo Horizonte, ¢ possuem caracteristicas e protecdes particulares que
impedem a injecdo de energia na rede (pega 111, p. 1).

339. Essa ¢ a situagdo, por exemplo, com a qual se depararam o proprio Tribunal de Contas da Unido
(TCU), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), enquanto
consumidores de energia elétrica e proprietarios de mini usinas de geracao fotovoltaica, situados na area central
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de Brasilia. Tais instituicoes estdo na vanguarda de orgdos publicos federais que optaram por investir em
geracdo distribuida. Maiores detalhes sobre a mini usina ¢ o modelo de contratacdo utilizado pelo TCU, que
inclui aferigdo de performance, estdo disponiveis no Apéndice G.

340. Dadas as dificuldades identificadas, eventuais obras necessarias na rede para acomodagdo da
energia podem exigir participagdo financeira do consumidor, custeando, em alguns casos, obras
consideravelmente dispendiosas. Isso pode inviabilizar, financeiramente, a implementacdo da geracdo
distribuida nessas instalagdes (pega 111, p. 1).

341. A Agéncia informa que, embora existam entraves técnicos a conexdo de geragao distribuida nessas
redes, ndo consta na regulamentagao vigente (Resolugdo Normativa Aneel 482/2012 ¢ Modulo 3 dos
Procedimentos de Distribuicdo - PRODIST) qualquer limitagdo de conexdo de micro e mini geradores em
fung@o da configuragdo da rede da distribuidora (peca 111, p. 1).

342. O Regulador destaca, ainda, que as regras aplicaveis a micro ¢ mini gera¢ao estdo sendo revisadas
pela Aneel, com prazo de conclusdo até o final de 2019, e que esse tema deverd ser debatido na Audiéncia
Publica correspondente (peca 111, p. 1). De qualquer forma, ja traz algumas contribuicdes preliminares acerca
do assunto no Oficio 6/2019-AIN/ANEEL (peca 206, p. 3)

(...) é importante destacar que, apesar de a impossibilidade de inje¢do de energia pela mGD diminuir
a atratividade do investimento, é possivel que, na maioria dos casos de rede reticulada, a
possibilidade de injecdo implique em custos de ajuste de rede consideravelmente superiores a
energia ndo injetada. Nesses casos, se esses custos forem atribuidos ao micro ou minigerador, o
investimento em mGD serd ainda menos atrativo e se, por outro lado, esses custos fossem
repassados aos demais consumidores, estar-se-ia imputando um aumento tarifario superior ao
beneficio que a geracao distribuida aportaria ao setor.

343, Dada a oportunidade de discussdo da questdo, em virtude do supracitado processo de revisdo das
regras, bem como sua relevincia, visto que a impossibilidade de inje¢do de energia de mGD na rede pode
diminuir a atratividade, ou até mesmo inviabilizar algumas instalagdes, entende-se conveniente reforgar, junto a
Aneel, a necessidade de que o tema seja enderegado, mediante recomendacao.

344, Assim, propde-se recomendar a Aneel que discuta e dé tratamento regulatorio, no dmbito do
processo de revisdo das regras afetas & mini e micro geracdo, a questdo da dificuldade técnica de injetar-se
energia advinda dessas instalacdes geradoras nas redes do tipo Reticulado Dedicado.

I11.4.2 - Dificuldades regulatorias a expansao de usinas de geracao hibrida

345. A implementagdo de usinas de geracdo de energia elétrica hibridas ¢ dificultada em razio da
auséncia de tratamento regulatorio quanto a varios parametros relativos a esse tipo de instalacao.
346. A Nota Técnica EPE-DEE-NT-011/2018-r0 (peca 152) buscou levantar quais as principais

limitagdes regulatorias a entrada de usinas hibridas no setor elétrico brasileiro. Para isso, a EPE micialmente
qualificou essas usinas em dois tipos mais relevantes:

(i) Usinas Associadas: quando duas ou mais fontes energéticas distintas, com caracteristicas de
producdo complementar e fisicamente proximas compartiham fisica e contratualmente a
infraestrutura de conexao de acesso a rede basica ou de distribui¢do (peca 152, p. 12); e

(i) Usinas Hibridas Stricto Sensu: aquelas em que distintas fontes se combinam ainda no processo
de producdo elétrica, ndo sendo possivel distinguir qual fonte primaria foi responsavel pela
producdo de determinada energia elétrica (peca 152, p. 13). Sao exemplos de usinas hibridas stricto
sensu plantas solares heliotérmicas com queima de biomassa, em que o vapor produzido por ambas
as fontes ¢ aproveitado na mesma turbina; e usinas fotovoltaicas que compartilhem os conversores
dos aerogeradores, dispensando o uso dos inversores fotovoltaicos.

347. As usinas associadas, embora utilizem equipamentos de geragao distintos, podem compartilhar a
mesma infraestrutura de conexdo a rede, podendo contratar capacidade de transmissdo inferior a soma de suas
poténcias. Isso pode trazer economia ao sistema, pois as instalagdes de transmissao ou distribuicdo podem ser
subdimensionadas, bem como ao empreendedor, que pode contratar uma capacidade menor.
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348. Esse tipo de configuragdo, contudo, traz maior complexidade as discussdes em funcdo do
denominado curtailment, que é a necessidade de eventualmente deixar de escoar parte da energia gerada em
virtude da limitacdo da rede (pega 152, p. 12). O curtailment carece de ajustes regulatorios e contratuais.

349, A Nota Técnica EPE-DEE-NT-011/2018-r0 aponta, ainda, as seguintes lacunas/oportunidades de
aprimoramento da regulamentacdo (peca 152, p. 27-29):

a. Necessidade de criar a categoria “Usinas Hibridas™, para fins de tratamento regulatorio;

b. Aprimorar as regras atinentes ao uso dos sistemas de transmissdo e distribuicdo, de modo a
acomodar a possibilidade de contratagdo de capacidade inferior & soma das poténcias das fontes
que compdem a usina hibrida, no caso de usinas associadas;

c. Definir os requisitos a serem cumpridos pelas usinas para conectarem-se a rede; e

d. Avaliar as possiveis combinagdes de fontes, as formas de contratagdo e as especificidades de
cada contrato.

350. Ao ser questionada sobre as limitagdes indicadas na referida nota técnica, a Aneel alegou (pega
138) que existe previsdo de abertura de Consulta Publica sobre o tema para o segundo semestre de 2018 (ainda
ndo realizada), momento em que serdo colhidos subsidios junto a sociedade para a formatacdo da
regulamentagao afeta as usinas hibridas. Afirmou, contudo, que ndo ha data exata definida.

351. A Agéncia informou também que os Contratos de Compra de Energia nos Sistemas Isolados ja
possuem clausula que dispde sobre a hibridizagdo de usinas (peca 138, p. 1). Ademais, ainda sobre as
limitagdes, apontou que foram identificadas, de forma preliminar, questdes de contratacdo de acesso e uso do
sistema de transmissdo e distribuicdo, de adequagdes na outorga de autorizagdo das usinas ¢ questdes referentes
a hibridizagdo de usinas hidraulicas participantes do Mecanismo de Realocagdo de Energia (pega 138, p. 2).

352. No entendimento do Regulador, o conhecimento acerca dos proprios entraves a expansdo das
usinas hibridas sera aprofundado quando da realizag@o da consulta piblica (pega 138, p. 2).

353. Ressalta-se que a construgdo de arcabouco regulatorio que viabilize a implementacdo ¢ o
crescimento de usinas hibridas pode configurar impulso relevante a expansdo das fontes renovaveis. A propria
EPE alega que estudos indicam que a correta modulagao do curtailment, por exemplo, pode reduzir o custo total
de geragdo e maximizar a penetragdo de fontes renovaveis (pega 152, p. 19).

354. Como ja existe previsdo de abertura de Consulta Publica para discutir o tema, propde-se determinar
a Aneel que, em um prazo de 360 dias, informe ao Tribunal acerca das conclusdes da Consulta Publica que
analisard a possibilidade de adocdo de acdes em ambito regulatdrio para facultar a implantacio de
empreendimentos_hibridos.

II1.4.3 - Auséncia de avaliagdo dos custos e beneficios dos reservatorios de empreendimentos hidrelétricos
frente as outras maneiras de se compensar a intermiténcia de fontes renovaveis

355. A expansdo de oferta de energia ndo tem se baseado em avaliagdo aprofundada dos custos e
beneficios dos empreendimentos hidrelétricos com reservatorios de regularizacdo, frente as suas alternativas.

356. Essa constatagdo mostra-se recorrente em fiscalizagdes deste TCU, como se observa no TC
012.949/2013-2, de relatoria do Ministro Augusto Sherman, no qual se concluiu pela auséncia de estudos por
parte dos orgdos do setor a respeito da melhor forma de ampliagdo do parque gerador de eletricidade, o que leva
ao risco de fazé-lo fora dos pontos de economicidade, seguranga e preservagdo do meio ambiente.

357. No ambito do supracitado TC, exarou-se o Acordao 1.171/2014-TCU-Plenario, com deliberagao de
sorte a conduzir a realizacdo de estudos que busquem a identificagao clara dos custos e beneficios econdmicos e
socioambientais da utilizacdo de cada tecnologia de geragdo de energia elétrica (hidrelétrica, termonuclear,
térmica convencional, eolica, etc.), considerando as possibilidades, os requisitos e os efeitos de sua inser¢ao na
matriz energética brasileira e na expansdo do parque gerador. Esses estudos deverdo contemplar, entre outros,
analise da utilizagdo de usinas hidrelétricas com reservatdrio, respectivo porte 6timo, em confronto com as a fio
d’agua.

358. Outra fiscalizacdo que contemplou essa problematica foi o Relatorio Sistémico de Fiscalizagdo de
Infraestrutura de Energia Elétrica elaborado com o objetivo de fornecer uma visdo panordmica do setor elétrico
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brasileiro, abordando potenciais deficiéncias, riscos e oportunidades de melhoria (TC 013.099/2014-0), julgado
pelo Acérdio 993/2015-Plenario. Naquela ocasido registrou-se a patente op¢do do governo pela construgao de
usinas hidrelétricas exclusivamente a fio d’agua (peca 135, p. 2):

359. Ressalta-se que a viabilizacao de grandes usinas hidroelétricas (UHE) foi alvo de andlise minuciosa
em auditoria operacional realizada no ambito do TC 029.192/2016-1. Na ocasido, foram constatadas
deficiéncias na estruturacdo de grandes usinas hidrelétricas sob o enfoque socioambiental, pois ndo ha avaliagdo
devida dos impactos e beneficios em relagdo as alternativas existentes. Concluiu-se que decisdes relativas ao
desenvolvimento de projetos de grandes hidrelétricas sdo tomadas sem que haja a devida interacdo entre o
planejamento do setor elétrico brasileiro e os 6rgios intervenientes, sendo necessaria uma maior
integracio das politicas socioambie ntais antes mesmo da deflagracio dos processos de estruturacio dos
empreendimentos para subsidiar as decisdes.

360. A referida conclusdo foi refor¢cada pela analise do caso concreto acerca da exploragdo do
aproveitamento hidrelétrico de Sdo Luiz do Tapajos, no qual foi constatado que a ndo realizagdo de estudos
técnicos suficientes para inclusdo dessa usina em processo licitatorio decorreu da indefinigdo na avaliagdo do
aspecto socioambiental, em razdo de uma séric de desencontros e controvérsias entre o Ibama ¢ a Funai,
entidades responsaveis pelo licenciamento.

361. No ambito do mesmo processo, foi expedida determinag@o, por meio do Acoérdio 2.723/2017-
TCU-Plenario, para que sejam adotadas ag¢des visando a efetiva integracao entre os diferentes atores envolvidos
no planejamento e coordenagdo dos principais empreendimentos hidrelétricos estudados no pais, mediante a
institucionalizacdo de ferramenta voltada a realizacdo de uma avaliacdo sistémica que possibilite a escolha da
melhor alternativa para expandir a geracdo de energia elétrica.

362. Ainda sobre a melhor opgo de expansdo da oferta de energia elétrica, a Aneel manifestou-se (peca
93, p. 2-10) no sentido de que a predominancia de usinas hidrelétricas sem reservatorio, também conhecidas
como usinas a fio d’agua, ndo representa a melhor forma de aproveitamento do potencial hidraulico do Brasil.

363. A Agéncia ressalta que o potencial hidraulico do Pais, sendo um bem dominical, conforme dispde a
Constituicdo, ¢ um bem indisponivel, e que a propria legislacdo brasileira — Lei 9.074/1995 — estabelece a
obrigatoriedade do aproveitamento 6timo dos cursos d’agua ao tratar do potencial hidraulico para geracdo de
energia elétrica.

364. A Aneel salienta também que o modelo de hidrelétricas sem reservatorio de acumulagao foi
adotado ndo por opgdo de planejamento, mas pela dificuldade que envolve o licenciamento ambiental de usinas
com grandes reservatorios. Segundo a Agéncia (pega 93, p. 3):

Essa percepcdo de que os reservatorios a fio d’agua sdo mais facilmente licenciaveis parece
equivocada, ao ver da SCG, pois ndo sdo levados em conta, objetivamente, os impactos negativos
da auséncia de regularizacdo dos reservatdrios e os seus beneficios econdmicos e sociais desses
aproveitamentos.

365. Além disso, expde o Regulador que, com o crescimento das fontes intermitentes no Brasil,
principalmente da energia edlica, sera necessario o aumento de outras fontes despachaveis para suprir a
demanda energética, sendo a geracdo hidrelétrica a melhor alternativa. Por isso, a construgdo de hidrelétricas
com reservatorios de acumulagdo ganha ainda mais importancia, pois em caso de ausé€ncia desses, o suprimento
da energia nos periodos sem ventos sera realizado por usinas térmicas, as quais tendem a ser mais caras e
poluentes.

366. De fato, os reservatorios de hidrelétricas poderiam ser uma ferramenta relevante na gestdo dos
recursos energéticos, funcionando analogamente a uma bateria que armazena nao energia elétrica, mas energia
potencial, na forma de 4gua estocada.

367. A capacidade de armazenamento das UHE pode se constituir em diferencial competitivo nacional,
dado o crescimento da participacdo das fontes renovaveis intermitentes, como eolica e solar, no setor elétrico
brasileiro. As UHE com reservatdrio podem, inclusive, ampliar a oferta de servigos ancilares para o SIN.

368. A Agéncia ressalta alguns incentivos ja devidamente normatizados que ddo preferéncia a
empreendimentos hidrelétricos com capacidade de regularizacdo: a Resolugdo Normativa 673/2015 e a
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Resolucdo Normativa 672/2015, ambas da Aneel (peca 93, p. 3). Esses incentivos, porém, se restringem a
empreendimentos de pequeno porte. A decisdo sobre a concessdo de UHE de grande porte (com ou sem
reservatorio) estd na seara da tomada de decisdo do MME.

369. Acerca da atuacdo dos orgdos ambientais na elaboragdo de estudos para identificacdo de potenciais
hidrelétricos, a Aneel ressalta que sua Superintendéncia de Concessdes e Autorizagdes de Geragdo esta
intensificando o didlogo com os 6rgdos responsaveis pelo licenciamento ambiental e pela gestdo de recursos
hidricos, de forma a monitorar e colaborar com o processo de licenciamento de projetos ja existentes.

370. Por fim, a Aneel afirma que esta participando das agdes que estdo sendo tomadas em relacdo a
determinagdo do TCU no supracitado Acordao 2.723/2017-TCU-Plenario, que, em seu item 9.1.2.1, determina a
Casa Civil a elaboracdo de plano de acdo para tornar efetiva a integragdo entre os diferentes atores envolvidos
no planejamento e coordenagado dos principais empreendimentos hidrelétricos no pais.

371. Mais recentemente, o proprio governo sinalizou pela mudanga de posicdo em relagdo a ndo
licitacdo de concessdo de UHE com reservatério. Na Reunido de 4/7/2018 do Comité de Monitoramento de
Setor Elétrico (CMSE), diante da perda da regularizagdo do SIN causada pela expansdo de fontes renovaveis
intermitentes, ai incluidas as centrais edlicas e solares, e de hidrelétricas sem reservatorio, concluiu-se pela
necessidade de se retomarem as discussdes sobre os novos empreendimentos hidrelétricos, conforme trecho
abaixo (peca 97, p. 1):

Plano da Operacdo Energética 2018/2022: O Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS
apresentou os resultados do Plano da Operagdo Energética para o periodo de 2018 a 2022,
ressaltando que o equilibrio estrutural de oferta e demanda esta assegurado. Todavia, a perda de
regularizacdo do Sistema Interligado Nacional — SIN, devido a expansdo baseada principalmente
em usinas eolicas, solares e hidrelétricas sem reservatérios de acumulacdo, deve levar a maior
dependéncia das estagdes chuvosas. O ONS recomendou a valoragdo dos atributos das fontes na
expansdo, de forma a prover mais inércia ao SIN. O CMSE entendeu a necessidade de se retomar
as discussodes acerca de novos empreendimentos hidrelétricos.

372. Ante o exposto, bem como o que consta de outros acorddos em que este Tribunal se manifestou,
cujas sinteses estdo disponiveis no Apéndice B, fica assente o grande potencial das usinas hidrelétricas com
reservatorio para atuarem como reguladoras da oferta de energia, mitigando o efeito da intermiténcia das
crescentes fontes ndo despachaveis. Resta clara, ainda, a auséncia de estudos que comparem os atributos das
fontes quando da decisdo de expansdo da oferta, em especial entre térmicas e hidraulicas com reservatorio,
porquanto sdo despachaveis.

373. Vem a tona novamente a necessidade de evoluir a precificacdo dos atributos das diversas fontes de
energia elétrica, considerando todas as externalidades positivas e negativas. A adequada valorizacdo da
capacidade de regularizacdo dos reservatérios e de seus custos socioambientais ¢ essencial para direcionar as
decisdes de expansdo da matriz elétrica brasileira.

374. Ademais, verifica-se que o principal empecilho a expansao das UHE tem sido socioambiental,
sobretudo em decorréncia da falta de articulacdo entre os entes do setor elétrico e os do setor ambiental, e da
auséncia de regulamentagdo do art. 231, § 3° da Constituicdo Federal, que trata do aproveitamento de recursos
hidricos em terras indigenas.

375. Esses pontos ja foram objeto de diversas deliberacdes desta Corte, consoante apontado
anteriormente, ¢ entraram no radar do CMSE, que concluiu que a discussdo sobre a implantagao de usinas
hidrelétricas com reservatorio deve ser retomada.

376. Diante da amplitude das deliberagdes ja exaradas por este Tribunal, em especial os Acordios
2.723/2017 e 1.631/2018, ambos do Plenario, os quais serdo ainda monitorados, entende-se ndo ser necessario
emitir novas recomendagdes ou determinagdes. Vislumbra-se que os encaminhamentos existentes sdo
suficientes para impulsionar os orgaos e entidades para o equacionamento das questdes levantadas.

377. Como ja existe processo aberto para o monitoramento do Acoérddo 2.723/2017-TCU-Plenario
(035.078/2017-0), e considerando a complementariedade dessa decisdo com as deliberagdes do Acodrdao
1.631/2018-TCU-Plenario, propde-se, por economia processual, que o monitoramento quanto a auséncia de
avaliacdo dos custos e beneficios dos reservatorios de empreendimentos hidrelétricos frente as outras maneiras
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de se compensar a intermiténcia de fontes renovaveis seja realizado no referido processo, sendo-lhe juntado
copia deste relatorio, do voto e da decisdo a ser proferida na presente fiscalizacdo.

378. Quando da oportunidade de manifestagdo dos gestores para a contribuicdo com o relatorio
preliminar, a EPE trouxe elementos importantes que podem servir de subsidio no monitoramento da mencionada
decisdo, inclusive destacando novas iniciativas realizadas no ambito do PDE 2027, recentemente publicado.
Nesse sentido, a peca 203 deste processo serd juntada ao TC 035.078/2017-0 para subsidiar a analise do
atendimento das deliberagdes realizadas pelo TCU acerca da questdo.

[I1.4.4 - Os efeitos das mudangas climaticas sdo considerados no processo de planejamento do setor elétrico

379. De iicio, salienta-se que, além das medidas de mitigacdo da atividade antropica em relagdo a
mudanca do clima, que basicamente sdo as providéncias para a redugcdo da emissdo de gases de efeito estufa,
também sdo importantes as medidas de adaptacdo a nova realidade que se impde. No caso da geracdo da
eletricidade no Brasil, como a matriz ¢ predominantemente baseada em energia hidrelétrica, ¢ fundamental a
adaptacdo as novas condi¢cdes hidrologicas resultantes das mudangas climaticas.

380. Sendo assim, buscou-se identificar se existem apontamentos nos instrumentos de planejamento do
setor elétrico no que toca a consideracdo dos efeitos da mudanga do clima. Ao analisar os tltimos planos
decenais de expansdo de energia, verificou-se que o PDE 2026 foi o primeiro a considerar os efeitos das
mudangas climaticas no sentido de adaptagdo do planejamento do setor elétrico, pois os PDE anteriores somente
traziam as medidas de mitigacdo relativas a redugdo das emissdes.

381. Cabe trazer trecho do referido documento que trata do assunto (pega 134, p. 94):

A relacdo entre mudancas climaticas e o setor energético manifesta-se também com relagdo ao
subsetor de energia elétrica — e o segmento de geragdo de eletricidade em particular. O
entendimento desta relacao pode ser facilitado quando se considera separadamente as dimensodes de
mitigacdo e de adaptacdo a mudangas climaticas.

Emissoes de gases do efeito estufa originadas no segmento de geragdo de eletricidade brasileiro
respondem atualmente por parcela comparativamente baixa das emissdes totais do pais em
comparagdo com valores tipicos internacionais, mesmo quando todo o ciclo de vida de projetos de
geracdo € considerado (incluindo eventuais alteragdes no uso do solo). Ainda assim, a discussdo
sobre emissdes do segmento é objeto de atengdo e analise da EPE, como o leitor verificara através
das discussdes sobre emissdes neste capitulo. A relacdo do segmento de geragdo de energia elétrica
com fendmenos inter-setoriais com impactos sobre emissdes, como a participagdo de veiculos
elétricos na frota brasileira, também sao objeto de estudo da EPE.

O enfoque deste box recai, entretanto, sob agdes de adaptagao do segmento de geragdo aos efeitos
de mudangas climaticas. O aquecimento global pode ter consequéncias severas sobre a oferta de
eletricidade no Brasil. Essa oferta atualmente se baseia fortemente em fontes renovaveis (com
destaque para a hidroeletricidade), que podem ter sua confiabilidade e disponibilidade afetadas
pelas condigdes climaticas futuras. A EPE entende ser importante identificar o mix 6timo de
medidas de adaptacdo, que podem envolver desde diversificacdo da matriz de tecnologias de
geragdo até intervengoes especificas, como medidas de conservacao de bacias hidrograficas.

O primeiro passo nos esfor¢os de adaptagdo do segmento de geragdo hidrelétrica €, no entanto,
produzir diagnosticos dos efeitos possiveis de mudancas climaticas, com a traducdo de incertezas
em cenarios de variagdo da demanda e oferta de eletricidade. Em particular, considerando que 70%
da geragdo do Brasil ¢ hidrelétrica, ¢ importante avaliar o impacto de cendrios que afetam a
disponibilidade de recursos hidricos em decorréncia de mudangas climaticas. A EPE ja esta se
debrucando sobre esta tarefa, em esforgo que continuard em planos vindouros.

382. Diante da importancia da construcdo de cenarios para um melhor planejamento do setor elétrico, o
PDE 2026 (peca 134, p. 94-95) traz diversos estudos que estdo sendo levados em consideracdo. No entanto,
mesmo com a pluralidade de conclusdes, podem ser destacados os seguintes pontos (peca 134, p. 95):

e As dimensdes do Brasil tornam a diversidade de cenarios climatologicos relevantes, pois as
mudangas climaticas podem afetar de forma bastante distinta as diversas bacias do SIN;
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o E interessante o estudo abranger ndo apenas fontes hidricas, pois nas referéncias h4 indicagdes
de que as mudancgas climaticas podem alterar a disponibilidade de outras fontes como a biomassa ¢
a fotovoltaica;

¢ As mudangas de uso do solo podem ter influéncia bastante significativa no regime de chuva e de
afluéncia;

e O acoplamento entre modelos climaticos ¢ de simulag@o hidrologica pode introduzir vieses nos
resultados, devido as diferencgas de escalas; e

e O uso de técnicas estatisticas avancadas permite obter resultados ageis e de qualidade, porém
ndo permite representar o processo fisico, principalmente quanto as mudangas de uso do solo.

383. Por fim, o PDE 2026 destaca a importancia também da otimizagao do consumo de energia elétrica
como uma das medidas de adaptacdo necessaria aos efeitos das mudancas climaticas (pega 134, p. 95). Essa
iniciativa ¢ extremamente pertinente, vez que atua no sentido de redugdo de desperdicios, e por consequéncia,
reducdo da demanda de energia elétrica. A otimizagao do consumo evita a exploragdo inapropriada dos recursos
naturais, bem como a emissdo de gases poluentes. Em razdo de limitagdo de escopo, repise-se, a presente
fiscalizagao ndo contempla a avaliacdo de iniciativas relativas a eficiéncia energética. Esse tema, no entanto,
podera ser objeto de outras fiscalizagdes, em momento oportuno.

384. Além da verificagdo dos instrumentos de planejamento, foi feito questionamento ao MME acerca
da consideragdo dos efeitos da mudanca do clima na geragdo das fontes renovaveis. O Ministério respondeu, na
Nota Informativa 9/201//DDE/SPE (pega 104, p. 5), que esta desenvolvendo estudo a respeito com o objetivo de
“avaliar a consisténcia das ferramentas ¢ metodologias para analise de impacto das mudangas climaticas junto
ao setor elétrico brasileiro”. Segundo o MME, o nome desse estudo ¢ “Analise dos Reflexos das Mudangas
Climaticas nas Metodologias de Planejamento de Sistemas Elétricos”, e esta sendo desenvolvido com o apoio
financeiro do Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), com previsdo de término no
final de 2018.

385. Diante da competéncia do MMA na avaliagdo de politicas relacionadas a medidas de mitigagao da
mudan¢a do clima, também foi feito questionamento ao MMA. No Despacho 27.473/2018-MMA (pega 72, p.
3), esse Ministério afirma acreditar que as projecoes dos efeitos da mudanca do clima sdo consideradas, sim, no
planejamento do setor elétrico, pois a EPE, que € a responsavel pela elaboragdo do PDE e do PNE, também ¢é a
entidade responsavel pelos dados que subsidiam a definigdo do fator de emissdo do setor elétrico constante das
Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil produzidas pelo MCTIC.

386. Além disso, a EPE também foi responsavel pela elaboragdo dos cendrios sobre o potencial de
reducdo de emissdes de GEE pelo setor elétrico que subsidiaram a definicdo da meta da NDC brasileira.

387. Em reunido realizada com o MCTIC, 6rgdo responsavel pela administragdo do Sistema de Registro
Nacional de Emissdes (Sirene), cujo objetivo principal ¢ disponibilizar os resultados do Inventario Nacional de
Emissdes Antropicas por Fontes ¢ Remogdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa, questionou-se qual a
participagdo desse Ministério na formulacdo do planejamento do setor elétrico. Em resposta, (pega 101, p. 4-5),
o MCTIC informou que o0 MME vem abrindo espago para o aumento da participacdo desse ministério na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento do setor energético. Como exemplo, menciona a participagcdo na
elaboracdo do PNE 2050, que esta em curso.

388. O MCTIC também apresentou o estudo “Opg¢des de Mitigagdo de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa em Setores-Chave do Brasil’, elaborado em parceria com a ONU Meio Ambiente e com recursos do
Global Environment Facility (GEF). De acordo com o MCTIC, esse trabalho teve a

finalidade de auxiliar a tomada de decisdo sobre agdes que potencialmente reduzam emissoes de
gases de efeito estufa (GEE) nos setores-chaves da economia brasileira: indistria, energia,
transportes, domicilios e servigos, AFOLU [Agricultura, Florestas e Outros Usos do Solo], gestio
de residuos e outras alternativas intersetoriais. O objetivo principal ¢ o fortalecimento da
capacidade técnica do Governo Brasileiro na implementagdo de agdes de Mitigagdo de GEE. O
projeto estimou os potenciais € custos de abatimento de emissdes de GEE, mediante uma analise
integrada econdmico-energética, para o periodo entre 2012 e 2050 nos diferentes setores-chaves
citados. Mais informacodes sobre esse estudo acessar 0
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link:http://www .mctic.gov.br/mctic/opencms/textogeral/OpcoesDeMiticacaoDe Emissoesde
GasesDeEfeitoEstufa.html (peca 101, p. 4)

389. Portanto, conclui-se que os efeitos das mudangas climaticas estdo sendo cada vez mais
incorporados no planejamento do setor elétrico, o que pode ser apontado como uma boa pratica. Além de ja
existir consideracao sobre o tema no PDE 2026, existe estudo em curso com vistas a fortalecer a consisténcia da
andlise dos impactos. Outro ponto positivo ¢ a participagio do MMA e do MCTIC na elaboracdo dos
instrumentos de planejamento do setor energético, pois esses ministérios possuem, dentre suas atribuicdes,
competéncias relacionadas a questdo e podem ajudar na avaliagdo do que deve ser feito. Esse ultimo aspecto
pode ser fortalecido com a formalizagdo de como se da essa participacdo, como foi exposto em constatagao
anterior deste relatorio.

IV. ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES

390. Em atendimento as orientacdes do Manual de Auditoria Operacional do TCU (Portaria-Segecex n°
4/2010), mais especificamente em seus itens 185 a 189, a versdo preliminar do relatério de auditoria foi
encaminhada aos gestores dos 6rgdos e entidades auditados no ambito da presente fiscalizagdo, com o objetivo
de dar oportunidade de manifestacdo sobre os pontos levantados. A Tabela 10 contém indicagao dos oficios
enviados, bem como dos respectivos documentos com comentario dos 6rgaos/entidades.

Tabela 10 — Lista de comunicagdes, por orgdo/entidade

Comunicagio inicial Manifesta¢cdo dos gestores
Orgdo/Entidade Oficio TCU
icacs Peca

Seinfra Elétrica Peca Resposta de comunicacio ¢
Aneel 0002/2019 167 | Oficio n° 6/2019-AIN/ANEEL 206
BNB 0003/2019 168 | Oficio DIRET/06-2019 205
BNDES 0004/2019 169 | Oficio AT — 014/2019 198
Casa Civil da Presidéncia da | 0005/2019 170 | Oficio n® 571/2019/SE/CC/PR 207
Repuiblica
EPE 0006/2019 171 | Oficio n° 0071/EPE/2019 203
IBAMA 0007/2019 172
MIN 0008/2019 173
IPEA 0009/2019 174 | Oficio n° 26/2019/PRESI/IPEA 199
MCTIC 0010/2019 175 | Oficio n°® 4126/2019/SEI-MCTIC 197
MMA 0011/2019 176 | Oficio n° 1098/2019/MMA 204
MME 0012/2019 177 | Oficio n° 30/2019/SE-MME 201
ONS 0013/2019 178
Secretaria de Governo da | 0014/2019 179 | Oficio n® 47/2019/SEGOV-SE 200
Presidéncia da Republica
Ministério da Economia 0015/2019 180
MRE 0016/2019 181 [ Oficio n° 11 DE/SGEF/SG/QITC | 202

QIAU ENER

391. Os seguintes oOrgaos/entidades nao se manifestaram: IBAMA, MIN, ONS e Ministério da
Economia.
392. Em primeiro lugar, ressalta-se que foram feitas algumas sugestdes de alteragdes, modificagdes ou

acréscimos no texto pelos 6rgdos e entidades ouvidos que foram incorporados sem maiores comentarios a
respeito, j4 que apenas trazem contribuicdo para melhor clareza e compreensdo dos pontos levantados no
relatério e nao afetam o mérito das constatagdes ou dos encaminhamentos que estdo sendo propostos.
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393. Menciona-se que as manifestagdes da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, do IPEA
e do BNB referendaram integralmente os apontamentos realizados no relatério preliminar que tinham alguma
relacdo com as atribuicoes desses oOrgdos/entidades. Assim, ndo propuseram nenhuma alteracdo quanto as
conclusdes da equipe de auditoria.

394, A peca 210 dos autos, segue, em detalhe, a avaliagdo quanto as manifestagdes dos orgdos e
entidades que apresentaram algum questionamento quanto ao mérito das constatacdes, bem como uma breve
analise quanto aos comentarios feitos com a indicacdo se houve alteracdo ou ndo em relagdo as conclusdes do
relatério preliminar.

V. CONCLUSAO

395. O presente trabalho tratou de auditoria operacional com intuito de avaliar a eficiéncia e a
efetividade das politicas publicas de inser¢do de fontes renovaveis na matriz elétrica brasileira.

396. Mais especificamente, o trabalho abordou os compromissos internacionais assumidos para
expansdo de energias renovaveis e se ha diretrizes governamentais claramente definidas para essas fontes; se as
politicas publicas afetas a essas fontes estdo normatizadas e sistematizadas, com instrumentos de
acompanhamento, indicadores, avaliacdo de resultados, transparéncia e participacdo social; se existe articulagdo
ou coordenacdo entre os atores governamentais responsaveis; € se o planejamento governamental prevé
mecanismos destinados a adaptar o sistema elétrico a maior participacdo de renovaveis, especialmente no
tocante a modicidade tarifaria, a seguranga da operagdo e aos impactos ambientais.

397. Ressalta-se que, ainda que as medidas para aumento da eficiéncia energética estejam altamente
correlacionadas com a otimizagdo do sistema e redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, simplesmente
pelo ndo desperdicio de energia elétrica, entende-se que, em fungdo da complexidade e extensdo desse assunto,
¢ apropriado tratd-lo em auditoria exclusiva. Assim, o assunto ndo foi abordado nesta fiscalizacao.

398. Nesta fiscalizacdo, constatou-se que inexistem diretrizes claras sobre a expansdo da geracado
distribuida. Todos os aspectos do tema vém sendo estabelecidos de forma esparsa por diferentes politicas
publicas ou pela regulacdo. Entendeu-se, no entanto, que a existéncia de uma visdo de governo mais ampla e
definida sobre o assunto trard beneficios ao setor, dada a capacidade da geragdo distribuida contribuir com o
alcance de metas internacionais de cunho ambiental, bem assim com as peculiaridades da forma de
financiamento dessa modalidade, que pode envolver subsidio cruzado entre os consumidores.

399. Verificou-se, também, que a meta indicativa da NDC brasileira do Acordo de Paris relacionada a
fontes renovaveis ndo € clara. Isso causou dissidéncia no entendimento sobre o percentual de renovaveis a serem
introduzidas na matriz elétrica brasileira incluir ou ndo as pequenas centrais hidrelétricas (PCH) e as centrais
geradoras hidrelétricas (CGH). Ainda que seja uma meta meramente indicativa para o cumprimento da redu¢ao
das emissdes de gases de efeito estufa, entende-se que o alinhamento do governo quanto ao entendimento do
que estd previsto em acordos internacionais que envolvem as politicas do setor seja importante para a
implementagao das respectivas medidas.

400. Com relagdo aos incentivos as fontes renovaveis, verificou-se a auséncia de avaliagdo dos
resultados, o que impede o conhecimento da efetividade das estratégias adotadas. Também se constatou que
inexiste sistematica de redugdo progressiva dos incentivos.

401. Quanto as iniciativas do governo brasileiro para o incremento dessas fontes, pode-se dizer que os
leildes tém se mostrado instrumentos adequados para a expansdo das energias renovaveis na matriz elétrica
brasileira, principalmente em razio da queda dos custos das novas tecnologias, juntamente com o potencial
dessa estratégia de alcangar pregos mais baixos, por meio da competicao.

402. Além disso, essa politica permite uma melhor definigio da quantidade a ser alocada nos certames
de energia nova com vistas ao atendimento da demanda energética. A utilizagdo cada vez maior de leildes nos
outros paises ratifica a adequacao dessa estratégia para o incremento das fontes limpas no mix energético.

403. Entretanto, a auséncia de critérios objetivos para a definicdo das fontes a serem ofertadas ¢ um
ponto a ser equacionado pelo MME, uma vez que eleva o risco de influéncia de terceiros na definicdo das
tecnologias a serem leiloadas. Entende-se que a definigdo de uma sistematica que estabeleca esses critérios
aumentaria a transparéncia do processo, diminuiria uma possivel assimetria de informac¢des e incrementaria a
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confiabilidade institucional, favorecendo uma maior adesdo aos objetivos estratégicos para a matriz elétrica
brasileira.

404. Em relagdo aos sistemas isolados, no relatorio que subsidiou o Acordao 2.659/2017-TCU-Plenario,
vislumbrou-se a possibilidade de adog@o de sistemas hibridos de geragdo formados por sistemas fotovoltaicos,
armazenamento de energia por meio de baterias e geradores a diesel em substituicdo ao modelo atual baseado
em combustiveis fosseis, com vantagens econdmicas, sociais ¢ ambientais. No entanto, na presente fiscalizagdo,
constatou-se que houve avangos nos mecanismos que possibilitam a avaliagdo da peculiaridade de cada sistema,
de modo a permitir a adog@o de fontes renovaveis ou de usinas hibridas, a exemplo de leildo para atendimento a
Boa Vista. De toda sorte, uma analise sobre os resultados desse leildo sera objeto de fiscalizacdo especifica
determinada pelo Plenario, a qual tera por objeto a matriz para suprimento de energia elétrica do estado de
Roraima. Salienta-se que estd sendo objeto de analise, no &mbito da Reguladora, a realizag@o de leildes piloto de
eficiéncia e de armazenamento de energia para o estado de Roraima, diante dos grandes indices de perda de
energia no sistema isolado desse Estado. Caso se verifique a adequagdo dessa opgao, levando-se em conta os
diversos aspectos envolvidos, esse modelo podera ser replicado em outros sistemas isolados ou até mesmo no
SIN, conforme informado pelo MME. Contudo, consoante também salientado por esse Ministério, a alternativa
a ser adotada deve ser alvo de comparacdo com outras, inclusive com a possibilidade de interligagao do sistema
isolado ao SIN, o que exigiria a construgdo de linhas de transmissao.

405. Verificou-se, também, existéncia de subsidios para a geragdo de eletricidade a partir de carvao, o
que seria contraditério em relagdo ao esforgo de diminuigao das emissdes de gases de efeito estufa, conforme
previsto no Acordo de Paris. Ainda que a utilizagdo dessa fonte energética tenha importancia para o atendimento
da demanda do sistema, principalmente no Subsistema Sul, ¢ gere beneficios econémicos e sociais em alguns
municipios de Santa Catarina ¢ do Rio Grande do Sul, foram constatados indicios da incoeréncia desses
incentivos em virtude, principalmente, da possibilidade de utilizagdo do gas natural, energético mais barato e
menos poluente, empregado em usinas despachaveis capazes de conferir confiabilidade ao fornecimento de
energia. O executivo fez avaliagdo recente que conclui pela nio extensao desses subsidios.

406. Quanto a articulacdo para a definicdo do planejamento e das politicas a serem adotadas,
vislumbrou-se que existe interacdo entre os oOrgdos e entidades envolvidos, inclusive com a realizagcdo de
workshops e grupos de trabalho para a construgao dos instrumentos de planejamento do setor elétrico.

407. No entanto, a falta de formalizagdo de como ocorrem essas interacdes ¢ uma oportunidade de
melhoria, na medida em que permite que a coordenagao ocorra segundo a discricionariedade do MME. Ressalta-
se que praticamente todos os érgdos entrevistados por esta equipe de auditoria opinaram pela necessidade de
fortalecimento da articulagao governamental para o maior sucesso das politicas de inser¢ao de renovaveis.

408. Sendo assim, entende-se que a formalizagdo do processo de coordenacdo traria diversos ganhos,
como a identificacdo de quais 6rgdos e entidades precisam ser consultados quando da elaboragio e execucgéo de
politicas afetas a energias renovaveis, respeitando as atribuigdes e competéncias de cada agente; o aumento da
transparéncia do processo relativo as politicas publicas, pois seria possivel rastrear todos os passos adotados,
bem como identificar quais entes participaram de quais etapas; ¢ a reducdo do risco de agentes importantes nao
serem escutados no processo.

409. Importante mencionar que, recentemente, o fortalecimento da articulagdo intergovernamental no
setor elétrico foi alvo de deliberagdo deste TCU no Acoérddo 1.631/2018-Plenario, de relatoria do Ministro
Augusto Sherman, mais precisamente em seu item 9.8.

410. Ademais, devido ao alto percentual de renovaveis na matriz elétrica, constatou-se que uma maior
contribuicdo do setor energético brasileiro para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e, por
consequéncia, para o cumprimento dos acordos internacionais, passa também por uma transicdo energética do
setor industrial e, principalmente, do setor de transportes.

411. Os especialistas divergem sobre a forma que deve se dar essa transi¢ao, se por meio da eletrificagao
da frota, pois o Brasil possui riqueza de recursos renovaveis para a ampliagao da oferta de eletricidade, ou por
meio da maior producdo e utilizagdo de biocombustiveis, notadamente o etanol, visto que existem condi¢oes
territoriais e tecnologicas que favorecem o aumento da producdo de cana-de-agucar.
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412. Diante da complexidade desse assunto, que envolve também a regulagdo de combustiveis, além de
orgdos e entidades relacionados ao setor de transportes ¢ de mobilidade urbana, ndo foi possivel avaliar a
articulagdo entre o setor elétrico e o de transportes no ambito desta fiscalizagdo. Ainda que tenham sido
apresentadas algumas iniciativas governamentais no sentido de mensuracdo dos impactos da eletrificagdo da
frota, vislumbrou-se a oportunidade de que esses setores avaliem, de forma coordenada, e por meio de estudos,
discussoes e prospeccoes de cenarios, as alternativas para uma eventual transicdo energética dos transportes no
Brasil. Além disso, considerando o papel do CNPE, sua composi¢cdo merece uma revisita para poder contemplar
o setor de transportes de forma coerente.

413. Identificou-se limitagdo técnica de inje¢do na rede dos excedentes de energia gerados por
consumidores que dispdem de geracgdo distribuida, em grandes centros do pais. Como a regulagdo atual ndo trata
dessa limitagdo, entendeu-se oportuno que a Aneel discuta o ponto com os agentes no ambito da audiéncia
publica que abrira para rever a regulacio afeta ao tema.

414. Verificou-se, ainda, dificuldades regulatdrias para a expansdo de usinas de geragdo hibrida. Os
regulamentos atuais ndo abordam diversos aspectos essenciais a viabilizagdo desse tipo de usina, como as
formas de contratac@o e as especificidades de cada contrato. Entende-se que as configuracdes hibridas podem
impulsionar a expansdo das fontes renovaveis, porquanto possuem potencial de reducdo do custo total de
geracdo, além de trazer maior confiabilidade para a operagdo do sistema em razdo da existéncia de
complementariedade entre as fontes.

415. No que tange as fontes renovaveis e a seguranca do suprimento de energia no pais, indicou-se
como grande entrave a maior expansdo das fontes renovaveis no Brasil a falta de avaliagdo comparativa dos
custos e beneficios dos empreendimentos para expansdo da oferta de energia elétrica quanto aos diversos
aspectos — técnico, social, ambiental e economico — que justifique a decis@o adotada pelo governo.

416. Essa auséncia de melhor avaliagdo se da principalmente entre as alternativas de construcdo de
hidrelétricas, com ou sem reservatorio, ¢ de usinas termelétricas, uma vez que fontes energéticas alternativas,
como a solar ¢ a edlica, mesmo que tenham apresentado um decréscimo bastante significativo em seu custo nos
ultimos anos, diante de sua particularidade de intermiténcia e, por consequéncia, de limitacdo de
despachabilidade, ndo possuem caracteristicas que permitam substituir as primeiras.

417. Destacou-se que esse problema tem sido alvo de apontamento de forma recorrente por este TCU e
que uma das causas apontadas sdo as deficiéncias no processo de licenciamento socioambiental, pois as decisdes
que impedem ou retardam a constru¢cdo de hidrelétricas ndo consideram a alternativa de substituicdo dessas
usinas por termelétricas, geralmente mais caras e poluentes. Conforme restou demonstrado nesta auditoria, o
proprio governo comegou a sinalizar pela necessidade de solugdo desse entrave. Existem deliberagoes deste
TCU que atacam essa problematica nos Acorddos 2.723/2017-TCU-Plenario e 1.631/2018-TCU-Plenario, que
ainda serdo monitoradas. Entendeu-se que o monitoramento dessas deliberagdes sera suficiente para alavancar a
solucdo dessa questdo, ndo sendo necessarias outras determinagdes ou recomendagdes neste processo.

418. Verificou-se, contudo, mudanca recente nos leildes de contratacdo de novos empreendimentos
eolicos, que passaram para a modalidade por quantidade, ao invés da usual modalidade por disponibilidade.
Essa alteragdo vai ao encontro do esfor¢o para avaliar os reais atributos das fontes, visto que as fontes ndo
despachaveis oneram o sistema com o custo das fontes suplementares acionadas nos periodos em que as
primeiras nao estdo gerando.

419. Ademais, observou-se que cada vez mais sdo incorporados no planejamento da expansao energética
consideracgdes acerca dos efeitos das mudangas climaticas, tanto em relag@o as necessarias medidas de mitigagao
no sentido de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, como quanto as medidas de adaptagdo do setor
elétrico para as novas condi¢des resultantes do aquecimento global. Diante dos novos estudos que indicam as
consequéncias maléficas do aquecimento global ¢ da necessidade de medidas adaptativas para esse novo
cenario, entende-se que essa incorporagao pode ser considerada como uma boa pratica.

420. Outra pratica que merece mengao foi a contratagcdo recente pela EPE de consultoria com vistas a
elaboracdo de uma modelagem para a melhoria do planejamento para a expansdo do setor elétrico. Esse estudo
tem como um de seus objetivos justamente fazer uma avaliagdo mais precisa dos atributos das distintas fontes
com vistas a trazer os reais custos do incremento de cada tipo de energia para o sistema como um todo. Entende -
se que essa avaliacdo sera uma ferramenta importante para a constru¢do de um mix energético que melhor
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aproveite a complementariedade entre as fontes e que otimize o sistema elétrico levando em conta aspectos
econdmicos, sociais € ambientais.

421. Ademais, como boa pratica, destaca-se que a EPE ¢ o ONS estdo coordenando um estudo
denominado “Energy Systems of the Future”, que visa modelar a expansdo e a operagdo do sistema elétrico
nacional com alta participagdo de fontes eolica e solar. Essa iniciativa auxiliara a trazer respostas mais precisas
para a capacidade do sistema elétrico brasileiro absorver novas energias e tecnologias em franco
desenvolvimento.

422. Por fim, propde-se determinar aos gestores que apresentem, em um prazo de 180 (cento ¢ oitenta
dias), motivacdo ao Tribunal, se for o caso, para o ndo acatamento das recomendacdes contidas no presente
relatério.

VI. PROPOSTA DE ENCAMIHAMENTO

423. Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo. Ministro-Relator
Aroldo Cedraz, com as seguintes propostas de encaminhamento, com fundamento nos arts. 71, inciso 1V, da
Constituigao Federal, 1°, inciso II, e 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, incisos II e III, do Regimento
Interno:

a) Considerando que os arts. 5° inciso II, 6° e 13, inciso I, do Decreto 9.203/2017 trazem a
definicao de diretrizes como estratégia da governanga publica, determinar ao Conselho Nacional de
Politica Energética que, em um prazo de 90 (noventa) dias, apresente plano de acdo visando
estabelecer diretrizes nacionais para a mini ¢ micro geracao distribuida, sugerindo-se que nesse
instrumento sejam consideradas as conclusdes da Audiéncia Publica Aneel 001/2019, que esta
discutindo os impactos dessa modalidade;

b) Determinar ao Ministério de Minas e Energia (MME) que, em até 180 (cento e oitenta) dias,
defina sistematica baseada em critérios técnicos objetivos para a escolha das fontes a serem levadas
nos leildes de energia nova, considerando: (I) os objetivos estratégicos para a matriz elétrica
brasileira; (IT) os atributos de cada fonte quanto ao custo, despachabilidade, seguranca energética e
externalidades; e (III) as metas internacionais de cunho ambiental;

¢) Determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que, em um prazo de 360 (trezentos
e sessenta) dias, informe ao Tribunal acerca das conclusdes da Consulta Publica que analisara a
possibilidade de adogdo de acdes em &ambito regulatério para facultar a implantagdo de
empreendimentos hibridos;

d) Determinar aos entes e 6rgaos objeto das recomendagdes dispostas a seguir que apresentem, em
um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, motivacdo ao Tribunal, se for o caso, para o ndo acatamento
das referidas recomendacoes;

e) Recomendar que o Ministério de Minas e Energia (MME) e o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) alinhem o entendimento sobre Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) e Centrais
Geradoras Hidrelétricas (CGH) estarem ou ndo incluidas no percentual de energias renovaveis a
que aludem as medidas indicativas das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC)
brasileiras, providenciando, se julgarem apropriado, a revisdo da redagdo das referidas NDC, bem
como registrando nos documentos pertinentes, a exemplo dos planos do setor elétrico ou de
documentos de acompanhamento do Acordo de Paris, qual posi¢do vigorara;

f) Recomendar ao Comité de Monitoramento ¢ Avaliagdo dos Subsidios da Unido (CMAS), em
articulacdo com o MME, que inclua em seu plano de acdo a realizacdo de avaliagdo sistémica dos
resultados dos incentivos de natureza tributaria, financeira, crediticia e tarifaria destinados a fontes
de energia elétrica renovaveis, de sorte a prover insumos para aprimoramento das politicas publicas
afetas ao tema, incluindo, se for o caso, avaliagdo quanto a necessidade de manutengdo dos
incentivos, ou de sua gradual reducao;

g) Recomendar ao MME, como 6rgdo responsavel pela elaboragdo do Plano Decenal de Expansao
de Energia (PDE) e do Plano Nacional de Energia (PNE), que formalize e sistematize a articulagao
com os orgdos e entidades que participam da confecgdo desses instrumentos, definindo, no minimo:
(D) as etapas necessarias a elaboragdo desses documentos; (II) quais érgdos e/ou entidades serdo
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consultados em cada etapa, segundo suas atribuicdes e responsabilidades; (III) a forma de
comunicacdo; e (IV) os procedimentos de consolidacdo das informagdes coletadas

h) Recomendar a Casa Civil que tome providéncias para que o Ministério da Infraestrutura passe a
integrar o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE);

i) Recomendar ao CNPE, em articulacio com os demais orgdos pertinentes ao tema, que
estabeleca diretrizes nacionais claras acerca da frota de veiculos elétricos (e seus variantes) para
que as politicas publicas que delas decorrerem e/ou estejam em vigor sejam sinérgicas;

J) Recomendar a Aneel que discuta e dé tratamento regulatorio, no &mbito do processo de revisao
das regras afetas a mini e micro geragdo, a questdo da dificuldade técnica de injetar-se energia
advinda dessas instalagdes geradoras nas redes do tipo Reticulado Dedicado; e

k) Realizar, por economia processual, o monitoramento quanto a auséncia de avaliagdo dos custos
e beneficios dos reservatorios de empreendimentos hidrelétricos frente as outras maneiras de se
compensar a intermiténcia de fontes renovaveis no TC 035.078/2017-0, sendo-lhe juntado copia
deste relatorio, do voto e da decisdo a ser proferida na presente fiscalizagao. [...]".

E o Relatorio.
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VOTO

Aprecia-se nesta oportunidade auditoria realzada em cumprimento ao Acdrddo
2.659/2017-Plenario, com o objetivo de avaliar as politicas publicas de inser¢do de fontes renovaveis
na matriz elétrica brasileira, os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e as diretrizes
governamentais estabelecidas acerca da tematica.

2. Conforme consta do Relatério elaborado pela equipe da Secretaria de Fiscalizacdo de
Infraestrutura de Energia Elétrica (SeinfraElétrica), a partir da conscientizagdo da abrangéncia do tema
energias renovaveis e de sua importdncia em nivel mundial, seja pela dimensdo ambiental, seja pela
dimensdo econdmica, o Grupo Técnico de Obras Publicas (GTOP) da Organizacdo de Entidades
Fiscalizadoras Superiores da América Latma e do Caribe (Olacefs) decidiu realizar auditoria
coordenada na tematica de nvestimentos em infraestrutura de energia elétrica sustentdvel durante o
biénio 2018-2019, de maneira a identificar a situagdo atual de cada um dos paises membros da Olacefs.

3. Essa iniciativa encontrou aderéncia na necessidade de realizacdo de auditoria acerca da
matéria no Brasil, determinada por meio do Acordao 2.659/2017-TCU-Plenario, de minha relatoria,
objeto do presente trabalho, que se constitui em um piloto da auditoria internacional no ambito da
Olacefs, a ser coordenada pelo TCU, por meio da SeinfraElétrica, com apoio da Secretaria de Relacdes
Internacionais (Serint) e participacdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) dos seguintes
paises: Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, M¢éxico,
Nicaragua, Paraguai e Venezuela.

4. As mencionadas fiscalizagdes coordenadas e piloto contam com suporte da agéncia alema
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), no ambito do projeto
“Fortalecimento do controle externo na area ambiental”, o que possibilitou a contratagdo de consultoria
especializada (Facto Energy) com vistas a producdo de dois benchmarkings.

5. Como o objetivo do trabalho foi avaliar as politicas ptblicas lato sensu para insercdo de
fontes renovaveis na matriz elétrica brasileira a partir do estudo da legislagdo aplicavel, dos acordos
mternacionais, da regulacdo e de outros documentos afetos ao setor, a equipe de auditoria definiu que o
escopo da avaliagdo abarcaria as politicas que permitem ou incentivam a expansdo das fontes
renovaveis. Tais politicas compreendem subsidios conferidos a essas fontes, a politica dos leildes de
energia nova, o planejamento da expansao da geragdo e outros incentivos indiretos.

6. Houve a decisdo, também, por avaliar aspectos especificos das politicas brasileiras quanto
a seguranga da operacdao do sistema ante o aumento das fontes ndo despachaveis e quanto aos entraves
a entrada da mini e micro geracdo distribuida.

7. As questdes de auditoria tracadas apos benchmarkings realizados pela consultoria, e
submissdo da matriz de planejamento a discussdo em painel de referéncia, que contou com a
participagdo de entes do setor publico, bem como de representantes de associagdes € do meio
académico, foram as seguntes: Questdo 1: Existem diretrizes e compromissos governamentais
claramente defnidos para promover o aumento substancial da propor¢do de fontes renovaveis na
matriz elétrica até 2030? Questdo 2: Existem politicas publicas para o aumento sustentavel da
participacdo efetiva de fontes renovaveis na matriz elétrica? Questdo 3: Os atores envolvidos com a
politica de msercdo de fontes renovaveis na matriz elétrica atuam de forma coerente e coordenada?
Questao 4: Existem instrumentos ou estratégias destinados a adaptar o setor elétrico as caracteristicas
das fontes renovaveis, garantindo o acesso a energia confidvel, sustentdvel e acessivel?

8. Mais especificamente, o trabalho abordou os compromissos internacionais assumidos para
expansdo de energias renovaveis, tais como a Contribuigdo Nacionalmente Determmada (NDC)
brasileira do Acordo de Paris, firmado na 21* Conferéncia das Partes (COP-21) em 2015, o qual
estabelece como objetivo de seus signatarios limitar o aumento da temperatura média do planeta bem
abaixo de 2°C, em relagdo aos niveis pré-industriais, com a adocdo de esforcos para limitar esse
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aumento a 1,5°C, pois hd o reconhecimento que essa agdo reduziria significativamente os riscos € 0s
mpactos da mudanca do clima, e a Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) -
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

9. Mesmo considerando a relevancia do assunto, ndo fez parte do escopo da presente
auditoria a avaliacdo de politicas publicas relacionadas ao incentivo a eficiéncia energética (EE) ou ao
uso de energéticos de outros setores, como o de transporte. Em que pese a convergéncia e a
mprescindibilidade de acdes coordenadas nesses temas, que podem ter reflexos na propria demanda de
energia elétrica, em razdo de sua amplitude e complexidade, houve o entendimento de que devem ser
tratados em trabalhos a parte, em momento oportuno.

10. Desde logo, antecipo os meus cumprimentos por tdo bem elaborado trabalho, que ndo
necessita de reparos, mas apenas de alguns destaques, que farei adiante para colocar em relevo pontos
que expressam a importincia e a materialidade da matéria.

11. A primeira questdo que destaco diz respeito a mini € a micro geragdo distribuida, objeto de
determmacdes a serem expedidas ao Ministério de Minas e Energia (MME) e ao Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE).

12. A equipe de auditoria registra que ndo existem diretrizes explicitas para guiar politicas
publicas acerca dos rumos desejaveis para a mini € micro geragdao distribuida (mGD) no Brasil. O
Plano Decenal de Expansdao de Energia (PDE) 2026, principal instrumento de planejamento do setor,
restringe-se a apresentar um panorama do estado da arte da geracdo distribuida, indicando as projecdes
para esta modalidade no horizonte decenal, e elencando os desafios a serem superados para seu
avango. Nao existe no documento uma clara decisdo governamental sobre qual é o interesse do Pais
para a mGD. Assim, todas as decisdes que possuem o conddo de incentivar ou inbir o
desenvolvimento da geracdo distribuida tém sido tomadas no ambito regulatorio (as regras
relacionadas @ mGD foram estabelecidas mediante a Resolucdo Normativa Aneel 482/2012 e passaram
por modificacdes em 2015 e 2017).

13. Observa-se do comentdrio da equipe que, dada a regulamentacdo atual da Aneel, existem
prés e contras relativos a expansdo da mini e micro geracao distribuida e que, apesar disso, nao
existem diretrizes governamentais explicitas para guiar politicas publicas dessa fonte, com pertinente
divulgacdo aos consumidores de energia elétrica e aos demais agentes setoriais. Dessa forma, defende
que a adocdo dessas diretrizes e o alinhamento de politicas publicas que delas decorrerem devem
considerar os custos e beneficios dessa modalidade de geragdo, sejam financeiros, técnicos, ambientais
ou energéticos, e, com base neles, definir qual o nteresse do Pais para essa modalidade de geracao.

14. Ha mnformagdo no Relatério da existéncia de politicas esparsas para o assunto que ndo

afastam, no entanto, a necessidade de estabelecimento de diretrizes para a mGD que sejam suficientes
para direcionar as diferentes politicas ptliblicas que se conectam ao tema.

15. A SemfraEltrica afirma ser oportuno, considerando as competéncias do CNPE, fixar
prazo para que aquele Conselho apresente plano de agdo visando a estabelecer diretrizes nacionais para
a mini e micro geracao distribuida, sugerindo que neste instrumento sejam consideradas as conclusdes
da Audiéncia Publica Aneel 001/2019, que esta discutindo os impactos dessa modalidade.

16. Acolho o entendimento da unidade técnica quanto a importancia da definicdo de diretrizes
politicas sobre a matéria, mesmo esclarecendo que ndo compete a este Tribunal apontar quais as
diretrizes a serem adotadas pelo governo como referéncias para guiar diferentes politicas publicas,
mas, sim, esclarecer que a existéncia de um direcionamento ¢ imprescindivel para o coerente
alinhamento dessas politicas, que pode auxiliar a Agéncia no tratamento tarifirio a ser dado ao produto
orundo dessa modalidade de geracdo, especialmente no que tange ao sistema de compensacao de
energia, visto que, conforme se depreende das informagdes contidas no Relatorio, a depender da
sistematica adotada, pode-se incentivar muito ou pouco o desenvolvimento da geragdo distribuida, ou
mesmo ibi-lo.
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17. E certo que o estabelecimento de diretrizes podera proporcionar conexdo entre as demais
politicas publicas afetas ao setor elétrico brasileiro e, em particular, promover melhoria da governanga
afeta a mini e a micro geragao.
18. O segundo destaque diz respeito ao achado referente a msuficiéncia de critérios objetivos
para a definicdo das fontes a serem ofertadas nos leildes por parte do Ministério de Minas e Energia,
nos certames de energia nova.

19. Foi constatado na auditoria que os leildes de energia nova tém sido a principal estratégia
para expansao de fontes renovaveis na matriz elétrica brasileira, sendo incontestavel a relevancia do
papel dos certames para o alcance das medidas indicativas do cumprimento das metas de acordos
mternacionais, em especial a NDC brasileira do Acordo de Paris.

20. Apesar da importancia dessa modalidade, a andlise dos processos administrativos que
definram as diretrizes dos tltimos trés leildes (Pecas 105 a 110) revelou que o Ministério de Minas e
Energia ndo dispde de sistemdtica objetiva para a definicdo de quais fontes serdo levadas a leildo.
Segundo apurou a equipe, as fontes sdo definidas por ocasido do estabelecimento das diretrizes de cada
leildo, mediante discussdo especifica, € a escolha ¢ norteada pelas disposicoes do PDE e do PNE (Pega
99, p. 3). Os referidos processos, no entanto, somente apresentam quais sdo as fontes a serem leiloadas
nos certames, sem demonstrar a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade de levar ou ndo a leildo esta
ou aquela fonte.

21. Existe uma clara percepcdo de que a auséncia de sistematica fundamentada em critérios
objetivos aumenta o risco de que interferéncias externas ao planejamento governamental influenciem
na politica de leildes para contratacdo ndo somente de fontes renovaveis, mas de quaisquer fontes.

22. Por ser esse um dos procedimentos de trabalho mais importantes do MME, no que se refere
a matriz elétrica, a equipe vislumbrou oportunidade de melhoria da confiabilidade e da transparéncia
do processo, mediante o estabelecimento de sistematica para escolha das fontes a serem levadas a
leildo a partir de bases técnicas solidas e isentas de oportunidades para quaisquer tipos de barganhas, a
qual terd como fundamentos as diretrizes da politica energética nacional, assim como os objetivos da
NDC brasilerra.

23. Menciona que o emprego da sistematica estd almhado com decisdo recente do TCU,
exarada no Acordao 1.631/2018-TCU-Plenario, sendo que a definicdo de critérios que considerem a
busca pela matriz elétrica tida como ideal, levando-se em conta as medidas indicativas para
cumprimento dos acordos internacionais, no que tange as energias renovaveis, pode tornar os leildes
mais eficazes, tendo como base processo de tomada de decisdo transparente. Defende, como
oportunidade de melhoria, que sejam considerados também os atributos de cada fonte no momento da
definicdo de quais participardo do leildo (custo de se manter a liquidez do sistema).

24. Ante os elementos que sinteticamente reproduzi, entendo pertinente determinar ao MME
que defina, no prazo fixado, sistematica abalizada em critérios técnicos objetivos para a escolha das
fontes a serem levadas nos leildes de energia nova, considerando: (I) os objetivos estratégicos para a
matriz elétrica brasileira; (II) os atributos de cada fonte quanto ao custo, despachabilidade, seguranca
energética e externalidades; e (III) as metas mternacionais de cunho ambiental. Vislumbra-se com essa
acdo a implementacdo, mais ampla possivel, de uma matriz energética de referéncia, no planejamento
energético, sobretudo na ampliagdo da capacidade de geracao.

25. Por fim, destaco o achado de auditoria referente a auséncia de formalizacdo de como
ocorre a articulagdo entre os Orgdos e as entidades e a necessidade de articulagdo entre o planejamento
da expansdo da geracdo de energia elétrica e as politicas para a transicdo energética no setor de
transportes.

26. O Relatério traz informagdo que, em decorréncia das projegdes de crescimento da
capacidade mstalada das fontes renovaveis na matriz elétrica brasileira, sobretudo por meio de usinas
edlicas e solares, especialistas defendem que a reducdo de emissdes de GEE deve ocorrer por meio de
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uma maior utilizagdo de eletricidade nos transportes, mediante eletrificacdo do transporte publico e
carros elétricos (e seus variantes).

217. Prevendo um cenario disruptivo em que haja expansdo acentuada desses veiculos em curto
mtervalo temporal, quer seja em resposta a uma politica publica, quer seja em razio de estratégia
comercial de fabricantes de automotores, e caso ndo haja uma preparacdo com antecedéncia em termos
de estratégias possiveis de serem adotadas, ha a compreensdo de que o setor elétrico pode ndo estar
preparado para absorver o aumento de demanda por energia elétrica para recarga de frota eletrificada.

28. Ha ainda a constatacio de que a adog¢do do carro elétrico esta longe de ser consenso.
Especialistas defendem que a transicdo energética no setor de transportes no Brasil deve se dar pelo
aumento da utilizacdo de biocombustiveis, principalmente o etanol, que emite 86% menos CO2 em
comparagdo aos combustiveis do petroleo (Peca 206, p. 3). Outro ponto favoravel ao etanol seria o
elevado custo envolvido na eletrificacdo da frota, pois existe uma necessidade de adaptagdo da
infraestrutura de abastecimento de veiculos elétricos. Além disso, o prego do carro elétrico ainda ndo
se mostra competitivo no Brasi. O descarte das baterias também seria um desafio ambiental a ser
superado. Por outro lado, o aumento da producdo do etanol concorreria com a producdo agricola,
sendo necessdria uma avaliacdo dos impactos desse trade-off.

29. Diante da relevancia do tema, foi realizada diligencia & Empresa de Pesquisa Enérgica
(EPE) (Peca 57) para saber o nivel de preparagdo do Pais para uma eventual transicdo energética. Em
resposta, a referida empresa, no que tange a mtrodugdo de veiculos elétricos, declarou que existem
diversas iniciativas governamentais no sentidlo de adaptar os modelos e as metodologias de
planejamento, de atualizar o arcabougo legal e regulatério do setor e inclusive de rever os
planejamentos urbanos para viabilizar esse processo. J4 no ambito privado, informou que merecem
atencdo as miciativas da indistria automobilistica, os novos modelos de negocios do setor elétrico e,
sobretudo, o exercicio do poder de escolha dos consumidores.

30. A empresa afirma que as perspectivas de entrada de veiculos elétricos e hibridos tém sido
abordadas no dmbito do planejamento energético nacional, a exemplo do que consta no PDE 2026, em
que destaca a adocdo de novas tecnologias veiculares como um processo lento, pois existem muitos
desafios a serem enfrentados, tais como o sucateamento e a reposi¢ao de veiculos; a pressdo sobre os
precos de insumos e materiais; os custos de descarte e reciclagem de baterias; a universalizagdo da
infraestrutura e os limites orcamentarios para a concessdo de incentivos (Pecga 134, p. 33).

31. A EPE projeta, portanto, uma baixa participacdo dos veiculos elétricos at¢ 2026 — menos
de 1%. Ademais, aponta para uma presenga relevante dos biocombustiveis na matriz veicular
brasileira, com a manutengcdo do percentual de 4% do etanol etilico no setor de transportes e o aumento
da participagdo do biodiesel de 3% para 5% (Peca 134, p. 32).

32. Ainda que aponte o baixo crescimento do transporte elétrico até 2026, o PDE ressalta que a
eletrificagdo da frota possui um grande potencial disruptivo, pois pode ser aliada a mudangas nas
caracteristicas dos deslocamentos dos individuos, a modificacdo na relacdo da posse do automovel e a
uma maior integragdo com transportes coletivos e ndo motorizados. Assim, uma politica bem
estruturada de incentivo ao veiculo elétrico pode aumentar a eficiéncia nas viagens € no sistema de
transporte de passageiros como um todo, contribuindo no avanco da mobilidade urbana no Brasil, caso
sua insercdo esteja em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana — Lei
12.587/2012 (Peca 134, p. 33-34).

33. Diante da complexidade desse assunto, que envolve também a regulacdo de combustiveis,
além de orgdos e entidades relacionados ao setor de transportes ¢ de mobilidade urbana, a equipe de
auditoria registra que ndo foi possivel avaliar a articulagdo entre o setor elétrico e o de transportes no
ambito da fiscalizacao.

34. Ainda que tenham sido apresentadas algumas iniciativas governamentais no sentido de
mensuracao dos impactos da eletrificagdo da frota, vislumbrou a oportunidade de que esses setores
avaliem, de forma coordenada, e por meio de estudos, discussdes e prospec¢des de cendrios, as
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alternativas para uma eventual transicdo energética dos transportes no Brasih Além disso,
considerando o papel do CNPE, defende que sua composicdo merece uma revisita para poder
contemplar o setor de transportes de forma coerente.

35. A unidade técnica defende ser necessario que o governo tenha papel relevante na definicao
dessas diretrizes energéticas para frotas automotoras. Caso a eletrificacdo de frotas seja desejavel, a
articulacdo entre distintas politicas publicas seria imprescindivel para antecipar as possiveis formas de
ocorréncia de uma eventual transicdo energética do setor de transportes, potencializando beneficios e
mitigando obstaculos.

36. Assim, em fun¢dao da recente reestruturacdo do Executivo Federal, apresenta proposta, com
qual manifesto concordancia, de recomendar a Casa Civil que tome providéncias para que o Ministério
da Infraestrutura passe a integrar o CNPE e que este Conselho, em articulagdo com os demais 6rgaos
pertinentes ao tema, estabeleca diretrizes nacionais claras acerca da frota de veiculos elétricos (e seus
variantes) para que as politicas publicas que delas decorrerem e/ou estejam em vigor sejam sinérgicas.

37. Embora a deliberagdo se apresente como recomendagdo, ndo posso deixar de chamar a
atencdo para a necessidade de sua efetivacdo, pois ndo devemos ficar a reboque de possiveis crises no
abastecimento de combustiveis, como a ocorrida em maio de 2018, que evidenciou fragilidade
estratégica no que se refere a logistica de distribuicdo de combustiveis liquidos, ndo somente de
derivados de petréleo, mas atingndo também o etanol. Concordo com a SeinfraElétrica quando afirma
que, mesmo que carros elétricos (e seus variantes) tardem a serem competitivos na realidade nacional,
a crise demonstrou, no minimo, uma necessidade premente de diversificagdo das fontes energéticas
para transporte.

38. Além dos pontos em destaque, o Relatorio consignou que a meta mdicativa da NDC
brasileira do Acordo de Paris relacionada a fontes renovaveis ndo ¢ clara. Isto causou dissidéncia no
entendimento sobre o percentual de renovaveis a ser introduzido na matriz elétrica brasileira. A
questdo seria inclur ou ndo, na aludida matriz, as pequenas centrais hidrelétricas (PCH) e as centrais
geradoras hidrelétricas (CGH). Ainda que seja uma meta meramente indicativa para o cumprimento da
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, a unidade técnica concluu que o alinhamento do
governo, quanto ao entendimento do previsto em acordos internacionais que envolvem as politicas do
setor, ¢ importante para a implementagdo das respectivas medidas.

39. Com relagdo aos incentivos as fontes renovaveis, a equipe registrou a auséncia de
avaliacdo dos resultados, o que impede o conhecimento da efetividade das estratégias adotadas.
Também constatou que mexiste sistemdtica de reducdo progressiva dos incentivos e, quanto as
miciativas do governo brasileiro para o incremento dessas fontes, menciona que os leildes t€m se
mostrado instrumentos adequados para a expansdo das energias renovaveis na matriz elétrica
brasileira, principalmente em razio da queda dos custos das novas tecnologias, juntamente com o
potencial dessa estratégia de alcangar pregos mais baixos por meio da competigao.

40. Em relacdo aos sistemas isolados, refere o Relatorio que subsidiou o Acordao 2.659/2017-
TCU-Plenario, onde foi abordada possibilidade de adogdo de sistemas hibridos de geracdo formados
por sistemas fotovoltaicos, armazenamento de energia por meio de baterias e geradores a diesel em
substituicdo ao modelo atual abalizado em combustiveis fosseis, com vantagens econOmicas, sociais €
ambientais. No entanto, afirma que a presente fiscalizagdo constatou que houve avangos nos
mecanismos que possibilitam a avaliagdo da peculiaridade de cada sistema, de modo a permitir a
adogdo de fontes renovaveis ou de usinas hibridas. Salienta que esta sendo objeto de andlise, no ambito
da Reguladora, a realizacdo de leildes-piloto de eficiéncia e de armazenamento de energia para o
Estado de Roraima, diante dos grandes indices de perda de energia no sistema isolado deste Estado.
Caso se verifique a adequagdo dessa opg¢do, levando-se em conta os diversos aspectos envolvidos, esse
modelo podera ser replicado em outros sistemas isolados ou até mesmo no Sistema Interligado (SIN),
conforme mformado pelo MME. Contudo, consoante também salientado por aquele Ministério, a
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alternativa a ser adotada deve ser alvo de comparacdo com outras, inclusive com a possibilidade de
mterligacdo do sistema isolado ao SIN, o que exigiria a construgdo de linhas de transmissao.

41. Verificou-se, também, existéncia de subsidios para a geracdo de eletricidade a partir de
carvao, o que seria contraditorio em relagdo ao esforco de diminuicdo das emissdes de gases de efeito
estufa, conforme previsto no Acordo de Paris. Ainda que a utilizagdo dessa fonte energética tenha
importancia para o atendimento da demanda do sistema, principalmente no Subsistema Sul, e gere
beneficios econdémicos e sociais em alguns municipios de Santa Catarma ¢ do Rio Grande do Sul,
foram constatados indicios da incoeréncia desses incentivos em virtude, principalmente, da
possibilidade de utilizagdo do gas natural, energético mais barato e menos poluente, empregado em
usinas despachaveis capazes de conferir confiabilidade ao fornecimento de energia. O executivo fez
avaliacdo recente que conclui pela ndo extensdo desses subsidios.

42. No que tange a articulagdo para a definigdo do planejamento e das politicas a serem
adotadas, a equipe verificou que existe interacdo entre 6rgdos e entidades envolvidos, inclusive com a
realizacdo de workshops e grupos de trabalho para a construcao dos instrumentos de planejamento do
setor elétrico. No entanto, assegura que a falta de formalizacdo de como ocorrem essas interagdes €
uma oportunidade de melhoria, na medida em que permite que a coordenacdo ocorra segundo a
discricionariedade do MME.

43. Ressalta que praticamente todos os orgdos entrevistados pela equipe de auditoria opmaram
pela necessidade de fortalecimento da articulacdo governamental para o maior sucesso das politicas de
inser¢do de renovaveis. Assim, entende que a formalizacdo do processo de coordenacdo traria diversos
ganhos, como a identificagdo de quais Orgdos e entidades precisam ser consultados a época da
elaboragdo e execucdo de politicas afetas a energias renovaveis, respeitando as atribuicdes e
competéncias de cada agente; o aumento da transparéncia do processo relativo as politicas publicas,
pois seria possivel rastrear todos os passos adotados, bem como identificar quais entes participaram de
quais etapas; e a reducdo do risco de agentes importantes ndo serem escutados no processo.

44. A equipe menciona que, recentemente, o fortalecimento da articulagdo intergovernamental
no setor elétrico foi alvo de deliberagdo deste TCU, no Acorddo 1.631/2018-Plenario, de relatoria do
Ministro Augusto Sherman, mais precisamente em seu item 9.8. Ademais, devido ao alto percentual de
renovaveis na matriz elétrica, constatou que uma maior contribuicdo do setor energético brasileiro para
a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e, por consequéncia, para o cumprimento dos acordos
mternacionais, passa também por uma transicdo energética do setor industrial e, principalmente, do
setor de transportes, conforme detalhado em item anterior do Voto.

45. Foi constatada na fiscalizagdo limitacdo técnica de mjecdo na rede dos excedentes de
energia gerados por consumidores que dispdem de geragdo distribuida, em grandes centros do Pais.
Como a regulacdo atual ndo trata desta limitacdo, a equipe entendeu oportuno que a Aneel discuta o
ponto com os agentes no ambito da audiéncia publica que abrird para rever a regulagdo afeta ao tema.
46. Foram objeto de registro as dificuldades regulatorias para a expansdo de usinas de geracao
hibrida. Os regulamentos atuais ndo abordam diversos aspectos essenciais a viabilizagdo desse tipo de
usina, como as formas de contratacdo e as especificidades de cada contrato. O Relatorio registrou que
as configuragdes hibridas podem impulsionar a expansdao das fontes renovaveis, porquanto possuem
potencial de reducdo do custo total de geracdo, além de trazer maior confiabilidade para a operagdo do
sistema em razao da existéncia de complementariedade entre as fontes.

47. No que tange as fontes renovaveis e a seguranca do suprimento de energia no Pais, foi
indicado como grande entrave a maior expansao das fontes renovaveis no Brasil a falta de avaliacao
comparativa dos custos e dos beneficios dos empreendimentos para expansio da oferta de energia
elétrica quanto aos diversos aspectos — técnico, social, ambiental e econdmico — que justifiquem a
decisdao adotada pelo governo.

48. Essa auséncia de melhor avaliacdo, conforme consignado no Relatorio, da-se
principalmente entre as alternativas de construgdo de hidrelétricas, com ou sem reservatorio, e de
6
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usinas termelétricas, uma vez que fontes energéticas alternativas, como a solar e a edlica, mesmo que
tenham apresentado um decréscimo bastante significativo em seu custo nos Ultimos anos, diante de sua
particularidade de intermiténcia e, por consequéncia, de limitagdo de despachabilidade, ndo possuem
caracteristicas que permitam substituir as primeiras.

49. Destacou que esse problema tem sido alvo de apontamento de forma recorrente por este
TCU e que uma das causas determinadas sdo as deficiéncias no processo de licenciamento
socioambiental, pois as decisdes que impedem ou retardam a construgdo de hidrelétricas nao
consideram a alternativa de substituicdo destas usinas por termelétricas, geralmente mais caras e
poluentes. Conforme restou demonstrado nesta auditoria, o proprio governo comegou a sinalizar pela
necessidade de solucdo desse entrave. Existem deliberagdes deste TCU que atacam essa problematica,
nos Acordaos 2.723/2017-TCU-Plenédrio e 1.631/2018-TCU-Plenario, que ainda serdo monitoradas.
Entendeu a equipe que o monitoramento dessas deliberagdes sera suficiente para alavancar a solucao
dessa questdo, ndo sendo necessarias outras determinacdes ou recomendagdes neste processo.

50. Entretanto, a unidade técnica informou que foi verificada mudanca recente nos leildes de
contratacdo de novos empreendimentos eolicos, que passaram para a modalidade por quantidade, em
vez da usual modalidade por disponibilidade. Essa alteracdo vai ao encontro do esforco para avaliar os
reais atributos das fontes, visto que as fontes ndo despachaveis oneram o sistema com o custo das
fontes suplementares acionadas nos periodos em que as primeiras ndo estdo gerando.

51. Ademais, observou que cada vez mais sdo incorporados no planejamento da expansdo
energética consideracdes acerca dos efeitos das mudangas climaticas, tanto em relagdo as necessarias
medidas de mitigagdo no sentido de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa como quanto as
medidas de adaptacdo do setor elétrico para as novas condicOes resultantes do aquecimento global
Diante dos novos estudos que indicam as consequéncias maléficas do aquecimento global e da
necessidade de medidas adaptativas para esse novo cendrio, compreendeu que essa incorporagao pode
ser considerada como uma boa pratica.

52. Registrou como boa pratica que merece mengdo a contratacdo recente pela EPE de
consultoria com vistas a elaboragdo de modelagem para a melhoria do planejamento para a expansdo
do setor elétrico. Este estudo tem como um de seus objetivos justamente fazer uma avaliagdo mais
precisa dos atributos das distintas fontes com vistas a trazer os reais custos do incremento de cada tipo
de energia para o sistema como um todo. Entendeu que essa avaliagdo serd uma ferramenta importante
para a construcdo de um mix energético que melhor aproveite a complementariedade entre as fontes e
que otimize o sistema elétrico, levando em conta aspectos econdmicos, sociais € ambientais.

53. Ademais, como boa pratica, destacou que a Empresa de Pesquisa Enérgica (EPE) e o
Operador Nacional do Sistema (ONS) estdo coordenando um estudo denominado “Energy Systems of
the Future”, que a visa modelar a expansdo e a operagdo do sistema elétrico nacional com alta
participacdo de fontes edlica e solar. Essa miciativa auxiliard a trazer respostas mais precisas para a
capacidade de o sistema elétrico brasileiro absorver novas energias e tecnologias em franco
desenvolvimento.

54. Além de o Relatorio consignar boas praticas, foram identificadas lacunas e/ou
oportunidades de melhoria que, se enderecadas, podem aprimorar a atuacao estatal e conduzr a criacao
de um ambiente ainda mais propicio a expansdo economicamente sustentdvel das fontes renovaveis na
matriz de geracdo de energia elétrica brasileira.

55. Em especial, foi constatado que a meta indicativa da NDC brasileira do Acordo de Paris
ndo ¢ clara, pois ndo ha um consenso entre 0 MME ¢ o MMA se Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCH) e Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGH) devem ser consideradas ou ndo como integrantes de
miciativas estratégicas para alcance das metas.

56. A unidade técnica registrou, ainda, que inexistem diretrizes governamentais explicitas
sobre a expansdo da geracao distribuida e sobre a eletrificagdo parcial da frota brasileira de veiculos.
Na auséncia destas diretrizes, politicas de financiamento, iniciativas de pesquisa e desenvolvimento
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arcadas por encargos tarifirios ou custeadas por subsidios governamentais, bem como o pertinente
tratamento regulatorio, podem ser dissonantes em relacdo ao que o Estado almeja a longo prazo.

57. Como fatores positivos, a auditoria identificou a consideragdo dos efeitos das mudangas
climaticas nos instrumentos de planejamento do setor elétrico, a realizagdo de estudos pelo governo
federal para desenvolver ferramentas que auxiiam o planejamento da expansdo da oferta energética,
em razio do aumento da complexidade do setor elétrico nacional com o avango das renovaveis
mtermitentes ¢ da geracdo distribuida e a elaboracdo de estudos para a avaliagdo das barreiras e
desafios para a eletrificacdo da frota veicular.

58. A unidade técnica relatou ser consenso internacional a preméncia de acdes para mitigacao
do aquecimento global, traduzidas em compromissos internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario,
como o Acordo de Paris e os ODS, em que energias renovaveis tém relevo como estratégia para
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

59. Nesse aspecto, podemos afirmar que a matriz elétrica do Brasil ocupa posicao de destaque,
em relacdo ao percentual de renovaveis, quando comparado ao resto do mundo. O Brasil é o terceiro
colocado no ranking (IRENA, 2018 C). A participacdo de renovaveis na matriz elétrica nacional
atingiu 80,4% em 2017. Evidente que tal resultado se deve ao fato de a maior parte da geracdo elétrica
provir de fonte hidrelétrica, o que foi propiciado pelo aproveitamento, que entendo racional, de parte
do grande potencial hidraulico do Pais. Entretanto, ndo deixa de ser perceptivel que, recentemente,
outras fontes comecaram a ganhar relevo, em especial, biomassa, edlica e solar (renovaveis ndo
convencionais). A geracdo eolica, por exemplo, teve avanco significativo de sua participacdo relativa
entre as fontes na matriz elétrica brasileira, conforme pode ser visto nos Graficos 3 ¢ 4 do Relatorio
(Pega 211).

60. Nesse aspecto, entendo pertmente a preocupacdo demonstrada pela equipe de auditoria em
relagdo a insercdo em massa das fontes renovaveis ndo convencionais que podem representar desafios
estruturais € conjunturais, em nivel estratégico (politica energética) ou operacional, motivo pelo qual ¢
importante avaliar de forma sistémica como as instituicdes t€ém conduzido as politicas publicas de
inser¢do e o comentdrio trazido no Relatdrio sobre a ampliagio de fontes renovaveis na matriz elétrica
brasileira.

61. Feitos esses relatos sobre os achados de auditoria, cabe salientar que durante a fase de
comentario dos gestores a equipe técnica apresentou os resultados da fiscalizagdo aos dirigentes do
MME e da Aneel, os quais de pronto aceitaram como pertinentes os achados preliminares
apresentados. Isso sinaliza ndo somente a coeréncia dos resultados da fiscalizagdo, mas sobretudo
aponta um potencial de que as oportunidades de melhoria encontrem eco nas futuras atitudes concretas
em prol do avango de politicas publicas aplicdveis a energias renovaveis.

62. Mais uma vez, registro que a presente fiscalizagdo integra esfor¢co de auditoria coordenada
no ambito da Olacefs sobre a mesma tematica, cuja coordenacdo técnica cabe a este TCU. Naquela
auditoria, outras 11 EFS (Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala,
Honduras, México, Paraguai e Venezuela) seguiram, de forma geral, o modelo de matriz de
planejamento aqui aplicado. O Relatorio consolidado estda em elaboragdo e serd divulgado em
Seminario Internacional sediado na Corte de Contas Brasileira, previsto para ocorrer no dia 28 de
novembro de 2019.

63. De relevo mencionar que, ao analisar os dados da fiscalizagdo realizada pela
SeinfraElétrica, observei, de pronto, o custo de oportunidade de antecipar discussdo de situagcdes que
serdao pauta num futuro bem préximo, o que demonstra a atualidade e, por que ndo dizer, a
proatividade das agdes desta Corte de Contas em matéria tdo relevante. Assim, vislumbro que os
monitoramentos € o acompanhamento que virdo a partir do Acérddo que proponho serdo de grande
utilidade para aperfeicoamento das politicas publicas para o setor.

64. Registro, por fim, que houve solicitagio da Consultoria Legislativa, Area XI - Meio
Ambiente e Direito Ambiental, Organizacdo Territorial, Desenvolvimento Urbano e Regional da
8
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Céamara dos Deputados de acesso ao presente Relatorio. Nao havendo obice para atendimento, apos a
apreciagdo, deve ser encaminhada copia da deliberacdo ao requerente.

Com essas consideracdes, manifesto minha concordancia com as demais propostas
formuladas, parabenizo mais uma vez os servidores e dirigentes da SemnfraElétrica ¢ VOTO no sentido
de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de julho de 2019.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Senhores Ministros, em exame, auditoria realizada em cumprimento ao Acordao
2.659/2017-Plenario, com o objetivo de avaliar as politicas publicas de inser¢cdo de fontes renovaveis
na matriz elétrica brasileira, bem como sobre os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e
as diretrizes governamentais estabelecidas acerca da teméatica.

2. Louvo, muitissimo, o trabalho que o e. Ministro Aroldo Cedraz traz a este Plenario, de
elevada qualidade técnica e relevancia, pelo que congratulo também a SenfraElétrica.

3. Gostaria, no entanto, de registrar algumas consideragdes quanto ao assunto € sugerir ao
Relator do presente processo ligeiras alteragdes relativas a redagdo dos itens 9.1, 9.6 e 9.9 da proposta
de acordao.

II

4. Em complemento as consideragdes constantes do Voto condutor do Acordao 1.631/2018-
Plendrio, considero absolutamente fundamental o Estado Brasileiro debater, de modo objetivo, as
questdes que gravitam em torno de nossa matriz energética.

5. No plano global, tenho a conviccdo de que prevalecerdo, futuramente, nacdes que
disponham de energia abundante, barata, segura e com restrigdes ambientais aceitaveis.

6. A geragdo de energia insuficiente ou cara, por exemplo, ainda que limpa e renovavel, ¢é
smonimo de economia fragil, desemprego e pobreza, males que qualquer nacdo deve evitar.

7. Tal paradigma impde a necessidade de a matriz energética ser construida, ao longo dos
anos, mediante o uso das fontes de energia que efetivamente atendam aos mteresses do pais.

8. Nesse contexto, as fontes renovaveis, sem sombra de duvida, exercem papel relevante e,
por isso, a grande importancia do trabalho ora apresentado, o qual deve ser tratado com destaque e
louvor. Inobstante, ¢ bom que se tenha em mente que todas as fontes dispdem de vantagens e
desvantagens, ndo apenas em si mesmas, mas em relacdo as possiilidades e necessidades de cada
nacdo, cujo trade-off deve ser pautado por uma discussdo objetiva alinhada aos objetivos do Estado.

9. Este foi o principal fundamento para que o Plenario desta Corte recomendasse a Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), no bojo do Acdrdao 1.631/2018, a elaboragdao da “matriz energética
brasileira de referéncia”, como objetivo a ser perseguido, a partr da qual podem ser realizadas
simulacdes e avaliagdes comparativas capazes de subsidiar a decisdo por adotar uma fonte energética
em detrimento de outras, in verbis:

9.9. recomendar a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) que, em atencdo as competéncias
constantes do art. 4°da Lei 10.847/2004:

9.9.1. elabore a “matriz energética brasileira de referéncia”, considerando o melhor conjunto de
solugoes para a expansdo da capacidade de energia elétrica, sob o ponto de vista da seguranga
energética, modicidade tarifaria, utilizacdo racional e adequada das diversas tecnologias de
geragdo disponiveis, emissio de CQO2, além dos outros aspectos de ordem ambiental, social,
técnica, econémica, historico-arqueoldgica e burocrdtica:

9.9.1.1. envide esforcos, juntamente com o Ministério de Minas e Energia, no sentido da
implementag¢do, mais ampla possivel, de tal matriz energética de referéncia, no planejamento
energético, sobretudo na ampliacdo da capacidade de geragdo,
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9.9.1.2. na construgdo de tal cenario de referéncia, sugere-se considerar, na op¢do a ser feita, o
maior conjunto de alternativas possiveis, considerando tecnologias, fontes de energia e potenciais
hidricos disponiveis,

9.9.1.3. aquelas solugoes ou projeto cujo custo de transmissdo se torne relevante, o mesmo deveria
ser incluido no cendrio de referéncia.

10. Assim, a matriz energética deve sempre considerar a opg¢ao pela adocdo de todas as fontes
disponiveis, inclusive fosseis e nuclear, no objetivo de alcancar e manter o objetivo de energia
abundante, barata e segura, dentro de parametros ambientais aceitiveis.

11. E forcoso reconhecer que as fontes renovaveis ainda apresentam problemas relacionados a
economicidade, uma vez que usufruem de subsidios, € a seguranca, dada a intermiténcia e ao fato de
ndo garantirem suprimento de energia durante o pico da demanda.

12. Quanto as fontes hidraulicas de energia elétrica, por exemplo, ndo se pode ofuscar o fato
de o Brasil ainda dispor de enorme potencial a ser aproveitado, principalmente no norte do pais,
atualmente inacessivel em virtude de restricoes quanto ao licenciamento ambiental. De toda forma, tal
problema necessita ser enfrentado e solucionado, a fim de que possamos, enquanto nagdo, incorporar a
nossa matriz todo o beneficio dessa energia limpa, renovavel, barata e segura.

13. Em outro giro, o gas se apresenta como fonte com perspectivas de aumento da produgdo,
em decorréncia do pré-sal e da desmonopolizacdo do setor noticiada pelo atual governo. As projegoes
indicam redugdo significativa de precos dessa fonte, o que poderia viabilizar investimento em usinas
termelétricas, agregando energia segura e barata ao setor, considerados os pardmetros ambientais
compromissados pelo Brasil.

14. Convém salientar, ainda, que outros paises que integram o Acordo de Paris, como China e
india, atendendo a seus interesses proprios, investem fortemente em fontes fosseis, inclusive no
carvdo, uma vez que dispdem de altas reservas. O Brasil, buscando cumprir seus compromissos, deve
também identificar e perseguir seus interesses nesse setor essencial.

15. Em suma, acredito que devemos voltar os olhares para as fontes renovaveis, como
alternativa relevante a ser considerada na composi¢do de nossa matriz energética, o que nao significa
que tais fontes devam se sobrepor ou elimmnar as demais que estio ao nosso alcance. Entendo que
todas as fontes que estejam ao alcance do Brasil devem ser ponderadas e usadas, no interesse da nagao,
em nossa matriz energética, com vistas a alcancar o objetivo de garantir ao pais energia abundante,
barata e segura, dentro de pardmetros ambientais aceitaveis.

16. Ante tais consideragdes, passo a tratar de ligeiras sugestoes redacionais quanto a proposta
de acérdao que o e. Relator ora traz a este Plenario.

1
17. No que se refere ao item 9.1 da proposta de acorddo, entendo que, ante a discricionariedade

técnica que reveste a atuacdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), ndo deveria esta
Corte encaminhar, especialmente no bojo de uma ‘“determinacdo”, sugestio de que “‘sejam
consideradas as conclusdes da Audiéncia Publica Aneel 001/2019”, na qual foram discutidos impactos
da geragao distribuida.
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18. Ainda que, por Obvio, o Conselho ndo esteja obrigado a seguir as conclusdes da
mencionada audiéncia publica, considero que sua autonomia deve ser amplamente preservada,
facultando-se ao Conselho, inclusive, nao motivar a desconsidera¢do das referidas conclusdes.

19. Destarte, sugiro que se realize ligeiro ajuste na redacdo do referido item, mediante a
supressdo do seguinte trecho “sugerindo-se que neste instrumento sejam consideradas as conclusdes da
Audiéncia Publica Aneel 001/2019, que esta discutindo os impactos dessa modalidade”.

20. Em outro giro, faz-se mister destacar a importancia da deliberacdo contida no item 9.6 da
proposta de acordao.

21. A atuagdo governamental, de modo geral, deve ser norteada também pela efetividade de
suas acgdes, impondo-se ao monitoramento das politicas publicas, sempre que possivel, a avaliacdo de
seus resultados.

22. Tratando-se, especificamente, de politica publica que resulta na concessdo de incentivos de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou tarifaria, ganha anda mais relevo a avaliacdo da dimensdo
dos resultados eventualmente alcancados pela politica publica.

23. Assim, com fundamento no que dispde o art. 2°, inciso II, e o art. 4°, inciso III, do Decreto
9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da administracio publica federal direta,
autdrquica e fundacional, e nas competéncias do Conselho de Monitoramento e Avaliagio de Politicas
Publicas estatuidas no Decreto 9.834/2019, sugiro ao e. Relator a conversdo da deliberagcdo veiculada
no referido item 9.6 para “determinacao”.

24, Por fim, sugiro alterar a redagdo do item 9.9 da proposta de acorddo. Se, por um lado,
deve-se evitar a fragmentagdo das politicas plblicas, por exemplo, por meio do estabelecimento de
diretrizes centrais, por outro, entendo que esta Corte ndo deveria sugerir a criagdo de politicas publicas
sobre determinado assunto.

25. Consoante detalhado no relatorio elaborado pela SeinfraElétrica, atualmente existe, de
modo concreto, tdo-somente a reducdo de aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
que favorega a adogdo de veiculos elétricos ou hibridos. Diante da auséncia de politicas publicas a este
respeito, considero que a redagdo do item 9.9 em questio deve considerar a discricionariedade do
CNPE quanto a matéria.

26. Assim sendo, sugiro ao e. Relator que seja conferida ao referido item 9.9 a seguinte
redacao:

recomendar ao CNPE que, caso sejam formuladas politicas publicas a respeito da frota de veiculos
elétricos (e seus variantes), avalie a conveniéncia e a oportunidade de estabelecer diretrizes
nacionais a este respeito, em articulagdo com os demais orgdos pertinentes a matéria, a fim de se
promover a desejavel sinergia entre as agoes governamentais.

217. Feitas essas consideracdes a titulo de colaboragdo, acompanho, na integra, a proposta de
deliberagcdo do Relator do feito, Ministro Aroldo Cedraz

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de julho de 2019.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Ministro-Substituto
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ACORDAO N° 1530/2019 — TCU — Plenério

1. Processo TC 008.692/2018-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V- Relatorio de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Empresa de Pesquisa Energética;
Ministério de Minas e Energia; Ministério do Meio Ambiente; Operador Nacional do Sistema Elétrico
(NOS).

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (SeinfraElétrica).
8. Representacdo legal:

8.1. Estefania Torres Gomes da Silva e outros, representando Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
8.2. Elusa Moreira Barroso (108.711/O0AB-RJ) e outros, representando Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada em cumprimento ao
Acérdao 2.659/2-17-Plenario, com o objetivo de avaliar as politicas publicas de insercdo de fontes
renovaveis na matriz elétrica brasileira, bem como sobre os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil e as diretrizes governamentais estabelecidas acerca da tematica;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 71, mnciso IV, da Constituicdo
Federal; 1°, inciso II, e 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, incisos II e III, do Regimento
Interno:

9.1. determinar ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), considerando que os
arts. 5°, mciso II, 6° e 13, inciso I, do Decreto 9.203/2017, trazem a definicdo de diretrizes como
estratégia da governanca publica, que, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente plano de acao visando
a estabelecer diretrizes nacionais para a mini e micro geragdo distribuida;

9.2. determinar ao Ministério de Minas e Energia (MME) que, em até 180 (cento e oitenta)
dias, defina sistematica com base em critérios técnicos objetivos para a escolha das fontes a serem
levadas aos leildes de energia nova, considerando: (I) os objetivos estratégicos para a matriz elétrica
brasileira; (II) os atributos de cada fonte quanto ao custo, despachabilidade, seguranca energética e
externalidades; e (II) as metas internacionais de cunho ambiental;

9.3. determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que, no prazo de 360
(trezentos e sessenta) dias, informe ao Tribunal acerca das conclusdes da Consulta Publica que
analisara a possibilidade de adogdo de agdes em ambito regulatorio para facultar a implantacdo de
empreendimentos hibridos;

9.4. determmar aos entes e Orgdos objeto das recomendacdes dispostas a segur que
apresentem, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, motivagdo ao Tribunal, se for o caso, para o nao
acatamento das referidas recomendacoes;

9.5. determmar ao Comit€ de Monitoramento e¢ Avaliacio dos Subsidios da Unido
(CMAS), em articulagio com o MME, que inclua em seu plano de agdo a realizacdo de avaliagdo
sisttmica dos resultados dos incentivos de natureza tributaria, financeira, crediticia ¢ tarifaria
destinados a fontes de energia elétrica renovaveis, de sorte a prover nsumos para aprimoramento das
politicas publicas afetas ao tema, inclundo, se for o caso, avaliagdo quanto a necessidade de
manutencdo dos incentivos, ou de sua gradual reducao;

9.6. recomendar que o Ministério de Mimas e Energia (MME) e o Mmistério do Meio
Ambiente (MMA) alinhem o entendimento sobre Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) e Centrais
Geradoras Hidrelétricas (CGH) estarem ou ndo incluidas no percentual de energias renovaveis a que
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aludem as medidas indicativas das Contribuicdes Nacionalmente Determmadas (NDCs) brasileiras,
providenciando, se julgarem apropriado, a revisdo da redacdo das referidas NDCs, bem como
registrando nos documentos pertinentes, a exemplo dos planos do setor elétrico ou de documentos de
acompanhamento do Acordo de Paris, qual posi¢do vigorara;

9.7. recomendar ao MME, como o6rgio responsavel pela elaboracdo do Plano Decenal de
Expansdo de Energia (PDE) e do Plano Nacional de Energia (PNE), que formalize e sistematize a
articulacdo com os Orgdos e as entidades que participam da confec¢do desses instrumentos, definindo,
no minimo: (I) as etapas necessarias a elaboracdo desses documentos; (II) quais 6rgdos e/ou entidades
serdo consultados em cada etapa, segundo suas atribuigdes e responsabilidades; (III) a forma de
comunicagdo; e (IV) os procedimentos de consolidacdo das informagdes coletadas;

9.8. recomendar a Casa Civl que tome providéncias para que o Ministério da
Infraestrutura passe a integrar o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE);

9.9. recomendar ao CNPE, que ao formular politicas publica, acerca da frota de veiculos
elétricos (e seus variantes), o faca com base em diretrizes previamente estabelecidas, ¢ busque
articulacdo com os demais Orgdos envolvidos com a matéria para que as politicas sejam sinérgicas;

9.10. recomendar a Aneel que discuta e dé tratamento regulatorio, no ambito do processo
de revisdo das regras afetas a mini e micro geragdo, a questdo da dificuldade técnica de injetar-se
energia advinda dessas instalagdes geradoras nas redes do tipo Reticulado Dedicado;

9.11. realizar, por economia processual, o monitoramento quanto & auséncia de avaliagdo
dos custos e beneficios dos reservatorios de empreendimentos hidrelétricos ante as outras maneiras de
se compensar a intermiténcia de fontes renovaveis no TC 035.078/2017-0, sendo-lhe juntado copia
deste Relatorio, do Voto e da decisdo a ser proferida na presente fiscalizagao;

9.12. encammhar copia do presente Acordao, acompanhada do Relatorio de Auditoria e do
Voto que o fundamentam, a Consultoria Legislativa, Area XI - Meio Ambiente ¢ Direito Ambiental,
Organizagdo Territorial, Desenvolvimento Urbano e Regional da Camara dos Deputados.

10. Ata n° 24/2019 — Plenario.

11. Data da Sessao: 3/7/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1530-24/19-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz
(Relator), Raimundo Carreiro, Ana Arraes e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§smad0 Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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