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APRESENTACAO

E com satisfagdo que apresento ao Congresso Nacional e ao cidaddo brasileiro o Relatério das
Atividades do Tribunal de Contas da Unido (TCU), referente a 2013, em cumprimento ao disposto no

art. 71, § 49, da Constituicao Federal.

O Tribunal tem como missao institucional controlar a Administra¢do Publica para contribuir com

seu aperfeicoamento em beneficio da sociedade.

No entanto, o cumprimento da sua missdao e a complexidade dos tempos modernos exigem do
TCU o constante aprimoramento da estrutura e da forma de atuagdo. Assim, a estrutura organizacional
da Secretaria do Tribunal foi alterada no inicio de 2013, dando continuidade ao propdsito de fortalecer a

exceléncia no exercicio do controle externo.

As mudancas efetuadas pelo TCU buscam viabilizar a especializacdo das unidades de controle
externo, as quais foram agrupadas por areas temdticas, atuando de acordo com as fun¢bes de Governo.
O Tribunal objetiva, assim, tratar de forma mais profunda as grandes tematicas do Pais, concentrando-
se, essencialmente, nas dreas em que o cidadao brasileiro tem maior nivel de preocupacgao, tais como:

saude, educacgdo, previdéncia, transporte e meio ambiente.

Além disso, no ano de 2013, o TCU também concentrou a¢des na melhoria da governanca
publica e, para tanto, retomou o projeto Didlogo Publico, que promoveu debates sobre esse tema com

prefeitos e gestores publicos em diversas capitais brasileiras.

Em relacdo a atuacdo do Tribunal na fiscalizagdo do uso dos recursos publicos, ela nao se limita
aos aspectos legais e contabeis, mas avalia, também, a legitimidade e os resultados da aplicagdo desses

recursos, bem como busca continuamente a melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade.
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Nesse aspecto, merece destaque o relatdrio sobre as Contas do Governo da Republica de 2012,
encaminhado ao Congresso Nacional para julgamento e que apresenta ao Pais o diagnéstico do TCU
sobre aspectos relevantes do desempenho e da conformidade da gestdo publica federal no ano que
passou. Esse documento fornece ao Congresso Nacional e a sociedade elementos técnicos e informacgdes

essenciais para compreensdo e avaliacdo do Poder Executivo Federal na condugdo dos negdcios do Estado.

Também aponto, entre os relevantes trabalhos realizados pelo Tribunal, o relatério consolidado
das fiscalizagbes em obras publicas custeadas com recursos federais. No ano de 2013, foram fiscalizadas
136 obras, cujo montante fiscalizado foi superior a RS 34 bilhdes e as correcdes propostas pelo TCU podem

trazer significativos beneficios a sociedade brasileira.

Além disso, a atuacdo do Tribunal gera expressivos beneficios financeiros ao erario, mensuraveis e
ndo mensurdveis. Em 2013, esses beneficios superaram RS 19,8 bilhdes, o que significa que para cada real
investido no TCU o Pais economizou RS 13,23. Isto sem contar a atuagdo prévia do Tribunal, por meio da
adoc¢do de medidas cautelares, que envolveu a cifra de RS 8,91 bilhdes. Tais valores evidenciam o mérito da

visdo proativa adotada pelo Tribunal em relagdo a despesa publica.

Esses sdo apenas alguns resultados decorrentes da a¢do de controle do Tribunal, mas reafirmam
o0 compromisso e o empenho da Instituicdo de atuar em dareas de maior risco, materialidade e
relevancia, com o objetivo de contribuir com o aperfeicoamento da Administragdo Publica, em beneficio

da sociedade.

Brasilia, marco de 2014.

Augusto Nardes

Presidente
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1. NOSSOS PRINCIPAIS RESULTADOS

* Beneficio potencial total das ag6es de controle 19.823 bilhdes

'
W

eMedidas cautelares adotadas 137

*Prejuizos e danos evitados com a adog¢do de medidas cautelares RS 8,91 bilhdes

*Responsaveis condenados em débito e/ou multados 2.274

*Valor das condenagdes RS 1,103 bilhdo

eProcessos de cobranca executiva formalizados 1.661

RS 578,7

eValor envolvido nos processos de cobranca executiva S~
milhGes

104

eResponsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou funcgdo
de confianga na Administragdo Publica Federal

eEmpresas declaradas inidoneas para participar de licitagdes na
Administracdo Publica Federal

eDenlncias sobre indicios de irregularidades na aplicacdo de recursos
publicos recebidas pela Ouvidoria do TCU

eProcessos julgados conclusivamente

eAcordaos proferidos

eAtos de pessoal analisados

eFiscalizagGes concluidas
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2. PRINCIPAIS TRABALHOS
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* Minas e Energia 4. Atuagdo do TCU impede gasto irregular de RS 51 milhdes pela Eletrosul 35
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milhdes
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®  Transportes
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e do Galedo
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ferrovidria
L 13. TCU constata problemas na execucdo das a¢des da Anatel para a Copa 42
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.Saude;
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lll. Integracdo Nacional 19, Tribunal amplia prazo para Ibama avaliar ocupacdes do Jardim Boténico do 49

e Meio Ambiente Rio
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3. SOBREO TCU

O Tribunal de Contas da Unido, criado em 1890 pelo Decreto n? 966-A, por iniciativa de Rui
Barbosa, Ministro da Fazenda a época, norteia-se, desde entdo, pelo principio da autonomia e pela

fiscalizacdo, julgamento e vigilancia da coisa publica.

A Constituicdo de 1891, a primeira republicana, ainda por influéncia de Rui Barbosa,
institucionalizou definitivamente o Tribunal de Contas da Unido. A partir de entdo, as competéncias do
Tribunal tém sido estabelecidas no texto constitucional. Esse privilégio, se, por um lado, o distingue de

forma singular, por outro, aumenta a sua responsabilidade e seu compromisso para com a sociedade.
3.1. Competéncia e Jurisdicao

A atual Constituicdo estabelece que a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, deve ser exercida pelo Congresso

Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Estabelece, também, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, é exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual incumbe uma série de competéncias exclusivas.

A sociedade, por sua vez, demanda moralidade, profissionalismo e exceléncia da Administracdo
Publica, bem como melhor qualidade de vida e redu¢do das desigualdades sociais. O cidaddo vem
deixando de ser sujeito passivo em relacdo ao Estado, passando a exigir melhores servicos, respeito a
cidadania e mais transparéncia, honestidade, economicidade e efetividade no uso dos recursos publicos.
Nesse aspecto, o Tribunal assume papel fundamental na medida em que atua na prevencdo, deteccao,
correcdo e puni¢do da fraude e do desvio na aplicagdo de recursos federais, bem como contribui para a

transparéncia e melhoria da gestdo e do desempenho da Administragao Publica.

O TCU tem jurisdicdo prépria e privativa em todo o territdrio nacional, a qual abrange, entre
outros: qualquer pessoa fisica ou juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie bens e valores publicos
federais; aqueles que causarem perda, extravio ou outra irregularidade que resulte dano ao Erario; e
responsaveis pela aplicacdo de recursos repassados pela Unido mediante convénio ou instrumento

congénere.

Leis diversas tém ampliado o rol de atribui¢cGes do TCU, a exemplo das seguintes: Lei de Licitacbes
e Contratos (Lei n2 8.666/1993); Lei de Desestatizacdo (Lei n2 9.491/1997); Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n2 101/2000); Lei que regulamenta a partilha dos recursos da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importagdo e a comercializacdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel - Cide (Lei n2 10.866/2004); edi¢Ses
anuais da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orcamentaria; Lei de Parceria Publico-Privada (Lei n2

11.079/2004); e a Lei de Contratagdo de Consorcios Publicos (Lei n? 11.107/2005).

‘HlllllllllllllllllllllIllll.llll

71ll!ll!lllll!llll!IIIIIIIIIIIII!
’"'"'"“'l!!llEIElllllllll\
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Também merece destaque a ampliacdo do leque de competéncias do Tribunal de Contas da
Unido por meio da Lei n? 11.578, de 2007. Tal ato normativo, que trata da transferéncia obrigatéria de
recursos financeiros para a execuc¢do das a¢bes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
estabeleceu que compete ao TCU, juntamente com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), fiscalizar a

aplicacdo desses recursos e prevé situacdes em que devera ser encaminhada dendncia ao Tribunal.

Além disso, o Congresso Nacional edita decretos legislativos com demandas para realizacdo de
fiscalizacdo em obras custeadas com recursos publicos federais, com determinacdo expressa de
acompanhamento fisico-financeiro, por parte do Tribunal, da execucdo de contratos referentes a

obras que constam do or¢gamento da Unido.

O quadro a seguir apresenta, de forma sintetizada, as competéncias do Tribunal estabelecidas

na Constituicdao Federal:

Competéncias Constitucionais Artigos

Emitir parecer prévio das contas anuais do governo da Republica. 71, inc. |

Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos. 71, inc. Il

Apreciar a legalidade dos atos de admissao de pessoal e de concessao de aposentadorias, reformas 71 e i
,inc.

e pensades civis e militares.

Realizar inspegGes e auditorias por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Congresso Nacional. 71, inc. IV

Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais. 71,inc.V

Fiscalizar a aplicacdao de recursos da Unido repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos e
,inc.

municipios.

Prestar informagdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagGes realizadas. 71, inc. VIl

Aplicar sangdes e determinar a corregao de ilegalidades e irregularidades em atos e contratos. 71, inc. Vil a Xl

Sustar, se ndo atendido, a execu¢do de ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos 71 inc. X
,inc.

Deputados e ao Senado Federal.

Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagdo da Comissdo Mista Permanente de Senadores e 72, § 10

Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagao. ’

Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato 74 § 20

sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicagado de recursos federais. ’

Fixar os coeficientes do Fundo de Participa¢do dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de

Participagdo dos Municipios (FPM) e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estaduais e as| 161, § Unico

prefeituras municipais.
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Ademais, o TCU, conforme prevé o artigo 72 da Constituicdo Federal, deve pronunciar-se
conclusivamente sobre indicios de despesas ndao autorizadas, em razdo de solicitacdo de Comissao
Mista de Senadores e Deputados. Entendendo-as irregulares, propora ao Congresso Nacional que

sejam sustadas.

3.2. Transferéncias Constitucionais e Legais

O exercicio da competéncia TCU referente aos coeficientes do Fundo de Participacdo
compreende calcular as quotas dos fundos constitucionais (paragrafo Unico do art. 161 da

Constituicao Federal) e fiscalizar a entrega das parcelas a estados, Distrito Federal e municipios.

Compete também ao Tribunal efetuar o calculo dos percentuais individuais de participacao da

contribui¢do de intervengdo no dominio econémico (Cide - Combustiveis).

A consulta aos coeficientes de participacdo nos recursos do FPM, FPE e do IPl — Exportacdes,
para o ano de 2012, bem como dos percentuais de recursos da Cide - Combustiveis, esta disponivel na

pagina do TCU na Internet.

Os normativos que definem os coeficientes para 2013 sdo os seguintes:

eAprova, para o exercicio de 2013, os percentuais individuais de
Decisao Normativa n2 125, de participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios brasileiros

6 de fevereiro de 2013 nos recursos previstos no art. 159, inciso lll e § 49, da Constituicdo de
1988 (Cide-Combustiveis).

eAprova, para o exercicio de 2013, os coeficientes a serem utilizados no
Decisdo Normativa n2 123, calculo das quotas para distribuicdo dos recursos previstos no art. 159,
de 21 de novembro de 2012 inciso |, alineas “a”, “b” e “d”, da Constituicdo Federal e da Reserva
instituida pelo Decreto-Lei 1.881/1981.

Aprova os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do
Distrito Federal nos recursos previstos no art. 159, inciso Il, da
Constituicdo Federal, para aplicagdo no exercicio de 2013.

3.3. Estruturado TCU

O Tribunal é integrado por nove ministros, seis deles escolhidos pelo Congresso Nacional. Os
demais sdo nomeados pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo dois

escolhidos alternadamente entre ministros-substitutos e membros do Ministério Publico junto ao TCU.
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O TCU é 6rgado colegiado, cujas deliberacbes sdo tomadas pelo Plenario e pela 12 e 22
Camaras. O Plendrio é integrado por todos os ministros e presidido pelo Presidente do Tribunal. As
Camaras sdo compostas por quatro ministros. Os ministros-substitutos, em numero de quatro,
participam dos colegiados, substituem os ministros em seus afastamentos e impedimentos legais ou

no caso de vacancia de cargo.

O Plenario e as duas Camaras do Tribunal reinem-se de 17 de janeiro a 16 de dezembro em

sessOes ordindrias e, quando necessario, em extraordinarias.

O Ministro Augusto Nardes assumiu a Presidéncia do TCU para o exercicio de 2014, e o
Ministro Aroldo Cedraz a Vice-Presidéncia. Inicialmente, em dezembro de 2012, ambos foram
eleitos para o exercicio de 2013, e, em votagao realizada em 04.12.2013, foram reeleitos para o

exercicio de 2014.

A complexidade dos tempos modernos exige do TCU agilidade no aprimoramento de sua
estrutura e na sua forma de atuacdo. Assim, o Tribunal iniciou o exercicio de 2013 com nova
estrutura organizacional (Resolugdo-TCU n? 253, de 2012). Essa reestruturacdo foi mais uma
iniciativa na busca pela exceléncia do controle externo. A principal modificacdo esta relacionada as
secretarias subordinadas a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), unidade responsavel
pela coordenagdo e execucao das fiscalizagdes do Tribunal. As mudangas implementadas buscam
viabilizar a especializagdo das secretarias de controle externo, de acordo com o Plano Estratégico

do TCU (PET 2011 - 2015).

Desse modo, a atuacdo das unidades técnicas do TCU passou a ser pautada por
especializacdo e a clientela do Tribunal ficou dividida por temas. Foram criadas na Segecex quatro
coordenacgdes-gerais de controle externo, definidas de acordo com as areas tematicas, quais sejam:
Coordenacdo dos Servicos Essenciais ao Estado (Coestado); Coordenacdo da Area Social (Cosocial);
Coordenacdo da Area de Desenvolvimento Nacional (Codesenvolvimento); e Coordenacdo da Area

de Infraestrutura (Coinfra).

O propodsito da reestruturacdo é que as secretarias tenham uma maior identidade em sua
atuacdo, concentrando-se, essencialmente, em areas relevantes para o cidaddo. Além disso, espera-se
gue cada unidade possa identificar com maior facilidade as respectivas situagdes de risco e relevancia
de sua darea, com vistas a melhor planejar suas acdes, bem como compreender os modelos e os

instrumentos de governanga que as cercam, atuando sobre seu aprimoramento.
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Isso, sem prejuizo da continuidade do trabalho especializado ja desenvolvido pelas secretarias
que fiscalizam as obras publicas, os processos de desestatizacdo, os atos e gastos com pessoal e as
transferéncias constitucionais. Também foi criada uma unidade especifica para fiscalizar as

contratacdes de bens e servicos de apoio logistico de todos os drgdos federais localizados em Brasilia.

As unidades técnicas subordinadas a Segecex possuem sede em Brasilia e nos 26 estados da
Federacdo. O endereco das unidades nos estados estd disponivel no Portal TCU:

http://www.tcu.gov.br. O Anexo | deste relatdrio apresenta o “Organograma do Tribunal de Contas

da Unido”.

Edificio Sede do TCU em Brasilia— DF .
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Autoridades do TCU

Ministro Aroldo Cedraz
Vice-Presidente
E-mail: min-ac@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-5402

Ministro Augusto Nardes
Presidente
E-mail: min-an@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7201

Ministro Valmir Campelo  Ministro Walton Alencar Ministro Benjamin Ministro Ra'imundo
E-mail: min-vc@tcu.gov.br E-mail: min-war@tcu.gov.br . .Zymler . (Farrelro
Tel. 61 3316-7708 Tel. 61 3316-7446 E-mail: min-bz@tcu.gov.br  E-mail: min-rc@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7470 Tel. 61 3316-7403

Ministro José Jorge Ministro José Mucio Ministra Ana Arraes Proc-Geral Paulo Bugarin
E-mail: min-jj@tcu.gov.br  E-mail: min-jm@tcu.gov.br  E-mail: min-aa@tcu.gov.br E-mail: pbugarin@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7281 Tel. 61 3316-7253 Tel. 61 3316-7505 Tel. 61 3316-7616

£

Ministro-Subst Augusto Ministro-Subst Marcos oo o000 cLibst André Luis Ministro-Stfbs.t Weder de
. Sherman ‘ B.emquerer E-mail: min-alc@tcu.gov.br o Oliveira
E-mail: min-asc@tcu.gov.br E-mail: min-mbc@tcu.gov.br Tel. 61 3316-7476 E-mail: min-wdo@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7409 Tel. 61 3316-7474 Tel. 61 3316-5290
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3.4. Deliberagdes dos Colegiados

As deliberagdes do TCU assumem a forma de instrucdo normativa, resolucdo, decisdo
normativa, parecer ou acérddo. S3o publicadas, conforme o caso, no Diario Oficial da Unido e/ou no

Boletim do Tribunal de Contas da Unido e podem ser acessadas no Portal TCU: http://www.tcu.gov.br.

O Tribunal, considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 32 da Lei n2 8.443, de
1992, pode expedir normativos sobre matéria de suas atribui¢cdes e sobre a organiza¢do dos processos
que lhe devam ser submetidos. Nesse intuito, em 2013, o TCU aprovou uma instru¢do normativa, dez

decisdes normativas e trés resolucdes. Apresenta-se, a seguir, a ementa desses normativos.

Instrugdes Normativas

. Altera a Instru¢do Normativa-TCU n2 63, de 12 de setembro de 2010,
que estabelece normas de organizacao e de apresentacao dos relatdrios de

Instrugdao Normativa - TCU n2

72. de 15 de maio de 2013 gestdo e das pegas complementares que constituirdo os processos de contas
4

da administragao publica federal, para julgamento do Tribunal de Contas da
Unido, nos termos do art. 72 da Lei n2 8.443, de 1992.

Decisoes Normativas

Decisio N ti TCU ne e Aprova, para o exercicio de 2013, os percentuais individuais de
ecisao ormativa - n=

125, de 6 de fevereiro de 2013

participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios brasileiros
nos recursos previstos no art. 159, inciso lll e § 42, da Constituicao de 1988
(Cide-Combustiveis).

e Dispoe sobre procedimentos a serem observados relativamente a inclusao
Decisao Normativa — TCU e exclusao de nomes de responsaveis condenados ao pagamento de débito
126, de 10 de abril de 2013 ou multa pelo Tribunal de Contas da Unido no Cadastro informativo dos

créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin).

e Dispoe acerca das unidades jurisdicionadas cujos dirigentes maximos

Decisao Normativa - TCU n?

. devem apresentar relatério de gestdo referente ao exercicio de 2013, espe-
127, de 15 de maio de 2013

cificando a organizacdo, a forma, os contetidos e os prazos de apresentagao,
nos termos do art. 32 da Instrugdo Normativa TCU n2 63, de 2010.

Decisio Normativa — TCU n2 ° Aprova os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do
128, de 24 de julho de 2013 Distrito Federal nos recursos previstos no art. 159, inciso Il, da Constitui¢cdo
’
Federal, para aplicagdo no exercicio de 2014.

Decisao Normativa — TCU n2?
129, de 14 de agosto de 2013

e Altera a redacdo da Decisdo Normativa TCU n2 127, de 2013. (que dispGe
sobre as unidades jurisdicionadas cujos dirigentes maximos devem
apresentar relatério de gestao referente ao exercicio de 2013).
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e Aprova, para o exercicio de 2014, os coeficientes a serem utilizados no
Decisdao Normativa - TCU n2 130, calculo das quotas para a distribuicdo dos recursos previstos no art. 159,
de 18 de setembro de 2013 inciso 1, alinea “a”, da Constituicio Federal. (Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal - FPE).

e Altera os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e do
Decisao Normativa - TCU n¢?

131, 25 de setembro de 2013

Distrito Federal nos recursos previstos no art. 159, inciso Il, da Constitui¢ao
Federal, para aplicacdo no exercicio de 2014, constantes do Anexo Unico da
Decisdo Normativa - TCU 128, de 24 de julho de 2013.

® Dispoe acerca das unidades jurisdicionadas cujos responsaveis terdao as

Decisio Normativa-TCU contas de 2013 julgadas pelo Tribunal, especificando a forma, os prazos de

132, de 2 de outubro de 2013 entrega e os conteldos das pegas complementares que compordo os

processos de contas desse exercicio, nos termos do art. 42 da Instrucao
Normativa TCU n2 63, de 12 de setembro de 2010.

e Aprova, para o exercicio de 2014, os coeficientes a serem utilizados no
Decisao Normativa-TCU n2 133,

de 6 de dezembro de 2013

calculo das quotas para a distribuicdo dos recursos previstos no art. 159,
inciso 1, alineas “b” e “d”, da Constituicdo Federal e da Reserva instituida
pelo Decreto-Lei 1.881, de 27 de agosto de 1981.

e Dispoe acerca das unidades jurisdicionadas cujos dirigentes maximos

Decisio Normativa-TCU ne 134, devem apresentar relatdrio de gestao referente ao exercicio de 2014,

de 4 de dezembro de 2013 especificando a organizagdao, a forma, os conteidos e os prazos de

apresentacdo, nos termos do art. 32 da Instrugdao Normativa TCU n2 63, de
12 de setembro de 2010.

Resolugdes

Resolugdo - TCU n2 254, de 109 -+ Dispde sobre a classificacdo da informacdo quanto a confidencialidade

de abril de 2013 no ambito do Tribunal de Contas da Unido.

e Altera a Resolu¢ao-TCU n2 154, de 4 de dezembro de 2002, que dispoe
Resolug3o - TCU n@ 255, de 17 de sobre as atribui¢des dos cargos e das fungbes de confianca do quadro de
pessoal do Tribunal de Contas da Unido; a Resolucdao-TCU n2 247, de 7 de
dezembro de 2011; e a Resolugdo-TCU n? 253, de 21 de dezembro de
2012.

abril de 2013

Resolug3o-TCU ne 257, de 6 de e Dispoe sobre o Sistema de Planejamento e Gestdo da Estratégia do

Tribunal de Contas da Unido.

novembro de 2013

Resolugio-TCU ne 258, de 13 de ° Institui a fungao de Ministro-Ouvidor e altera o art. 28 do Regimento

Interno, que dispde sobre as competéncias do Presidente do Tribunal de
novembro de 2013

Contas da Unido.
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O quadro a seguir discrimina o quantitativo de sessGes realizadas e acorddos proferidos por

colegiado no exercicio de 2013 e no mesmo periodo do exercicio de 2013.

Sessoes
Colegiado
Plendrio 99 99 3.343 3.627
12 Camara 45 47 7.280 8.618
22 Camara 45 47 9.208 7.474
Total 189 193 19.831 19.719
Acordaos Proferidos SessoOes Realizadas

10.000 100
80
60
5.000 20
20

Plenario Plenario

12 Camara 12 Camara
22 Camara 22 Camara
Plenario 12 Camara 22 Camara Plenario 12 Camara | 22 Camara
B Acumulado 2012 3.343 7.280 9.208 = Acumulado 2012 99 45 45
= Acumulado 2013 3.627 8.618 7.474 = Acumulado 2013 99 47 47
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4. A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

O controle externo é exercido pelo Congresso Nacional, conforme prevé o art. 70 da
Constituicao Federal. Dentre as competéncias estabelecidas, incumbe ao Tribunal auxiliar o Congresso
Nacional na fiscalizacdo da Administracdao Publica Federal, por meio de determinagées em questdes
relacionadas a deteccdo de fraudes e desperdicios, recomendac¢ées de melhorias para a gestdo
publica, ado¢cdo de medidas preventivas e punicdo de responsdveis por ma gestdo, gestdo ilegal ou
fraudulenta. Assim, a acdo do TCU contribui para a transparéncia e a melhoria do desempenho da

Administracdo Publica.

A diversidade e a abrangéncia de atuagcdo do Tribunal alcancam desde a avaliacdo de
desempenho de drgdos publicos e de efetividade de programas governamentais a legalidade dos atos de

receita e de despesa.

O TCU também fiscaliza obras de engenharia, desestatizacdes e concessbes de servigos publicos,
bem como outras areas de atuacdo governamental. Examina, ainda, atos de admissdo de pessoal e de

concessao de aposentadorias, reformas e pensdes, entre outros.

4.1. FiscalizagGes Realizadas

O TCU possui papel

Os instrumentos de fiscalizacdo adotados pelo TCU, fundamental na

conforme estabelecido em seu Regimento Interno (Resolugdo medida em que atua

ha prevencao,
deteccao, correcao e
punicao da fraude e
monitoramento. desvios de recursos

TCU n? 155/2002, alterada pela Resolugcdo 246/2011), sdo:

acompanhamento, auditoria, inspe¢do, levantamento e
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No ano de 2013 foram concluidas 809 fiscalizagbes. Ao término do periodo estavam em
andamento 21 fiscalizagGes. A tabela e os graficos a seguir apresentam as fiscalizacGes concluidas e em
andamento ao final de 2013, por instrumento de fiscalizagdo e por iniciativa. Do total no ano, 35,47% (287)

foram solicitadas pelo Congresso Nacional e o restante, 64,33% (522), foi de iniciativa do préprio Tribunal.

2013 2012

FiscalizagGes concluidas no periodo 809 1.320
Fiscalizagbes em andamento ao final do periodo 21 118
Total 830 1.438

Em relagdo ao total de fiscalizagbes concluidas e em andamento no ano de 2013, é preciso
destacar que a diminuicdo no numero de fiscaliza¢gdes, em comparacdo com o periodo de 2012, reflete a
nova orientac¢do do TCU, no sentido de realizar mais fiscalizagdes coordenadas, com maior abrangéncia

geografica e com maior aprofundamento no objeto de controle.

Fiscalizacdes concluidas, por instrumento, em 2013 e 2012

Acompanhamento W 66
Auditoria I 594

Inspecdo NN 514

2012

Levantamento mmmm 131
Monitoramento m 48
Total I 1353
Acompanhamento B 47
Auditoria I 429

Inspecdo I 212

2013

Levantamento I 174
Monitoramento B 54

Total I 916

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
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FiscalizagOes concluidas em 2013 conforme a iniciativa

287;
35,47%

809;
63,33%

B Congresso Nacional ®=TCU

4.2. Processos de Controle Externo Autuados e Apreciados Conclusivamente

No ano, foram autuados 5.731 processos referentes a matéria de controle externo. No mesmo

periodo, foram apreciados de forma conclusiva pelo Tribunal 5.923 processos da mesma natureza.

O quadro a seguir apresenta o quantitativo de processos de controle externo autuados e

apreciados conclusivamente em 2013 e 2012.

Processos Autuados e Apreciados Conclusivamente no periodo (exceto processos de pessoal e sobrestados)

Autuados Apreciados

Classe de Assunto

Fiscalizagdo 827 508 742 739
Consulta 57 62 53 56
Denuncia 333 299 368 347
Representagao 1.894 1.690 2.091 2.012
Solicitagdo do Congresso (SCN) 98 125 76 110
Contas 585 494 519 615
Contas Especial 1.205 2.105 1.273 1.452
Outros processos* 623 448 496 592
Total de processos 5.622 5.731 5.618 5.923

*Processos do Tipo: acompanhamento, monitoramento, comunicagdo, desestatizacdo e contestacdo de coeficientes de transferéncias
obrigatorias.

! Valores revisados em relagio ao publicado no Relatério de Atividades de 2010 devido a alteragdes nos critérios de cdmputo de apreciacdes
conclusivas e a reclassificagdo de tipos processuais de pessoal
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Total de processos
Tomada de Contas Especial
SCN

Representagao

QOutros processos

Comparativo Autuados x Apreciados em 2013

Fiscalizagdo
Dendncia
Contas
Consulta
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Tomada de
Consulta Contas Denuncia | Fiscalizagdo Outros Repr(isenta(; SCN Contas Total de
processos do ) processos
Especial
Apreciados 2013 56 615 347 739 592 2.012 110 1.452 5.923
Autuados 2013 62 494 299 508 448 1.690 125 2.105 5.731
m Apreciados 2013 m Autuados 2013
Distribuicao dos processos apreciados em 2013
Consulta
Dendncia SCN 0,95%
5,86% 1,86‘iA> /
Outros processos |
9,99% Representagdo
33,97%
Contas
10,38%
Fiscalizagdo
12,48% Tomada de Contas

Especial
24,51%
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Fluxo de Processos (exceto processos de pessoal e sobrestados)

2012 2013

Estoque no inicio do ano 2 7.878 8.028
Autuagoes 5.622 5.731
Apreciagoes 5.738 5.923
Estoque no final do ano 2 8.028 8.080
Com mais de 2 anos 1.849 (23%) 2.086 (26%)
Com menos de 2 anos 6.179 (77%) 5.994 (74%)

4.3. Atos de Pessoal Autuados e Apreciados Conclusivamente

O TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissdo de pessoal e de concessio de

aposentadoria, reforma e pensdo. Também fiscaliza a

A consulta ao andamento de
processos e aos acordaos proferidos

legalidade das despesas efetuadas com o pagamento de
pessoal, inclusive quanto a adequac¢do as exigéncias da Lei pelos colegiados pode ser feita no

de Responsabilidade Fiscal. Portal TCU: http://www.tcu.gov.br

No ano de 2013, foram autuados 100.393 atos de

pessoal e apreciados 101.436 atos dessa natureza. O quadro a

seguir apresenta os atos de pessoal autuados e apreciados no ano de 2013 e no exercicio de 2012.

Atos de Pessoal Autuados e Apreciados Conclusivamente

Classe de Assunto Total 2012 Total 2013

Autuados 115.940 100.393

Apreciados 105.157 101.436
llegais 1.830 1.655
Legais 103.861 99.781

Em 2013, do total de 101.436 atos referentes a admissdo, aposentadoria, reforma e pensdo

apreciados no ano, 1.655 tiveram registro negado em razdo de ilegalidades. Nesses casos, o orgdo de

2 — .
Processos pendentes de apreciagdo conclusiva
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origem deve adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento

decorrente do ato impugnado.

Julgamento de Atos de Pessoal pela llegalidade

1.655

-

M Legal

llegal

99.781

4.4. Medidas Cautelares

A tempestividade na atuacdo é fundamental para conferir efetividade e relevancia as ag¢Ges de
controle externo. A atuacdo tardia nao contribui para a defesa dos interesses do erdrio, nem para o

atendimento as expectativas do cidadado, além de lesiva a imagem institucional.

O TCU deve responder de forma célere, tempestiva e completa as demandas que lhe sdo
apresentadas. Atuar de forma preventiva e simultdnea e agir proativamente sdo condi¢des essenciais

para assegurar a efetividade do controle e melhorar a imagem do Tribunal perante a sociedade.

Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio ou de risco
de ineficdcia da decisdo de mérito, o Plenario ou o relator pode, de oficio ou mediante provocacgao,
adotar medida cautelar, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado, até que o TCU decida sobre o mérito da questdo suscitada. A adogdo dessas
medidas ndo necessariamente gera impacto econdmico imediato, mas visa, sobretudo, ao resguardo

tempestivo da legalidade e da moralidade na aplicacdo dos recursos publicos federais.

No ano de 2013, foram adotadas 137 cautelares contra atos e/ou procedimentos de 6rgios ou
entidades, as quais envolviam a aplicacdo de recursos publicos federais superiores a RS 8,91 bilhdes,

conforme se verifica no quadro adiante.
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Medidas Cautelares Expedidas por Tipo (Quantidade e Valor)

Suspensao de
contratos

Suspensdo de
licitagdo

Suspensdo de
repasse/pagamentos

RS RS R$
4,69 bi 596,55 mi 8,91 bilhdes

4.5. Julgamento de Contas

Outros Total

Nos casos de omissdo na prestacao de contas, de ndo-comprovacado da aplicacdo de recursos
repassados pela Unido, de ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores

publicos, ou, ainda, de prética de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao

erdrio, a autoridade administrativa competente
deve instaurar Tomada de Contas Especial (TCE),
para apuragao dos fatos, identificagcdo dos
responsaveis, quantificacdo do dano e obtencao

do respectivo ressarcimento.

As normas de organizacdo e apresentagdo
de processos de tomada e prestacdo de contas
sdo atualmente estabelecidas pela Instrucdo

Normativa - TCU n2 71, de 28.11.2012.

Detalhamento em 2013

"-..._.....

21%

55%

24%

m Regular m Regular com Ressalva Irregular
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Motivo do julgamento pela irregularidade das contas

8%

0% B Dano ao erdrio

M Prética de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo ou antiecoémico

M Desfalque ou desvio de dinheiro,

51% L.
bens ou valores publicos

Omissdo no dever de prestar contas

4.6. Condenagodes e Sangdes Aplicadas

Entre os 2.067 processos de contas e contas especiais apreciados de forma conclusiva no
periodo, 920 (50,16%) condenaram 1.774 responsaveis ao pagamento de multa ou ao ressarcimento de
débito. Além disso, em outros 177 processos de fiscalizagdo, denuncia ou representagdo, foram
aplicadas multas a 393 responsaveis. O quadro abaixo apresenta os quantitativos de processos julgados

e de responsaveis condenados nos anos de 2012 e 2013.

Quantidade de Condenagdes aplicadas

Processos Responsaveis
Natureza
2012

Prestagdo de contas 45 31 125 74
Tomada de contas 20 25 56 60
Tomada de contas especial 858 864 1576 1.656
Subtotal — Contas com

L. 923 920 1.757 1.774
débitos e/ou multas
Outros processos 150 177 381 393
Total 1.073 1.097 2.120 2.167

Nos processos de contas, os responsaveis foram condenados ao pagamento de multa ou
ressarcimento de débito no valor de RS 1,10 bilhdo, atualizados até a data de 31.12.2013. Em outros
processos, foram aplicadas multas que totalizaram R$ 3,3 milhdes. A seguir, os valores das

condenacdes aplicadas pelo TCU nos anos de 2012 e 2013.
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Valor das Condenagdes Aplicadas

2013 (RS) 2012

Natureza

Débito Multa (Débito + Multa)

Prestagdo de contas 3.066.246,58 659.590,44 3.725.837,02 6.946.626,58

23.255.518,43 24.212.369,38 19.212.259,58

1.003.066.479,03

Tomada de contas 956.850,95

Tomada de contas especial 69.406.930,14 1.072.473.409,17 1.283.407.255,32

Subtotal - Contas com

débitos e/ou multas

1.029.388.244,04

71.023.371,53

1.100.411.615,57

1.309.566.141,48

Outros processos

3.332.015,14

3.332.015,14

3.330.502,29

Total

1.029.388.244,04

74.355.386,67

1.103.743.630,71

1.312.896.643,77

Além das condenacfes de natureza pecunidria, o Tribunal pode aplicar outras medidas que
alcangcam o patriménio juridico daquele que fraudou ou utilizou mal os recursos publicos. No decorrer
do ano de 2013, 104 responsdveis foram considerados inabilitados para o exercicio de cargo em
comissdao ou funcdo de confianca e 194 empresas declaradas inidoneas para licitar com a

Administracdo Publica Federal.

O TCU ainda solicitou a Advocacia-Geral da Unido (AGU), por intermédio do Ministério Publico
junto ao Tribunal, a adog¢do das medidas necessarias ao arresto de bens de 2 responsdveis em

quantitativo suficiente ao ressarcimento do dano causado ao erario.

Podem ser consultados no Portal TCU os nomes dos responsdveis declarados inabilitados para o
exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de confiangca no ambito da Administracdo Publica, bem
como das empresas consideradas inidoneas para participar de licitagdo realizada pelo Poder Publico

Federal e o nome dos responsaveis em que se solicitou o arresto de bens.

Vale esclarecer que a pagina do TCU na internet apresenta informagdes de processos com
julgamento definitivo de mérito, em que ndo ha mais possibilidade de recursos, enquanto o anexo do
presente relatdrio apresenta a relagdo dos responsaveis condenados no periodo, independentemente

do transito em julgado da decisdo condenatdria.
4.7. Atuagao do Ministério Publico junto ao TCU

Atua, junto ao Tribunal, Ministério Publico especializado (MP/TCU), 6rgdo auténomo e
independente, cuja finalidade principal é a defesa da ordem juridica no ambito de atua¢do do TCU.
Compete-lhe dizer de direito, oralmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisdo do

Tribunal. Trata-se de 6rgdo composto por um Procurador-Geral, trés subprocuradores-gerais e
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guatro procuradores. Ao Ministério Publico junto ao TCU também compete promover, junto a
Advocacia-Geral da Unido (AGU), as medidas referentes a cobranca executiva dos débitos e multas

imputados por acérdaos do Tribunal.

No ano de 2013, foram autuados 2,197 processos de cobranca executiva, envolvendo cerca
de RS 567 milhdes. No mesmo periodo, o Ministério Publico junto ao TCU emitiu parecer em 15.234

processos.

Demonstrativo de pareceres emitidos pelo Ministério Publico junto ao TCU, por tipo de processo

Classe de Assunto 2012 2013
Admissdo, aposentadoria, reforma e pensdo 12.377 11.840
Auditoria, inspegdo e levantamento 71 77
Consulta 7 9
Dentincia 23 19
Representac¢ao 164 151
Solicitagao do Congresso Nacional 1 6
Tomada e prestagdo de contas 768 815
Tomada de contas especial 2.383 2.228
Outros processos 32 89
Total 15.826 15.234

4.8. Beneficios Financeiros das A¢6es de Controle

Os beneficios das ac¢des de controle sdo, em grande parte, de dificil mensuragdo em termos
financeiros. Advém da prdpria expectativa do controle, da prevencdo do desperdicio, de melhorias na
alocacdo de recursos, da sugestdo de aprimoramento de leis, da reducdo de danos ambientais e da

melhoria de politicas publicas.

Alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuragdo em termos financeiros, inclusive com

geracdo de beneficios por tempo indeterminado.

No ano de 2013, além das condenacGes em débito e multa, diversas deliberacdes do TCU
resultaram em beneficios financeiros para os cofres publicos.. O quadro a seguir apresenta a distribuicdo

dos beneficios financeiros por tipo de beneficio.
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Beneficio Valor (R$)

Corregao de irregularidades ou impropriedades 14.522.344.099,76
Redugdo de tarifa publica (licitagao) 2.785.846.401,60

Aperfeigoamento em metodologias de estimativa de custos ou redug¢do de pregos em
L L 52.145.708,21
tabelas oficiais

Redugao de preco maximo em processo licitatdrio especifico 399.752.795,51
Outros beneficios diretos 54.000.000,00
Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de Programas de Governo 1.021.067.541,07
TOTAL 18.835.156.546,15

Ao valor dessas deliberacGes deve ser somado, também, como beneficio das a¢bes de

controle, os valores das condenagbes em débito e aplicagdo de multas (RS 1.103.743.630,71).

Assim, no ano de 2013 o beneficio financeiro total das acdes de controle atingiu o montante
de RS 19.938.900.176,86, valor 13,23 vezes superior ao custo de funcionamento do TCU no periodo
(R$ 1.506.832.918,96 ).

1 real

:‘. 1 I
13,23 reais \/
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4.9. Atuacdo do TCU por Area Tematica

Estdo relacionados a seguir os resultados da atuacdo do TCU, no ano de 2013, que se
destacaram pela importancia ou interesse das constatacdes verificadas. Esses trabalhos estdo agrupados
conforme as dez Areas Tematicas definidas pelo Congresso Nacional para a divisio setorial dos

trabalhos de elaboracdo da Lei Or¢amentdria Anual (LOA). Quais sejam:

Infraestrutura;
Saude;
Integracdao Nacional e Meio Ambiente;

Educagao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte;

1
2
3
4
5. Planejamento e Desenvolvimento Urbano;
6. Fazenda, Desenvolvimento e Turismo;

7. lJustica e Defesa;

8. Poderes do Estado e Representacao;

9. Agricultura e Desenvolvimento Agrario; e

10. Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social.

4.9.1. Infraestrutura

4.9.1.1. Minas e energia
TCU fiscaliza obras de manutencao do sistema de energia termonuclear das usinas Angra 1l e 2

Auditoria do Tribunal constatou impropriedades em duas contratacdes para obras de manutengdo do
sistema de geracdo de energia termonuclear de Angra 1 e 2, a serem executadas pela Eletrobras
Termonuclear S.A. (Eletronuclear). A fiscalizagdo apontou falhas relativas a divulgacdo restrita do edital de
licitagdo somente a imprensa de ambito nacional, mesmo se tratando de concorréncia internacional, e ao
adiantamento de pagamentos sem previsdao de garantias suficientes para cobrir os valores adiantados. As

contratacdes foram feitas com uma empresa japonesa e somam mais de RS 51 milhdes.

O primeiro Contrato destina-se ao fornecimento de mecanismos de acionamento das barras de
controle do reator nuclear, isolamento térmico, acessérios e a execugao de servicos de troca da tampa do
vaso do reator de Angra 1 (Control Rod Drive Mechanisms — CRDM), no valor de mais de RS 39 milhdes. O
segundo busca o fornecimento de uma tampa para o vaso de pressao do reator de Angra 1, com valor em

torno dos RS 12 milhdes.
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Apds analisar as manifestacdes da Eletronuclear e da empresa contratada, o TCU acatou as
justificativas apresentadas. A relatora do processo, Ministra Ana Arraes, ressaltou que “a divulgacdo do edital
apenas em ambito nacional pode ser considerada falha formal”. Ainda frisou que, em licitagGes
internacionais, a auséncia de divulgacdo do instrumento convocatdrio na imprensa internacional afronta o

entendimento firmado pelo Tribunal.

O TCU determinou a Eletronuclear que adote providéncias, se ainda ndo houver feito, para ajustar
0 prazo e cronograma de execucao do contrato, de forma a contemplar a nova previsao para execucao do
servico de substituicdo da tampa

e de recebimento dos CRDM.

O Tribunal acompanhara
o fornecimento dos CRDM,
conforme  estabelecido  no
cronograma utilizado no
Contrato. (Acdrdao ne
220/Plendrio, de 20.02.2013; TC
007.285/2011-6; Relator:
Ministra Ana Arraes, Unidade

Técnica: SecobEnergia).

Auditoria do TCU analisou o setor de combustiveis

O Tribunal realizou fiscalizacdo com o objetivo de colher informag¢des acerca da industria do
petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, com foco nos aspectos de produgdo, importagdo e
exportacdo de petrdleo e seus principais derivados e na politica de pregos dos principais combustiveis

(gasolina e éleo diesel).

A auditoria evidenciou que as refinarias nacionais ndo tém capacidade de atender a demanda de
derivados, levando o Pais a ser fortemente dependente de importa¢des, notadamente de dleo diesel e
gasolina, além de n3o serem levados em conta os custos incorridos pela Petrdleo Brasileiro S/A (Petrobras)
na produgdo ou importacdo eventual dos produtos, acarretando perdas financeiras para a Companhia nos

ultimos anos.

Também foi constatado que a drea de abastecimento da Petrobras (responsavel pelo refino do

petréleo, transporte e comercializacdo dos derivados) sofreu prejuizo operacional de 136% em 2012, o que
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corresponde a RS 34,2 bilhdes. Além disso, devido a reducdo de aliquotas na CIDE-Combustiveis, a Unido

deixou de arrecadar cerca de RS 22 bilhdes desde 2008.

O relator do processo, Ministro José Jorge, observou que “a manutencao de precos de derivados de
forma artificial, aliada as politicas de redu¢do de impostos no setor automotivo, foi, certamente,
responsavel pelo crescimento acentuado do consumo de gasolina, que aumentou 60% no periodo entre
2008 e 2012”. O Ministro acrescentou, ainda, que o aumento da utilizacao de gasolina representa queda da
competitividade do etanol, que caiu 40% de 2009 a 2012. “Assim, opta-se pelo estimulo ao consumo de um

III

combustivel fossil, em detrimento de outro limpo e renovavel”, avaliou José Jorge.

A fiscalizacdo foi realizada com vistas a auxiliar a elabora¢do do parecer prévio a cargo do TCU
sobre as contas prestadas pela Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2012. Além disso, os dados
coletados no trabalho servirdo como base para futuras fiscalizagées do Tribunal na Petrobras. (Acérddo n2
1.616/Plenario, de 26.6.2013; TC n? 041.275/2012-8; Relator: Ministro José Jorge, Unidades Técnicas:

SefidEnergia e SecexEstataisRJ).

TCU informa Congresso sobre aumentos indevidos em tarifas energéticas

Com base em informacgGes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), o Tribunal verificou que
seis companhias distribuidoras de energia elétrica realizaram reajustes tarifarios indevidos entre julho de
2011 e junho de 2012. Os reajustes foram provocados por alteragcdes nos normativos que regulamentam a
compra de energia elétrica. O exame feito pelo TCU partiu de solicitagdo do Presidente da Comissdo de

Minas e Energia, Deputado Federal Eduardo da Fonte.

Quando o fim dos contratos se aproxima, as empresas distribuidoras de energia elétrica compram
um mix de energia para continuar o abastecimento a populacdo. Nesse mix, constam energia existente,
mais barata, e energia nova, que tem custo maior. A Resolugdo n? 450/2011 editada pela Aneel permitiu
menor quantidade de energia mais barata nesse pacote, em desacordo com o decreto que normatiza as
operacdes (Decreto 7.521/2011). Com o aumento no custo da compra de energia, o repasse para 0s

consumidores foi maior também.

A Aneel alterou a citada resolucdo em 2012 e abriu processo para apurar o aumento indevido de
tarifas. O relator da auditoria, Ministro José Jorge, afirmou que “é importante salientar que tais
ocorréncias, envolvendo majoragao indevida dos indices de reajuste tarifarios, estdo sendo apuradas no
ambito da prdpria Agéncia Reguladora”. Os resultados da verificagdo deverdo ser encaminhados ao TCU em
90 dias. (Acérddo n? 2.454 /Plendrio, de 11.09.2013; TC n2 001.812/2013-0; Relator: José Jorge, Unidade

Técnica: SefidEnergia)
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Atuacdo do TCU impede gasto irregular de RS 51 milhdes pela Eletrosul

Auditoria do Tribunal concluiu que nao ha suporte legal para concessdo de incentivos financeiros pela
Eletrosul Centrais Elétricas S.A. a empregados. Para estimular a migracdo do plano de previdéncia
complementar de beneficio definido (Plano BD) para o novo plano de contribuicdo definida (Plano CD), ambos
geridos pela Fundagdo Eletrosul de Previdéncia e Assisténcia Social (Fundagdo Elos), a empresa estatal

gastaria RS 51 milhdes.

Durante a fiscalizacdo, o relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, adotou medida cautelar
para que a Eletrosul se abstivesse de desembolsar os incentivos até o exame final da questao pelo TCU, em
razao dos indicios de irregularidade. Antes do julgamento do processo, a Eletrosul informou que o incentivo a

migracao havia sido revogado.

Mesmo com a revogacdo dos incentivos pela estatal, o TCU informara ao Ministério das Minas e
Energia, ao Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais (Dest) e a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) sobre o resultado do trabalho. (Acérddo n2 2.540/Plenario de

18.09.2013; TC n2 019.263/2011-2; Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Secex-SC)

TCU identifica sobrepreco em Angra 3 e gestao deficiente da Petrobras

Correcdes no orcamento para construcdo da Usina Termonuclear de Angra lll, obra da empresa
estatal Eletronuclear, permitiram economia de cerca de RS 120 milhdes. Esse é o Unico empreendimento de
geracdo nuclear em construgdo no Pais, ao custo estimado de RS 10 bilhdes. Auditoria do Tribunal analisou o
orcamento das obras de montagem eletromecénica da Usina, avaliado em RS 2,9 bilhes, e identificou

inconsisténcias na planilha orgamentaria que representavam elevacgdo indevida dos custos.

Durante a fiscalizacdo, a Eletronuclear reconheceu algumas das falhas apontadas e efetuou redugdes
de RS 64,7 milhdes. Outros RS 55 milhdes foram retirados do orcamento por determinac¢do do TCU, quando o
relatdrio da auditoria foi apreciado. Somados a valores corrigidos anteriormente, o beneficio pela atua¢do do

Tribunal pode chegar a RS 250 milhdes.

Além disso, sdo esperados outros beneficios, como a melhoria da gestdo dos contratos. A auditoria do
TCU também analisou as obras da Usina Termelétrica de Maud 3, obra da Eletrobras Amazonas Energia, e
detectou irregularidades decorrentes de cronograma de desembolso incompativel com a execucdo fisica dos
servicos, fiscalizacdo deficiente, estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira deficientes, além de

previsdo orgamentdria insuficiente.

Petrobras - A fiscalizagdo do TCU verificou, ainda, oito empreendimentos associados ao Programa

de Petrdleo e Gas, entre refinarias, industria téxtil e fabrica de fertilizantes, todos da Petrobras. Na
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Refinaria Abreu e Lima, um das maiores obras da empresa atualmente, com custo global estimado em RS
40 bilhdes, foram avaliadas quatro constru¢des contratas por mais de RS 12 bilhdes. O Tribunal constatou
inconsisténcias na execucao dos contratos, como falhas na definicdo do projeto geoldgico e inadequagdes

nos quantitativos de estruturas metdlicas que provocaram aditivos contratuais de cerca de RS 1,1 bilh3o.

A auditoria também apontou falhas na gestdo da implantacdo do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (Comperj), que implicaram aumento de mais de RS 1,5 bilhdo nos custos, além de atrasarem a
entrada do Complexo em operac¢do. (Acorddo n® 2.969/Plenario, de 06.11.2013; TC n® 041.274/2012-1;

Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: SecobEdif).

Para TCU, estudos do pré-sal poderiam ser mais amplos

O TCU aprovou o primeiro estagio da outorga de blocos para exploragdo e producdo de petréleo e gas
natural em areas do pré-sal, mas questionou os estudos que fundamentam o leildo. Essa é a primeira licitacdo

que se faz para o novo regime de partilha de produgéo, instituido pela Lei 12.351/2010.

A licitagdo, que esta sendo conduzida pela Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), oferta, nessa primeira rodada, exclusivamente a drea de Libra, na Bacia de
Santos, que corresponde potencialmente ao campo de maior volume de reservas ja leiloado. A
responsabilidade de se estabelecer nova regulacdo e de se implementar a primeira contratagdo de
partilha de produgcdo merecia estudos mais amplos, diz o relatério do Tribunal. Dessa forma, a ANP e o
Ministério de Minas e Energia (MME) receberam recomendacbes para aprimorarem a fundamentacgdo

dos parametros técnicos e econdmicos adotados.

O modelo foi concebido, entre outras razGes, para aumentar a participagcdao governamental. Mas, de
acordo com a auditoria do TCU, esse objetivo pode ser frustrado pelas regras estabelecidas. O vencedor sera
aquele que ofertar o maior excedente em éleo para a Unido, respeitando um percentual minimo que vai
variar em fungdo do preco do petréleo e da produgao média por pogo. Assim, segundo analise do Tribunal, na
pratica, o percentual minimo de 41,65% definido no edital pode ser de 15% a 49,56%, dependendo das
condi¢des de producdo e de mercado. Embora a auditoria ndo tenha descartado possivel resultado favoravel

aos objetivos do Governo, os riscos mostram-se em razdao da magnitude dos valores envolvidos.

Quanto aos limites para apropriacdo do custo em déleo pelo contratado, o TCU recomendou a ANP
que busque, junto ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), uma adequac¢ao da Resolugdo CNPE
n® 5/2013, de modo a compatibilizar as regras definidas no edital de licitacdo. O custo em 6leo é um dos
parametros usados para definir a partilha da producdo e refere-se a gastos da empresa para executar

atividades previstas em contrato, que poderdo ser reembolsados. O Conselho aprovou o limite de 50% para
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os dois primeiros anos de produgdo e de 30% para os anos seguintes para a apropriagdao desses custos.

Porém, o edital permite exce¢Ges que, na pratica, podem elevar este limite para 50% nos anos seguintes.

O Tribunal avalia que o processo de definicdo do modelo contou com pouco debate social sobre
definicdo de areas e parametros. O relatdrio da auditoria ressaltou que, ao manter a agenda da licitagdo,
prevista para o més de outubro, “sem definir e debater previamente os parametros, o Governo, privou-se de

um adequado amadurecimento das questdes que envolvem a inaugurag¢do do novo regime”.

O Ministro José Jorge, relator do processo, observou ainda a falta planejamento e de programacgdo
para a exploracdo das dreas do pré-sal. (Acorddo n2 2.736/Plendrio, de 09.10.2013; TC n2 015.934/2013-6;

Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: SefidEnergia).

Auditoria do Tribunal avaliou o atendimento prestado por agéncias reguladoras

O TCU determinou que a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac), a Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gases Naturais e Combustiveis (ANP), a Agéncia Nacional de Telecomunicag¢Ges (Anatel) e a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel) apresentem, no prazo de 60 dias, individualmente, plano de acdo a fim de

incrementar a qualidade e a efetividade de atuagdo no atendimento dos usuarios dos servicos que regulam.

A determinacdo decorre de auditoria realizada pelo Tribunal em 2013 com o objetivo de avaliar a
atuacdo das agéncias reguladoras no que se refere a qualidade do atendimento prestado ao usuario. Foram
analisadas quatro agéncias nacionais que atuam nos setores de telefonia, TV por assinatura, transporte aéreo,

distribuicdo de energia elétrica e distribuicdo e revenda de combustiveis.

De acordo com o relator do processo, Ministro Aroldo Cedraz, é preciso aumentar os mecanismos de
relacionamento com o consumidor: “os instrumentos diretos e indiretos utilizados pelas agéncias reguladoras
no relacionamento com seus usuarios devem propiciar obrigatoriamente a maxima ampliagdo possivel da

participacdao democratica desses interessados na regula¢do dos servigos que lhes sdo prestados”, pondera.

O TCU elencou cinco aspectos que as agéncias reguladoras devem levar em consideracdo na
elaboracdo dos planos de agdo. O primeiro é o aperfeicoamento dos mecanismos disponiveis para captacdo
de expectativas e anseios dos usuarios dos servicos. Outro ponto é a melhoria dos processos de consultas e
audiéncias publicas, possibilitando o aumento da participagdao dos usudrios, diretamente ou por meio de

organizacOes representativas de seus interesses, na elaboragao e apresentacao de contribuicdes.

O terceiro aspecto sugere a realizacdo de pesquisas de satisfacdo de usuarios, com base em

indicadores definidos. O quarto trata do aprimoramento dos procedimentos de regulamentacao,
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fiscalizacdo e das sangbes vigentes, possibilitando uma resposta mais eficaz aos usudrios em relagdo a

prestacao dos servicos.

O ultimo aspecto que o TCU sugere que seja observado, diz respeito ao fortalecimento do papel das
ouvidorias, dada a importancia do acesso a informacao, inclusive instrumentalizando a inclusdo das ouvidorias
no processo decisério, para permitir, por exemplo, que elas possam realizar recomendagdes ou criticas

previamente as normas e ao planejamento de a¢des fiscalizatdrias e educativas.

Uma nova auditoria nas agéncias reguladoras serd planejada pelo TCU, desta vez com a finalidade de
apurar questdes relacionadas a efetiva fiscalizagdo que elas realizam na qualidade dos servicos prestados nas
areas em que atuam. (Acdrdio n2 3.405/Plendrio, de 04.12.2013; TC n2 027.555/2010-0; Relator: Ministro

Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: SefidTransp e SefidEnergia).
4.9.1.2. Transportes

TCU aprova 12 estagio de concessdes rodovidrias

O Tribunal aprovou o primeiro estagio da desestatiza¢do das rodovias federais BR-153/TO/GO, TO-
080, BR-060,153 e 262/DF/GO/MG e BR-163/MT. Porém, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) devera rever itens do orcamento para a concessdao antes de lancar o edital. O TCU analisou os
estudos de viabilidade apresentados e determinou a ANTT que modifique precos e periodicidade de

execucao estimados para os servicos de corte da vegetacao.

Nos proximos estudos de viabilidade das concessdes rodoviarias federais, a Agéncia devera
melhorar a fundamentacdo técnica de estimativa de gastos com terraplanagem, para aumento ou

duplicacdo das rodovias.

As concessGes sao precedidas de estudos, que devem caracterizar o que estd sendo licitado,
retratando o atual estado da rodovia e as projecGes de investimentos e ganhos. O relatério de
acompanhamento informa que alteragBes propostas recentemente pelo Tribunal, em andlises de outros
lotes, foram efetivadas nos estudos analisados e resultaram em diminui¢do do teto das tarifas de pedagio

para esses trechos, entre 11 e 12%.

O relator do processo, Ministro Walton Alencar, ressaltou que a qualidade dos estudos tem
melhorado. “Trata-se de excelente evolucdo, haja vista que a deficiéncia desses estudos inviabilizou,
anteriormente, a manifestacdo do Tribunal sobre a correcdo da estimativa dos investimentos”. (Acorddo n2
2.604/Plenario, de 25.09.2013; TC n2 021.554/2013-7; Relator: Ministro Walton Alencar; Unidade Técnica:

SefidTransportes)
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Auditoria no Aeroporto Santos Dumont/RJ gera economia de mais de RS 6 milhdes

O TCU constatou sobrepreco no orcamento do edital de licitacgdo promovido pela Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) para contratar as obras de restauracdo dos pavimentos
do patio de estacionamento de aeronaves do Aeroporto Santos Dumont, no Rio de Janeiro/RJ. Os recursos
fiscalizados alcancaram o montante de mais de RS 47 milhdes. Entre os beneficios da auditoria, destacam-
se as melhorias dos controles e processos relativos a licitagdo de obras e economicidade na planilha

orcamentdria de mais de RS 6 milhdes.

Apds questionamentos do TCU sobre o preco de diversos itens ou servicos que compunham o
orcamento da obra no aeroporto, a Infraero apresentou, ainda durante a fiscalizacdo, adequagbes na
planilha orgamentaria que representaram reducdo significativa em relagdo ao valor original. Também foi
detectado sobrepreco decorrente do uso de metodologia inadequada para o servigo "demolicdo mecénica
de pavimento rigido em placas de concreto-cimento", o que igualmente foi corrigido pela Infraero antes da

conclusdo da auditoria.

As corregOes realizadas pela Infraero no orcamento da obra, em decorréncia da fiscalizacdo,
resultaram em reduc¢do de RS 6,2 milhdes em relacdo ao valor original estimado para o

empreendimento.

As obras de restauragdo dos pavimentos do patio de estacionamento de aeronaves no Santos
Dumont compreendem: delimitagdo das areas a
demolir, adequacdo geométrica e altimétrica,
demolicdo de placas de concreto e camadas
subjacentes do pavimento deteriorado, limpeza
geral e preparacdo de areas, reaplicacdo de
fragmentos de concreto nas camadas inferiores
do novo pavimento, remog¢do e transporte de
expurgos, reconstrugcdo e compatibilizacdo do
sistema de drenagem de d4guas pluviais,
reconstrucdo do pavimento rigido e nova
sinalizacdo horizontal, entre outros servicos
associados (Acorddo n2 595/Plendrio, de
20.03.2013; TC 038.506/2012-2; Relator: Ministro

Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SecobEdif).
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Tribunal fiscaliza obras para a Copa de 2014 em Belo Horizonte

Auditoria do TCU constatou atraso nas obras de ampliacdo e modernizagao do terminal TPS-1 do
Aeroporto Internacional Tancredo Neves (Confins), em Belo Horizonte/MG, acdo que é parte do esforco
para realizacdo da Copa do Mundo de Futebol 2014. O ritmo da obra levou a Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) a revisar o cronograma, de modo a indicar como periodo provavel

para conclusdo o final de abril de 2014.

O Tribunal notificou a Infraero o fato de que os servigos contratados ndo vém alcancando as etapas
previstas no cronograma fisico-financeiro, apesar da implementacdo de nova metodologia de
gerenciamento, resultado de trabalho da Fundacdo para o Desenvolvimento Tecnolégico de Engenharia

(FDTE). Ndo foram verificadas, contudo, outras irregularidades na obra.

O TCU também verificou, por meio de outra auditoria, os procedimentos adotados pela Caixa
Econdémica Federal (Caixa) para a concessdo de financiamentos para as obras de mobilidade urbana em Belo
Horizonte, igualmente relacionados a matriz de responsabilidades da Copa. Os investimentos na cidade
somam RS 1,47 bilhdo, conforme divulgado pela Caixa em marco deste ano. O relator do processo, Ministro
Valmir Campelo, observou que apesar de a capital mineira registrar maior evolugdo fisico-financeira de
investimentos de mobilidade referentes a Copa, hd empreendimentos que merecem ateng¢ao, como a BRT

Pedro Il (com 5% de repasses) e a Via 710 (ligagdo Andradas/Teresa Cristina), com pouco mais de 1%.

A auditoria constatou que os desembolsos efetuados nao registram todas as avaliagdes exigidas pelas
normas internas da Caixa. O Tribunal determinou prazo para que a Instituicdo financeira apresente documentos
referentes aos contratos de financiamento, entre os quais, a compatibilidade do cronograma proposto com o

evento da Copa 2014, contabilizando previsdao de prazo para testes operacionais do sistema.

O Ministro Valmir Campelo, esclareceu que, mesmo que as obras ndo fiquem prontas a tempo para
o Mundial, os desembolsos ndo serdo interrompidos. Dessa forma, o legado do evento fica assegurado a
populacdo. “Ainda mais se tratando de investimentos de mobilidade urbana, que impactam positivamente
e de forma duradoura para toda a sociedade, principalmente na populagdo de menor renda”, ressaltou.
(Acérddos n2 1.075 e n? 1.076/Plenario, de 08.05.2013; TC n? 003.241/2013-0 e TC n2 031.041/2012-4;

Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidades Técnicas: SecobEdific e SecexFazenda).

TCU acompanha concessoes a iniciativa privada dos aeroportos de Confins e do Galedo

As concessdes dos aeroportos internacionais brasileiros a iniciativa privada foram analisadas, em

2013, pelo Tribunal, que desenvolveu mecanismos especificos de controle, a fim de fiscalizar todos os
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processos de privatizagdo, concessdo, permissdo e autorizacdo de servicos publicos, tanto na etapa de
outorga quanto na de acompanhamento de execuc¢do de contratos. Esse controle prévio e concomitante tem

permitido a adoc¢do de a¢des preventivas e corretivas.

Em uma das auditorias, o TCU estabeleceu as condi¢cbes que delimitariam a desestatizacdo dos
aeroportos internacionais Antonio Carlos Jobim (Galedo/RJ) e Tancredo Neves (Confins/MG). Uma das
recomendacgdes feitas ao Conselho Nacional de Desestatizacdo, a Secretaria de Aviacdo Civil e a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (Anac), responsaveis pelo processo, foi a reducdo em exigéncias para os operadores

aeroportudrios, uma vez que critérios foram considerados injustificados.

A decisdo do Tribunal abriu espago para que mais interessados pudessem participar do processo de
concessdo. O montante fiscalizado na auditoria foi de mais de RS 26,7 bilhdes em valores correntes para o
Aeroporto do Gale3o, e mais de RS 11,3 bilhdes para o Aeroporto de Confins. Os contratos envolviam

ampliacdo, manutencao e exploracao dos aeroportos.

O TCU considerou que a comprovacdo de experiéncia prévia em processamento de aeroportos com
movimentag¢do de, no minimo, 35 milhdes de passageiros em um dos Ultimos cinco anos nao era consistente.
Na época, era exigida experiéncia de 35 milhdes de passageiros para o Galedo e de 20 milhdes no caso de
Confins. O Tribunal recomendou duas possibilidades aos drgdos responsdveis pela concessdo: que
providenciassem estudos que fundamentassem a exigéncia para os operadores aeroportudrios, antes da
publicacdo do edital, ou que limitassem o exigido ao projetado para o fluxo de passageiros no exercicio de

2014 — 12 milhdes de pessoas em Confins e 22 milhdes no Galeao.

Sobre a participa¢do de acionistas de concessiondrias aeroportudrias que operavam na época, o TCU
considerou que restricao imposta pelo Governo estava devidamente fundamentada. O relator do processo,
Ministro-substituto Augusto Sherman, registrou que, se o Governo optasse por limitar a participacdao dos
atuais concessiondrios, em vez de vedar, seria “aconselhdvel que essa participacdo fosse inferior a 15%, de
forma a mitigar a influéncia na administragdo do negdcio e evitar praticas anticoncorrenciais”. (Acérddo n2
2.666/Plenario, de 02.10.2013; TC n? 007.578/2013-0; Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman,

Unidade Técnica: SefidTransporte).

Aprovado com ressalvas o primeiro estagio da concessao para exploragao ferroviaria

O TCU realizou a analise do primeiro estagio de acompanhamento da concessdo da exploracdo da
infraestrutura ferroviaria da EF-354, Ferrovia de Integracdao Centro-oeste (FICO), no trecho compreendido

entre Lucas do Rio Verde/MT e Campinorte/GO. Essa ferrovia é parte integrante do Programa de
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Investimento em Logistica (PIL) para ferrovias, concebido pelo Governo Federal em 2012, e estd sendo

conduzido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

A andlise do primeiro estdgio da outorga de trechos ferrovidrios a iniciativa privada é regida pela IN
27/1998-TCU e consiste na avaliacdo dos relatdrios com informac&es sobre o objeto a ser concedido, a area
e 0 prazo de concessdo, o orcamento das obras realizadas e das obras a realizar, a data de referéncia dos
orcamentos, o custo estimado de prestacao dos servicos, a fase de licenciamento ambiental e os estudos

de impactos ambientais, entre outros.

O referencial do trecho em questdo possui extensdo de 883 km, a previsdo para conclusdo das

obras de infraestrutura é de 5 anos e o custo é de aproximadamente RS 6,2 bilhdes.

O TCU aprovou com ressalvas a andlise do primeiro estagio da concessao ferrovidria do trecho da
FICO. As principais recomendacbes e determinagdes feitas pelo Tribunal foram direcionadas a ANTT, a
Valec, ao Ministério dos Transportes e a Secretaria do Tesouro Nacional no intuito de promover melhorias

no presente e nos demais trechos a serem licitados.

Entre as determinagdes do Tribunal estdo: que a ANTT efetue corre¢des nos estudos de engenharia
com a consequente redugdo de valor do investimento previsto da concessdao a ser pago pela Valec; que
somente licite os demais trechos ferroviarios do PIL-Ferrovias com base em estudos de engenharia com
nivel de detalhamento e grau de precisdo suficientes para bem identificar as caracteristicas de cada
projeto; bem como, que regulamente a metodologia de afericdo da qualidade da ferrovia e de classificacao

dos trechos em niveis de servigo.

Também foi determinado pelo TCU que o Ministério dos Transportes, a ANTT e a Valec encaminhem
estudo tratando das formas de financiamento dos déficits que a Valec incorrerd, indicando solugées para
assegurar a previsibilidade e a estabilidade dos pagamentos feitos ao concessionario, identificando
especialmente a quantidade de recursos oriundos da Unido. (Acorddo n2 3.697/Plenario, de 16.12.2013; TC n®

031.086/2013-6; Relator: Ministro Walton Alencar; Unidade Técnica: SefidTransportes).
4.9.1.3. Comunicagdes
TCU constata problemas na execucao das agoes da Anatel para a Copa

Fiscalizacdo do Tribunal avaliou as acGes a cargo da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes
(Anatel), para viabilizacdo da Copa do Mundo de 2014. O TCU verificou falta de tempestividade na

formulagdo e proposicdo das acbes e recursos na area de telecomunicagdes, pois o Brasil foi confirmado
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como Pais sede da Copa ainda em 2007, mas, somente em 2012, por meio da Resolucdo 8 do Grupo

Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 (Gecopa), foram disponibilizados recursos.

Devido a complexidade das contratagdes inerentes a execucdo dos projetos da Anatel, concluiu-se
gue ela enfrentard dificuldades em implementar tempestivamente a parte que Ilhe cabe no compromisso
assumido pelo Brasil de apresentar uma moderna estrutura de telecomunica¢des. As acdes sob
responsabilidade da Agéncia estdo pré-avaliadas em RS 171 milhdes, segundo dados da Matriz de
Responsabilidade do Mundial. Observou-se que, até dezembro de 2012, apenas uma licitacdo havia sido
concluida, outra se encontrava em andamento e que os valores envolvidos nos dois processos equivalem a

11,52% do previsto para 2012.

O dispéndio dos recursos estd previsto para acontecer ao longo dos anos 2012-2014, sendo: RS
45,7 milhdes em 2012, RS 100,6 milhdes em 2013 e RS 24,7 milhdes em 2014. As acBes que receberdo
investimentos no ambito da Anatel sdo: uso tempordario do espectro; fiscalizagdo e monitoramento do
espectro; acesso a banco de dados e mobilidade; e infraestrutura critica — prevencdo de situacGes de

emergéncia e desastres.

Sobre o andamento das acdes,
constatou-se que a Agéncia ndo tem
publicado informag¢des no Portal de
Acompanhamento da Copa

(www.copatransparente.gov.br), nem no seu

proprio site. O TCU determinou prazo para
que ela atualize o Portal de
Acompanhamento da Copa <com as
informacdes sobre investimentos incluidos
na Matriz de Responsabilidade do Mundial,
além de recomendar a criacdo de pagina
especifica em seu site para publicacdo de
dados sobre o andamento das ac¢des da

Anatel relacionadas ao megaevento.

O  Tribunal detectou, ainda,
oportunidades de melhoria no modelo de

governanca adotado pela Anatel. O Grupo de
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Trabalho para Grandes Eventos Internacionais (GTE) foi criado para assessorar o Conselho Diretor da
Agéncia, mas, até o final de 2012, houve apenas duas apresenta¢Ges aos conselheiros sobre o
acompanhamento do orgamento da Copa (em maio e setembro de 2012). Além disso, o Caderno de
Orgamentos, documento que lista os projetos de forma mais especifica e com seus valores previstos, nao

teve o crivo do Conselho Diretor, reforcando o seu distanciamento em relagao ao cotidiano da execucgao.

De acordo com o relator do processo, Ministro Valmir Campelo, “tais apresentacdes carecem de
proximidade e tempestividade para situar a Direcdo da exata no¢dao do andamento dos projetos.” O TCU
recomendou ao Conselho Diretor da Anatel que defina uma periodicidade minima para que o Conselho
aprecie o andamento das a¢Ges da Agéncia para a Copa do Mundo e também seu cronograma. (Acérdao
n? 136/Plenério, de 06.02.2013; TC 028.470/2012-5; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica:

SefidEnergia).

Quadro de pessoal da ECT devera ser regularizado

O TCU determinou prazo para que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) elabore, em
parceria com o Ministério das Comunica¢des e com o Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP),

plano de avaliacdo do quadro de pessoal.

A decisdo decorre de auditoria do Tribunal que verificou que a ECT contratou mao de obra tempordria
para exercicio de atividades de natureza continua. O Ministério do Planejamento ainda devera enviar
cronograma para readequacdo do quadro de pessoal, especialmente no que se refere a substituicdo dos

trabalhadores que se enquadram na irregularidade.

A anadlise do TCU levou em considera¢do contratos das diretorias regionais de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Goids e Brasilia, referentes a prestacdo de servicos tempordrios para carteiros e operadores de

triagem e transbordo, no periodo de 2011 a 2013, que totalizam mais de RS 300 milhdes.

O relatdrio de auditoria informou que a Empresa esta realizando esfor¢os para substituir a mao de
obra tempordria por empregados concursados. Porém, a ampliacdo de quadro de pessoal ndo depende

unicamente da estatal, devendo ser autorizada pelo MP.

Para elaboragdo do plano de avaliacdo, a ECT e os ministérios deverdo considerar a estratégia de
negécio da estatal, a quantidade de trabalhadores tempordarios que exercem atividades continuas e os
recursos orcamentarios necessarios para viabilizar a readequagao do quadro de pessoal. Além disso, deverao

levar em conta, principalmente, a necessidade de substituicdes de trabalhadores temporarios por
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trabalhadores concursados. (Acorddo n2 2.305/Plendrio, de 28.8.2013, TC n? 044.290/2012-8, Relator:

Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: SefidEnergia).
4.9.1. Saude

Andlise da area de Saude nas Contas do Governo

O parecer prévio das Contas do Governo, do exercicio de 2012, emitido pelo TCU, analisou a situacdo
das politicas publicas de Satde no Brasil, a condi¢do do Sistema Unico de Satde (SUS), as metas relacionadas
a melhorias da infraestrutura e a ampliagao da cobertura da atenc¢do bdsica nessa drea. Apesar do aumento
de investimentos, o Pais ocupa a 722 posi¢do no ranking geral da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) de

investimento em saulde, ao considerar a despesa estatal por habitante.

O relatério das contas apontou que “o Brasil € o Pais com a menor participacdo do Estado no
financiamento dos gastos totais com saude. Esse percentual fica em 44%, pouco mais que a metade do
investido pelo Reino Unido (84%), Suécia (81%) ou Franga (78%)”. A analise do TCU também verificou que, de
2004 a 2012, os gastos federais com servicos de saude passaram de RS 32,7 bilhdes para RS 80 bilhdes. Ainda
assim, o Brasil estd atras, em valores per
capita, de outros paises com sistema

universal de atendimento.

Em relagdo as transferéncias de
recursos federais, o relator das Contas do
Governo em 2012, Ministro José Jorge,
ressaltou que “municipios com baixa
capacidade de oferta de acGes e servicos de
salde recebem menor quantidade de
recursos, o que acaba por manter as

desigualdades existentes”.

Um dos pontos destacados na
analise do TCU foi a distribuicdo regional
de infraestrutura e recursos humanos na
atencdo basica associada a Saude. A
subfuncdo Atencdo Basica abrange as
acO0es desenvolvidas para atender as

demandas basicas de saude, tais como a

a4 |



RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES - 2013
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

divulgacdo de medidas de higiene, acompanhamento domiciliar das condi¢Ges de saude da populacgdo
de baixa renda e outras medidas e a¢Ges tanto preventivas como curativas. Verificou-se que, em 2012,
houve uma maior razao de estabelecimentos por 10 mil habitantes nas regides Nordeste (3,04) e Sul
(2,59), seguidas da Regido Norte (2,42). Porém, as regides Norte e Nordeste apresentaram as menores
razGes de profissionais (pediatras, clinicos, ginecologistas e obstetras) por 10 mil habitantes

trabalhando nesses estabelecimentos.

“Mantendo o cendrio atual, o Brasil deverd atingir a razdo de 2,52 médicos por 1000 habitantes,
préxima a referéncia do Reino Unido (2,64), em 2022. Entretanto, as regiGes Norte e Nordeste alcangardo a

razao de 2,53 e 2,58, respectivamente, somente em 2045”, declarou o Ministro José Jorge.

Além disso, o TCU observou que a proporgao de internagdes por causas sensiveis a atengao basica,
tanto do Brasil quanto das regiGes brasileiras, encontra-se acima do parametro estabelecido pelo
Ministério da Saude, o que demonstra alta proporgao de internagdes por condicdes que poderiam ser
evitadas ou reduzidas por atencdo basica mais resolutiva. O Tribunal ird monitorar o cumprimento das
recomendacBes e sugestdes feitas aos orgdos e entidades fiscalizados. (Acérddo ne 1.274/Plenério, de

29.5.2013; TC n2 006.617/2013-1; Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: Semag)
TCU aponta falhas na area de licitagao do hospital universitario da UFAM

O TCU realizou auditoria no Hospital Universitario Getulio Vargas (HUGV), vinculado a Fundacdo
Universidade do Amazonas (UFAM), para avaliar os controles internos da area de licitacGes e contratos. Uma
das deficiéncias encontradas foi a insuficiéncia de pessoal nesse setor. O Tribunal fez recomendacdes e

determinagGes para contribuir na solugdao dos problemas e prevenir possibilidades de fraude.

A auditoria observou que apenas trés pessoas trabalham no setor de compras do hospital, area
considerada, pelos préprios gestores, a mais critica dentro do processo de aquisicdes de bens e
contratagdes de servigcos. Detectou também a auséncia de normas ou manuais para a realizacdo das
principais atividades envolvidas nas licitagdes, bem como as relativas ao recebimento e o controle de

entrada e saida de material.

Além disso, foi constatado que os trabalhos de auditoria interna da instituicdo sdo pontuais e
pequenos, o que favorece a ineficacia do controle e pode ocasionar a ndo deteccdo de atos irregulares na
area de licitagGes e contratos. Mais uma vez, constatou-se insuficiéncia de pessoal: a unidade de auditoria
interna, vinculada a reitoria da UFAM, é formada por apenas trés servidores efetivos e dois estagidrios, para
atuar em toda a extensdo da universidade (20 unidades académicas e 16 drgdos suplementares, dos quais faz

parte o HUGV).
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“Atitudes pouco prudentes na conduc¢do dos negdécios e desconsideracdo de aspectos relacionados
ao controle ou as boas praticas administrativas degeneram o ambiente interno e indicam riscos de
controles”, alertou o relator do processo, Ministro José Jorge. Com o objetivo de prevenir fraudes e
melhorar os processos de gestdo, o Tribunal recomendou ao HUGV a criacdo de indicadores para facilitar o
monitoramento, a formulacdo de normas ou manuais formais para a realiza¢do das principais atividades do
hospital e a inclusdo de cursos ou treinamentos especificos para a identificacdo de fraudes no plano anual

de capacitacao.

A auditoria faz parte de um conjunto de trabalhos do TCU nos hospitais universitarios de todo o
Pais, que se originou devido ao esquema de fraude a licitagGes verificado no Hospital Pediatrico da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (Acérddo n2 38/Plenario, de 23.01.2013; TC-009.934/2012-0;

Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: Secex-AM).

Fraudes em Conselho Federal de Enfermagem superam RS 7 milhdes

O TCU condenou os envolvidos no esquema de desvio de recursos publicos do Conselho Federal de
Enfermagem (Cofen) a pagarem mais de RS 14 milhdes. As irregularidades ocorreram entre 1995 e 2002 e
somam RS 7,5 milhdes, em valores da época. O restante, cerca de RS 6,8 milhdes, é referente a multas

aplicadas pelo Tribunal aos responsaveis.

As fraudes envolveram 31 empresas e 45 pessoas que atuaram em 41 licitagcbes. As empresas
apresentavam propostas ficticias e emitiam notas fiscais frias para recebimento de valores repassados a

beneficiarios pré-definidos.

A auditoria do TCU constatou que o esquema acontecia da seguinte forma: inicialmente, eram
realizadas licitagdes forjadas, com participacdo de empresas ligadas entre si, por servidores do Cofen ou por
terceiros, com o objetivo de aparentar competitividade e dar legalidade as contratagdes. Posteriormente, as
empresas vencedoras emitiam notas fiscais frias, sem contraprestacdo de servicos ou fornecimento dos
produtos requeridos. Por fim, representantes da alta gestdo do Cofen autorizavam o pagamento com base

nas notas fiscais, mediante cheques endossados por pessoas fisicas ou juridicas ligadas ao esquema.

Tribunal declarou as 31 empresas ligadas ao esquema inidoneas para participar de licitagdes com a
administracdo publica, com penas que variaram entre quatro e cinco anos. Os envolvidos ainda ficardo
impedidos de exercer cargos publicos em comissdes ou fungdes de confianga, por periodos que variam entre
cinco e oito anos. As irregularidades também estdo sendo apuradas pela Justica Federal. (Acérdao n@
2.169/Plenario, de 14.08.2013; TC n2 025.733/2006-9; Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer,

Unidade Técnica: SecexPrevidéncia)
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Funasa deve evitar repasses a concessionarias de natureza privada

O Tribunal determinou, cautelarmente, que a Fundag¢do Nacional de Saude (Funasa) se abstenha de
celebrar convénios nos quais os recursos transferidos beneficiem diretamente empresas privadas que sdo

concessionarias de servico publico sem que haja contraprestacgdes diretas.

A decisdo foi tomada em razdo de fortes indicios de que recursos repassados pela Funasa
financiaram obras de interesse da Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa), que seriam
incorporadas ao patrimoénio dessa Empresa sem qualquer contrapartida direta. Porém, a utilizacdo de
convénios exige uma colaboragdio mutua entre os participantes, e, portanto, algum tipo de
contraprestacdo. Além da possibilidade de incorporagdo das obras, financiadas com recursos publicos
repassados mediante convénios, as entidades privadas ainda se beneficiariam com o consequente aumento

da capacidade de geragao de receitas.

A Copasa é uma sociedade de economia mista com a¢Ges negociadas em bolsa de valores, que possui
finalidade lucrativa e distribui dividendos a acionistas. O convénio analisado pelo TCU, que foi base para os
repasses, previa a construcdo de um reservatério de agua em Timdteo/MG, no entanto, a auditoria indica que

os investimentos provenientes do ajuste serviram ao aumento do patrimonio e da receita da Empresa.

Os recursos transferidos pelo convénio ressarciram a Copasa por servicos que eram de
responsabilidade da propria Empresa, previstos em contrato de concessdo com o Municipio. A auditoria
identificou também acréscimos e supressdes de itens previstos em contrato de obras em percentuais

superiores ao limite legal.

De acordo com o relator do processo, Ministro Walton Alencar, “a utilizacdo dos recursos publicos
pela Copasa sem contraprestagao direta, como é o caso destes autos, caracteriza contribuicdo de capital que

esta condicionada a autorizacdo por lei”. A Funasa teve prazo para se pronunciar sobre a medida cautelar.

A fiscalizac3o analisou dez convénios e termos de compromisso, totalizando RS 17,9 milhdes em
transferéncias, pela Funasa, a Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana de Minas Gerais e
a Copasa. Em razdo da relevancia da questdo, que ultrapassa as fronteiras do Estado de Minas Gerais, pois
envolve convénios celebrados pela Funasa com entes de todo o Pais, o TCU decidiu abrir processo
especifico para analisar os repasses federais a concessiondrias de natureza privada. A medida cautelar que
impede a Funasa de celebrar novos convénios similares sera mantida até que o Tribunal decida
definitivamente sobre a questdo. (Acérddo n® 2.787/Plendrio, de 16.10.2013; TC n2 029.348/2011-0;

Relator: Ministro Walton Alencar; Unidade Técnica: Secex-MG).
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4.9.2. Integracao Nacional e Meio Ambiente

Tribunal amplia prazo para Ibama avaliar ocupag¢6es do Jardim Botanico do Rio

O TCU atendeu requerimento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e ampliou, em mais 180 dias, o prazo para que a Autarquia avalie a regularidade dos
imoveis instalados no Jardim Botanico do Rio de Janeiro e no entorno do parque, em razdo do numero

expressivo de ocupacdes irregulares (cerca de 600 unidades).

Decisdo anterior do Tribunal, de setembro de 2012, concedeu ao Ibama 60 dias para encaminhar
informacGes acerca da situacdo da area do Jardim Botanico e determinou que ndo fossem efetivadas
titulacBes a ocupantes de imdveis no projeto de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social no Jardim
Botanico, enquanto perdurassem irregularidades, tais como: regularizacdo fundidria em areas tombadas;
proposicdo de cessdo de dareas para uso incompativel com a missdo do Jardim Botanico; previsdo de
regularizacdo fundidria de edificagbes situadas em faixa ndo edificavel (250 residéncias construidas as
margens do Rio dos Macacos ou em encostas); e posse irregular de imdveis da Unido (Acérddo n@
304/Plenario, de 27.02.2013; TC 030.186/2010-2; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica:
Secex-RJ).

TCU refor¢ca recomendagdes para combate a queimadas e incéndios florestais

O Tribunal monitorou o cumprimento de recomendacdes feitas em decorréncia de auditoria anterior
realizada nos érgdos envolvidos na prevengdo e combate as queimadas e incéndios florestais. A fiscalizagao,
realizada em 2011, tracou amplo diagnédstico das principais causas e vulnerabilidades que contribuem para as
gueimadas e incéndios florestais nas unidades de conservagdo federais e, ao final, recomendou a adogdo de

medidas que contribuissem para o enfrentamento do problema.

A fiscalizacdo havia detectado articulacdo deficiente entre 6rgdos e entidades governamentais, o
gue poderia comprometer a eficacia da prevencdo, do monitoramento e do combate as queimadas e aos
incéndios florestais no Brasil. Naquela oportunidade, o TCU recomendou que fosse institucionalizado o
Centro Integrado Multiagéncias de Coordenacdo Operacional (Ciman), em nivel nacional e em carater
permanente, com objetivo de propiciar a regulamentacdo do funcionamento do Centro, de modo a
disponibilizar efetivo capacitado e equipado para a¢Oes preventivas de forma continua e articulada entre os

orgdos e entidades envolvidos.

No entanto, o monitoramento verificou que, das 21 recomendacdes feitas anteriormente, 23,08%

haviam sido atendidas, 42,85% ndo foram atendidas e 19,04% se encontravam em andamento. Além disso,
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quase 10% das recomendag¢des foram consideradas ndao mais aplicaveis, por perda do objeto ou por serem

consideradas inaplicaveis por parte do érgdo responsavel.

Constatou-se, por exemplo, que o Ciman, cujo objetivo é promover a atuagdao conjunta dos drgaos
envolvidos na prevencdo e no combate as queimadas (6rgdo ambiental estadual, Corpo de Bombeiros, Ibama,

etc.), ainda nao estd formalizado e suas reunides sé ocorrem em periodos criticos.

Na avalia¢do do relator do processo, Ministro Aroldo Cedraz, “é preciso que o Centro seja constituido
por meio de normativo especifico, que regulamente seu funcionamento, defina competéncias e
responsabilidades, proporcionando condig¢Bes para que o Ciman constitua de fato uma instancia capaz de dar

mais efetividade as a¢des de prevencdo e ao combate aos incéndios florestais”.

A auditoria também mostrou que algumas politicas governamentais voltadas para a pecuaria e a
agricultura sdo incompativeis com as politicas de reducdo de desmatamento. Além disso, os dados
disponiveis do nimero e da dimensdo das queimadas sdo incompletos, e de qualidade heterogénea, o que
empobrece a comparacdo entre o panorama de diferentes regides do Pais e impossibilita a mediacdo

sistematica do problema.

Outra constatacdo relevante foi a situagdo preocupante das unidades de conservagdo. Os danos
causados pelas queimadas sdo gravosos para a biodiversidade e para os demais recursos naturais. Foi
evidenciada, ainda, a deficiéncia na forca de trabalho para combate a incéndios e queimadas. Durante o
periodo de maior intensidade dos incidentes, sdo contratados brigadistas temporarios, em carater
emergencial, para prestar servicos por seis meses. No entanto, esses profissionais ndo podem ser

recontratados nos 24 meses seguintes.

Para o relator do processo, esse regime de contratagdo apresenta problemas. “Esta sistematica ndo
propicia o desenvolvimento de uma estratégia de longo prazo para o enfrentamento do problema, além de
gerar uma inadequada rotatividade de pessoal, com perda de conhecimento, e de desestimular a

profissionalizacdo da atividade”.

Diante do cenario, o TCU reiterou a recomendacdo para que a Casa Civil e os ministérios do
Meio Ambiente e da Integracdo Nacional adotem providéncias para institucionalizar o Ciman, de modo
a viabilizar o seu funcionamento e a alocacido de pessoal para nele atuar. (Acérddo n? 1.382/Plenario,
de 05.6.2013; TC n? 038.494/2012-4; Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica:

SecexAmbiental).
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Obras de transposicao do Sao Francisco apresentam falhas na gestao

O TCU verificou falhas na gestdo das obras de transposicdo do Rio S3o Francisco (PISF). Os
problemas envolvem os eixos Norte e Leste do projeto e sdo recorrentes desde o inicio da execu¢do do
Projeto. O Ministério da Integra¢do Nacional (Ml) devera enviar ao TCU o relatdrio atualizado da gestdo do
PISF. Diante da importancia socioeconémica e dos vultosos recursos publicos destinados a implantagdo do

PISF, as obras do Projeto sdo acompanhadas pelo Tribunal desde 2005.

No Eixo Norte, que levara agua para o sertdo de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte, a
fiscalizagdo deste ano constatou que o Ministério ndo fez a retenc¢do cautelar de pagamentos no valor de RS
16,6 milhdes, decorrente de sobreprego e quantitativos inadequados no orgamento do lote 8. O TCU ouvird o
Ml sobre o descumprimento da medida e sobre a subcontratacgdo irregular para execugao de servigos de um

dos lotes.

Demais indicios de impropriedades identificados, como altera¢des contratuais sem formalizacdo de
aditivo e supressdes e acréscimos contratuais, foram devidamente justificadas ou estdo em apuragdo pelo
Ministério, que também esta investigando deficiéncias identificadas pelo TCU em projeto executivo de um

dos lotes da obra.

O Eixo Leste, que beneficiard parte do sertdo e do agreste de Pernambuco e da Paraiba, estda com
obras remanescentes em fase de licitagdo. Um novo programa dividiu a execucdo dos servicos de forma a
tornar sequencial a operagao do sistema de canais, barragens, tlneis e aquedutos, seguindo o caminho das

aguas, da captacdo ao reservatorio final.

As previsdes iniciais apontavam o montante de RS 3, 2 bilhdes para os contratos de obras dos trechos

I e Il no Eixo Norte e do trecho V, no Eixo Leste. O valor passava de RS 8,2 bilhdes em fevereiro de 2013.

50 |



RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES - 2013
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

(Acdérdaos n2 2.058; n2 2059; n2 2.060; n? 2.061; e n? 2.062; todos do Plendrio, de 07.08.2013; TC n?
008.894/2013-2, TC n2 009.861/2013-0, TC n® 013.069/2013-6, TC n? 013.070/2013-4, TC n2 013.071/2013-0,

respectivamente; Relator: Raimundo Carreiro)

TCU faz recomendagdes para reduzir o impacto de desastres naturais no Estado do Rio de Janeiro

Com o objetivo de evitar calamidades devido as fortes chuvas no Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal
realizou auditoria para avaliar o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC). O objetivo foi
conhecer as medidas adotadas pelo Governo Federal, Governo do Estado do Rio de Janeiro e dos municipios

fluminenses para reduzir o impacto de eventuais desastres naturais no Estado do Rio.

O relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro ressaltou que, “o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil € composto por diversos atores, havendo, portanto, a necessidade de que os trabalhos dos
orgdos e entidades municipais, estaduais e federais sejam articulados”. Porém, o trabalho do TCU evidenciou
que as defesas civis municipais ndo estdo devidamente aparelhadas para enfrentar os desastres naturais.
Também foram encontradas falhas como: ineficacia do Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP),
relocagdo intempestiva de comunidades e moradores e auséncia de implementacdo e regulamentagdo do

Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil.

A auditoria também destacou que ha inobservancia da Unido a diretriz de prioridade da prevencdo e
deficiéncia na capacitacdo de usuarios do cartdo de pagamento de defesa civil. No ambito federal as acdes em
andamento para minimizar os efeitos de desastres naturais estdo a cargo do Ministério das Cidades e os

recursos para cartdo de pagamento de defesa civil sdo repassados pelo Ministério da Integracao Nacional.

O Tribunal recomendou aos dois ministérios que apoiem municipios fluminenses mais suscetiveis a
ocorréncia de desastres naturais na implementacao e na finalizagdo do mapeamento das areas de risco e na
elaboracdo de planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, implantacdo de obras e servicos para a
reducdo de riscos de desastres, e ainda apoiem na criacdo de mecanismos de controle e fiscalizacdo para

evitar a edificagdo em dareas de risco.

O TCU também recomendou ao Ministério das Cidades que priorize programas habitacionais para a
relocacdo de familias residentes em areas de risco ou que tenham sido desabrigadas, especialmente nos
municipios de Petrépolis, Nova Friburgo e Teresdpolis, onde ha aproximadamente 35.000 residéncias

nessas condicoes.

Por fim, o TCU recomendou a Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo

Nacional, que avalie a oportuna realizacao de eventos de capacitacdo dos gestores estaduais e municipais

51 |



RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES — 2013
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

qguanto ao uso do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil e também que o Ministério implemente e
regulamente o Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil. (Decisdo “ad referendum” do Plenario, de

23.12.2013; TC n2 025.143/2013-1; Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Secex-RJ).
4.9.3. Educacgao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte
TCU avalia financiamento das obras da Arena da Baixada, em Curitiba

Auditoria do Tribunal avaliou a regularidade da operacdo de crédito feita entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o Governo do Estado do Parana para financiar o projeto de
reforma e ampliacdo do estddio Arena da Baixada, em Curitiba/PR. O projeto é parte do esforco para

realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

A viabilizacdo do empreendimento envolve uma triangulacao financeira entre o BNDES, o Governo
do Estado do Parand e o Fundo de Desenvolvimento do Estado (FDE). O empréstimo federal foi realizado ao
Fundo, que, por sua vez, financiou a Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) Arena da Baixada, responsavel

pela execugao da obra.

O TCU determinou ao BNDES que, para liberagdo de parcela superior a 65% do crédito total
financiado, encaminhe o projeto executivo ao Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) com
antecedéncia minima de 45 dias. Também determinou que o Banco ndo devera liberar novas parcelas do
financiamento que superem o limite de 65% do total financiado, caso o TCE-PR identifique irregularidades que

envolvam possiveis danos aos cofres publicos no projeto executivo, até que venham a ser corrigidas.

O estddio tera capacidade para 41 mil espectadores, sendo que o valor total previsto para o Projeto
¢é de RS 184,6 milhdes. Em janeiro de 2013, a obra alcancava 55,82% do total para finalizagdo, segundo
dados do Governo Federal. Quando concluida, a arena tera trés niveis de estacionamento, sete pavimentos

de uso geral e arquibancadas, além de um novo edificio.

Entre outras competéncias, cabe ao TCU a fiscalizacdo das atividades do BNDES e da Caixa
EconOGmica Federal, relativas as operag¢des de financiamentos concedidos para a construgao de arenas e
obras de mobilidade urbana (Acérddo n2 644/Plenario, de 27.03.2013; TC 024.749/2012-5; Relator:

Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: SecexEstat).
Tribunal fiscaliza obras para a Copa de 2014 em Pernambuco

Auditoria do TCU fiscalizou as obra de constru¢dao da Arena Multiuso Pernambuco, em S3o Lourengo

da Mata/PE. O empreendimento foi viabilizado a partir de concessdo de crédito celebrada entre o Banco do
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Nordeste do Brasil S.A. (BNB) e a Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) Arena Pernambuco Negdcios e

Investimentos S.A., e é parte dos empreendimentos para realizagdo da Copa do Mundo 2014.

A obra, recém-concluida, foi palco da Copa das Confederag¢des de 2013. O projeto, executado sob o
modelo de Parceria Publico Privada (PPP) entre o Governo estadual e a SPE, contou com financiamentos
federais de duas fontes: do Banco do Nordeste, no valor de RS 250 milhdes, objeto da auditoria; e também
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), no montante de RS 280 milhdes, ja

aprovados pelo TCU.

A época da fiscalizagdo, 87,2% dos valores financiados haviam sido repassados. A auditoria
examinou a regularidade dos desembolsos financeiros e ndo encontrou irregularidades no que se refere as
condig¢des firmadas da operagdo de crédito. Ainda, identificou-se que nao houve dbices do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco com relagdo a execu¢do do contrato. O TCU dard continuidade ao
acompanhamento dos desembolsos efetuados pelo BNDES para a Arena Pernambuco e, posteriormente,

devera elaborar relatério final sobre a regularidade dos desembolsos.

O Tribunal também realizou
auditoria que avaliou obras e servicos

Brasil

para adequacdao e reforma do

Armazém 7 do Porto do Recife, outro
empreendimento em Pernambuco
inscrito na matriz de responsabilidade >
para a Copa. A reforma prevé /M
instalacdo do terminal maritimo de
passageiros, com custos de RS 28,07
milhdes. Entre as irregularidades identificadas na obra estdo: adicdo de servicos novos ao contrato sem
pesquisas prévias de preco de mercado; subcontratacdo sem autorizacdo prévia da Administracdo; e

prestacdo de servicos sem a vigéncia contratual (execucdo de obras apds o vencimento contrato).

O TCU notificou o Porto de Recife S.A. com relagdo aos indicios de irregularidades identificados na
obra e, também, para que passe a incluir nos instrumentos convocatdrios cldusula expressa exigindo da
contratada original a comprovacdo de experiéncia das subcontratadas para averiguacdo da capacidade
técnica, em caso de necessidade de subcontratar parcelas do empreendimento em que se exigiu atestado de
capacitacdo. (Acérddos n? 1.302 e n? 1.303/Plendrio, de 29.5.2013; TC n?® 000.660/2013-2 e TC n®
008.909/2013-0; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidades Técnicas: SecobHidro e Secex-CE).
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Tribunal traga panorama da organizag¢ao dos Jogos Olimpicos de 2016 e aponta riscos

Auditoria do TCU avaliou a gestdo e a organiza¢do dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, que
serdo realizados na cidade do Rio de Janeiro. Um dos problemas encontrados foi a baixa execugdo
orcamentdria da Unido dos projetos, o que indica um alerta quanto a implementacdo tempestiva da
infraestrutura para os Jogos. Desde 2010, 5% do previsto foi pago. Segundo o Ministro Aroldo Cedraz,
relator do processo,, “é razoavel inferir que o atual fluxo de recursos apresenta risco de atraso no

andamento das a¢des”.

O relatério do Tribunal apontou que a governancga dos Jogos, sofre ainda com a falta de defini¢des
de prazos, valores e responsabilidades pelas a¢des que precisam ser desenvolvidas. O Brasil foi escolhido
para sediar a Olimpiada de 2016 em 2009 e, a menos de trés anos dos jogos mundiais, ndo tem elaborado o

documento que indica os projetos essenciais e os gestores responsaveis (matriz de responsabilidades).

A avaliagdo também identificou sobreposicdo de atribuicGes e de atividades entre as instituicGes
responsaveis pela organizacdo dos Jogos. A formacdo de um consdrcio com entes dos trés niveis da
administracdo publica brasileira, municipal, estadual e federal, foi considerada um ponto forte pela andlise
do TCU. A gestdo associada esta representada pela Autoridade Publica Olimpica (APO) e facilita a

distribuicdo de atividades.

Contudo, o papel da APO tem sido esvaziado, segundo a auditoria, entre outros fatos, pela criacao
do Comité Gestor dos Jogos Olimpicos. A andlise aponta que a APO ndo tem exercido plenamente o papel

de mediadora entre organizadores das Olimpiadas e Paralimpiadas.

A indefinicdo de responsabilidades também pelo acompanhamento de receitas e despesas do
Comité Rio 2016 levou o Tribunal a recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que regulamente
as questoes relacionadas com a cobertura de déficit financeiro do Comité, visando proteger os cofres

federais, pois s6 a Unido firmou compromisso de cobrir saldo negativo.

Para diminuir riscos percebidos pela auditoria, o TCU recomendou uma série de medidas e fez
determinacles aos drgdos competentes pela administracdo dos Jogos. Uma delas é o delineamento e a

publicacdo dos projetos e das correspondentes responsabilidades.

As informacgdes sobre as acdes de controle e monitoramentos do Tribunal dos preparativos para os
Jogos Olimpicos estdo reunidas na cartilha “O TCU e as Olimpiadas de 2016”, disponivel no Portal TCU.
(Acérdao n? 2.596/Plenario, de 25.09.2013; TC n? 012.890/2013-8; Relator: Ministro Aroldo Cedraz; Unidade

Técnica: Secex-RJ)

Tribunal avalia andamento da organizacao das Olimpiadas de 2016

Em 2013, o TCU realizou fiscalizagdes em gestdo e projetos para as Olimpiadas de 2016. Os

levantamentos feitos possibilitaram identificar os principais riscos na governanca dos Jogos Olimpicos e
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Paralimpicos, envolvendo, inclusive, prazo e valores dos projetos essenciais. O legado olimpico, os possiveis

riscos de déficit na organizacdo dos Jogos e a matriz de responsabilidades foram pontos de destaque.

Um dos problemas encontrados na analise foi a inexisténcia de uma Matriz de Responsabilidades,
documento que traz informacbes sobre prazos, valores e responsabilidades dos projetos imprescindiveis a
concretizagdo dos eventos. A falta do documento tem prejudicado o exercicio de controle sobre as acGes e
investimentos essenciais para a realizacdo bem-sucedida dos jogos, como a determinacdao dos recursos

necessarios para ampliagdo dos aeroportos associados ao evento e do porto do Rio de Janeiro.

Em outra fiscalizacdo realizada em 2013, o Tribunal havia determinado ao Ministério do Esporte que
enviasse os dados necessarios para a elaboragdo do documento a Autoridade Publica Olimpica (APO),
consorcio formado pelos governos federal, estadual e municipal para a organizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016. A partir da publicacdo das matrizes de responsabilidades, o TCU ira elaborar plano de

fiscalizacdo para as acdes propostas.

Areas Geogréficas dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 (Ntcleos)

O relatério das auditorias também apontou atrasos na execucdo de obras necessarias para a
realizacdo dos Jogos, como na contratacdo dos projetos relativos ao Complexo Esportivo de Deodoro, que

receberd sete modalidades esportivas durante os eventos, e na constru¢do do Laboratério de Apoio ao
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Desenvolvimento Tecnoldgico (Ladetec) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que realizara testes

anti-doping.

O relator do processo, Ministro Aroldo Cedraz, externou ainda preocupa¢ao quanto a seguranca
publica durante as Olimpiadas e Paralimpiadas, pois ainda ndo ha uma programacdo especifica sobre o
tema para os Jogos. “Um evento desta magnitude, com a presenca de mais de 10.500 atletas de cerca de
205 nacoOes, além de milhares de profissionais de imprensa e turistas de todos os cantos do globo
reunidos num unico local exige, no meu entender, um planejamento especifico”, alertou o Ministro.
(Acérddo ne 3.378/Plendrio, de 04.12.2013; TC n? 032.632/2013-4; Relator: Ministro Aroldo Cedraz,

Unidade Técnica: Coinfra).
4.9.4. Planejamento e Desenvolvimento Urbano
TCU declara inidoneidade de empresas envolvidas na "Operagao Sanguessuga"

O TCU declarou inidéneas para participar de licitagdes da esfera Federal empresas envolvidas nas
fraudes verificadas na “Operacdo Sanguessuga”, da Policia Federal, esquema engendrado para fraudar

licitagOes relativas a compra de ambulancias em diversos municipios do Pais.

“Essas fraudes envolveram um numero significativo de empresas legalmente constituidas em nome
proprio e outras fundadas em nome de terceiros, os denominados ‘laranjas’, para dar aparéncia de

regularidade aos ilicitos praticados”, informou o relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro.

O Tribunal solicitou dos responsaveis esclarecimentos sobre a participagdo ativa, por meio de acordo
com prefeitos, presidentes de entidades ndo governamentais e parlamentares, para execugdo de
procedimento licitatdrio ilegal e fraudulento; e sobre a participacdo ficticia em licitagdo, com objetivo de
compor nimero minimo de participantes e dar cobertura para empresas com as quais havia acerto prévio ou
gue pertenciam ao mesmo grupo, 0 que caracteriza simulacdo e fraude a licitagdo publica. Segundo o
Ministro relator, os elementos trazidos aos autos sao suficientes para comprovar a participacdao das empresas

nas fraudes.

O TCU recomendou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) que desenvolva
mecanismo, no ambito do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), que permita o
cruzamento de dados de sécios e/ou administradores de empresas que tenham sido declaradas inidéneas e
de empresas fundadas pelas mesmas pessoas, ou por parentes, até o terceiro grau, que demonstrem a

intencdo de participar de futuras licitagdes. Essa medida foi sugerida pelo Ministro Carreiro com o objetivo
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de detectar casos em que sécios de empresas declaradas inidbneas cometam novos ilicitos por meio de

constituicdo de novas pessoas juridicas.

O Tribunal também recomendou ao Ministério que adote, caso nova sociedade empresaria tenha
sido constituida com o mesmo objeto e por qualquer um dos sécios e/ou administradores de empresas
declaradas inidGneas, apds a aplicagdo dessa sangdo e no prazo de sua vigéncia, as providéncias necessarias
a inibicdo de sua participacdo, em processo administrativo especifico, assegurado o contraditorio e a ampla
defesa a todos os interessados (Acérddo n® 495/Plendrio, de 13.03.2013; TC 015.452/2011-5; Relator:

Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Selog).

TCU encontra impropriedades no uso do Cartiao de Pagamento do Governo Federal

Auditoria do Tribunal, realizada no Ministério da Cultura (MinC), no Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Iphan), no Instituto Brasileiro de Museus (lbram) e na Fundag¢do Cultural
Palmares (FCP), avaliou a regularidade de pagamentos a titulo de suprimentos de fundos efetuados com o
Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF). Suprimento de fundos é uma modalidade de pagamento
utilizada para aqueles casos em que ndo é possivel aplicar o processo orcamentario normal, como, por

exemplo, para atender a despesas de pequeno vulto.

As principais impropriedades detectadas pelo TCU foram: no MinC, a utilizacdo de saque para
pagamentos de despesas sem prévia autorizacdo; concessdo de limites de crédito do cartdo sem
justificativa ou motivacdo e superiores a demanda necessdria; despesas acima do limite do suprimento
concedido ou empenhado; gastos fora do prazo de aplicacdo autorizado; e utilizacdo de suprimentos de
fundos com despesas que ndo podem ser consideradas eventuais ou excepcionais, como pagamento de

contas de agua ou saneamento.

As irregularidades no Iphan foram a utilizacdo de suprimento de fundos para pagamento de
despesas rotineiras e para aquisicdo de materiais permanentes. No lbram, foi constatada a utilizacdo de
suprimentos de fundos para aquisicdo de material permanente e gastos fora do prazo de aplicagdo
autorizado. Na FCP, foi verificada auséncia de andlise da presta¢do de contas de suprimentos de fundos e

gastos fora do prazo de aplica¢do autorizado.

O TCU determinou prazo para que o Ministério da Cultura analise as prestacGes de contas
relativas a uma série de processos de pagamentos realizados dessa forma. O Tribunal também
recomendou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG), que estude a conveniéncia
e oportunidade de, juntamente com o banco operador do cartdo, adequar as funcionalidades da

solucdo de tecnologia as necessidades de controle da Administracao Publica Federal, inclusive no que

57 |



RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES — 2013
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

se refere a limitacdo do uso do cartdo, por suprimento, estritamente dentro dos prazos e limites de
valor autorizados. (Acérddo n2 1.624/Plenario, de 26.6.2013; TC n2 007.098/2012-0; Relator: Ministro-

Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: SecexDesenvolvimento).

TCU recomenda aprimoramento de instrumentos de avaliagao de desempenho do BNDES

Auditoria do Tribunal identificou e analisou os critérios e instrumentos utilizados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para avaliar a efetividade das opera¢des de apoio financeiro

do Banco, bem como o alcance das respectivas metas.

O Banco, por meio de dez dreas operacionais, presta apoios financeiros, mediante: financiamentos;
subscricdo de valores mobilidrios; recursos ndo reembolsdveis destinados as atividades sociais, culturais,
cientifico-tecnoldgicas e ambientais; e politicas transversais que correspondem a inversées complementares

para o desenvolvimento do Pais.

Os indicadores de desempenho corporativo do BNDES focam os produtos, mas segundo a avaliagdo
do TCU, deveriam ser priorizados indicadores de efetividade, por contribuirem para o planejamento das a¢ées
e permitirem melhor avaliacdo dos objetivos estipulados. Verificou-se, também, que a sobreposi¢cdo e a
complementaridade entre diferentes instrumentos de apoio financeiro - produtos, linhas de financiamento e
programas - influenciam a anadlise de efetividade desses instrumentos. Pela auséncia de normas, a equipe de
auditoria utilizou como parametro as praticas de organismos internacionais de fomento, em particular do
Banco Mundial (Bird).

Além das possibilidades de melhoria em relagdo aos indicadores, o TCU constatou baixa
participacdo das partes interessadas no monitoramento e na avaliacdo dos instrumentos de apoio
financeiro e necessidade de aperfeicoamento da organizacdo de unidades do Banco responsaveis pela
area. Outras fragilidades identificadas foram a desconsideracdo de estudos de efetividade e impacto na
renovacdo dos programas e a pouca divulgacdo e transparéncia dos resultados obtidos e das analises

efetuadas.

O relator do processo, Ministro José Mucio, destacou a importancia da auditoria, enfatizando o
papel que o BNDES desempenha na economia brasileira. Ele observou que as intervenc¢des do Banco tem
abrangéncia nacional, regional e setorial, atingindo praticamente todos os segmentos de atividade

econbmica.

O TCU recomendou ag¢des para aprimoramento da avaliacdo de desempenho do BNDES, entre
elas, a implementacdo de sistema de monitoramento e avaliacgdo abrangendo todas as areas
operacionais. (Acérddo n2 1.839/Plenario, de 17.07.2013; TC n? 018.693/2012-1; Relator: Ministro José

Mucio, Unidade Técnica: SecexEstataisRJ)
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Auditorias em obras anticheias evitam sobreprec¢o de RS 110 milhdes

Atuacdo do Tribunal levou a correcdo da execu¢do e a revogacdo de contratos em situagdes
irregulares de obras voltadas a prevencdo de inundag¢des, enxurradas e deslizamentos de terra. As
determinagGes impediram a efetivacdo de irregularidades, como sobrepreco, e acarretaram maior

transparéncia aos processos licitatérios.

Das fiscalizagcbes, destaca-se auditoria nos editais das obras para mitigacdo de cheias dos rios
Muriaé e Pomba, no Rio de Janeiro, com orcamento aproximado de RS 600 milhdes. Foram detectados
indicios de irregularidades graves que poderiam ensejar recomendacdo de paralisacdo (IG-P), tais como
exigéncias que implicariam restricdo a competitividade das licitagdes. O TCU também encontrou indicio de
sobrepreco de aproximados RS 110 milhdes, 18,2% do valor total do estimado. Nos dois casos, os gestores

optaram pela revogacao do edital.

A auditoria ainda identificou restricdo a competitividade na licitagdo das obras das bacias dos
cérregos Aricanduva e Zavuvus, em S3o Paulo, estimadas em RS 765 milhdes. Parte do projeto é voltada a
remocdo de moradores de dreas de riscos de inundagdes e reassentamento em conjuntos habitacionais. A
irregularidade também foi sanada com a revogacao do edital.

O Tribunal também verificou sobrepreco nas obras para controle de enchentes do Rio Poty, no
Piaui. De acordo com o relatério da fiscalizag3o, o valor estimado da irregularidade era de RS 7,8 milhdes. A
obra ja havia recebido recomendac¢do de paralisagdo em 2009 e assim permanece até o momento. O
saneamento da irregularidade dependerd da anulacdo da concorréncia e de contratos dela decorrentes.
(Acérddo n2 2.969/Plenario, de 06.11.2013; TC n? 041.274/2012-1; Relator: Ministro Walton Alencar,
Unidade Técnica: SecobEdif).

4.9.5, Fazenda, Desenvolvimento e Turismo
TCU realiza levantamento sobre proposta orcamentdria da Unido para 2013

O TCU determinou a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) que informe adequadamente as
medidas compensatdrias para as renulncias de receitas previstas no Projeto de Lei Orgamentdria de 2013
(PLOA 2013). A decisdo decorre de auditoria do Tribunal que avaliou a previsdo de receitas contidas na
proposta da Unido para subsidiar os trabalhos da Comissdao Mista de Orcamento do Congresso Nacional e
constatou falha relevante referente a auséncia de demonstrativo das medidas de compensacdo as

rendncias de receitas.
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O PLOA 2013 detalha as desoneracdes instituidas em 2012 (RS 14,73 bilhdes), em 2013 (RS 27,29
bilhdes) e em 2014 (RS 24,43 bilhdes), que somam RS 66,35 bilhdes nos trés exercicios. Entretanto, ndo

especifica as medidas compensatdrias, o que contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Quanto as receitas, a proposta de lei para o exercicio de 2013 contempla o total de RS 2.250,87
bilhdes, sendo RS 2.140,26 bilhdes destinados aos orcamentos fiscal e da seguridade social e RS 110,61

bilhGes para o orcamento de investimento das estatais.

O TCU coletou informagdes junto a Receita Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a SOF.
Foram analisados aspectos relevantes no processo orcamentario e financeiro governamental, como
parametros macroecondmicos que serviram de base para elaboracdo das estimativas de receita;
desempenho da arrecadacdo em comparag¢do com os montantes previstos nos ultimos trés exercicios;

previsoes de receitas correntes e de capital para 2013 e medidas de compensacdo as renuncias de receitas.

O projeto de lei orcamentaria para 2013 apresenta previsdo de receitas menor em relagdo ao ano
anterior, com diminui¢do de 0,3% no valor total. Contudo, os orgamentos de investimento das empresas
estatais e da seguridade social apresentaram crescimento de 3,5% e 12,9%, respectivamente. Jad o
orcamento real, que representa o valor orgado menos o refinanciamento da divida publica, registrou

crescimento de 2,4% de 2012 para 2013.

As receitas correntes do Tesouro Nacional também foram analisadas pela auditoria. Para o atual

exercicio, a previsdo demonstra crescimento superior a 11,4%, alcancando o valor de RS 1,28 trilhdo.

As receitas administradas pela Receita Federal, que englobam impostos e contribui¢Ges, também
mostram consolidada tendéncia de crescimento. A previsdo é que totalizem RS 763 bilhdes, liquidas de
restituicBes e incentivos fiscais. A arrecadacdo previdenciaria bruta para este ano deve ser de mais de RS
342 bilhdes. (Acérddo n? 223/Plenario, de 20.02.2013; TC 024.940/2012-7; Relator: Ministra Ana Arraes,

Unidade Técnica: Semag).

TCU decide que taxas de concursos publicos devem ser registradas no orcamento

Em resposta a consulta formulada pelo Ministro Ari Pargendler, a época Presidente do Conselho da
Justica Federal (CJF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), o TCU esclareceu que as receitas decorrentes da
arrecadacdo de taxa de inscricdo em concurso publico, e também as despesas necessadrias a sua

concretizacao, devem ser integralmente registradas no Orcamento da Unido.

A consulta foi formulada em razdo de duvidas acerca da necessidade ou ndo do registro orcamentario

de todos os valores arrecadados por meio de taxas cobradas de candidatos em concursos publicos.
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Conforme destacado pelo Ministério Publico junto ao TCU, “em observancia ao principio
constitucional da publicidade, aos principios orcamentdrios da universalidade e do orcamento bruto e, em
especial, a necessaria transparéncia no trato da coisa publica preconizada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), as receitas decorrentes da arrecadac¢do de taxa de inscricdo em concurso publico promovido
por érgdo estatal, e também as despesas necessdrias a sua concretizacdo, devem ser integralmente

registradas no Orcamento da Unido”.

Além disso, o Tribunal ponderou que as receitas derivadas de realizagdo de concurso publico sdo
classificadas como “correntes”, ou seja, oriundas das atividades operacionais do Estado visando a alcancar as
finalidades e metas dos diversos entes publicos. “O sistema juridico brasileiro ndo comporta a realizacdo de
receita e execucdo de despesa por parte da Administragdo Publica a margem do orcamento oficial”, reforcou
o Ministro Valmir Campelo, relator do processo. (Acérdio n® 831/Plenario, de 10.04.2013; TC n®

032.325/2012-6; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: SecexAdmin).

TCU aprova coeficientes de reparticao do IPI para 2014

O Tribunal aprovou decisao normativa que fixa os coeficientes de participacdao dos Estados e do
Distrito Federal sobre 10% da arrecadagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), para o
exercicio de 2014. O TCU utilizou dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e calculou os coeficientes de rateio a partir dos valores,

em délares, das exportagdes realizadas no periodo de julho de 2012 a junho de 2013.

Para que haja reparticdo da receita arrecada com o IPI, é levado em conta a origem do produto
exportado e o conceito de produto industrializado adotado pela legislacdo federal referente ao IPl. A

participacdo de cada unidade é limitada ao maximo de 20% do montante a ser distribuido.

Entre os trés estados que terdo maior participacdo no montante a ser distribuido em 2014 estdo
Sdo Paulo (20%), com o limite de arrecadagao, Rio de Janeiro (16,8%) e Minas Gerais (14,5%). Roraima, com

0,003%, Acre, com 0,004%, e Piaui, com 0,020%, possuem os trés menores coeficientes de arrecadacao.

Sdo Paulo é o uUnico Estado que permanecera com o percentual de arrecadacgdo inalterado para o
exercicio de 2014 em comparacao a 2013. Entre os estados que terdo aumento percentual na arrecadagao
em comparagao a 2013, se destacam RondOnia, que passou de 0,17% em 2013 para 0,28% em 2014;
Tocantins, de 0,06% para 0,09%; e o Distrito Federal, de 0,12% para 0,16%. (Acérddo n2 1.912/Plenério, de
24.07.2013; TC n? 017.060/2013-3; Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: Semag).

TCU analisa operag6es internacionais do Banco Central

O Tribunal realizou auditoria em operagdes internacionais realizadas pelo Banco Central do Brasil

(BC). Foram avaliadas as demonstragdes financeiras e resultados da Instituicdo de janeiro a dezembro de
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2012, com o objetivo de identificar possiveis riscos e danos causados ao Tesouro Nacional por essas
transacdes. A auditoria concluiu que ndo foram encontradas impropriedades contabeis significativas nas

operagdes do Banco.

Em 2008, foi editada a Lei 11.803/2008 que estabeleceu a “equalizagdo cambial”, mecanismo que
determina que o resultado com as reservas internacionais do Banco, incluindo a variacdo cambial, seja
transferido ao Tesouro Nacional. No periodo auditado, a maior parte da receita de RS 72,89 bilhdes com as
reservas internacionais administradas pelo BC foi originada na variacdo cambial, que em relagcdo a moeda

norte-americana foi, em 2012, de quase 9 %.

O relator do processo, Ministro José Mducio, destacou que “a importdncia desta auditoria,
inicialmente, deve ser contextualizada dentro do papel que o Banco Central desempenha na economia
brasileira de “guardido da moeda”. Ele afirmou que a auditoria “confirma a solidez técnica e lisura
normativa com que a autarquia conduz suas operacdes”. (Acérddo n2 2.683/Plendrio, de 02.10.2013; TC n2

016.760/2013-1; Relator: Ministro José Mucio, Unidade Técnica: SecexFazenda).
4.9.6. Justica e Defesa
Tribunal prop6e melhorias nas agées de enfrentamento a violéncia contra a mulher

Auditoria do TCU identificou falhas nas a¢des do Governo para a preven¢do e o enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Precariedade de espacos fisicos e de recursos humanos,
concentragdo de unidades de atendimento em capitais e regides metropolitanas e poucas a¢ées voltadas a
reabilitacdo dos agressores foram os principais problemas constatados. A fiscalizacdo teve como parametros

as disposicdes constantes da Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha.

A referida lei prevé que o Poder Publico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares, no intuito de resguarda-las de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. A auditoria do TCU
verificou se a rede de atendimento estd preparada para orientar e acolher as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar; quais , "
dificuldades enfrentadas pelas BRANDQ ' . -
esferas policial e judicial, 0 LENCIO
incluindo a analise I

jurisprudencial da aplicacao

A *
da Lei Maria da Penha; e quais WOIGI'ICICI
confra a

seriam as oportunidades de

www.quebrandoosilencio.org
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aperfeicoamento no que se refere as atividades de prevencdo desse tipo de violéncia.

Ao analisar a estrutura oferecida para acolhimento, o Tribunal observou que a quantidade dos
centros de referéncia, unidades integrantes da rede de atendimento, ndo chegava a 20% do idealizado pela
Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM). Para o relator do processo, Ministro Aroldo Cedraz, “a
estrutura deveria ser composta de espacos acolhedores para que as mulheres e seus filhos se sentissem
protegidos e amparados, mas o que se observou foram instalagées em estado precario de conservagdo, em

imoveis que demandam reformas e reparos”.

Ainda em relagdo a estrutura, as Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres (Deams)
estdo presentes em menos de 10% dos municipios brasileiros — segundo a SPM, até 2011, havia 445
delegacias especializadas. O TCU verificou que apenas 7% dessas unidades oferecem atendimento durante 24
horas, sem interrupc¢do nos fins de semana e feriados. Entretanto, o Ministro ressaltou que “o maior nimero

de agressdes ocorre no periodo noturno e nos fins de semana”.

Além da falta de pessoal, tanto nas delegacias comuns, como nas especializadas, o Tribunal
constatou a necessidade de se intensificar a qualificagdo dos agentes policiais sobre a violéncia do género

para que tenham uma compreensao mais adequada da Lei Maria da Penha.

Também foram analisadas as casas de abrigo, os centros de educacgdo e reabilitacdo dos agressores e
as Promotorias de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, onde se detectou problemas como

estrutura inadequada e deficiéncia de pessoal.

A auditoria verificou que independéncia financeira da mulher e inclusdo de atividades curriculares
na educacdo relacionadas ao combate a discrimina¢do de qualquer tipo sdo instrumentos relevantes para a

diminui¢do da violéncia contra a mulher.

O Tribunal recomendou aos 6rgdos responsaveis a definicdo de estratégias para: a ampliacdo da
cobertura da rede de atendimento quanto a instalacdo de centros de referéncia e casas de abrigo (Secretaria
de Politicas para Mulheres); a ampliacdo do nimero de Delegacias Especializadas de Atendimento as
Mulheres (Secretaria Nacional de Seguranga Publica — Senasp); e o aumento do numero de juizados de
violéncia doméstica e familiar, sobretudo em municipios do interior (Secretaria de Reforma do Judiciario —
SRJ). O TCU fez recomendagdes, ainda, sobre a necessidade de intensificacdo de campanhas voltadas ao
publico masculino e sobre a instituicdo de uma base nacional comum e unificada de dados sobre a violéncia

domeéstica e familiar.

O TCU determinou a SPM, a Senasp e a SRJ que encaminhem, em até 90 dias, Plano de Acdo que
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contenha o cronograma das medidas a serem adotadas para a implementacdo das deliberagdes do TCU. A
auditoria originou-se por representacdao do Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU, Paulo
Soares Bugarin (Acérddo n2 403/Plendrio, de 06.03.2013; TC-012.099/2011-2; Relator: Ministra Aroldo

Cedraz, Unidade Técnica: Seaud).
Tribunal monitora investimentos em seguranga publica

Monitoramento do TCU verificou o cumprimento de determinacdes feitas em razdo de auditoria
realizada na Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica (Senasp/MJ). A referida
auditoria avaliou os investimentos federais e estaduais em seguranca publica, os critérios de distribuicao dos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), a natureza das a¢Ges financiadas e os mecanismos
de controle adotados pela Senasp/MJ para fiscalizar a utilizagcdo dos bens e recursos transferidos aos estados

e municipios.

O Tribunal constatou que parte das determinacdes e recomendac¢des foram implementadas ou
estdo em fase de implementacao, mas outras ndao foram implementadas. A determinacdo a respeito da
apresentacdo das informagdes sobre o impacto das politicas e programas de prevencgdo do crime e da
violéncia desenvolvidos com recursos federais foi considerada cumprida. A Senasp/MJ tem atendido ao
comando em Chamadas Publicas, onde ha a exigéncia de que as propostas apresentadas devem registrar os
resultados esperados com o projeto e a metodologia de afericdo dos indicadores de desempenho para que

os resultados possam ser mensurados.

Também foi considerada atendida a determinacdo sobre a andlise de compatibilidade de
guantitativos e adequabilidade com o valor de mercado dos custos incluidos nos planos de trabalho das
propostas de convénios, pois hda comprovacdo de que a Secretaria exigiu que as propostas apresentadas pelos

proponentes contivessem trés cotages de pregos para todos os itens dos projetos.

Como resultado do monitoramento, o TCU determinou a Senasp/MJ que informe, em item especifico
do Relatério de Gestdo de 2013, o andamento das medidas consideradas ndo cumpridas pelo Tribunal:
condicionar o recebimento de recursos federais do FNPS pelos estados e municipios, por meio de convénios
ou doagdo de bens, a comprovacdo do cumprimento de determinado periodo de vida util pré-estabelecido e
da regular utilizacdo dos bens antes fornecidos, estabelecendo critérios para tal afericdo, bem como a
contratacdo de empresa especializada para realizar manutencdo preventiva e corretiva quando aplicavel, em
especial no caso de viaturas, de modo a garantir a adequada e eficiente operacdo dos veiculos e
equipamentos. (Acérddo n® 1.028/Plendrio, de 25.04.2013; TC n?2 002.003/2011-2; Relator: Ministro-

Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: SecexDefesa).
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TCU aprova com ressalvas estudos para concessao de Galedao e Confins

Os estudos que fundamentam a concessdo dos aeroportos de Confins, em Belo Horizonte/MG, e do
Galedo, no Rio de Janeiro/RJ, foram aprovados com ressalvas pelo TCU. Nessa primeira fase do
acompanhamento, o Tribunal analisou as premissas e os parametros utilizados para definir o fluxo de caixa
dos projetos e os valores minimos da outorga. Correcdes propostas pelo Tribunal no curso do trabalho
resultaram em aumento nos valores minimos de outorga (de RS 4,73 bilhdes para RS 4,83 bilhdes, no caso de

Galedo, e de RS 994 milhdes para RS 1,09 bilhdo, no caso de Confins).

Segundo a relatora do processo, Ministra Ana Arraes, inconsisténcias apontadas anteriormente pelo
TCU foram corrigidas, mas algumas recomendagdes nao foram atendidas e, por isso, foram refor¢cadas. Uma
delas refere-se a participacdo da Infraero nas sociedades a serem constituidas. O Tribunal mais uma vez
recomendou que a Agéncia Nacional de Avia¢do Civil (Anac) reexamine a necessidade de participa¢do da
Infraero e, caso opte pela manutencdo dessa empresa publica entre os sdcios, fundamente de forma

adequada e preveja, no contrato, a reducdo gradativa dessa participacao.

De acordo com a relatora, a exigéncia de que o candidato a operador aeroportuario deva ter
experiéncia em aeroporto que atenda pelo menos 35 milhGes de passageiros anualmente carece de

fundamentacdo técnica e pode restringir indevidamente a competicdo do processo de concessao.

Assim, o TCU condicionou a publicacdo do edital a inclusdo, no processo de concessdo, dos
fundamentos legais e técnicos para exigéncia de experiéncia em processamento de passageiros, de forma a
demonstrar, tecnicamente, que os parametros fixados sdo adequados, imprescindiveis, suficientes e

pertinentes ao objeto licitado.

Da mesma forma, o Tribunal determinou que sejam devidamente motivadas eventuais cldusulas que
vedem a participacdo, nos leildes para concessdo de Galedo e Confins, de pessoas juridicas que sejam
acionistas das atuais concessionarias de servico publico de infraestrutura aeroportudria. O TCU continuara
acompanhando o processo de concessdo desses aeroportos. (Acérddo n® 2.466/Plenario, de 11.09.2013, TC

n2 007.578/2013-0, Relator: Ministra Ana Arraes, Unidades Técnicas: SefidTransporte e SecobEdif)
Auditoria do TCU avalia concessdo de areas comerciais em aeroportos de Sdo Paulo

Fiscalizacdo do Tribunal avaliou a regularidade do processo de concessdao do uso de dreas comerciais
nos aeroportos de Guarulhos e Congonhas, em Sdo Paulo. A auditoria verificou a forma de contabilizagdo das
concessoes, a real destinacdo dos recursos e também se houve favorecimento a concessionarios. O volume de

recursos fiscalizados alcangou o montante aproximado de RS 22 milhdes.
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No Aeroporto de Congonhas o TCU identificou contratacbes diretas ndo justificadas ou
indevidamente fundamentadas, mecanismos deficientes da Infraero para o controle do faturamento

informado pelas concessionarias e prorrogacdo contratual indevida.

“Revela-se inconcebivel que a Infraero prossiga nessa atitude de prorrogar sucessivamente contratos
de concessdo de uso de areas comerciais em aeroportos brasileiros em detrimento do necessario processo

licitatorio”, alertou o relator do processo, Ministro Aroldo Cedraz.

O Tribunal determinou a Infraero que nao renove as concessdes da area comercial de Congonhas com
irregularidade e, se houver interesse em proceder a concessao da area, realize a necessaria licitagdo quando
os contratos ja firmados expirarem. Na nova licitacdao, o TCU recomendou que a Infraero avalie a viabilidade

de dividir a area atual em mais de uma concessdo, visando estimular a concorréncia comercial.

Além disso, a Empresa devera também avaliar a possibilidade de estabelecer mecanismos de
apuracdo das receitas do estacionamento do Aeroporto de Congonhas, independentemente dos valores de
faturamento informados pelas concessionarias. A Infraero tera que informar ao Tribunal, no prazo de 60 dias,

o andamento das providéncias adotadas.

Devido a concessdao do Aeroporto de Guarulhos a iniciativa privada, em 2012, ndo foram feitas
recomendacBes a respeito das concessdes do uso de areas comerciais. (Acorddo n? 3.407/Plenario, de

04.12.2013; TC n2 028.875/2011-7; Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: Secex-SP).
4.9.7. Poderes do Estado e Representagao
Cautelar do TCU suspende pagamento de passivos de pessoal dos TRTs

O Tribunal determinou a suspensdo cautelar do pagamento da quarta e ultima parcela de passivos
trabalhistas aos magistrados e servidores dos Tribunais Regionais do Trabalho do Pais. A medida visa evitar
liberacdo indevida de recursos e decorre de auditoria que encontrou graves falhas no calculo dos valores a
serem pagos. Segundo o Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), caso adotados os critérios corretos,

o total de passivos passa de RS 2,5 bilhdes para aproximadamente RS 1,3 bilh3o.

O TCU verificou que os Tribunais Regionais estavam utilizando critérios e indexadores de corre¢do
monetdria e de juros diferentes do previsto na legislacdo para célculo dos passivos. Ainda, foi detectado que
as dotacbes que constam no Projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2013, na ordem de RS 800 milhdes,

também nao tomaram por base o recalculo necessario dos valores devidos.
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Os passivos se referem aos erros na quantificagdo da diferenca resultante da conversdo dos saldrios
de unidade real de valor (URV) para o real (RS) devido a servidores e magistrados; das diferencas
remuneratdrias em face da consideragao do auxilio moradia, do periodo de setembro de 1994 a dezembro de
1997; e do adicional de tempo de servigo no regime de vencimento a ser pago no periodo de janeiro de 2005

a maio de 2006.

Para fornecer informacgdes requisitadas pelo TCU durante a fiscalizacdo, o CSJT vem realizando
auditorias nos pagamentos dos passivos trabalhistas. Porém, como o ultimo relatério sera enviado pelo
CSTJ ao Tribunal no final de marco, e o pagamento da quarta e Ultima parcela dessas dividas trabalhistas
esta previsto para ocorrer a partir de abril, o TCU avaliou que “ha receio fundado de que sejam realizados

pagamentos de forma indevida”.

Na sessdao de apreciacdo da cautelar, também foi determinado a todos os TRT'’s, por sugestdo do
Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes, que enviem ao CSIT, caso ndo o tenham feito, as informacgdes
necessarias para calculo dos passivos. Apds a oitiva do CSTJ, o TCU proferira novo julgamento sobre o
processo (Acorddo n? 117/Plendario, de 30.01.2013; TC 007.570/2012-0; Relator: Ministro-Substituto Weder

de Oliveira, Unidade Técnica: Sefip).

Camara devera corrigir irregularidades em folha de pagamento

Auditoria do TCU na folha de pagamentos da Camara dos Deputados identificou irregularidades que
correspondem a 18% do valor total da folha, equivalente a RS 517 milhdes por ano. Entre as falhas est3o:
servidores com acumulacdo ilegal de cargos, casos de incompatibilidade de jornadas de trabalho e
irregularidades na remuneracdo. Uma das situagOes refere-se a progressdao remuneratoria. A Camara
adotou para técnicos legislativos padrdes reservados, por lei, a analistas. A medida foi adotada por meio de

resolucdo, o que so poderia ser feito por lei especifica.

Além desses casos, foram identificados casos de servidores que desempenham funcgbes
comissionadas e cumprem jornada inferior a obrigatdria, mas tem remuneracdo integral. O TCU

determinou medidas para a corre¢ao das irregularidades.

Para os casos de remuneracdo acima do limite constitucional, o Tribunal determinou a
administracdo da Camara que regularize os pagamentos, considerando a parcela da remuneragdo
referente ao exercicio de funcdo comissionada ou cargo em comissdo. Segundo o relator do processo,
Ministro Raimundo Carreiro, “ndo merecem acolhida as razbes apresentadas pela administracdo da
Camara dos Deputados, ndo devendo ter continuidade a exclusdo da retribuicdo pelo exercicio de cargo

|”

ou fung¢do comissionada da base de calculo do teto constituciona
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Outra impropriedade refere-se a incorporacdo da Gratificacdo de Atividade Legislativa (GAL) a
remuneracdao do servidor pelo maior valor, pago aos que exercem fung¢do comissionada. O TCU
determinou que o servidor receba apenas pelo valor do cargo que exerce e que a incorporacdo a
remuneracdo de novos servidores seja interrompida, por ser incompativel com a legislacdo. A GAL foi
criada para retribuir servicos prestados durante as sessdes conjuntas do Congresso Nacional e

extraordinarias da Camara dos Deputados, realizadas fora do horario normal do expediente.
O volume total fiscalizado foi de RS 2,7 bilhdes. (Acérddo n2 2.142/Plendrio, de 22.08.2013; TC n?
010.109/2010-4; Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Sefip)

TCU poe fim a salarios acima do teto no Senado

O Senado Federal realizou pagamentos a servidores em desconformidade com a legislacdo.
Segundo auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a folha de pagamentos do érgdo registra, entre
2009 e 2010, irregularidades que envolvem 464 remuneragdes acima do teto constitucional. As apuragdes
foram feitas com base no valor do teto e na estrutura remuneratéria vigentes no periodo das
irregularidades. As quantias recebidas irregularmente nos ultimos cinco anos chegam a RS 300 milhdes e

deverdo ser devolvidas.

Além de pagamentos acima do teto, o TCU identificou horas extras indevidas, acimulo irregular
de cargos publicos, cumprimento de jornada de trabalho inferior ao estabelecido por lei e aumentos
ilegais. Ha ainda casos de servidores do Senado que recebiam gratificagdes a que nao tinham direito.
Somadas, as irregularidades encontradas equivalem a RS 157,8 milh3es ao ano, valor que se refere a 10%
da folha. A regularizacdo dos casos em desacordo com a lei deverd ser feita em 30 dias a contar do

recebimento da notificacao.

As medidas determinadas pelo TCU para correcao das ilegalidades devem permitir reducao de
gastos, com o fim de pagamentos de beneficios e de gratificacdes descabidas. O volume fiscalizado foi de
RS 1,5 bilhdo, montante anual da folha de pagamento do Senado Federal, a época da auditoria. (Acérd3o
n? 2.602/Plenario, de 25.09.2013; TC n2 019.100/2009-4; Relator: Ministro Walton Alencar; Unidade

Técnica: Sefip).
Gestao de pessoas na administragao publica ainda “engatinha”

O TCU determinou a érgaos estratégicos da Administragao Publica Federal, como o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o encaminhamento de plano de agao
para sanar inadequacdes relacionadas a gestdo de pessoas. Auditoria do Tribunal apontou que, dentre as 305
organizagBes analisadas, apenas 7,6% estdo em estagio aprimorado de capacidade em governanga de

pessoas.
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A governanca de pessoas pode ser entendida como o conjunto de diretrizes, estruturas
organizacionais, processos e mecanismos de controle que visam assegurar que as decisdes e as a¢des relativas
a gestdo de pessoas estejam alinhadas as necessidades da organizagdo, contribuindo para maximizar o valor

do capital humano, que, em ultima analise, determina a capacidade de prestacdo de servicos a sociedade.

A conclusdo obtida a partir de levantamento realizado pelo TCU, no periodo de 09/2012 a 09/2013, é
de que a situagdo da governanca de pessoas na Administracdo Publica Federal ndo é adequada. Na maior
parte do Governo Federal, parece haver deficiéncia na profissionalizacdo da gestdo de pessoas. Na maioria
dos casos, as atividades tipicas de departamento de pessoal aparentam ser bem administradas, mas a gestdo

estratégica de pessoas mostra-se rudimentar.

Alguns dos aspectos criticos apontados sdo que 54% das unidades analisadas ndo estabelecem metas
de desempenho individuais ou de equipes, 65% ndo avaliam o desempenho dos membros da alta

administracao ou dos demais gestores e 46% nem mesmo avaliam o desempenho dos servidores.

Como praticas positivas, foi detectado que 75% das organizagdes adotam cddigo de ética, que 54%

monitoram o cumprimento de diretrizes e 58% realizam auditoria em folha de pagamento.

Algumas das principais recomendac¢des decorrentes da auditoria foram que os drgdos orientem suas
unidades subordinadas a estabelecer formalmente objetivos, indicadores e metas na drea de gestdo de
pessoas e que passem a considerar aspectos de competéncia na selecdo de gestores. A realizacdo sistematica
de auditorias internas nos 6rgaos governantes e a adocdo de medidas para garantir oferta de capacitacdo em

planejamento estratégico também figuram como importantes recomendagdes.

O TCU fez, ainda, recomendac¢do a Secretaria de Orcamento Federal para que defina critérios de
alocacdo de recursos publicos para investimento em pessoal, segundo a capacidade das organizagdes de
converter tais recursos nos beneficios pretendidos. (Acdrddo n? 3.023/Plendrio, de 13.11.2013; TC n®

022.577/2012-2; Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: Sefip).
4.9.8. Agricultura e Desenvolvimento Agrario
Tribunal realizara auditoria na Anvisa

O TCU fard auditoria operacional na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) com o
objetivo de avaliar a efetividade dos procedimentos de controle adotados para emissdao do Informe de
Avaliacdo Toxicoldgica (IAT), que é um dos requisitos para que um agrotdxico possa ser comercializado no

Brasil. A decisdo atende a solicitacio da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural do Congresso Nacional.
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O requerimento da comissdo tomou por base denuncias de ex-servidor da Anvisa, segundo as quais
pelo menos sete produtos agrotdxicos foram liberados sem a devida avaliagdo toxicoldgica, mediante

falsificacdes de assinatura ou desaparecimento de processos em situacao irregular.

O relator do processo, Ministro Walton Alencar, destacou a importancia econémica, social e
ambiental que a utilizagdo de agrotoxicos representa para o Brasil, considerando que o Pais assumiu o
posto de maior mercado mundial de defensivos agricolas. “Os agrotoxicos sdo hoje um problema mundial
de salde publica. Segundo estimativa da Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), doencgas causadas por tais
substancias sdo responsaveis por 63% das 57 milhGes de mortes declaradas no mundo em 2008, e por

45,9% do volume global de doencas”, observou Alencar.

A auditoria mapeard os processos envolvidos na emissdo dos IATs, a fim de identificar riscos e
oportunidades de melhoria (Acérddo n® 197/Plenério, de 20.02.2013; TC 046.860/2012-6; Relator: Ministro

Walton Alencar, Unidade Técnica: SecexSaude).
TCU avalia controles para selegao de publico-alvo da reforma agraria em Mato Grosso

Auditoria do Tribunal, realizada na Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria no Mato Grosso (Incra/MT), verificou os controles feitos sobre a sele¢do do publico-alvo da
reforma agraria no Estado e a distribuicdo dos titulos de propriedade. Também foram analisadas a selegao, a
distribuicdo e a aplicagdo dos créditos de instalagdo, em conjunto e em confronto com os demais recursos

federais ou operacgGes de crédito financiadas para a assisténcia técnica e extensao rural.

A fiscaliza¢do identificou as seguintes irregularidades: selecdo de familias feita em desacordo com a
legislagdo; venda de lotes por parte dos beneficidrios; falta de prestacdao de servico de assisténcia técnica
pelo Incra aos assentados; fornecimento de materiais de construcdo em desconformidade com o que havia
sido contratado; baixa execug¢do dos créditos concedidos pelo Incra; e criagdo de assentamentos sem a

devida licenca ambiental prévia.

O relator do processo, Ministro-Substituto André Luis, alertou que “os problemas encontrados
denotam deficiéncias de controle que vao desde falhas envolvendo os critérios de selecdo das familias e a
disponibilizacdo dos créditos de instalagdo até a fiscalizagdo da aplicacdo desses recursos, o que
compromete a qualidade do servico prestado e, em consequéncia, reduz as chances de alcance dos

objetivos propostos no Plano Plurianual 2012/2015".

O Tribunal determinou a Superintendéncia Regional do Incra/MT que se manifeste sobre a criagdo

de assentamentos sem que exista licenca ambiental prévia e que apresente medidas preventivas para
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fiscalizar, identificar e coibir situa¢des irregulares relacionadas com a venda de lotes por parte dos

beneficiarios.

Além disso, o Incra/MT deverd implementar controles internos capazes de identificar e corrigir as
falhas detectadas na aplicagdo do crédito para aquisicdo de materiais de construcdo no assentamento Serra
Verde, no Municipio de Barra do Gargas. Deverd, também, investigar as irregularidades referentes ao
fornecimento, pela empresa contratada, de materiais em desconformidade com aqueles descritos no

contrato firmado com o Incra.

O Tribunal determinou, ainda, que a Unidade estabeleca plano de agdo identificando as medidas
que ird adotar para restabelecer o “Programa Ater” no Mato Grosso, a fim de garantir prestacdo de
assisténcia técnica e extensdo rural aos assentados, bem como que promova a orientagdo e a capacitagdo

dos assentados.

Ademais, a Superintendéncia deverd adotar critérios que permitam a selecdo de candidatos com
perfil ou vocacdo para o desenvolvimento de atividades agricolas e pecudrias e excluir da condicdo de lote
para assentamento as areas que ndao oferegam estrutura minima para atividades agricolas. (Acérdao n2
1.259/Plendrio, de 22.05.2013; TC n? 016.245/2012-1; Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho,

Unidade Técnica: Secex-MT).
Tribunal constata irregularidades na execu¢do do Programa Projovem

Fiscalizacdo do TCU, realizada em diversos municipios de Santa Catarina, identificou
irregularidades na implementacdo e execu¢cdo do Programa Projovem Trabalhador, que tem por objetivo
a qualificacdo de jovens, no ambito do Programa Nacional de Inclusdo dos Jovens (Projovem). As
irregularidades sdo relacionadas a terceirizacdo da execu¢dao do Programa, a aplicacdo de recursos, a
realizacdo inadequada de licitagdes, aos critérios de admissibilidade dos alunos e ao controle de

frequéncia dos estudantes, entre outras.

A auditoria teve por objetivo verificar a regularidade da aplicacdo dos recursos do Projovem nos
seguintes municipios do Estado: Fraiburgo, Penha, Navegantes, e Palhogca. Também foram solicitados
documentos relativos a licitagdes em mais oito municipios: Ararangua, Criciima, Biguacu, Cacador, Icara,
Porto Unido, Sao Bento do Sul e Sdo Francisco do Sul. Em razao das falhas detectadas, o Tribunal fez uma
série de determinacgGes e recomendacgbes ao Ministério do Trabalho e Emprego (TEM) e aos municipios

auditados.
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O TCU constatou a transferéncia integral da execu¢do do Programa para entidades sem fins
lucrativos, o que descaracteriza o Projovem, que deve ter suas acdes implementadas mediante participacao

direta dos estados, Distrito Federal e municipios.

Identificou-se também que ndo ha, nos municipios fiscalizados, um padrdo para as contrata¢des das
entidades sem fins lucrativos executoras, tampouco uma modalidade especifica de licitagdo. Além disso, a
auditoria verificou falhas em todos os editais de licitacdes analisados e concluiu que esses problemas sao

generalizados e decorrem da falta de orientacdo, normatizacdo, acompanhamento e supervisdao do MTE.

Em relagdo a assiduidade dos alunos, o Tribunal observou fragilidade no controle da frequéncia e
descumprimento da carga horaria prevista nos cursos. Para o relator do processo, Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer, “essas ocorréncias prejudicam o controle da efetiva frequéncia dos alunos, o qual é
imprescindivel para a execu¢do do Projovem Trabalhador, na medida em que as normas que o regem exigem

frequéncia minima de 75% como requisito para a qualificagdo dos jovens”.

A fiscalizacdo ainda constatou, em trés municipios, a presenca de alunos que trabalhavam ou
cursavam nivel superior. Entretanto, o Programa é destinado a jovens de 18 a 29 anos, em situacdo de
desemprego, que estejam cursando ou tenham concluido o ensino fundamental ou ensino médio, e que nao

estejam cursando ou ndo tenham concluido o ensino superior.

Além disso, o Tribunal verificou, no Municipio de Penha/SC, o pagamento de auxilio financeiro em
valor indevido a 180 alunos do Projovem. Em vez de depositar RS 100 para cada aluno, o Ministério depositou
RS 10 mil. Dentre esses alunos, 44 fizeram saques superiores ao valor correto e, embora o MTE tenha
determinado devolucao do montante, nem todos o fizeram. O TCU determinou ao MTE que instaure Tomada
de Contas Especial para quantificar o prejuizo causado para fins de ressarcimento aos cofres publicos.
(Acérddo n2 869/Plendrio, de 10.04.2013; TC n? 006.870/2012-0; Relator: Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer; Unidade Técnica: Secex-SC).

Tribunal verifica legalidade de concess6es do seguro-desemprego

Auditoria do TCU na base de dados do Sistema Seguro-Desemprego constatou fragilidades que
ocasionam concessodes indevidas de parcelas do referido auxilio a trabalhadores formais. Essa categoria

absorve 95% dos pagamentos do seguro-desemprego.

Entre as situacbes em desacordo com a legislacdo, ha pagamento de parcelas a beneficiario
reempregado, acumulacdo de parcelas do seguro com beneficios da Previdéncia e com remuneragdo paga

pela administracdo publica. Segundo andlise feita pelo Tribunal, os casos demonstram “lacuna” no
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cruzamento de dados e ocorrem ainda por falhas e atrasos na alimentacado dos cadastros de empregados e

desempregados (Caged) e de informacd&es sociais (CNIS).

Em relacdo a seguranca do sistema de informacdo, a auditoria aponta falta de gerenciamento de
risco capaz de alertar os gestores do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) sobre possiveis falhas e

fraudes. O MTE é também responsavel pela fiscalizagdo do Programa de Seguro-Desemprego.

O TCU determinou que o Ministério apure e providencie a devolugdo das parcelas pagas
indevidamente e também recomendou ao Orgdo para que estude alteracdes na forma de checagem dos

dados e na alimentacdo dos sistemas e cadastros usados como base para concessao do seguro.

O pagamento de seguro-desemprego é uma das acGes do Programa de Integracdo das Politicas
Publicas de Emprego, Trabalho e Renda. Além dos trabalhadores formais, o seguro é pago a pescadores
artesanais, empregados domésticos, trabalhadores resgatados e por meio de bolsa para qualificacdo
profissional. (Acérddo n2 2.089/Plendrio, de 07.08.2013; TC n2 012.829/2012-9; Relator: Ministro-

Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: SecexPrevi)

Dataprev devera evitar prescricao de créditos tributarios

O TCU determinou medidas a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social
(Dataprev) para evitar a prescricdo de créditos tributdrios, em razao de falhas na migracao tecnoldgica de
dados referentes a arrecadacdo previdencidria da Receita Federal do Brasil (RFB). A Dataprev realiza
substituicdo da plataforma mainframe, usada pela Receita Federal, para a outra plataforma. De acordo com

auditoria, o volume de créditos prescritos pode chegar a RS 1 bilhdo por més, a partir de 2014.

Os atrasos na migracdo foram considerados como a principal causa da possivel prescricdo. A
conclusdo do processo de migracdo deveria ter ocorrido em maio e estd agora prevista para novembro de
2013. Segundo a Empresa, o adiamento foi causado pelo desempenho insatisfatério dos sistemas executados

na plataforma baixa.

Por causa da prorrogacdo, a Dataprev decidiu iniciar o atendimento das demandas prioritdrias.
Contudo, o Tribunal avalia que, mesmo com a decisdo de atender prioridades, a prescricdo pode ocorrer por
falta de tempo habil para que a RFB encaminhe, com antecedéncia adequada, as dividas inscritas a

Procuradoria-Geral da Fazenda, responsavel pela cobranca.

O TCU fixou prazo de dez dias, apds a completa migragdo, para que a Dataprev disponibilize todas as
condi¢des necessdrias para a Receita Federal atuar e evitar a prescricdao dos créditos tributarios. O Tribunal
recomendou a Receita que estabeleca controles compensatérios para impedir as prescricdes, em caso de

eventual intempestividade por parte da Dataprev em proceder as alteracgdes.
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Dada a relevancia do tema, foram cientificados os ministros da Previdéncia Social e da Fazenda acerca
do risco de novo adiamento, bem como do risco de prescricdao de créditos tributadrios para a RFB. A questdo
continuard a ser acompanhada pelo TCU. (Acérddo n® 2.761/Plenario, de 09.10.2013; TC n® 015.159/2013-2;

Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho; Unidade Técnica: Sefti).
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5. CONTAS DO GOVERNO DA REPUBLICA

O Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica apresenta ao pais o
diagnodstico do TCU sobre aspectos relevantes do desempenho e da conformidade da gestdo publica
federal no ano que passou. E 0 mais abrangente e importante produto do controle externo e constitui
etapa fundamental no processo democratico de prestacdo de contas governamental, ao subsidiar o
Congresso Nacional e a sociedade com elementos técnicos e informagdes essenciais para compreensado e

avaliacdo do Poder Executivo Federal na condugdo dos negdcios do Estado.

Pela 782 vez, o TCU exerce essa solene atribuicdo. As contas em analise representam o exame do
segundo ano da administracdo da Presidente da Republica Dilma Rousseff. A Prestacdo de Contas da
Presidente da Republica compreende o relatdrio sobre orcamentos e atuagdo governamental e o Balango
Geral da Unido e é apreciada com apresentacdo de Parecer Prévio ao Congresso Nacional, nos termos do

art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal.

O Relatério que subsidia a emissdo do Parecer Prévio inclui a analise dos elementos contidos nas
contas apresentadas pela Presidente da Republica e o exame de dados e informacgGes sobre as acdes a

cargo dos Poderes e érgdos federais, relativas a execu¢do dos respectivos programas.

O parecer sobre as contas de 2012 foi aprovado, com ressalvas, pelo plenario do Tribunal. Ao todo,
foram emitidas 22 ressalvas, relacionadas a aspectos de conformidade da receita publica, da execucdo do
orcamento e das demonstragdes
contdbeis. Em decorréncia das ressalvas

. A integra do relatoério e do parecer
apontadas e da andlise do desempenho

prévio pode ser acessada no site:

governamental, o TCU emitiu 41 www.tcu.gov.br/contasdegoverno

recomendacdes dirigidas a Casa Civil, a
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Secretaria do Tesouro Nacional, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), e a

alguns ministérios, entre outros drgdos e entidades.

Segundo o relator das Contas do Governo de 2012, Ministro José Jorge, “essas recomendacdes
visam a aprimorar a boa gestdo dos recursos publicos e a assegurar a transparéncia em beneficio da

sociedade”.
Sao objetivos do Relatorio:

e  Trazer uma discussdo do cendrio econdmico e das agdes macroecondmicas governamentais;

e Analisar a conformidade e o desempenho da gestdo governamental em seus aspectos

estruturantes;
e  Emitir opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas da Uniao;
e  Realizar diagnéstico circunstanciado em temas selecionados de alta relevancia para o pais;
e  Contribuir para a transparéncia das ag¢des estatais;

e  Fomentar o aperfeicoamento da gestdo publica.

O exercicio de 2012 corresponde ao primeiro ano do Plano Plurianual para o quadriénio de 2012 a
2015, para o qual foi eleita como estratégia fundamental para o pais a promog¢do do crescimento
econémico por meio da inclusdo social e regional. Nesse sentido, a analise das Contas prestadas pela
Presidente da Republica tem como parametro basico as diretrizes, os objetivos e as metas estabelecidas

no PPA, principal instrumento de planejamento do Governo Federal.

Desempenho da Economia Brasileira

Em 2012, o Produto Interno Bruto (PIB) atingiu RS 4,4 trilhdes, a precos correntes, representando
um crescimento real de 0,9% em relagdo ao ano anterior. Essa variagdo foi inferior a taxa projetada na Lei

de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2012, de 5%. Em termos per capita, a variacao foi de 0,1%.

Sob a dtica da demanda, contribuiram positivamente para o crescimento do PIB os consumos do
Governo e das familias (3,2% e 3,1%, respectivamente). O ponto negativo, segundo essa 6tica, ficou por

conta da Formagado Bruta de Capital Fixo (FBCF), que recuou 4,0% no ano.

Além da FBCF, outros dois indicadores associados a capacidade de produc¢do do Pais tiveram
gueda: a taxa de Poupanga Nacional Bruta, que caiu de 17,2% em 2011 para 14,7% em 2012, e a taxa de

Investimento, com redugdo de 1,2 ponto percentual.
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Produto Interno Bruto

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

I PIB -em valores de 2011 (RS trilhdes) e Taxas Reais de Crescimento (%)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Contas Trimestrais. Valores constantes de 2011.

No que se refere a taxa de inflagdo, aferida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
verificou-se que alguns grupos exerceram pressao de alta ao longo do ano, com destaque para os grupos
Alimentos, cujo subgrupo Alimentos consumidos fora do domicilio teve variacdo positiva de 9,51%, e
Despesas Pessoais, com variacdo de 10,17%. Ja o grupo Transportes contribuiu para reducdo do indicador
(variacdo de apenas 0,48%), principalmente em razdo da reducdo das aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidentes sobre os automdveis novos. Esse cendrio permitiu que o IPCA de 2012
encerrasse o ano em 5,84%, portanto acima da meta de 4,5%, mas abaixo do limite de 6,5% fixado pelo

Conselho Monetario Nacional.

Quanto a Divida Liquida do Setor Publico, observa-se que a manuten¢do de despesas de juros e
encargos nominais maiores do que os superavits primarios resultam em expansao continuada da divida
liquida em valores nominais, ainda que em percentual do PIB haja um decréscimo. Em 2012, o indicador
apresentou aumento de RS 41,5 bilhdes, comparado a 2011, atingindo o montante de RS 1,55 trilhdo. No

entanto, em percentuais do PIB, a DLSP reduziu cerca de 1,2 ponto percentual, passando de 36,41%, em
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dezembro de 2011, para 35,21%, ao final de 2012. A Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), que abrange
Unido, estados e municipios, aumentou RS 340,3 bilhdes no exercicio, chegando a RS 2.583,9 bilhdes, ou

58,7% do Produto Interno Bruto em 2012.

Embora a taxa Selic tenha recuado de 23,3% para 8,5%, de 2003 a 2012, a taxa implicita da DLSP
decresceu apenas 2,5 pontos percentuais (de 17,5% para 15,0%). A diferenca indica que o custo fiscal de
operagdes de fomento realizadas pela Unido — junto a institui¢cdes financeiras oficiais e a outros programas

oficiais —, representado pelo diferencial de taxas, expande-se continuamente.

Planejamento e Or¢amento

Passando-se a anadlise do planejamento, orcamento e dos resultados obtidos pela gestao fiscal em
2012, ressalta-se que o PPA 2012-2015 estrutura-se de maneira essencialmente diferente dos planos
anteriores, sendo composto por onze macrodesafios, aos quais estdo vinculados 65 programas tematicos e
44 programas de gestdo, manutencdo e servicos ao Estado. Os programas tematicos, por sua vez, foram

desdobrados em quinhentos objetivos e 1.500 iniciativas.

Entretanto, foram apontadas limitagdes do novo modelo, que podem comprometer o controle dos
gestores, da sociedade e dos drgdos de fiscalizacdo. Entre elas, destacam-se: auséncia de instrumentos
para assegurar o monitoramento objetivo das metas qualitativas; auséncia de informacdes de metas
anuais para os objetivos e indices finais para os indicadores dos programas; e auséncia de indicadores para

monitorar o nivel estratégico do plano.

Para execucdo do Plano Plurianual 2012-2015, foi previsto o valor total de RS 5,4 trilhdes, sendo
RS 3,6 trilhdes (75%) provindos de recursos orcamentarios. Em 2012, o governo federal liquidou RS 757,4
bilhdes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (excluidos encargos especiais, que ndo constam do

PPA) e realizou RS 97,9 bilhdes do Orcamento de Investimento das estatais, totalizando RS 855,3 bilhdes.

Do montante total do plano, RS 4,53 trilhdes (83,6%) sdo voltados para implantar programas
tematicos, destinados a oferta de bens e servigos diretamente a sociedade. J& os programas de gestdo,

manutenc¢do e servigos ao estado alcancaram RS 889,7 bilhdes (16,4%).

No tocante as receitas previstas na Lei Orcamentdria Anual de 2012, foi arrecadado RS 1,93
trilhdo, ante os RS 2,1 trilhBes previstos. As receitas correntes alcangaram RS 1,1 trilhdo e as receitas de
capital, RS 796,6 bilhdes. Se descontados os RS 376,7 bilhdes correspondentes ao refinanciamento da

divida publica federal, a receita realizada fica reduzida a RS 1,55 trilho.
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O montante da arrecadacdo liquida das receitas correntes representou um aumento real de 4,13%
em relacdo a 2011. Assim, a receita corrente total, em percentual do PIB, em 2012, mantém a trajetéria de

crescimento observada desde 2010 e alcangou o nivel mais elevado apés a crise de 2008.

Entre as receitas correntes federais, as receitas de contribui¢cdes continuam sendo a maior fonte
da arrecadacdo, representando 52,03% do total arrecadado em 2012, com um crescimento real de 2,27%,
comparando-se ao ano anterior. Dessa forma, em que pese a redugdo das receitas de impostos e taxas em
2012, o conjunto das receitas primdarias alcancou RS 1,0 trilhdo (24,08% do PIB), 0,44 ponto percentual
acima da meta estabelecida na LDO 2012 (23,64%).

Destaque-se que, apesar do baixo crescimento do PIB e do aumento das desoneracdes tributarias
federais, persiste o discreto crescimento da carga tributaria brasileira, que passou de 35,31% em 2011

para 35,41% em 2012, mantendo sua trajetéria de crescimento ao longo da ultima década.

Quanto a recuperacdo de créditos tributarios, verifica-se que, ao final de 2012, o montante dos
créditos ainda n3o recuperados pela Unido atingiu o valor aproximado de RS 2,17 trilhdes, composto por:
RS 165,38 bilhdes em estoque de parcelamentos n3o inscritos em divida ativa, RS 713,51 bilhdes de

créditos com exigibilidade suspensa e RS 1.291,3 bilhdes de créditos inscritos em divida ativa.

As renuncias de receitas federais mantiveram-se em expansdo e alcangcaram o montante projetado
de RS 215,5 bilhdes em 2012, assim classificados: RS 146,0 bilhdes de beneficios tributdrios, RS 26,6
bilhdes de beneficios tributarios-previdenciarios e RS 43,9 bilhdes de beneficios financeiros e crediticios. O
montante das rendncias tributarias e o total das renlncias superam as despesas realizadas em algumas

das principais funcGes do orcamento da Unido, como Saude e Educacgéo.

Especificamente quanto as rendncias decorrentes dos beneficios previdenciarios, entre 2008 e
2012 houve crescimento de 71%, alcangcando o montante de RS 26,6 bilhdes no dltimo exercicio. Cumpre
alertar que essas renuncias podem afetar, além do orcamento da seguridade social, o orcamento fiscal.
Caso a arrecadacdo de contribuicdes sociais seja insuficiente para custear as despesas da seguridade,
maior serd a necessidade de gastos orcamentarios para financiar as areas de assisténcia social, saude e
previdéncia social, sobretudo com as recentes desonerac¢des de folhas de pagamentos concedidas a alguns

setores da economia.

No que diz respeito as despesas constantes da Lei Orgcamentaria Anual, a dotacdo autorizada nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, apds a aprovacdo de créditos adicionais, alcancou o montante
de RS 2,257 trilhdes, dos quais 82% foram empenhados. Do total empenhado, em 93% houve o efetivo

desembolso de recursos financeiros (valores pagos), sendo as demais despesas inscritas em restos a pagar
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processados (1%) e ndo processados (6%). Em termos reais, o valor empenhado em 2012 representou um

crescimento de 4% em relacdo a 2011, com impacto positivo do PAC, cujo crescimento real foi de 45%.

A funcdo Previdéncia Social representa a maior parcela das despesas primarias da Unido (39%). Em
segundo lugar vem a fungdo Encargos Especiais (22%), que agrega principalmente as transferéncias
tributarias constitucionais aos demais entes federados. Em seguida destacam-se, nessa ordem, as fung¢des
Saude (8%), Educagdo (6%), Assisténcia Social (6%), Trabalho (4%), Defesa Nacional (4%), Judicidria (2%),

Transporte (2%), Administracdo (2%) e Agricultura (1%).

Composicao das despesas primarias por funcao — 2012

M Previdéncia Social

M Encargos Especiais

M Saude

M Educagdo

M Assisténcia Social

M Trabalho

M Defesa Nacional

W Judicidria
Administragdo

M Transporte

M Agricultura

Demais

Fonte: Siafi.

Do total das despesas primarias empenhadas em 2012, 7% corresponderam a investimentos.
Aspecto relevante relacionado aos investimentos é a baixa execu¢do orcamentdria e o elevado
montante de recursos inscritos em restos a pagar ndo processados: dos RS 66,6 bilhées empenhados em
2012, 67% foram inscritos em restos a pagar ndo processados ao final do exercicio. Assim, a baixa
execucdo dos investimentos tem contribuido para o crescimento do estoque de restos a pagar nos
ultimos anos. No final de 2012, o estoque chegou a RS 177 bilhdes, um crescimento de 25% em relacdo

a 2011 e 87% em relagdo a 2008.

No que tange ao Orgamento de Investimento das empresas estatais (Ol), em 2012, 72 empresas
estatais investiram RS 98 bilhdes, superando em 18,8% o valor aplicado em 2011. Desse valor, 82% foram

financiados com recursos préprios e 12% com recursos para aumento do patriménio liquido.
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A execucdo geral do Ol foi de 92,8% dos recursos programados, com forte peso do Grupo
Petrobras, responsavel por 98,2% da sua programacao, seguido dos Grupos Eletrobras (69,3%) e Sistema
Financeiro (68,9%). O pior desempenho coube ao conjunto das demais estatais, que atingiram 58,8% da
programacdo. Neste grupo, destacam-se as Companhias Docas, por representarem um subgrupo cujas

empresas executaram abaixo de 50%.

A baixa execu¢do média do subgrupo (28,7%) e o fato de que ao longo do periodo 2005-2012 o
Tesouro fez sistematicamente inversdes financeiras para aumento do capital social, em regra
direcionadas a aplicacdo em imobilizado, indica deficiéncia na capacidade de realizacdo de
investimentos por parte das administragdes portudrias. A diferenca entre o valor do ingresso de
recursos para aumento do patrimdnio liquido e o valor dos investimentos realizados por essas empresas

corresponde a um valor acumulado de quase RS 1 bilhdo de 2005 a 2012.

Gestao Fiscal

Analisado o comportamento das receitas e das despesas publicas federais, examinou-se o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO, com enfoque sobre as operagdes realizadas,
sobretudo no encerramento do exercicio, visando ao alcance da meta de superavit primario estabelecida
para 2012. Observou-se que a Unido obteve superdvit primario de RS 85 bilhdes (1,93% do PIB), valor
inferior & meta estipulada, de RS 97 bilhdes. Contudo, a prépria LDO permitiu que a Unido deduzisse da
referida meta o total das despesas executadas no ambito do Programa de Aceleragao do Crescimento, que
somaram RS 39,3 bilhdes. Assim, a meta de superdvit priméario da Unido foi reduzida para RS 57,7 bilhdes,

e 0 seu cumprimento se deu com folga de RS 27,3 bilhdes, dado o resultado positivo de RS 85 bilhdes.

Entre os fatores que contribuiram para o alcance da meta reduzida, destacam-se: a limitacdo de
empenho e a movimentac3o financeira, também conhecida como contingenciamento, no valor de RS 25,5
bilhdes; a postergacdo de pagamento, via restos a pagar, de até RS 81,7 bilhdes; e as receitas

extraordindrias de RS 22,4 bilhdes.

Assim, mais de um quarto (26,3%) do superdvit primario alcangado no exercicio adveio de receitas
extraordindrias decorrentes de operagdes efetuados, essencialmente, pelo Tesouro Nacional com o Fundo
Soberano do Brasil, a Caixa Econdbmica Federal e o BNDES. Diferentemente da arrecadagao usual de
tributos e contribuices, fruto do efetivo esforco fiscal do Governo, essas receitas extraordinarias
originaram-se de operacdes complexas, autorizadas por atos normativos editados entre agosto e
dezembro de 2012, que envolveram aumentos de capital, aquisicdes de acbes e concessdes de

empréstimos a empresas estatais ndo dependentes.
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A esse respeito, destaca-se o acompanhamento e o controle do resultado primario pretendido e
realizado pela Unido, que tém-se tornado verdadeiros desafios aos érgdos de fiscalizagdo e a sociedade em
geral. Isso porque, ao longo dos ultimos anos, mudancas metodoldgicas e transagdes atipicas cada vez
mais complexas vém contribuindo para reduzir a transparéncia e dificultar o entendimento sobre que

superavit primdrio o governo federal de fato tem perseguido.

Com relacdo ao tema, ndo se deve olvidar que supostos ganhos advindos do cumprimento formal
da meta fiscal podem ser suplantados pela perda de credibilidade do indicador, acarretando prejuizos para
o Pais. Isso porque, por mais que determinadas transagles atipicas se revistam de complexidade e
criatividade, elas acabam sendo identificadas e quantificadas pelos demais agentes do mercado, que

passam a desconfiar da real capacidade do governo de obter tal resultado.

CRESCIMENTO INCLUSIVO

Para além dos aspectos da legalidade e da conformidade da execucdo orgamentdria e financeira, o
Relatério sobre as Contas do Governo de 2012 buscou evidenciar o desempenho da gestdo publica em

2012, considerando a perspectiva de crescimento inclusivo tragada no PPA 2012-2015.

Os resultados pouco expressivos do PIB nos dois ultimos exercicios, consideravelmente
divergentes das projecdes que embasaram a elaboragdo do PPA 2012-2015, sinalizam a existéncia de
limitagGes estruturais que podem comprometer a sustentabilidade do crescimento do pais e, por
conseguinte, a superacao dos desafios previstos naquele plano. Nesse sentido, se no ano anterior o TCU
procurou analisar os entraves ao crescimento consistente e duradouro, a énfase em 2012 deu-se sobre as
politicas inclusivas, que devem ser capazes de promover a inser¢do produtiva de grupos sociais e regides

brasileiras, atendendo a proposta central do PPA para o periodo que se iniciou no referido exercicio.

As andlises realizadas partiram do pressuposto de que politicas destinadas ao desenvolvimento
regional, a educacdo basica, a saude bdsica, a inclusdo digital e a outras areas de infraestrutura, tém um
viés prioritariamente inclusivo, mas podem ndo alcangar seus melhores resultados por problemas de
concepgdo, execucdo ou acompanhamento. Assim, procurou-se verificar a qualidade da gestdo das
politicas publicas nessas areas sob diferentes perspectivas, que podem aumentar a probabilidade de que

haja éxito na atuagao do Governo.

A distribuicdo desequilibrada de vetores para o desenvolvimento tem constituido um forte
mecanismo de manutenc¢do das desigualdades sociais e econGmicas entre as regides do pais. O padrdo

regional assimétrico representa um desafio para a inser¢ao social e produtiva dos cidad3os das regides
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menos desenvolvidas, gerando oportunidades desiguais em func¢do do local de vida dos brasileiros. Em
decorréncia, limitam-se as condi¢des para o crescimento econdmico dessas regides e do proprio Pais,
estabelecendo-se um ciclo de perpetuacdo desse quadro. Apesar desse diagndstico amplamente
reconhecido, os esforcos para aplacar as disparidades ndo tém se mostrado efetivos para reverter esse

cenadrio, em diferentes escalas regionais.

A partir de uma analise multissetorial de programas tematicos do PPA direcionados a fatores
estruturais — educagao superior; ciéncia, tecnologia e inovagdo; transporte rodoviario; apoio a micro e
pequenas empresas; e comunicacdo digital —, verificou-se que a regionalizagdo ndo aparece como uma
diretriz central da sua formula¢gdo. Com exce¢do do programa Transporte Rodovidrio, os indicadores, os
objetivos e as metas dos programas tematicos analisados nao refletem preocupacgdes com as disparidades
regionais em setores com impacto decisivo sobre o nivel de desenvolvimento das regides. Ademais, foi
evidenciado que a incipiente capacidade de integracdo intersetorial se reflete nos processos de
planejamento governamental, levando a concep¢do de planos e programas desarticulados entre si,
inclusive no ambito do préprio PPA. Essa fragmentacgdo reduz a eficiéncia das politicas publicas em curso, e

0 mais grave, limita severamente o alcance dos resultados pretendidos.

Projeto de Integragao do Rio Sao Francisco com as bacias do Nordeste Setentrional (PISF)

A analise sobre desenvolvimento regional tem continuidade com o Projeto de Integracdo do rio
Sao Francisco com as bacias do Nordeste Setentrional (PISF), tendo em vista a relevancia do projeto para o
desenvolvimento socioeconémico das regides mais vulneraveis a seca, os elevados montantes de recursos
publicos empregados e previstos — RS 8,2 bilhdes de investimentos previstos para a 12 Etapa do PISF—, e a

ocorréncia marcante de problemas e riscos recorrentes, com possiveis danos ao erario.

Foram identificados atrasos na execucdao dos lotes de construcdo da 12 Etapa do PISF, que
apresentavam, até o final de 2012, uma execucao financeira de 42%. O quadro reflete-se na situagdo das
metas, atual modelo de licitagcdo, contratacdo e acompanhamento do empreendimento. No tocante as
metas, a conclusdo sequencial dos trechos, a partir do rio Sdo Francisco, poderia, em principio, colocar o
canal parcialmente em funcionamento. Entretanto, até 2012, os lotes menos atrasados, ou seja, com
maior grau de execugdo, ndo guardavam, necessariamente, relagdo com a ordem sequencial necessaria

para colocar em funcionamento parte do canal.

Projetos deficientes, riscos de deterioracdo de obras em decorréncia dos atrasos, deficiéncias na
fiscalizacdo e na supervisdo do empreendimento por parte do Ministério da Integracdo Nacional (Ml) e

sobrepreco de servigos sdo problemas recorrentes identificados no projeto, que impactaram e continuam

83 |



RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES — 2013
CONTAS DO GOVERNO DA REPUBLICA

afetando o cumprimento dos objetivos do empreendimento e, por consequéncia, o atendimento das

demandas de dgua da populagdo do sertdo e do agreste nordestinos.

Além dos destaques da analise multissetorial, as conclusGes dos trabalhos nos demais setores
analisados evidenciam falhas e limitagdes que podem concorrer para a manutencdo das desigualdades

socioecondémicas e reduzir as taxas potenciais de crescimento do PIB.

Educacao

No tocante a Educagdo Bdsica, os principais problemas a serem superados pelos planos que
orientam a atuacdo governamental estdo relacionados, basicamente, a questdo do acesso, da
permanéncia, da qualidade e da equidade. Dependendo da etapa considerada (educacdo infantil, ensino
fundamental ou ensino médio), esses aspectos sdo mais ou menos graves. No caso do ensino fundamental,
por exemplo, se, por um lado, a taxa de escolarizagao de 98,2% da populagao entre 6 a 14 anos de idade
indica que o acesso pode ser considerado universalizado, por outro lado, garantir educacao de qualidade
com equidade persiste como grande desafio a ser enfrentado, conforme demonstram as discrepancias das

médias do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental em 2011, por unidade da Federagao.

Quanto a situagao dos jovens de 15 a 17 anos, populagao alvo do ensino médio, merece atengao o
que diz respeito ao acesso bem como a qualidade. Por um lado, a taxa de escolarizagdo desse grupo, em
2011, diminuiu em relag¢do a 2009, quando alcangou 85,2%, de modo que, para alcangar a universalizagao
do atendimento escolar para a populacdo nessa faixa etaria em 2016, conforme estabelecido na Emenda
Constitucional 59/2009, seria necessario um aumento da taxa de escolarizacdo em torno de 2% ao ano a
partir de 2013, o que requer esforco consideravel tendo em vista o desempenho em 2011. Por outro lado,
o Ideb do ensino médio permaneceu praticamente estagnado em 2011, como demonstra o crescimento
de 0,1 em relacdo a 2009. Nesse ritmo, o pais apenas alcancara a média de 6,0, equivalente a dos paises da

Organizag¢do para a Cooperacgao e o Desenvolvimento Econ6mico (OCDE), em 2057.

Considerando que a efetividade das politicas para a educacdo basica depende
fundamentalmente da iniciativa, da coordena¢do e da lideranca do Governo Federal, foram
evidenciados pontos que podem ser melhorados no projeto de lei do Plano Nacional de Educac¢do (PNE),
ainda pendente de deliberagdo no Congresso Nacional, e no programa tematico Educac¢do Basica do
PPA 2012-2015, como a necessidade de se atacar mais incisivamente as desigualdades regionais em
matéria educacional em ambos os planos e a de se construirem outros indicadores, além do Ideb, para
aferir as demais dimensdes da qualidade da educacdo basica, como corpo de profissionais da educacao,

infraestrutura das escolas, recursos pedagogicos disponiveis e processos da gestdo. Apurou-se, ainda,
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que o principal risco a realizacdo das metas do projeto do PNE e ao alcance dos resultados pretendidos
consiste na ndo aprovacdo, ou aprovacdo parcial, da meta que prevé o aumento de recursos

direcionados a educagao como percentual do PIB.

Os 10% previstos na meta 20 do referido projeto superardo a média de investimentos em
educacdo dos paises da OCDE, de 6,2% do PIB. Apesar disso, hd que se refletir sobre a distribuicdo de tais
recursos, tendo em vista que, no Brasil, o gasto anual por estudante, considerando a média dos trés niveis
da educacdo basica, corresponde a 27% da média dos paises daquela organizacdo, enquanto, para o

ensino superior, o gasto anual por estudante equivale a 85,5% da média.
Saude

No que tange a Saude, com énfase na Atencdo Basica, discute-se o subfinanciamento do setor, em
comparacdo aos gastos realizados por paises com modelos publicos de atendimento universais. Os dados
demonstram que o Brasil é o que tem a menor participacdo do Estado (Unido, estados e municipios) no
financiamento dos gastos totais com saude. Esse percentual fica em 44%, pouco mais que a metade do
investido pelo Reino Unido (84%), Suécia (81%), Franga (78%), Alemanha (77%), Espanha (74%), Canada
(71%) e Australia (68%).

Alguns problemas limitam os resultados dos programas de Governo e impedem uma rapida
reversdo das desigualdades sociais e regionais nessa area. Na anadlise dos critérios aplicados as
transferéncias de recursos federais na atengdo bdsica e investimentos, por exemplo, apurou-se a
predominancia da “capacidade de oferta de agGes e servicos de saude”, ou seja, municipios que tém
capacidade reduzida receberdo, também, menor quantidade de recursos. Dessa forma, os recursos

tendem a ser direcionados para onde ja existe a oferta, mantendo as desigualdades existentes.

Quanto a distribuicdo regional de infraestrutura e recursos humanos na atengdo basica, apurou-se,
em 2012, uma maior razdo de estabelecimentos por 10 mil habitantes nas regides Nordeste (3,04) e Sul
(2,59), seguidas da regidgo Norte (2,42). Contudo, as regides Norte e Nordeste apresentaram as menores
razGes de profissionais (pediatras, clinicos, ginecologistas e obstetras) por 10 mil habitantes trabalhando
nesses estabelecimentos, ndo obstante detenham os piores resultados em alguns dos principais
indicadores acompanhados pela atencdo basica, relacionados a mortalidade infantil, imunizagdo e atengao

pré-natal.

Ainda, segundo dados do Conselho Federal de Medicina, mantendo o cenario atual, o mesmo
ritmo de crescimento da populacdo e de escolas médicas, dentro de oito anos (em 2022) o Brasil atingiria a

razdao de 2,52 médicos por 1.000 habitantes, préoximo a referéncia do Reino Unido (2,64). Contudo, as
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regides Norte e Nordeste apenas alcancariam a razao de 2,53 e 2,58, respectivamente, dezenove anos

depois, em 2045.

Distribui¢cdo de UBS*, segundo razdo médico/habitante por Unidades da Federagdo — Brasil, 2013

RAZAO MEDICO/HABITANTE
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Fonte: Demografia Médica no Brasil: cendrios e indicadores de distribui¢do, 2013.
* UBS: estabelecimentos de saude que prestam atendimento na atencdo basica.

Previdéncia

Em relacdo a Previdéncia, a despeito da reduzida discricionariedade do governo quanto a
concessao dos beneficios previdenciarios, as andlises realizadas indicaram que o subsistema rural do
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) desempenha significativa fungdo de inclusdo social na medida
em que: 1) gera aumentos proporcionalmente maiores para domicilios com menores rendas per capita; e
2) destina proporcionalmente mais recursos, relativamente ao PIB, para municipios com menores PIB per
capita. No entanto, esse processo de inclusdo se baseia na concessdo de beneficios previdenciarios sem a
correspondente contribui¢cdo dos segurados ou indicagdo da origem dos recursos, o que compromete sua

sustentabilidade.

De 2011 para 2012, as receitas da clientela urbana e rural do RGPS cresceram 12,3% e 7,6%,
enquanto as despesas cresceram 11,6% e 15,8%, respectivamente. Em 2012, o resultado para a clientela
urbana foi positivo em RS 24,5 bilhdes, enquanto o resultado para a clientela rural foi deficitario em
RS 65,4 bilhdes. O déficit total do regime foi de RS 40,8 bilhdes, valor alcancado apds crescimento de

RS 5,3 bilhdes (14,8%) de 2011 para 2012.
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Além do déficit rural, as mudangas demograficas no pais constituem outro fator que deverd
ameacar o equilibrio das contas do RGPS a médio prazo, tendo em vista que produzirdo um aumento no
numero de aposentados e pensionistas e uma diminui¢cdo de contribuintes para sustentar as despesas com
beneficios. Por outro lado, os resultados do regime podem também ser influenciados pelos grandes
volumes estimados de evasdo fiscal, de estoque da divida previdenciaria e de renuncias de receitas

previdencidrias.
INFRAESTRUTURA SOCIAL E ECONOMICA DO PAIS

No que tange as andlises com enfoque na infraestrutura social e econ6mica do pais, foram

analisados os setores de Energia, ComunicagGes e Transportes.
Energia

No setor de Energia, foram examinados os mecanismos de inclusdao social presentes no Plano
Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB), como o Selo Combustivel Social (SCS) e a organizacdo dos
Polos de Produgao de Biodiesel. Embora os resultados da avaliagdo do SCS indiquem o alcance da inclusao
produtiva de familias de agricultores na cadeia de producdo do biodiesel, nas regides mais carentes do
Norte e Nordeste, os resultados de inclusdo da agricultura familiar sdo menores, dada a baixa organizagao
de cooperativas naquelas regides e em razdo dos maiores custos das oleaginosas alternativas. Esses
resultados comprometem dois dos principais objetivos do programa: a inclusao social e o desenvolvimento

regional nas regides Norte e Nordeste.

Ainda em relacdo ao setor de Energia, foram analisadas as metas e os resultados alcancados pelo
Programa Luz Para Todos na etapa atual do programa, iniciada em 2011 e com conclusdo prevista para
2014. De 2004 até o final de 2012, foram concluidas quase trés milhdes de liga¢des, a conta de RS 11,8
bilhdes. Ja foram contratadas obras no valor de, aproximadamente, RS 14,4 bilhdes. No inicio de 2013,
havia cerca de RS 2,6 bilhdes contratados e ainda ndo pagos, que devem ser liquidados @ medida que as
obras forem finalizadas. Nada obstante os resultados apresentados até o momento, nos ultimos anos,
verifica-se uma diminuicdo do numero de ligagbes realizadas. Em 2012, apenas 120.131 instala¢des
elétricas foram concluidas. Isso significa que para cumprimento da meta, deve-se concluir anualmente
mais de 174.000 liga¢cdes, em média, até 2014, o que implica na necessidade de ampliacdo do ritmo de

instalagGes pelo Ministério de Minas e Energia (MME).

Também neste setor, cabe destacar andlise realizada sobre a politica nacional de combustiveis,
tendo em vista que o petrdleo é a principal fonte de energia de praticamente todos os paises, o que o

torna chave no funcionamento da economia mundial. Observou-se que, desde 2010, a exportagdo de
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barris de petréleo esta em queda, chegando a 200 milhdes em 2012 (reducdo de 13%). Caso fosse mantido
o patamar de 2010, de 230 milhdes de barris, o impacto positivo na balanca comercial seria de
aproximadamente USS 3 bilhdes. Ademais, o crescimento acentuado no consumo da gasolina nos Gltimos
anos fez com que o pais saisse da situacdo de exportador de gasolina A, receitas de USS 1,8 bilhdo em

2007, para a de importador, com despesas em torno de USS 3 bilhées em 2012.

Segundo avaliagdo do Tribunal, o setor de abastecimento da Petrobras continuard a ter prejuizos,
até que haja mudangas no cendrio atual, qual seja: demanda crescente por derivados; incapacidade a
curto prazo de se aumentar a oferta com aumento da capacidade de refino; importacdo de derivados a
precos mais elevados do que os praticados no mercado interno; auséncia de sinalizacdo de mercado que
evidencie a necessidade de adequagao do consumo, com efeitos diretos no mercado de etanol, que

encontra dificuldades em face da baixa competitividade.

A politica de manutencdo de precos na bomba de combustivel sinaliza de maneira divergente a
situacdo da economia para o consumidor final. Enquanto houve um aumento considerdvel no consumo de
combustiveis nos uUltimos trés anos, de 2010 a 2012, o pais apresenta taxas de crescimento do PIB aquém

do crescimento dessa demanda.

Comunicagdes

No que concerne ao setor de Comunicagdes, a Pesquisa TIC Domicilios 2011, realizada pelo Centro
de Estudos sobre as Tecnologias da Informac¢do e da Comunicagdo (Cetic.br) identificou as diferencas
regionais como um dos principais entraves para a inclusdo digital. As regides Norte e Nordeste
apresentaram proporc¢do de domicilios com acesso a internet de 22% e 21%, respectivamente, bem abaixo
da média nacional, de 38%. Nesse sentido, foram levantados entraves a atuagdo do governo para
promover infraestrutura de acesso a internet, disponibilizacdo de conteldos adequados e formacdo de
profissionais e usudrios para que possam consumi-los. Entre eles, destacam-se: a existéncia de politicas

publicas desconexas entre diferentes poderes e niveis federativos e a auséncia de um planejamento com

metas e indicadores definidos para os programas de inclusao digital.
Transportes

As analises relativas ao setor de Transportes, por sua vez, foram divididas em Aviacdo Regional e
Transporte Ferroviario. No primeiro caso, observou-se que a baixa execucdo das politicas publicas de apoio
a aviacdo regional deveu-se, entre outros fatores, a reduzida dotacdo inicial consignada ao Programa
Federal de Auxilio a Aeroportos (Profaa); a deficiéncia na definicdo do escopo, produtos e indicadores de

acGes do Programa “Aviagao Civil”, relativas a construgao, reforma e ampliagcdo de aerédromos estaduais;
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aos contingenciamentos, que impediram os repasses financeiros; as deficiéncias nos projetos submetidos;
e a limitada capacidade gerencial e financeira para exploracdo dos aeroportos regionais por parte dos

entes subnacionais.

Buscando reduzir os empecilhos as politicas de desenvolvimento da avia¢do regional, no final de
2012, o Governo anunciou medidas voltadas a fomentar o setor aerovidrio, entre as quais se destaca o
Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos (PIL - Aeroportos). Além de buscar a integracdo do
territdrio nacional, o programa visa desenvolver polos regionais, fortalecer centros de turismo e garantir
acesso as comunidades integrantes da Amazonia Legal, que compreende os estados do Acre, Amap3,

Amazonas, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte dos estados do Mato Grosso e Maranhao.

Em relacdo ao Transporte Ferrovidrio, uma das diretrizes do Governo Federal consiste em
aumentar a participagdo de 25% da matriz de transporte de cargas no pais para 35% em 2025. Entre os
objetivos previstos no programa Transporte Ferrovidrio do PPA 2012-2015, um dos principais é o que visa
a expansdo da malha ferrovidria, cuja previsdo de execu¢do, em 2012, foi de RS 2,7 bilhdes. Desse
montante, foram pagos RS 466 milhdes (17%), aplicados em apenas duas das seis ferrovias previstas no

PPA 2012-2015, Ferrovia Norte-Sul (94%) e Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (6%).

Entre as principais causas para a baixa execuc¢do, foram alegadas: estudos de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental, projetos basicos e executivos dos empreendimentos, deficientes e/ou
desatualizados; erros ou nao conformidade normativa no dimensionamento de quantitativos de servicos e

bens dos empreendimentos, demandando quantidades excessivas de termos aditivos.

A propésito, problemas semelhantes de baixa execu¢do or¢gamentdria foram evidenciados nos
demais modais de transportes, tanto por problemas nos projetos dos empreendimentos, quanto por

atrasos nas concessoes e nas definicdes dos marcos regulatdrios.
Saneamento

Por fim, o tépico sobre Saneamento abordou o imenso desafio que o pais precisa superar nessa
area. De 2001 a 2011, registrou-se aumento de 61,7% para 69,4% no percentual de domicilios urbanos que
declararam ter acesso, concomitantemente, a abastecimento de agua por rede geral, esgotamento
sanitario realizado por rede coletora de esgoto ou fossa séptica ligada a rede coletora de esgoto e coleta
direta ou indireta de lixo. No entanto, os 30,6% restantes representam aproximadamente dezesseis
milhdes de domicilios, com elevada desigualdade entre as regides. A gravidade do quadro, que aflige

especialmente a regido Norte, reflete-se em diversos indicadores de satde publica, expressando os danos
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causados por doencas relacionadas as deficiéncias de saneamento basico, o que requer uma atuagdo

governamental mais célere e efetiva.

No que diz respeito as acGes de saneamento previstas no PAC, observou-se que, embora a maior
parte delas ja esteja em execucdo/obra (69,9%) ou concluida (10,2%), muitas das acdes ainda estavam em
estagio preparatdrio (16,77%) ou com obras ainda em licitagdo (3,2%), ndo havendo, portanto, execu¢do
fisica alguma. Entre os problemas e dificuldades encontradas na execugdo das obras, foram destacadas
questdes de gestdo dos empreendimentos, que acarretam dificuldades na elaboragao de projetos, na
capacidade de execugdo das obras, na realizagao de licitagdes, na obtencdo da titularidade da area e do

licenciamento ambiental.

Sem a pretensdo de abordar o tema de forma exaustiva, pretendeu-se contribuir para indicar os
pontos fortes e as limitagGes verificadas nas politicas publicas de natureza inclusiva. Tanto nos tépicos
referentes a politicas sociais, quanto nos que descrevem programas direcionados para a infraestrutura
econbmica, é patente a necessidade de aprimoramento da a¢do governamental e, por conseguinte, de
qualificar e intensificar a busca pelo duplo propdsito de promover a inclusdo de pessoas, grupos sociais e

regides, e criar condi¢Ges para que o pais logre um crescimento econdmico equitativo e sustentavel.
Auditoria do Balango Geral da Unido (BGU)

Em continuidade ao processo de aperfeicoamento da auditoria do Balango Geral da Uniao,
empregou-se uma abordagem baseada em risco para definicdo e aplicagdo dos procedimentos adequados
ao exame da confiabilidade das demonstra¢des contdbeis consolidadas da Unido referentes ao exercicio
de 2012. As evidéncias obtidas foram consideradas suficientes e apropriadas para fundamentar a opinido

com ressalva sobre essas demonstragdes.

No que tange as informacgGes patrimoniais, quatorze constatacGes respaldaram a opinido com
ressalva sobre o Balanco Patrimonial e a Demonstracao das Varia¢gdes Patrimoniais, com destaque para: a
auséncia de contabilizacdo das provisdes matemadticas previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia
dos servidores civis federais; as divergéncias entre as demonstracbes contdbeis e outras fontes de
informacdo em saldos da divida ativa, de créditos parcelados, da divida mobilidria interna e de bens
imdveis de uso especial; a defasagem no registro da equivaléncia patrimonial das participa¢des societdrias;
as falhas de divulgacdo de transacdes com partes relacionadas; e, a ndo contabilizagdo da depreciacdo de

bens imdveis.

Quanto as informacgGes orcamentarias e financeiras, foram quatro as constatacdes que deram

suporte a opinido com ressalva sobre os balangos Orgcamentdrio e Financeiro: recebimento de dividendos
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em condi¢Ges ndo previstas no Estatuto do BNDES; efeitos financeiros no governo federal do lucro liquido
do BNDES aumentado em RS 2,38 bilhdes; falha na classificacdo contabil de RS 7 bilhdes em juros sobre

capital préprio; e, auséncia de contabilizacdo das renuncias de receitas.

Nesse sentido, com vistas ao aperfeicoamento dos processos de elaboracdo e divulgacdo do
Balanco Geral da Unido, foram expedidas 24 recomendacdes, tendo como destinatarios diversos érgaos e
entidades da administragdo publica federal e, em especial, a Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo central

do Sistema de Contabilidade Federal.
PARECER DO RELATOR

Os exames efetuados nos documentos, balangos e demonstrativos encaminhados pelo Poder
Executivo foram enriquecidos com fiscalizagBes realizadas por diversas unidades técnicas do TCU, que

permitiram a elaboragdo do projeto de parecer prévio submetido a apreciagdo do Plenario.
A andlise conduz a conclusao de que:

e As demonstragdes contdbeis consolidadas da Unido, exceto pelos possiveis efeitos das
ressalvas constatadas, representam a situacdo patrimonial em 31 de dezembro de 2012, bem como os
resultados relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com a Lei4.320/1964, a Lei
Complementar 101/2000 e as demais normas aplicaveis;

e  QOs elementos apresentados no relatdrio sobre a execu¢do do orcamento da Unido, exceto
pelos possiveis efeitos das ressalvas constatadas, demonstram que foram observados os principios
constitucionais e legais que regem a administracdo publica federal, e também as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execuc¢do dos orcamentos da Unido e nas demais operacdes realizadas com

recursos publicos federais, em especial ao que estabelece a lei orcamentdria anual.

Ressalvas

Devem ser ressalvadas as ocorréncias mencionadas ao longo do relatério, em particular:

I.  Problemas na forma de identificacdo da execucdao orcamentdria das despesas referentes ao Plano
Brasil Sem Miséria, que ndao permitem uma quantificacdo consistente da prioridade dada as a¢Ges a
ele relacionadas, em oposicdo ao principio da transparéncia da administracdo publica, limitando a
apuracdo precisa de resultados e custos da atuacdo governamental e o pleno exercicio do controle;

Il. Execucgdo de despesa sem suficiente dotacao no Orcamento de Investimento pelas empresas Empresa

de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev), TelecomunicagOes Brasileiras S.A.
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VI.

Vil.

Viil.

Xl.

Xil.

(Telebras), Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre), Petrobras International Braspetro B.V.
(PIB BV), Petrobras Netherlands B.V. (PNBV), Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras), SFE - Sociedade
Fluminense de Energia Ltda., Termoceara Ltda., em desacordo com o inciso Il do art. 167 da
Constituicao Federal;

Extrapolacdo do montante de recursos aprovados, no Orcamento de Investimento, para a fonte de
financiamento Recursos Proprios — Geracdo Prépria, pelas empresas Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria (Infraero), Petrobras International Braspetro B.V. (PIB BV), SFE —
Sociedade Fluminense de Energia Ltda., Termoceara Ltda. e Furnas — Centrais Elétricas S.A.; para a
fonte Operagdes de Crédito de Longo Prazo — Externas, pela empresa Furnas — Centrais Elétricas S.A.;
e para a fonte Outros Recursos de Longo Prazo — Outras Fontes, pela empresa Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria (Infraero);

Deficiéncia sistemdtica na capacidade de realizagdo de investimentos por parte das Companhias
Docas, culminando, no exercicio de 2012, na execugao de apenas 28,7% dos investimentos
programados pelo conjunto das estatais, valor préximo da execu¢do média apurada no periodo 2005-
2012, de 26,4%, tendo em conta a ocorréncia, no mesmo periodo, de reiteradas inversdes financeiras
para aumento do capital social direcionadas a realizagdo de investimentos ;

Auséncia de registro contdbil das provisGes matematicas previdenciarias do Regime Prdprio de
Previdéncia dos servidores civis federais, que, em 31.12.2012, subavaliou o Passivo Nao Financeiro e o
Patriménio Liquido em RS 1,25 trilhdo;

Retificacdo irregular dos Restos a Pagar ndao processados, que, em 31.12.2012, subavaliou o Passivo
N3o Financeiro em RS 147 bilh&es;

Divergéncias entre as demonstragdes contabeis e outras fontes de informag¢do em saldos da Divida
Ativa, nos montantes de RS 135,4 bilh&es, RS 1,7 bilhdo e RS 39,3 bilhdes ;

Divergéncia entre as demonstra¢des contabeis e outras fontes de informagdo em saldos de Créditos
Parcelados, no montante de RS 53 bilhdes;

Divergéncia entre as demonstracdes contdbeis e outras fontes de informagdo em saldos da Divida
Mobilidria Interna, no montante de RS 28,9 bilhdes;

Registro contabil intempestivo de RS 6,9 bilhdes de aumentos de capital na Caixa Econémica Federal;
Defasagem no registro da equivaléncia patrimonial das participa¢des societdrias, que, em 31.12.2012,
ficaram subavaliadas em RS 4 bilhdes;

Divergéncia entre as demonstracdes contdbeis e outras fontes de informac¢do em saldos de Bens

Imdveis de Uso Especial, no montante de RS 933 milhdes;
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XIll. Falha de divulgagdo sobre a aplicagdo de recursos da Financiadora de Estudos e Projetos na Conta
Unica do Tesouro Nacional;

XIV. Falha de divulgacao de transacdes com partes relacionadas;

XV. Falha de divulgacdo dos critérios de mensuracgdo das rodovias;

XVI. Ndo implementacdo de entidade contdbil especifica para o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social;

XVII.N3o contabilizacdo da depreciacdo de bens imdveis;

XVIII.  Limitagdo de escopo em relagdo ao reconhecimento de créditos tributarios a receber;

XIX. Recebimento de RS 1,3 bilhdo em receita de dividendos em condi¢des ndo previstas no Estatuto do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social;

XX. Efeitos financeiros no governo federal do lucro liquido do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social aumentado em RS 2,38 bilhdes;

XXI. Falha na classificagdo contabil de RS 7 bilhdes em juros sobre capital préprio; e

XXII. Auséncia de contabilizagdo das rentncias de receitas.
Recomendagodes

Em decorréncia das ressalvas apontadas e das informacgGes evidenciadas ao longo do Relatério,
o TCU fez, conforme inicialmente citado, 41 recomendacgGes. Essas recomendacbes foram dirigidas a
Casa Civil, a Secretaria do Tesouro Nacional, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), e a alguns ministérios, entre outros orgdos e entidades. O Tribunal irda monitorar o cumprimento

das recomendacdes e sugestdes pelos érgdos e entidades fiscalizados.

Com o propdsito de assegurar a continuidade das a¢Ges de controle, o Tribunal monitorou o
efetivo cumprimento das recomendacdes e sugestbes dirigidas a diversos érgaos e entidades do Poder
Executivo na avaliacdo das contas do exercicio de 2011. Das 40 recomendacdes feitas pelo Tribunal em
2012, 12 foram atendidas, trés parcialmente atendidas, 13 encontram-se em fase de atendimento, 11

nao foram atendidas e uma apreciacao de atendimento encontra-se sobrestada pelo Plenario do TCU.

A integra do relatério e do parecer prévio pode ser acessada no site:
www.tcu.gov.br/contasdegoverno (Acdrddo n? 1.274/Plenério, de 29.5.2012, TC n2 006.617/2013-1,

Relator: Ministro José Jorge Monteiro, Unidade Técnica: Semag).

93 |



RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES — 2013

RELACIONAMENTO COM O PUBLICO EXTERNO

6. OBRAS PUBLICAS FISCALIZADAS

Desde 1997, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) determina

gue o TCU envie ao Congresso Nacional, anualmente, informagoes

sobre as obras fiscalizadas.

Desde 1997, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) determina que o TCU envie ao Congresso

Nacional, anualmente, informag¢des sobre as obras fiscalizadas. Desse modo, o Tribunal prepara um

relatério que reldne dados sobre as auditorias realizadas e apresenta a situacao geral das obras

examinadas a deputados e senadores, que
definem como serd a distribuicdo de recursos no

orcamento do ano seguinte.

De acordo com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO/2013), Lei n® 12.708, de
17.8.2012, a selecdo das obras e servicos a serem
fiscalizados deve considerar, entre outros fatores,
os valores autorizado e empenhado no exercicio
anterior e no exercicio atual; os projetos de
grande vulto; a regionalizagdo do gasto; o histérico
de irregularidades pendentes e a reincidéncia de
irregularidades cometidas; e as obras contidas no
Anexo de Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves da lei orcamentaria, que

ainda apresentarem problemas.

No entanto, a execugdo fisica,
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- . . Distribuicdo geografica das Fiscaliza¢oes
orcamentdria e financeira dos contratos,

conveénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que

foram identificados os indicios ficara condicionada

/19
a adogdo de medidas saneadoras pelo érgao ou h$\1_,5/gi ‘;‘
entidade responsavel, sujeitas a  prévia RS 15,3 bi
deliberacdo da Comissdao Mista de que trata o art. 16
166, § 12, da Constituicao. @i

e

Desse modo, O TCU, previamente a -
entrega anual do relatério consolidado sobre F'ISJ)L'
fiscalizacdo de obras (Fiscobras), informa as
irregularidades ao Congresso Nacional a medida que vdo sendo constatadas. Os gestores também
tomam ciéncia das constatagdes feitas pelo Tribunal no decorrer das fiscalizacdes, e tém

oportunidade de apresentar justificativas ou comprovar a adocdo de medidas saneadoras.

Assim, no dia 6.11.2013, o TCU aprovou relatério de consolidacdo das fiscalizagcdes de obras
publicas no ano de 2013. O trabalho, além de verificar a correta aplicagdo de recursos federais em obras
publicas, também tem por objetivo prestar informagées ao Congresso Nacional para subsidiar a

aprovacdo e o acompanhamento da Lei Or¢amentdria de 2014.

A LDO/2013 considera irregularidades graves os atos e os fatos que recomendem a suspensdo
cautelar das execugdes fisica, orcamentdria e financeira do contrato, convénio ou instrumento
congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou servico, que sendo materialmente
relevantes, tenham potencialidade de ocasionar prejuizos significativos ao erario ou a terceiros,
possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato, ou configurem graves desvios

relativamente aos principios a que esta submetida a Administra¢do Publica.

Apds o encaminhamento do relatdrio consolidado ao Congresso Nacional, o TCU continua a
andlise dos processos, considerando as justificativas dos responsdveis envolvidos. Cumpridas as
determinagdes, o Tribunal informa a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do

Congresso a eliminac¢do de dbices a continuidade das obras saneadas.

No decorrer dos trabalhos do Fiscobras 2013, o TCU realizou 136 fiscalizagdes in loco, as quais
contemplaram as mais relevantes fun¢des orcamentarias detentoras de recursos do Orcamento-Geral
da Unido de 2013. Entre as auditorias destacaram-se, em relacdo a quantidade de fiscalizacGes

realizadas, as fungdes Transporte, Educacdo, Energia e Gestdao Ambiental.
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Distribuicao da quantidade de fiscalizag6es por Fun¢ao de Governo
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O montante de recursos orcamentdrios fiscalizados foi superior a RS 34 bilhdes. A funcdo
Energia foi a que apresentou maior volume de recursos fiscalizados (RS 21,4 bilhdes — 61,67%). Em

segundo lugar apareceu a fun¢do Transporte (RS 4,7 bilhdes — 13,57%).

Sob a odtica dos programas or¢camentarios, verificou-se que os programas Transporte
Rodoviario, com 34 fiscalizacdes, e Oferta de Agua, com 19, foram destaques em quantidade de
fiscalizacBes realizadas. J& a subfun¢do Obras Especiais, com dotacdo superior a RS 23 bilhdes, foi a

subfungdo mais expressiva quanto ao volume de recursos fiscalizados.

O TCU efetuou 78 fiscalizagGes em obras do PAC, o que representa 57% das auditorias
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realizadas. Em termos de quantidade, esses empreendimentos representaram 57,4% do total de
fiscaliza¢cdes, enquanto a dotagcdo orcamentdria envolvida atingiu RS 24,8 bilhdes, o equivalente a

71,3% do montante global fiscalizado.

Os achados de auditoria foram classificados, em consonadncia com as disposices da
LDO/2013, como "indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo (IGP)”, “indicio
de irregularidade grave com recomendacdo de retencdo parcial de valores (IGR)”, “indicio de
irregularidade grave com recomendacdo de continuidade (IGC)”, “indicio de outras irregularidades

(Ol)” e sem ressalva (SR).

Das 136 obras fiscalizadas, foram apontados indicios de irregularidades graves em 84 obras
(61,7%). Desses, em 7 casos (5,1%), os indicios sdo potencialmente paralisadores de contrato, convénio,
etapa, parcela ou trecho de obra. Em outros 8 casos (5,9%), recomendou-se retengao cautelar (situagées
em que o prosseguimento da obra é autorizado desde que haja retencdo de valores suficientes para

compensar o possivel dano ao Erario).

Distribui¢do das fiscalizagdes em fung¢do do indicio de maior gravidade

Indicios Quantidade %
Irregularidades graves 84 61,7%
IGP 7 5,1%
IGR 8 5,9%
IGC 69 50,7%
Outras Irregularidades (Ol) 28 20,7%
Sem Ressalva (SR) 24 17,6%
TOTAL 136 100,0%

Nos ultimos dez anos, houve uma queda nos indicios classificados como irregularidades graves
com recomendacao de paralisacdao — IGP. Conforme se depreende da figura a seguir, em 2005, 80 obras

foram classificadas como IGP; em 2010, esse numero caiu para 32, chegando a 7 em 2013.

Essa trajetdria de queda relaciona-se, em grande parte, as alteragGes progressivas do conceito do
IGP que tém ocorrido nas Ultimas edi¢des da LDO, mormente sob o angulo da relevancia material absoluta
da irregularidade, a atuacdo prévia do TCU, a criagdo, no ultimo ano, de mais uma secretaria especializada
em fiscalizacdo de obras, a contratacdo de novos servidores, iniciativas que se conjugam para, no
essencial, dar efetividade a tendéncia de aumento na capacidade de fiscalizagdo e ensejar maior intera¢do

do TCU com os administradores e responsaveis sob sua jurisdi¢do, visando a melhoria da gestdo publica.
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Em relacdo as unidades orgamentdrias (considerando somente aquelas com mais de duas obras
fiscalizadas) que tiveram programas de trabalho com indicios de irregularidades graves do tipo IGP e IGR, a

relacdo entre o numero de subtitulos fiscalizados e os que apresentaram tais indicios pode ser observada

na tabela a seguir.

Unidade Or¢camentaria Quant. de

fiscalizagOes

Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU 2 2
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT 2 1 39
Fundacgdo Nacional de Saude 1 2

Ministério da Integracdo Nacional 2 19
Ministério do Esporte 1 1 6

Ministério do Meio Ambiente 1 1

Refinaria Abreu e Lima S.A. - RNEST 1 1

VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. 2 1 10
Total 7 8

O somatério dos beneficios potenciais e efetivos resultantes da fiscalizagdo de obras em 2013
atingiu cerca de RS 1,2 bilhdo. O beneficio potencial é aquele decorrente de delibera¢do do Tribunal cujo

7

cumprimento ainda ndo foi verificado, enquanto que é classificado como beneficio efetivo aquele
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decorrente do cumprimento de deliberagdo ou antecipado no ambito administrativo em razdo de

processo em andamento no Tribunal.

Os quadros a seguir apresentam a origem dos beneficios efetivos apurados em 2013.

Demonstrativo dos beneficios efetivos resultantes da Fiscalizagdo de Obras em 2013

Obra Beneficio Efetivo (RS)

Temdtica FNDE — Proinfancia

Adutora do Agreste - Lotes 1, 2,3 e 4

Usina Termonuclear de Angra lll - RJ

Obras de duplicagdo da BR-381/MG - Lote 3.1
Ampliacdo/restauragdo de pistas no Aeroporto Confins/MG
Reforma e ampliacdo do aeroporto de Cuiaba/MT

Reforma e Ampliacdo do TPS do Aeroporto de Porto Alegre/RS
Reconstrugdo do patio do Aeroporto Santos Dumont/R)
Construcdo do novo TPS do Aeroporto de Floriandpolis/SC
Demais Obras

Total: (RS)

163.163.117,06
125.127.817,18
64.650.120,89
51.612.934,46
19.775.172,42
11.542.383,81
6.278.412,00
6.222.613,08
5.733.692,51

30.784.748,55

484.891.011,96

A relagdo das obras com indicios de irregularidades graves detectadas pelo Tribunal estd

disponivel para consulta no Portal TCU - http://www.tcu.gov.br. Também podem ser verificados no

Portal TCU outros destaques sobre o relatério de obras 2013. (Acérddo n2 2.969/Plendrio, de 6.11.2013,

TC n2 041.274/2012-1, Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues, Unidade Técnica: SecobEdificacdo).
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7. RELACIONAMENTO COM O PUBLICO
EXTERNO

A efetividade do sistema de controle depende da conjugacao de

esforgos institucionais com o exercicio da cidadania.

O Congresso Nacional, como titular do
controle externo, e a sociedade, como
beneficidaria das acles  governamentais,
possuem papel importante para o sucesso das

acoes de controle.

Desse modo, interagir com a sociedade e
estreitar o relacionamento com o Parlamento,
por meio do estabelecimento de canais
apropriados de didlogo que permitam a
identificacdo de demandas e de expectativas,
bem como a captacdo de informacGes
estratégicas para o exercicio do controle,
emergem como agdes indispensaveis a definicdo
de foco de atuagdo, ao fortalecimento do
controle externo e ao incremento da sua

efetividade.

Os gestores publicos desempenham

papel crucial nesse processo, pois, por um lado,

constituem verdadeiros objetos do controle,
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quando tém suas contas e atos de gestdo apreciados, e, por outro, podem atuar como parceiros, na
medida em que as boas praticas de gestdo por eles adotadas podem ser exemplo para utilizacdo em

toda a Administragdo Publica.
7.1. Audiéncias no Congresso Nacional

Entre as iniciativas promovidas pelo Congresso Nacional para fomentar a participacdo da
sociedade civil organizada no exercicio das atividades relacionadas com o Poder Legislativo, destaca-se a
audiéncia publica, promovida pelas diversas Comissdes das Casas do Parlamento como instrumento

destinado a instruir as matérias em tramite, bem como tratar de assuntos relevantes de interesse publico.

Os planos institucionais do TCU estabelecem agbes voltadas ao fortalecimento do canal de
comunicacdo com o Congresso Nacional, a ampliacao da oferta de produtos e a apresentagao de trabalhos

relevantes do Tribunal ao Parlamento.

Desse modo, a participacdo do Tribunal em reunides de Comissdes e em audiéncia publica se
traduz em significativa oportunidade para a discussdo de temas indispensaveis ao aprimoramento das
acOes de controle a cargo do TCU e do préprio Congresso Nacional. Estdo sintetizadas a seguir as

participagGes do Tribunal nesses eventos no ano de 2013
7.1.1. Congresso Nacional

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional.

(I) Em 20.11.2013, representantes do TCU, das quatro dareas de Fiscalizacdo de Obras (obras
rodovidrias; obras de energia e saneamento; obras aeroportuarias e edificagcGes; e obras portuarias,
hidricas e ferrovidrias) participaram, separadamente, de reunido oficial no Comité de Avaliacdo das
Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves na Comissdao Mista de Planos,

Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional.

(1) Posteriormente, no dia 03.12.2013, representantes do TCU, das areas de fiscalizagdo de obras
rodoviarias; obras aeroportuarias e edificacdes; e obras portuarias, hidricas e ferrovidrias participaram,

separadamente, de reunido oficial no Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras.
7.1.2. Camara dos Deputados

Nas Comissdes da Camara dos Deputados, no decorrer de 2013, o TCU teve participacdo em oito

reunides, em 18 audiéncias publicas e em uma reunido oficial.
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7.1.3. Senado Federal

Nas Comissdes do Senado Federal, no decorrer de 2013, o TCU teve participagcdao em duas reunides,

em trés audiéncias publicas e em quatro reuniGes oficiais.

WWMMW

7.2. Acordos de Cooperagao e Parceiras

Com a constante evolucdo tecnoldgica e a
modernizac¢do da administracdo publica, mostrou-
se relevante a busca de novas formas de
cooperagdo que aprimorem o desempenho
corporativo do TCU no cumprimento de sua
missdo institucional. Nesse intuito, o Tribunal
seguidamente tem celebrado acordos de

cooperacdo técnica com o6rgdos e entidades

M

publicas, nacionais e internacionais, bem como com entidades civis.

De modo geral, a cooperacdo técnica tem se mostrado saudavel na medida em que propicia o

intercambio de conhecimentos e de experiéncias e, de parte a parte, contribui para a capacidade de

resposta das entidades envolvidas. A celebracdo e o acompanhamento de acordos de cooperac¢do e

didlogo
publico

para a melhoria da governanga pUblica

instrumentos congéneres firmados pelo Tribunal sdo

regulamentados pela Resolugdo TCU n2 211/2008.

No final de 2013, o TCU mantinha em vigéncia 146
acordos de cooperacdo com diversos drgdos publicos e

entidades.

Além disso, o Tribunal, com o propdsito de interagir com
as unidades jurisdicionadas, entendendo-as como parceiras na
missdo de assegurar o bom uso dos recursos publicos em
beneficio da sociedade, bem como visando atuar
preventivamente no exercicio do Controle Externo, promove
encontros, palestras e semindrios de carater formativo e

informativo.

Tais eventos, entre os quais se inclui o DIALOGO

PUBLICO, sdo realizados por meio das unidades técnicas do TCU e
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com a participacdo de autoridades e dirigentes da Casa. Para a realizacdo dos eventos que integram o
Didlogo Publico, o Tribunal convida gestores publicos das esferas estadual, federal e municipal e dos
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, além de representantes de 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, fundagbes publicas e privadas para discutirem temas voltados para a gestdo do

dinheiro publico, aspectos operacionais e o exercicio do controle.

O TCU, sem abrir mao de apurar a legalidade dos atos da Administracdao, busca atuar de forma
mais pedagdgica para auxiliar gestores a adotar medidas que evitem, desde a origem, irregularidades que
se repetem ano apds ano, como sobrepreco, superfaturamento, licitacdo irregular, falta de projetos basico

ou executivo, e inadequados estudos ambientais.

Em 2013, o TCU deu novo impulso aos eventos de Didlogo Publico. Neste ano, as realiza¢Ges

gue integram essa iniciativa tém como tema principal A melhoria da governanga publica.

7.3. Atuacao Internacional

No cenario internacional, o TCU integra importantes organismos multilaterais de fiscalizagao,
entre eles a Organizac¢do Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), a Organizacdo
Latino Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) e a Organizacdo das
Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile. O Tribunal participa, ainda,
de eventos com entidades de fiscalizacdo superior no ambito da Comunidade de Paises de Lingua

Portuguesa (CPLP).

Desse modo, o TCU mantém relacdes de cooperacdo com Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) de varios paises. A cooperacdo vai desde o mero atendimento a pesquisas e outras trocas de

informacgdes até a organizacao de atividades de treinamento e intercadmbio técnico.

Ndo obstante encontrarem-se em vigor varios acordos bilaterais celebrados entre o Tribunal e
outras EFS, maior énfase tem sido dada a cooperagao técnica que se desenvolve no contexto de acordos

multilaterais de cooperacao.

No inicio de 2013, o Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes, assumiu a Presidéncia da
Organizagdo Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs). Formada por
mais de 30 paises, a Olacefs tem por objetivo aperfeicoar a atividade de fiscalizacdo nos paises membros.

Essa é a primeira vez que o Brasil assume a Presidéncia da Organizagdo
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No ambito da Intosai e da Olacefs, o TCU participa, como coordenador ou membro, de comissGes

técnicas e grupos de trabalho, conforme o quadro adiante.

Participacdao do TCU em Organizag0es Internacionais de Fiscalizagao

Organizagao Comissdo técnica/grupo de trabalho/ Fungao
Comité de Normas Profissionais Membro
Subcomité de Auditoria de Desempenho Presidente
Subcomité de Auditoria de Conformidade Membro
. Subcomité de Auditoria de Controle Interno Membro
Intosai
Grupo de Trabalho de Divida Publica Membro
Grupo de Trabalho de Tecnologia da
B Membro
Informacdo
Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental Membro
_____ Presidente
Comissdo Técnica de Auditoria de Meio
. Membro
Ambiente — Comtema
Olacefs Comissdo Técnica de Avaliagdo de
Desempenho das EFS e Indicadores de Membro
Desempenho — Cedeir
Comité de Capacitacao Regional - CCR Membro

Membro e Sede d
Organizagao das ISC da CPLP o roe' ece da
Secretaria Geral

Organizacgao das EFS dos Paises
L. . Membro
do Mercosul, Bolivia e Chile

7.4. Ouvidoria do TCU

A Ouvidoria do TCU tem sua competéncia definida pelo art. 30 da Resolugdo-TCU
253/2012, e abrange, principalmente, recebimento de informac3o a respeito de irregularidade em ato

administrativo praticado por agente publico jurisdicionado ao Tribunal, envolvendo recursos federais,

assim como sugestdo de aprimoramento, critica ou reclamacgao de servigo prestado pelo préprio TCU.
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Para melhor atender essas demandas, bem como aprimorar o tratamento das manifestacbes e
facilitar o acesso do cidaddo, o Tribunal langou em 2011 novo sistema de ouvidoria, o Sisouv Web.
Sistema informatizado desenvolvido especialmente para dar suporte as agdes da Ouvidoria do TCU. Em
2013, o Sisouv passou por aperfeicoamentos projetados para diminuir o tempo de resposta as

demandas e para aumentar a qualidade das respostas.

Nesse sentido, foi criada a possibilidade de tramitacdo das demandas entre as unidades do TCU,
movimento que anteriormente so era possivel entre uma unidade e a propria Ouvidoria. Passou a ser
enviado e-mail para o demandante informando sobre essas tramitacGes internas e as respostas as
pesquisas de satisfacdo passaram a ser enviadas para a caixa de e-mail dos proprios auditores que as
responderam, de modo que cada um tivesse o retorno quanto a percep¢do do demandante acerca de seu

trabalho.

O acesso ao Sisouv se da pelo Portal TCU, no endereco: http://www.tcu.gov.br/sisouv_web ou
pela central de atendimento 0800-644 1500, opcdo 1, em que um dos atendentes cadastrard a
manifestagdo no sistema. A Ouvidoria também pode ser acessada via correios - SAFS, Quadra 4, Lote 1, ed.

sede, sala 106, CEP: 70.042-900.

O quadro a seguir detalha os chamados registrados pela Ouvidoria do Tribunal no ano de 2013 e

no mesmo periodo do exercicio de 2012.

Manifesta¢oes Atendida s pela Ouvidoria do TCU

Tipo de Manifestacao 2012 2013

Indicios de irregularidades na aplicagdo de recursos publicos 2.092 1.428
Pedido de acesso a informagg¢o e 935

Pedido de Orienta¢do Técnica e 779

Outros* 3.273 1.186
Subotal 5.365 4.328

Demandas por informagdo atendidas de forma imediata sem 4.559
registro no SisOuv

Total 5.365 8.887

* Solicitagdo de informacdo, reclamagao, critica, elogio, sugestdo e orientagdo de carater geral.

A participacdo do cidaddo, ao informar a respeito de possiveis irregularidades, é de fundamental
importancia para a garantia da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade. E,

também, meio de exercicio da cidadania e de fortalecimento da democracia.
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CLASSIFICACAO DAS DEMANDAS

TOTAL: 4328 PEDIDO DE
ORIENTAGAO TECNICA
- 3 18%
COMUNICAGOES DE
IRREGULARIDADE
33%
OUTRAS
27%

PAls
22%

7.5. Divulgacao Institucional

A transparéncia nos resultados e na forma de atua¢do do TCU é de fundamental importancia
para o fortalecimento do controle externo. Nesse aspecto, o Tribunal busca facilitar o acesso a
informacdes referentes as suas atividades e, dentre os principais instrumentos de divulgacao utilizados

com esse propdsito, destacam-se:

Portal TCU e http://www.tcu.gov.br

Pagina Contas Publicas * Lei n29.755/98 — http://www.contaspublicas.gov.br

Portal da Rede de Controle

da Gest3o Publica e http://www.rededecontrole.gov.br/portal/page/portal/rededecontrole

e Encaminhados ao Congresso Nacional — Relatérios trimestral e anual das

Relatodrios Institucionais atividades do TCU;

e Revista do TCU, Auditorias do TCU e Informativo TCU

A voz do Brasil ¢ Noticias do TCU veiculadas as segundas, quartas e sextas-feiras

Portal de Fiscalizagao dos
gastos da Copa de 2014

¢ http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/copa2014

Portal de Acesso a

T ehttp://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/transparencia
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Por meio do Portal de Acesso a Informagao, o cidad3ao conta, ainda, com a possibilidade de
acesso a informacgdes publicas disponibilizadas pelo TCU, em cumprimento a Lei 12.527, de 2011. Essa
lei, denominada a “Lei de acesso a informacgdo”, garante ao cidaddo brasileiro o acesso as informacgdes
publicas sob guarda do Estado, conforme previsto na Constituicdo Federal. A Lei torna possivel uma
maior participacdo popular e facilita o controle social das a¢des governamentais. No TCU, a Lei foi

regulamentada pela Resolugao n2 249, de 2012.

Na pégina de acesso a informacdo do TCU, estdo disponiveis informacdes sobre as contas do
TCU, licitagOes e contratos, concursos, relatérios e outros temas de interesse da sociedade. Caso uma
informacdo ndo seja localizada, basta clicar no icone “Pedido de Acesso a Informacdo”, para ser

direcionado a um sistema especifico que permite ao cidad3do solicitar ao TCU uma informacao.
No ano de 2013, no tocante a publicacGes, o TCU lancou os seguintes titulos:

° Orientagdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social, 32 edi¢do. A publicagdo, revisada e
ampliada, apresenta formato mais didatico. Ela objetiva auxiliar os membros dos conselhos da area de
assisténcia social no exercicio de suas atribuicGes e, também, o aprimoramento dos trabalhos de
fiscalizacdo e de acompanhamento da gestdo financeira do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), a
cargo dos conselhos municipais. O Tribunal disponibiliza mais uma edicdo da publicacdo, de carater
pedagodgico, por considerar a relevancia da participacdo da sociedade no acompanhamento das a¢des dos

gestores municipais, no combate a desvios e mau uso do dinheiro publico.

° O Congresso Nacional e o TCU — Controle Externo Integrado, 52 edi¢do. Publicagcdo que divulga
sintese das técnicas funcionais e de alguns dos principais procedimentos disponiveis para que o Congresso
Nacional exerca de maneira mais efetiva a missdo constitucional do Controle Externo em sintonia com o
TCU. Destaca-se a nova estrutura organizacional calcada na especializacao das atividades do Tribunal, a
qual propiciard melhor aproveitamento de trabalhos relevantes do TCU no exercicio do Controle Externo,

em especial no cumprimento da incumbéncia de prestar auxilio ao Parlamento.

° O TCU e a Copa do Mundo. Publicacdo que divulga o andamento da relatoria Unica para os
processos de fiscalizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014. O objetivo é apresentar um resumo da
situacdo geral dos preparativos para o mundial e das fiscalizacOes e acdes adotadas pelo TCU, com base
em informacGes passadas pelos 6rgdos responsaveis pela execucdo das obras e por tribunais de contas
competentes pela fiscalizacdo de cada uma delas. Divide-se em quatro se¢des. A primeira trata da rede de
informacgdo para controle da Copa de 2014; a segunda contém a descri¢cdo da estrutura interna do TCU
para fiscalizagdo das agOes; a terceira compreende a consolida¢cdo da previsdo de gastos constante da

matriz de responsabilidades da Copa e a quarta evidencia o resultado da atuacao do TCU.
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° Obras Publicas: recomendag6es basicas para a contratacdo e fiscalizacdo de obras publicas — 32
edicdo. Esta nova edi¢do da publicagdo visa a reparar ligeiras incorre¢es pontuais verificadas na edi¢do de
2009 e adicionar enunciados de sumulas relacionadas a obras publicas, aprovados pelo TCU depois de
2009. O objetivo principal da obra permanece o mesmo, desde o seu lancamento em 2001, com
orientacdo aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica quanto aos procedimentos a serem adotados
na execucdo de obras, desde a licitacdo até a construcdo, passando pela elaboracdo de projetos e pela

respectiva fiscalizacdo.

° Sumarios Executivos - Levantamento da Governanga de Tecnologia da Informagdo (2012). A
publicacdo faz parte de processo de trabalho estabelecido pelo TCU, que prevé a realizacdo de
levantamento para acompanhar a situacdo de governanca de Tl a cada dois anos. Em decorréncia do
aprendizado e do amadurecimento, este levantamento teve ajustes em relagdo a alguns conceitos de
governanca e de gestdo de TI. Seguindo o modelo Cobit 5, deixou-se mais clara a distingdo entre
governanca e gestdo de TI. Além disso, foi incluida a dimensao resultados, subdividida em trés grupos de
questdes: resultados da gestdo; resultados da governanca para os cidadaos e resultados da governanca

para a sociedade.

° Sumarios Executivos Levantamento de Governanca e Gestdo de Pessoas. Trata-se de sumarios
executivos que tem por objetivo divulgar os resultados de auditorias realizadas no ano de 2013 e que
avaliaram a situacdo da governanca e da gestdo de pessoas na Administracdo Publica Federal. As
publicacGes contém, de forma resumida, situacGes encontradas nas fiscalizacGes, além de recomendacGes
e determinagdes com vistas a induzir a melhoria da governanca e da gestao de pessoas na Administracao

Publica Federal.

° Convénios e Outros Repasses - 42 edicao. Trata-se de nova edi¢dao da publicacdo lancada em 2003,
mas que mantém a proposta de colaborar no aperfeicoamento da Administragdo Publica proporcionando
orientagdes e informagdes sobre convénios e outras formas de repasse de recursos. Esta edicdo traz as
inovagOes decorrentes do advento do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv),
com atualizagbes referentes as normas e aos procedimentos trazidos Portaria Interministerial

MP/MF/CGU 507, de 2011.

° Mercado Interno de Etanol. Apresenta o relatdrio de levantamento de auditoria que teve por
objetivo fornecer aos diversos setores governamentais e a prépria Sociedade, uma visdo panoramica e
consistente sobre as politicas publicas dirigidas ao mercado do etanol no Brasil, bem como sobre a

respectiva regulagdo governamental.

° O TCU e as Olimpiadas de 2016. A publicacdo tem como objetivo informar, de modo resumido, as

acOes adotadas pelo TCU para acompanhar os processos concernentes a preparagao e a realizagdo dos
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Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, bem como os resultados das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal
em alinhamento com o Plano Estratégico do TCU, cujo foco reside na coibicdo de fraudes e desvios de

recursos publicos como na induc¢do da efetividade dos servigos prestados pela Administracdo Publica.

° Controle Externo Publico do Mercosul. Publicacdo que visa registrar as principais acdes da EFSUL
até o final de 2012, para que essas informagdes sirvam como sdlido referencial aos novos esfor¢os que
venham a ser realizados para incrementar o controle regional dos recursos do Mercosul e dos seus
Fundos. Os dois primeiros capitulos apresentam informacdes sucintas e breve cronologia do Mercosul e da
EFSUL. O terceiro capitulo resume as principais atividades da organizagdo e o ultimo compila artigos de
dirigentes de entidades fiscalizadoras superiores integrantes da EFSUL, que ajudam a prospectar a visao de

futuro para a Organizacdo. Publicagdo também editada em espanhol.

° Relatério de Auditoria Operacional Acessibilidade nos 6rgaos publicos federais. Divulga os
resultados da auditoria proposta pela Presidéncia do TCU, que avaliou as condi¢des de acessibilidade das
pessoas com deficiéncia aos edificios utilizados por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal,
bem como aos servicos disponiveis nas unidades de atendimento.

° Relatério de Auditoria Operacional Mercado Interno de Etanol. Trata de levantamento realizado
pelo TCU mediante proposta do Ministro Raimundo Carreiro (TC 025.235/2011-7). O objetivo da auditoria
foi avaliar o cendrio atual do mercado interno de etanol, bem como as politicas governamentais e a
eficacia regulatdria para o setor, ante os riscos de desabastecimento e de instabilidade de pregos, devido

ao aumento da frota de veiculos e a expansdo da demanda por combustivel.

° Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Sumadrio Executivo. O
Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica apresenta ao pais o diagndstico do
TCU sobre aspectos relevantes do desempenho e da conformidade da gestdo publica federal no ano que
passou. E o mais abrangente e importante produto do controle externo e constitui etapa fundamental no
processo democratico de prestacdo de contas governamental, ao subsidiar o Congresso Nacional e a
sociedade com elementos técnicos e informagdes essenciais para compreensao e avaliagdo do Executivo
na condugao dos negdcios do Estado.

° Relatodrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2012.
O Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica apresenta ao Pais o diagndstico do
TCU sobre aspectos relevantes do desempenho e da conformidade da gestdo publica federal no ano
anterior. E o mais abrangente e importante produto do controle externo e constitui etapa fundamental no
processo democratico de prestacdo de contas governamental, pois subsidia o Congresso Nacional e a
sociedade com elementos técnicos e informagdes essenciais para compreensao e avaliagdo do Executivo

na condugao dos negdcios do Estado..
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8. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

8.1. Estratégias e Planos

O instrumento do planejamento, no ambito do TCU, possui duas vertentes basicas: procura
alinhar estratégias, processos e pessoas aos objetivos institucionais, por meio de metas anuais a serem
alcancgadas; atua, também, como indutor da melhoria da gestdo, na medida em que identifica problemas

e respectivas causas e estabelece a¢des corretivas.

E grande o desafio em que se constitui o exercicio do
efetivo controle externo sobre a Administracdo Publica, que
rapidamente se moderniza e opera em ambiente de
complexidade crescente e de mudancas aceleradas. Tornam-
se imperativas a rdpida identificagdo e a adog¢do de novos
instrumentos, mecanismos e processos, a0 mesmo tempo em

gue se mantém a qualidade do controle exercido.

Nos ultimos anos, o Tribunal tem dado especial énfase
a fungdo de planejamento, de forma a estabelecer prioridades
e melhor atender as expectativas e demandas da sociedade e

do Congresso Nacional. O estabelecimento de metas
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desafiadoras de desempenho, alinhadas as estratégias institucionais, tem contribuido para melhoria dos

resultados, aperfeicoamento da gestao de recursos e desenvolvimento progressivo da organizagao.

Em novembro de 2013, o TCU aprovou a Resolugdo n2 257, que dispOe sobre o seu Sistema de
Planejamento e Gestdo da Estratégia. A principal inovacdo trazida pelo normativo foi a regulamentacao
do Plano de Controle Externo, instrumento de planejamento de médio prazo para as atividades
finalisticas do Tribunal; e do Plano de Diretrizes, que contém o desdobramento periddico das metas

estabelecidas no Plano Estratégico e as a¢des de suporte a execugao do Plano de Controle Externo.

Além disso, com vistas a aprimorar o processo de transicdo de gestdo, os planos taticos e
operacionais do Tribunal passaram a ter seu periodo de vigéncia definido de abril de um ano a margo do
ano seguinte. Por esse motivo, os planos de 2013 foram alterados para, excepcionalmente, abrangerem

um periodo de quinze meses (janeiro/2013 a marco/2014).

As metas estabelecidas pelo TCU no Plano de Metas para o ano de 2013 foram distribuidas ao
longo dos trimestres, para fins de acompanhamento e avaliagdo do seu grau de execugdo. O indice de

alcance das metas pactuadas até o final de 2013 alcangou o valor de 98,17%.

Indicadores Peso % Meta Resultado Resultado% %Final
Atos de pessoal apreciados conclusivamente 14,29% 90.000 101.436 112,71% 16,10%

indice de redugido do estoque de processos de

, 28,57% 80% 64,05 80,06% 22,88%
controle externo autuados até 2010
Process'os de controle externo apreciados 57.14% 5 700 5904 103,58% 59,19%
conclusivamente
Resultado do TCU em 2013 98,17%

Cabe ressaltar que uma parcela da remuneragdo dos servidores da instituicdo esta atrelada ao
alcance de resultados institucionais. Essa pratica tem contribuido para melhorar os resultados da
atuacdo do controle, assim como para a articulagdo e a interagdo de prioridades, iniciativas e unidades
do Tribunal. Em todas as etapas, sdo fundamentais a participacao ativa e o compromisso de todo o

corpo técnico e deliberativo com os destinos tragcados para o TCU.

7.1.1 Plano Estratégico

O TCU é um dos poucos 6rgdos da Republica com dupla preocupacdo em relagdo ao Planejamento
da Administragdo Publica: na sua atuacdo administrativa, tem o dever de otimizar seus processos e servir
de exemplo a todos os gestores; enquanto em sua atuagdo na area fim, o controle externo, precisa

contribuir para o aperfeicoamento de todos os demais érgdos e entidades.
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Um Plano Estratégico define, em linhas gerais, o caminho

A integra do plano estratégico
do Tribunal pode ser

a ser seguido para reforgar a legitimidade da organizacao ao longo

do tempo. Podemos caracteriza-lo, ainda, como o conjunto de acessada no Portal TCU em
o . . ) s www.tcu.gov.br
objetivos e agdes necessdrios ao cumprimento da missdo e ao

alcance da visao de futuro de cada instituicao.

De forma que o TCU possa cumprir sua missdao de contribuir para o aperfeicoamento da
Administracdo Publica e alcancar sua visdo de ser reconhecido como instituicdo de exceléncia no
controle externo, foi materializado mapa estratégico que contempla grupo de objetivos inseridos nas
perspectivas de “Resultados” esperados, de “Processos Internos” a serem desenvolvidos, de “Pessoas e

Inovacdo” e de “Orgcamento e Logistica” necessarios.

O raciocinio traduzido no referido mapa é muito simples: é preciso assegurar recursos para
capacitar pessoas que serao responsaveis pelo aprimoramento dos processos institucionais com vistas

ao alcance dos resultados almejados.

Por esse motivo, sdo essenciais a construcdo, a compreensdo e a comunicacdo de estratégias
gue assegurem o cumprimento da missdo e o alcance da visdo institucional com resultados capazes de
atender as expectativas da sociedade, do Congresso Nacional e do Estado em relagdo a atuacdo e ao

papel conferido ao Tribunal ao longo da histéria.

Os objetivos inseridos na perspectiva “Orcamento e Logistica” permitem ao TCU promover a
melhoria de sua governanca e intensificar o uso de tecnologia da informacdo em suas a¢des de controle,

bem como proporcionam a modernizagao de sua gestao.

J4& na perspectiva “Pessoas e Inovagao”, o TCU procura investir constantemente no
desenvolvimento das competéncias profissionais e gerenciais do seu corpo técnico. Certamente
conhecimentos deverdo ser adquiridos ou aprimorados para que o TCU esteja preparado para enfrentar
os desafios futuros que se aproximam. Essa perspectiva envolve, por exemplo, o conhecimento de novas

tecnologias, a identificacdo de areas de inovagdo e cenarios imprevistos.

De modo concomitante, devem ser feitos investimentos na estruturacdo da gestdo do
conhecimento organizacional e na modernizacdo e integracdo das praticas de gestdo de pessoas,

sempre com foco no fortalecimento da cultura orientada a resultados e na inovacgao.

Espera-se que o alcance dos objetivos das duas perspectivas anteriores seja lastro para o

sucesso da terceira: “Processos Internos”. Na qual estdo contemplados objetivos relacionados a
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governanca e desempenho; parcerias com érgdos e entidades que zelam pela qualidade do gasto

publico, em especial com o Congresso Nacional; tempestividade e seletividade das a¢Ges de controle;

inducdo da Administracdo Publica para divulgacdo de informagGes de sua gestdo e intensificacdo da

comunicagdo com a sociedade para facilitar o controle social.

Mapa Estratégico do Tribunal de Contas da Uniao

MISSAO

Controlar a Administracdo Publica para contribuir com seu

aperfeicoamento em beneficio da sociedade

VisAo

Ser reconhecido como instituigdo de exceléncia no controle e no
aperfeigoamento da Administragdo Pablica

Contribuir para melhoria da

gestdo e do desempenho da
Administragao Pablica

PESSOAS E
INOVAGAO

~ Governanga e

Contribuir para transparéncia da
Administragdo Publica

PROCESSOS INTERNOS

RESULTADOS

Coibira ocorréncia de fraudes e
desvios de recursos

Condenar efetiva e

tempestivamente os responsaveis
porirregularidades e desvios

ORCAMENTO E
LOGISTICA

Intensificar agbes que
promovam a melhoria da gestdo

Fortalecer cultura
orientada a resuftados

de riscos e de controles internos
da Administracdo Publica

Intensificar agdes de controle
para combate ao desperdicio
e utilizagdo irregular de
recursos publicos

Aprimorar as acdes de
controle voltadas a

Promovera melhoria da
governanga do TCU

melhoria do desempenho
da Administrago Publica

Desenvolver cultura de

inovagio Parcerias.

Aprimorar o relacionamento com o
Desenvolver Congresso Nacional
competéncias gerenciais

e profissionais —
Atuar em cooperagdo com
a Administragdo Publica e
Estruturar a gestdo do com a rede de controle

conhecimento

Otimizaro uso de Tl

. Tempestividade e seletividade na gestdo do TCU

‘ Assegurar razoabilidade no tempo
de apreciagdo dos processos

mica

| Intensificar e aprimorar o
| usode Tl nas agdes de
‘ controle

il Atuar de forma seletiva e si

|

{

em dreas de risco e relevancia

Assegurar adequado
suporte logistico as

organizacional _ Transparéncia

necessidades do TCU

Induzir a Administracdo Puablica

Modernizare integrar as
praticas de gestdo de
pessoas

a divulgar informagdes de sua
gestdo

Facilitar o exercicio do
controle social

Intensificar a comunicagio

Assegurar recursos para

com a sociedade modernizagio do TCU

Espera-se que a melhoria dos processos de trabalho do TCU seja marco para a geracdo continua

de resultados concretos a sociedade. O Mapa Estratégico prevé quatro diretrizes de resultados para a

atuacdo do Tribunal de Contas da Unido: contribuir para a melhoria da gestdo e do desempenho da

Administracdo, contribuir para transparéncia dos gastos e acGes governamentais, coibir a ocorréncia de

fraudes e desvios de recursos, e condenar efetiva e tempestivamente os responsaveis por

irregularidades e desvios de recursos.

Por fim, cabe ressaltar que o planejamento materializado no atual Plano Estratégico do TCU

(PET-TCU) abrange o periodo 2011-2015.

Dado seu carater dinamico, o PET-TCU

precisa ser
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constantemente avaliado e aprimorado e, desse modo, sera objeto de revisdo em 2014 para abranger o

novo ciclo de planejamento 2015-2020.
8.2. Gestdo de Pessoas

O quadro de pessoal da Secretaria do TCU dispde de 2.695 cargos efetivos, dos quais 2.572

estavam ocupados no final do ano de 2013, conforme detalhado no quadro a seguir.

Quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal

Categoria Funcional Efetivo Ocupado
Auditor Federal de Controle Externo — area controle externo 1.556 1.444

Auditor Federal de Controle Externo — d4rea apoio técnico e

administrativo 211 205
Subtotal 1.767 1.649
Técnico Federal de Controle Externo — area controle externo 148 144
Técnico Federal de Controle Externo — drea apoio técnico e

administrativo 760 760
Subtotal 908 904
Auxiliar de Controle Externo — area servigos gerais 20 19
Total 2.695 2.572

Distribuicdo da forg¢a de trabalho dos auditores do TCU

2,3% 1,0%
7,6%

0,7% _——

6,5%
W Segecex

Segepres
B Segedam

Secoi
15,4% 7 B Gab-Min

Gab-Proc

M Seplan
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Desenvolvimento Profissional e Capacitagao

O aprimoramento da politica interna de gestdao de pessoas é um dos objetivos estratégicos do
TCU. A valorizagao profissional do servidor é aspecto imprescindivel para a consolida¢do da imagem de

exceléncia da Instituicdo.

Nas organizacdes, a preparacao das pessoas e a criacdo de condi¢cdes para que elas
desempenhem suas atribui¢cdes funcionais, ao lado da devida valorizacdo do esforgo laboral, constituem
aspectos criticos para o sucesso. Sdo as pessoas, capacitadas e motivadas, que operam os processos de

uma instituicdo e fazem com que as metas estabelecidas sejam alcancgadas.

Sintonizado com esse contexto, o Tribunal tem investido significativamente no desenvolvimento
de seu corpo técnico e na aprendizagem organizacional, com o objetivo de adquirir, desenvolver e
alinhar competéncias profissionais e organizacionais, permitir o alcance dos objetivos estratégicos,
incentivar a colaboracdo e o compartilhamento de conhecimento, estimular processos continuos de

inovacdo e promover o aperfeicoamento organizacional.

No TCU, as atividades de selegdo, capacitacdo e desenvolvimento profissional estdo a cargo do
Instituto Serzedello Corréa (ISC), criado na Lei Organica do TCU (Lei n2 8.443/1992) e instituido pela
Resolugdo-TCU n2 19, de 09.11.1994. Assim, o ISC, como unidade estratégica responsavel pela educac¢do
corporativa do TCU, tem trilhado diversos caminhos de modernizagdo técnica, administrativa e
gerencial, com a vista a atender as necessidades de desenvolvimento institucional do Tribunal e as

exigéncias da sociedade brasileira por exceléncia na gestdo publica.

Nos ultimos anos, foram implementadas diversas acGes de reestruturagdo e modernizagdo, tais
como: modelagem de processos de trabalho; estrutura organizacional matricial; adocao das diretrizes de
qualidade propostas pela norma ISO 10.015; organizacao dos eventos educacionais em programas de
desenvolvimento de competéncias; especializagdo da equipe; atualizacdo e melhoria do referencial
normativo balizador da educagdo corporativa; ampliagcdo da educagao a distancia; aperfeicoamento do
modelo de gestdo de pessoas por competéncias; promogao de acGes de capacitacdo da cadeia de valor

do TCU e estabelecimento de diversos acordos de cooperagdo técnica e operacional.

O Tribunal possui, também, programa de bolsas de estudos para pds-graduacdo nas areas de
Direito Publico, Contabilidade e Orgcamento Publico, Economia do Setor Publico, Avaliacdo de Politicas

Publicas, Gestdo Governamental, Controle da Administracdo Publica, Tecnologia da Informacdo, Gestdo
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do Conhecimento Organizacional, Gestdo de Pessoas e Gestdo de Servicos e Logistica. Além disso,

mantém parceria com instituicGes de ensino superior para concessdo de bolsas.

8.3. Recursos Orgamentarios e Financeiros

O orcamento do Tribunal para o ano de 2013 apresentou dotacdo de RS 1.521.508.898,00. A
despesa liquidada até o final do ano foi de RS 1.506.832.918,96 (99,04%) da dotacdo orcamentdria

disponivel para execugdo. A dotagdo e a distribuicdo dos dispéndios do Tribunal, segundo a natureza da

despesa, estdo indicadas no quadro adiante.

Dotagdo Orgamentaria - Situagao em 31.12.2013

Natureza da despesa
Despesas correntes
Pessoal
Ativo
Inativo e Pensionista
PSSS*
Juros e encargos da divida
Outros custeios
Material de consumo
Servigos de terceiros
Auxilio financeiro
Outras despesas

Despesas de capital

* Plano de Seguridade Social do Servidor.

A seguir, informac¢des detalhadas sobre os procedimentos licitatérios liquidados no periodo.

Dotagao

1.419.825.388,00
1.245.304.838,00

676.733.823,00
447.516.477,00
121.054.538,00
174.520.550,00
3.481.479,25
101.152.605,50
63.062.600,08
6.823.865,17

101.683.510,00

1.521.508.898,00

Liquidado
1.412.855.180,01
1.245.304.838,00

676.733.823,00
447.516.477,00
121.054.538,00
167.550.342,01
3.465.979,25
94.259.348,67
63.062.600,08
6.762.414,01
93.977.738,95

1.506.832.918,96

Modalidade Total 2013

Dispensa

Convite

Tomada de pregos
Concorréncia
Pregdo

Inexigivel

Suprimento de Fundos

24.749.449,92
0,00
0,00
42.317.139,32
114.731.028,79
8.543.487,05
430.065,50

TOTAL

190.771.170,58
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Execugdo orcamentaria em 2013
por modalidade de Licitagao aplicavel

5% 0% —0% 0%

\

M Pregdo H Dispensa m Concorréncia
H Inexigivel B Suprimento de Fundos & Convite

B Tomada de Pregos
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9. ANEXO
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“Organograma do Tribunal de Contas da Unidao”

I— Plendrio —|

1* Camara 2* Camara
C 30 de C Ao de
. Regimento Jurisprudéncia
Colegiados
Autoridades |
: Ministros- - Vice-Presidéncia Ministério
Ministros substitutos Presidéncia (Corregedor) Piblico
Secretaria Gabinetes Gabinetes Gabpres Gabinetes Gabinetes
Orgaos - secol
Colegiados da
Secretaria do TCU
SEPLAN
SEGEPRES Museu
Espaco
Cultural
UCP —— ADGEPRES ——+——  SESES
: SEGEDAM
Apoio Assessoramento
estratégico especializado
SETIC ———— Ouvidoria ADGEDAM
STI —1—  ASSIG
SEGEP —m—m—f— SELIP
SECOM | = CONJUR
SECOF ————  SESAP
SRR 2 SENGE ———— SEADMIN
IsC EEmm— ACERI SEGECEX
SEGEST
ADGECEX SEGINF
SEAUD
SERUR —  COESTADO —  COSOCIAL CODESENVOLVIMENTO — COINFRA -
|—  SecexDefesa [— SecexEducagao SecexDesenvolvimento — SecexEstataisR) —
— SecexAdministracao — SecexSalide SecexFazenda — SecobEdificagbes —
] Selog [— SecexPrevidéncia SecexAmbiental — SecobRodovia —
— Sefti L Secex da Semag = SecobEnergia —
Regido Nordeste
| 2 Secex da i =
Sefip Regido Norte SecobHidroferrovia
- Secex da SefidTransporte  —
Regido Sul
| Secex da SefidEnergia
Regido Centro Oeste
Secex da
Regido Sudeste
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