TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

CIENCIA E TECNOLOGIA

ACOMPANHAMENTO DE AGOES DO MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVAGOES (MCTI) PARA COMBATE A COVID-19

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU
I

Entre os meses de marco e maio de 2020, duas medidas provisérias (MPs 929 e 962) liberaram créditos ex-
traordindrios, no montante de R$ 452,8 milhdes, para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), para
implementacéo de acdes de “enfrentamento da Emergéncia de Saidde Publica de Importancia Internacional (ESPII)
decorrente do coronavirus”.

Dentre as iniciativas sob responsabilidade do MCTI, destacam-se: desenvolvimento de medicamentos, vacinas
e respectivos testes pré-clinicos e clinicos; desenvolvimento de solucdes inovadoras para producéo de ventiladores
pulmonares em escala e de equipamentos de protecdo individual (EPI) e seus sistemas; pesquisa, desenvolvimento
e inovacao em testes de diagndstico; estratégia de monitoramento e sequenciamento do genoma do virus circulante
no Pafs; desenvolvimento de ferramentas de telemedicina; e estratégia e coordenagéo do suporte de comunicagoes,
conforme definido na Portaria-MCTI 1.245, de 24 de marco de 2020.

Na Tabela, a seguir, constam os valores alocados ao MCTI por meio da Agdo 21CO, discriminados segundo os
respectivos planos orgamentdrios, o que representou um aumento de 15% nas dotagbes autorizadas para programas

finalisticos do ministério no inicio daquele ano.

Tabela 1: Agao 21C0 - Enfrentamento & covid-19 (Valores por Plano Orcamentério - LOA 2020)

24901 19 572 2208 COVID-19 - MP 929/2020 100.000.000,00 22%
21C0 MP20

24901 19 572 2208 DESENVOLVIMENTO DE SOLUCOES INOVADORAS OU DE BAIXO CUSTO 100.000.000,00 22%
21C0O CVv26 PARA RESPIRADORES MECANICOS

24101 19 572 2208 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO NAS AREAS DE BIOTECNOLOGIA E SAUDE 75.000.000,00 17%
21C0 CVv21

24901 19 572 2208 AMPLIACAO DA CAPACIDADE DE PROCESSAMENTO DE AMOSTRAS NA 65.200.000,00 14%
21C0O Cv23 REDE PUBLICA

24901 19 572 2208 DESENVOLVIMENTO DE SOLUCOES INOVADORAS OU DE BAIXO CUSTO 50.000.000,00 11%

21C0 CV25b PARA KITS DE DIAGNOSTICO



24101 19 572 2208 ENSAIOS CLINICOS DE FARMACOS E ESTRUTURAGAO DE LABORATORIO DE 45.000.000,00 10%

21C0 CV22 NIVEL DE BIOSSEGURANCA SUPERIOR

24101 19572 2205 GOVERNO ELETRONICO - SERVICO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO (GESAC) 6.300.000,00 1%
21C0 CVv20 - HOSPITAIS, UBS

24901 19 6572 2208 DESENVOLVIMENTO DE MELHORIAS NOS TESTES MOLECULARES E DE 5.800.000,00 1%
21C0 CV24 NOVO TESTE

24901 19 572 2208 DESENVOLVIMENTO E ESCALONAMENTO DA PRODUCAO EM 5.500.000,00 1%
21C0 CVv22 BIOMANGUINHOS

24901 19 6572 2208 COVID-19 - MP 929/2020 - 0%
21C0 CV20

Total 452.800.000,00 100%

Fonte: Tesouro Gerencial (Data consulta: 14 de maio de 2020; U0 Méx: 24000; Acéo 21C0).

No que tange a execucdo, apurou-se que o MCTI empenhou, até 15/12/2020, R$ 444.248.989,99 dos
R$ 452.800.000,00 autorizados, ou seja, 98%, aproximadamente. Nesse cendrio, o Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) acompanhou as agdes empreendidas pelo MCTI e respectivas instituicdes vinculadas para combater a crise
gerada pelo coronavirus, quanto ao levantamento de riscos e a transparéncia dos custos e dos resultados das
medidas to-madas. O TCU buscou, assim, contribuir tempestivamente para que as entregas planejadas pelas

instituicdes publicas fossem de fato realizadas, de forma transparente e ao menor custo possivel

0 QUE 0 TCU ENCONTROU

Com base nos riscos levantados e avaliados no primeiro ciclo de acompanhamento, foi constatado:

* auséncia de defini¢do, pelo MCTI, de metas globais prévias e claras para combate & pandemia, com vistas a
balizar a proposicao das metas individuais dos projetos;

® ndo realizacdo de andlise de custo-beneficio na definicdo e orcamentacédo das iniciativas relacionadas ao
combate a covid-19;

® auséncia de publicizagéo na internet, de forma direta e clara das acdes, sobre as entregas e demais resultados
intermediarios previstos e alcancados;

* inexisténcia de sistema corporativo de monitoramento das agdes de combate a covid-19;

* inexisténcia de atividade de gerenciamento de riscos do MCTI para identificar e gerir eventos que poderiam
impactar o alcance dos objetivos das iniciativas de combate a covid-19;

® auséncia de mecanismo que obrigasse a explicitar, nas cartas-proposta, a aderéncia das iniciativas de enfren-
tamento ao coronavirus as prioridades da Portaria-MCTI 1.245/2020

A andlise dos controles internos implementados e comentérios dos gestores lograram demonstrar que o MCTI
tomou providéncias no sentido de mitigar grande parte dos riscos levantados e dar transparéncia do andamento das
agoes e dos respectivos resultados.



0 QUE 0 TCU DECIDIU
—

Com base nas andlises e conclusdes e tendo em vista a manifestagdo dos gestores acerca da proposta preliminar
de encaminhamento, o TCU recomendou ao MCTI que definisse metas globais, prévias e claras para as politicas de
apoio a projetos de pesquisa e desenvolvimento sob sua responsabilidade. Também recomendou ao ministério que
realizasse andlise de custo-beneficio quando da criacéo, da expanséo ou do aperfeicoamento de politicas publicas e

da concessao de incentivos fiscais.

Além disso, considerando a relevancia do tema tratado para a sociedade, o Tribunal encaminhou cépia do acérdéo,
bem como do voto e relatério que o fundamentaram ao MCTI e ao Ministério das Comunicagdes, bem como as comis-
sdes do Senado Federal e da Camara dos Deputados com interesse no tema, informando-lhes acerca dos riscos e

achados encontrados.

DADOS DA DELIBERAGAO
——
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SEGUNDO CICLO DE ACOMPANHAMENTO DE AGOES DO
MCTI PARA COMBATE A COVID-19

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU
]

A segunda etapa do acompanhamento analisou novo risco identificado na etapa anterior, cuja andlise restou pos-
tergada naquela oportunidade, bem como a utilizagdo de créditos extraordinarios destinados ao combate & Covid-19
sob a ética do impacto no limite de gastos publicos imposto pela Emenda Constitucional 95/2016 e do cumprimento
dos requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia do investimento.

Nessa etapa, os exames tiveram como objeto, mais especificamente, o montante de R$ 45.000.000,00 repassado pelo
MCTI para o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM) no ambito do projeto “Iniciativa de Combate
a Viroses Emergentes’, buscando contribuir tempestivamente para que as entregas planejadas pelas instituicdes publicas
fossem, de fato, realizadas de forma transparente e aderente as normas orgamentérias e ao menor custo possivel.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU

Com base nas anélises do segundo ciclo de acompanhamento, foi constatado:

* que a elaboracéo de projeto conceitual para implantagéo de Laboratério de nivel de biosseguranca 4 (NB4) nas
instalacdes do CNPEM, iniciativa que integra o plano de trabalho do “Projeto de Combate a Viroses Emergentes”,
orcada em R$ 2.000.000,00, financiada por créditos extraordindrios abertos por meio da MP 962/2020 (con-
vertida na Lei 14.054/2020), ndo se amolda as hipSteses de urgéncia e imprevisibilidade previstas no art. 167,
§ 3°, da CF/1988, dado que sua finalidade precipua néo ¢ atender & emergéncia de salde publica decorrente
do Coronavirus, de sorte que seu custeio néo pode ser efetuado com base nos referidos créditos extraordinarios;

® orisco de que propostas de investimentos em equipamentos como um laboratdrio de nivel de biosseguranca 4
(NB4), se efetuadas de forma descoordenada e fragmentada, resultem na sobreposicéo de instalacoes
e competigdo por recursos entre érgéos e entidades da Administracao Publica.



0 QUE 0 TCU DECIDIU
—

Com base nas andlises e conclusdes da equipe e tendo em vista a manifestacédo dos gestores acerca da proposta
preliminar de encaminhamento, o TCU deu ciéncia ao MCTI de que eventual redirecionamento dos recursos oriundos
das MP 929 e 962/2020 para custeio de quaisquer iniciativas ndo relacionadas ao combate a crise de Covid-19,
caracterizaria infringéncia aos dispositivos constitucionais e legais que regem a matéria.

Além disso, considerando a relevancia do tema tratado para a sociedade, o Tribunal encaminhou cépia do acérdéo,
bem como do voto e relatério que o fundamentaram ao MCTl e ao CNPEM, bem como as comissdes do Senado Federal
e da Camara dos Deputados com interesse no tema, informando-lhes acerca dos riscos e achados encontrados.

DADOS DA DELIBERAGAO
]
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