URBANISMO

ESTUDOS DE VIABILIDADE PARA TRANSPORTE PUBLICO DE MEDIA

Qual o objetivo da auditoria?
N

O objetivo da auditoria foi verificar em que medida
as avaliacoes acerca da viabilidade técnica, econdmica
e ambiental de empreendimentos de transportes publi-
cos de média e alta capacidade (TMA) séo suficientes e
aderentes aos principios e diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (PNMU) e aos referenciais que
abordam o tema, possibilitando a contratacao, a entrega
e a operagéo de empreendimentos vidveis.

Quais sao os modais de TMA?
]

Estdo dentro do conceito de TMA as barcas, os
corredores de BRT e as composigdes de trem urbano,
metrd, monotrilho e veiculo leve sobre trilhos (VLT).

Qual o desafio a ser superado?
]

Ao longo dos Ultimos anos, a Secretaria Nacional
de Mobilidade e Servicos Urbanos do Ministério do
Desenvolvimento Regional (SMDRU/MDR) vem apoian-
do estados e municipios por meio de transferéncias
voluntéarias e de financiamentos com recursos do FGTS
para a implementacéo de sistemas TMA. Esses empre-
endimentos geralmente possuem alta materialidade e, por
isso, geram um custo superior & capacidade de endivida-
mento ou de autofinanciamento dos entes.

Além do aspecto financeiro, muitas cidades no Brasil
possuem dificuldades técnicas para desenvolver estudos
e projetos visando implementar suas redes de transporte
publico em escala e ritmo suficientes para acompanhar
o crescimento da populagdo urbana e o desenvolvimen-
to econdmico de maneira ambientalmente sustentavel,
proporcionando o acesso universal a cidade, de forma
inclusiva, segura, resiliente e sustentavel.

Um problema sistémico apontado em diversas audito-
rias do TCU € a auséncia de alinhamento entre os proje-
tos propostos e os instrumentos de planejamento urbano,
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com a ocorréncia de contratacdo de empreendimentos
com insuficiéncia de estudos técnicos, econémicos e am-
bientais que os abordem em todo o ciclo de vida, desde
a concepgao até a operagdo, o que pode acarretar no
atraso ou na paralisacdo das obras ou em sistemas de
transporte que nao atendam a demanda projetada e com
problemas operacionais e de custeio cujo tratamento ou
identificacao poderiam ter sido feitos nos estudos iniciais.

Quando foi realizada a auditoria e
|

qual o periodo analisado?
|

A auditoria foi realizada de 19/8/2019a 3/7/2020 e
o periodo abrangido pela fiscalizagao foi de 26/11/2007
a 13/2/2020.

Qual foi o volume dos recursos fiscalizados?
1

O volume de recursos fiscalizados alcangou o mon-
tante de R$ 15,34 bilhdes, correspondentes & carteira de
empreendimentos TMA da SMDRU/MDR, financiada com
recursos do OGU e com recursos onerosos (empréstimos).

0 que o TCU encontrou?
]

O MDR nao realiza, direta ou indiretamente, de
forma sistematica, a avaliagdo de EVTEAs de empre-
endimentos TMA nem possui normativos e manuais
que regulem os procedimentos para a apresentagao
desses estudos pelos estados e municipios.

Causas da nao avaliacdo de EVTEAs
-

As principais causas identificadas para a ocorréncia
da situagéo encontrada podem ser citadas: i) deficién-
cia técnica na estrutura do MDR de modo a permitir
avaliagdo adequada de EVTEAs, em funcéo do caréter
multidisciplinar, havendo a necessidade de apoio de



outras instituicdes; i) a Caixa, da mesma forma, além
da deficiéncia técnica, entende que a legislacao e o seu
contrato de prestacdo de servicos com o MDR néo lhe
atribuem essa atividade; e i) baixo indice de governanca
quanto a institucionalizagao de normas e procedimentos
em relacdo a critérios minimos de avaliagdo de EVTEAs.

Consequéncias da nao avaliacao de EVTEAs
.|

A situagao encontrada configura, além de possibilitar
atrasos e paralisacdes das obras, alto risco de aplica-
cao de vultosos recursos federais de forma ineficiente
ou até mesmo em empreendimentos sem viabilidade,
impactando a efetividade dos servigos de mobilidade
urbana nas cidades e a melhoria da qualidade de vida
da populagéo, além disso, a auséncia de avaliacao de
EVTEAs nao permite verificar se o empreendimento
proposto: i) esté alinhado com os planos municipais e
os de desenvolvimento urbano integrado; i) apresenta a
melhor solucdo em termos de custo/beneficio; iii) possui
a devida maturidade necessaria; iv) foi cotejado adequa-
damente com solucdes alternativas; v) é vidvel do ponto
de vista técnico, econémico ou ambiental, considerando
todo o ciclo de vida (concepgéo, construcdo e operagao).

Transformacdes positivas esperadas
|

A partir deste trabalho espera-se: i) obter suficiéncia
e adequagdo na avaliacéo técnica dos EVTEAs, incre-
mentando a qualidade dos projetos; ii) aperfeicoar e
acelerar o processo decisério de selegao desse projetos;
iii) gerar efeito multiplicador na atracéo de investimentos
das mais diversas fontes; iv) aprimorar o ambiente de
negdcios do setor de transporte publico; v) dar maior se-
guranca juridica aos stakeholders; vi) mitigar o risco de
ocorrer irregularidades na contratagcdo e execugdo dos
projetos; vii) alinhar os projetos 8 PNMU e aos planos
municipais e de desenvolvimento urbano integrado; viii)
evitar a dispersao e desperdicio dos recursos publicos;
ix) incrementar a eficiéncia do investimento; x) maximi-
zar os beneficios em prol da sociedade; xi) diminuir o
tempo de deslocamento nas cidades; e xii) melhorar a
qualidade do servico publico de transporte.

0 que o TCU decidiu?
I

O Tribunal decidiu determinar ao MDR que estabe-
lega critérios minimos para a avaliagdo e manifestagao
conclusiva sobre a suficiéncia e adequagédo dos EVTEAs
dos empreendimentos de TMA a serem contratados nos

instrumentos de repasse federais bem como nos de fi-
nanciamento da Uni&o, alinhando-os & PNMU e aos pla-
nos municipais e regionais, considerando a viabilidade du-
rante todo o ciclo de vida, desde a concepgao, passando
pela construgado até a operagéo dos empreendimentos.

O TCU decidiu também determinar ao MDR que se
abstenha de celebrar instrumentos de transferéncias de
recursos federais, bem como de financiamentos, cujos
projetos nao contenham a devida avaliagdo do EVTEA,
acompanhada de manifestagdo conclusiva sobre sua
suficiéncia e adequacéo.

O Tribunal recomendou ao MDR que, ao estabelecer
os critérios minimos de avaliacdo e de manifestacao
conclusiva sobre a suficiéncia e adequagéo dos EVTEASs
dos empreendimentos de TMA, considere: (i) a estrutura
bésica apresentada no relatério de auditoria, feita com
base em técnicas de comparagdo com referenciais; (ii)
a possibilidade de participagao externa ao MDR para
realizar essa atividade; (iii) a necessidade de elaboracéo
de normas e manual de procedimentos.

Por fim, o TCU decidiu dar ciéncia desta deciséo a
Caixa Econémica Federal e ao Conselho Curador do
FGTS e ao Congresso Nacional, por meio da Comisséo
de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados,
informando-a acerca da importancia de criacdo de
normas que passem a exigir a elaboragao e avaliagao de
EVTEAs de empreendimentos de TMA, de modo a tornar
mais eficiente a alocagdo de recursos federais nas obras
dessa tipologia que requeiram financiamento publico.

Quais sdo os proximos passos?
|

Sera realizado monitoramento das determinagdes e
recomendacgdes expedidas, conduzido de acordo com as
premissas desenvolvidas nesta auditoria.

DADOS DA DELIBERAGAO
|
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