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GRUPO I - CLASSE VII - Plenéario
TC 010.414/2006-0

Natureza: Administrativo
Orgdo/Entidade: nao ha.
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO DA
DIPAG/TCU ACERCA DOS PROCEDIMENTOS DE
APLICACAO DO TETO REMUNERATORIO ESTABELECIDO
PELO ARTIGO 37, INCISO XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, NA REDACAO DADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL  41/2003, AO PAGAMENTO DE
MINISTROS, MINISTROS-SUBSTITUTOS, INTEGRANTES
DO MPTCU, SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS E
PENSIONISTAS DESTA CORTE. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DO TETO INDIVIDUALMENTE AOS CASOS
EM QUE HAJA PERMISSAO CONSTITUCIONAL PARA A
ACUMULACAO DE CARGOS. APLICACAO DO TETO AO
SOMATORIO NOS CASOS DE PENSOES POR MORTE
INSTITUIDAS EM DATA POSTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998,
CABIVEL E CONSIDERAR, PARA EFEITO DE TETO, O
SOMATORIO DE VALORES PERCEBIDOS A TITULO DE
REMUNERACAO, PROVENTOS E PENSAO. INFORMACAO
AO REPRESENTANTE. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, o parecer subscrito no ambito da Consultoria Juridica a peca 3, o qual
foi endossado pela representante do Ministério Publico junto ao TCU a pega 5:

“A Diretoria de Pagamento de Pessoal — Dipag representou acerca do procedimento a ser
adotado, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, no tocante a aplicagdo do teto remuneratorio
estabelecido pelo artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, na redagdo dada pela Emenda
Constitucional 41/2003, ao pagamento de ministros, ministros-substitutos, integrantes do MPTCU,
servidores ativos e inativos e pensionistas desta Corte.

Dos fatos

2. Apoés estudo levado a efeito pela unidade interessada (f. 1/12, doc. 1), esta Consultoria
Juridica apresentou parecer (f. 82/119, doc. 1), no qual, entre outras considera¢des, aventou a
possibilidade de sobrestar o exame da presente matéria nos seguintes termos (f. 100, doc. 1):

“59. Por outro lado, caso o TCU entenda mais pertinente sobrestar o exame da presente
matéria até que o STF decida ao menos sobre o pedido liminar formulado nos autos das
Acgoes Diretas de Inconstitucionalidade ns. 3172 e 3184, propostas, respectivamente, pela
Associagdo Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho — ANAMATRA — ¢ pela
Associagdo dos Magistrados Brasileiros — AMB — contra o art. 9° da EC n. 41/2003, em
que alegam ofensa ao direito adquirido e a irredutibilidade de vencimento, no que sdo
acompanhadas pela doutrina majoritaria, as medidas operacionais acima comentadas
deverdo aguardar o deslinde do feito, para a sua implementaga@o, nos termos do que vier a
ser aprovado por esta Corte.”
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O Secretario-Geral de Administragao formulou proposta no mesmo sentido (f. 126,

doc. 1 — grifos do original):

4.

“Assim, esta Secretaria-Geral de Administragdo submete estes autos a I. Presidéncia,
propondo que seja sobrestado a matéria até que o STF se manifeste ao menos sobre o
pedido liminar formulado nos autos das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n 3.172 e
3.184, ressaltando que tal proposta em nada afeta a verificagdo que ja vem sendo efetivada
no ambito desta unidade com vista a observancia do teto constitucional nos valores
individualizadamente pagos pelo Tribunal, ou seja, sem considerar percepgdes em
outros oOrgdos e entidades, a titulo de remuneracdo, proventos ou pensdo a ministros,
auditores, membros do Ministério Pblico/TCU, servidores, aposentados e pensionistas.”

Passados alguns anos desde aqueles pronunciamentos, o eminente relator apontou

recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal acerca do tema e solicitou nova manifestagdo desta
Consultoria Juridica (doc. 2):

Do Direito

5

41/2003, dispde que:

“S. Acerca da ADI 3.172, a relatora, Exma. Min. Carmen Licia, negou seguimento a
referida agdo. E quanto a ADI 3.184, ainda se encontra pendente de julgamento definitivo.

6. Adicionalmente, em 2017, o STF negou provimento aos Recursos Extraordinarios
602043 ¢ 612975, versando sobre a aplica¢do do teto quando da situagdo de acumulagdo de
dois cargos publicos, pugnando por considerar individualmente o teto para cada cargo
acumulado, nas formas autorizadas pela Constituicao.

7. Referido julgamento teve repercussdo geral reconhecida, oportunidade em que foi
aprovada a seguinte tese sugerida pelo Exmo. Relator, Min. Marco Aurélio: “Nos casos
autorizados, constitucionalmente, de acumulacdo de cargos, empregos e fungoes, a
incidéncia do artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, pressupoe consideragdo de
cada um dos vinculos formalizados, afastada a observincia do teto remuneratorio quanto
ao somatorio dos ganhos do agente publico”.

8. Considerando as recentes decisdes do STF, com consequente reflexo nos processos de
controle externo e na jurisprudéncia do TCU (ex. Acordao 501/2018-P), solicito, com
fundamento no art. 157 do Regimento Interno, nova manifestacdo da Conjur e da Segedam,
bem assim a remessa dos autos ao MPTCU, ao final, para emissdo de parecer, tendo em
vista a natureza juridica da matéria versada nos autos.”

O artigo 37, inciso XI, da Constituicdo da Republica, na redacdo dada pela EC

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
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Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;(...)”

6. Por sua vez, a Emenda Constitucional 47/2005 incluiu o § 11 no art. 37 da Lei
Maior, com a seguinte redagao:

“§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso
X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.”

7. Esses dispositivos constitucionais sdo o ponto de partida para aplicacdo da regra do
teto remuneratério, mas ndo sdo os Unicos a serem observados. Como se vera ao longo deste parecer, a
interpretagdo do Texto Constitucional exige, entre outros aspectos, a consideracdo harmonica de
diversos principios e regras igualmente postos na Lei Maior.

8. As normas constitucionais devem ser interpretadas de modo que lhes seja conferida
a maior efetividade social possivel. Trata-se do que a doutrina, a exemplo de Canotilho, denomina de
principio hermenéutico da maxima efetividade das normas constitucionais, segundo o qual, dentre as
possiveis intepretacdes, o aplicador da norma deve optar por aquela que melhor viabilize a
materializagdo dos preceitos constitucionais'.

9. Consoante enfatiza Luis Roberto Barroso, o insucesso do constitucionalismo, via de
regra, vem associado a falta da efetividade da Constituicdo, que passa a ser incapaz de moldar e
submeter a realidade social®. Por essa razdo, é dever do operador do Direito, ao interpretar e aplicar o
ordenamento juridico, resguardar a for¢ca normativa da Constituigdo.

10. No que tange a hermenéutica constitucional, € oportuna transcri¢do de trecho inicial do
voto do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer no Acordao 501/2018-Plenario:

“8.Para examinar essa questdo especifica, entendo essencial, preliminarmente,
desenvolver marco teorico de cariz hermenéutico, acerca da distingdo entre texto legal
(texto da norma) e norma juridica (norma de interpretagdo) e, posteriormente, investigar a
interpretagdo conferida a matéria pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, pelo Superior
Tribunal de Justica — STJ, por esta Casa de Contas e pelo Supremo Tribunal Federal —
STF.

9. Divisar texto legal e norma juridica é “adverténcia epistemologica” necessaria,
porquanto, em época de pos-positivismo, alguns conceitos elementares para se decidir as
questoes juridicas foram permeados por mudangas, notadamente o conceito de norma que
passa a ser concretizada, deixando a subsun¢do de ser o unico e ultimo mecanismo para
aplicar o direito.

10.Nessa concepgdo, o texto da norma ou texto legal ndo se confunde com a norma
Juridica ou norma de interpretagdo. Ou seja, o texto legal ndo é a propria norma juridica,
mas configura o dado de entrada (input) mais importante ao lado do caso a ser decidido
Juridicamente no processo de concretizagdo da norma (ABBOUD, Georges.
Discricionariedade administrativa e judicial. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 64).

11.Sendo o texto legal a “entrada”, é necessario haver construcdao ou concretiza¢do para
tenha como resultado a norma juridica. O texto legal é encontrado nas constitui¢oes, leis,
codigos, enquanto a norma juridica, nos julgados.

12.Como ensina Friedrich Miiller, “a norma juridica ndo estd no texto da norma
codificado, isto é, o produto da legislacdo. Ela é somente o resultado do trabalho
concretizante do juiz e de outros praticos que, pela ordem juridica, sdo estabelecidos e
habilitados para decidir casos concretos, na justica: os litigios.” (MULLER, Friedrich. O
novo paradigma do direito: introdugdo a teoria e metodica estruturante. Tradugdo de Ana
Paula Barbosa-Fohmann et al., 3. ed., Sdo Paulo: RT, 2013, p. 243-244). E arremata o

"' CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. Ed. Coimbra: Almedina, 2000, p. 1224.
2 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e aplicagdo da Constitui¢do: fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 255.
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Jusfilosofo: “o que se pode ler nos codigos sdo somente textos da norma. Textos que ainda
devem ser transformados em norma. O direito normativo encontra-se nos textos dos
Julgamentos e ndo ja naquilo que produz o poder legislativo.” (idem, p. 235).

13.Estabelecida a diferenga teorica entre texto legal e norma juridica, colhe-se na
Jjurisprudéncia dos orgdos mencionados no item 9 [rectius: item 8] acima a norma juridica
(norma de interpretagdo) oferecida apos a etapa de concretizag¢do.”

11. No caso deste Tribunal, os textos de normas a serem concretizados estdo na Constituicao
Federal, pois inexistem normativos especificos aplicaveis as autoridades e aos servidores do TCU
referentes ao teto remuneratério. Nao obstante, as resolu¢des do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico podem ser utilizadas como parametro no ambito desta Corte,
conforme proposto pela representante.

12. O Conselho Nacional de Justica é 6rgdo do Poder Judiciario e foi instituido pela Emenda
Constitucional 45/2004, conhecida por “Reforma do Judiciario”. A ele compete o controle da atuagdo
administrativa e financeira daquele Poder ¢ do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, nos
termos do art. 103-B, § 4%, da Constituicdo da Republica. Dessa forma, esta Corte de Contas ndo esta
vinculada aos atos normativos e decisdes do CNJ e pode adotar posicionamentos diversos, ainda que a
Constituicdo Federal equipare os ministros e ministros-substitutos desta Casa aos ministros do Superior
Tribunal de Justica e aos juizes de Tribunal Regional Federal (art. 73, §§ 3° ¢ 4°).

13. De modo analogo, o Conselho Nacional do Ministério Publico foi criado pela EC 45/2004,
que incluiu o art. 130-A na Constituicdo Federal. A este o6rgdo compete o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus
integrantes (art. 130-A, § 2°, CF/1988). Cabe mencionar que o art. 130 da Lei Maior determina que “aos
membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposig¢oes desta seg¢do
[Se¢do I — Do Ministério Publico] pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura”. Além disso,
o art. 84 da Lei 8.443/1992 dispde que “aos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido aplicam-se, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢oes da Lei organica do
Ministério Publico da Unido, pertinentes a direitos, garantias, prerrogativas, vedagoes, regime
disciplinar e forma de investidura no cargo inicial da carreira.”

14. O CNJ editou a Resolugdo 13/2006, que dispde sobre a aplicagdo do teto remuneratorio
constitucional e do subsidio mensal dos integrantes da magistratura, bem como a Resolucdo 14;2006,
que dispde sobre a aplicacdo do teto remuneratorio constitucional aos servidores do Poder Judicidrio e a
magistratura dos Estados que ndo adotam o subsidio. A seu turno, o CNMP editou a Resolug¢ao 9/2006,
que dispde sobre a aplicag@o do teto remuneratorio constitucional e o subsidio mensal dos membros do
Ministério Publico.

15. Aqueles normativos, além das parcelas de carater indenizatorio previstas em lei, também
excluiram da incidéncia do teto remuneratorio constitucional verbas de carater permanente e de carater
eventual ou temporario, ndo caracterizadas propriamente como de natureza indenizatoria.

16. Tais exclusdes se deram ora por forca de determinagdo constitucional, que autoriza, por
exemplo, que o magistrado ou o integrante do MP exerca cargo ou fungdo de magistério, ora por forca
da natureza juridica da parcela vindicada, como no caso de determinados beneficios previdenciarios. E
forcoso reconhecer, pois, que a aplicagdo do teto constitucional no ambito desta Corte de Contas devera
levar em considerag@o cada caso concreto, observadas as peculiaridades de cada cargo e aplicadas como

parametro, no que for cabivel, as aludidas resolu¢des do CNJ e do CNMP.

17. Feitas essas consideragdes iniciais na mesma linha do que esta Consultoria Juridica exp0s
em seu parecer anterior (f. 82/119, doc. 1), convém informar que as duas acdes diretas de
inconstitucionalidade que motivaram o sobrestamento do presente processo ainda ndo foram julgadas. A
ADI 3.172, proposta pela Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, teve seu
seguimento negado pela relatora, Ministra Carmen Lucia, por ilegitimidade ativa, em 15/6/ 2011. Ja a
ADI 3.184, ajuizada pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros e relatada pela mesma Ministra, ndo
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teve nem mérito, nem liminar apreciados. Destaque-se que, nesta Gltima a¢do constitucional, a relatora
anterior, Ministra Ellen Gracie, adotou o rito previsto no art. 12 da Lei 9.868/19993.

18. Devem ser comentadas algumas decisdes judiciais relacionadas ao tema em estudo.
Primeiramente, na ADI 3.854, o Plendrio do STF concedeu liminar, para, ao dar interpretagdo conforme
a Constitui¢do ao artigo 37, inciso XI e § 12, da Constituigdo da Republica - o primeiro dispositivo, na
redagdo da EC 41/2003, e o segundo, introduzido pela EC 47/2005 - excluir a submissdo dos membros
da magistratura estadual ao subteto de remuneracdo, bem como para suspender a eficacia do artigo 2° da
Resolucdo 13/2006 e do artigo 1°, paragrafo unico, da Resolucdo 14, ambas do CMJ.

19. Apos a elaboracdo do primeiro parecer juridico exarado nestes autos, a Resolugcdo CNIJ
13/2006 foi alterada pela Resolugdo 27/2006. Este ato revogou a Resolucdo 25/2006, que dispunha
sobre a conversdo em pecunia de férias de magistrados ndo gozadas por necessidade de servigo, bem
como a alinea “e” do inciso I do art. 8 da Resolucdo 13/2006, dispositivo que aduzia estar excluida da
incidéncia do teto remuneratdrio constitucional a indenizagao de férias ndo gozadas.

20. Posteriormente a Resolugdo 42/2007 alterou as Resolucdes 13/2006 ¢ 14/2006. Na primeira,
o art. 6° teve sua redacdo alterada de:

“Art. 6° Esta sujeita ao teto remuneratorio a percep¢do cumulativa de subsidios,
remuneragdo, proventos e pensoes, de qualquer origem, nos termos do art. 37, inciso XI,
da Constituicao Federal, ressalvado o disposto no art. 8° desta Resolugdo.”

para:

"Art. 6° Para efeito de percep¢do cumulativa de subsidios, remunera¢do ou proventos,
Jjuntamente com pensdo decorrente de falecimento de conjuge ou companheira(o),
observar-se-d o limite fixado na Constitui¢do Federal como teto remuneratorio, hipotese
em que deverdo ser considerados individualmente.”

21. A mencionada Resolugdo CNJ 42/2007 também revogou a alinea “k” do art. 2° da Resolugdo
14/2006, que estipulava estar sujeita ao teto remuneratorio a percep¢do cumulativa de remuneracio,
proventos e pensdes, de qualquer origem, nos termos do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal,
ressalvado o disposto no art. 4° daquela Resolugdo. Além disso, acresceu ao referido artigo um
paragrafo unico, com a seguinte redacao:

“Art. 2° Estdo sujeitas aos tetos remuneratorios previstos no art. 1°as seguintes verbas:

()

Paragrafo unico. Para efeito de percep¢do cumulativa de subsidios, remuneragdo ou
proventos, juntamente com pensdo decorrente de falecimento de conjuge ou
companheira(o), observar-se-a@ o limite fixado na Constitui¢dio Federal como teto
remuneratorio, hipotese em que deverdo ser considerados individualmente.”

22. As modificagdes introduzidas pela Resolucdo CNJ 42/2007 nas Resolugdes 13/2006 ¢
14/2006 foram motivadas por deliberagdo deste Tribunal de Contas, consubstanciada no Acoérdio
2.079/2005-Plenério, que assim dispos:

“9.2. com fulcro no art. 1°, § 2°, da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 264, § 3°, do Regimento
Interno, responder a autoridade consulente que, pelo carater contributivo dos beneficios
(art. 40, caput, da Constituicdo Federal), o teto constitucional aplica-se a soma dos
valores percebidos pelos instituidores individualmente, mas ndo para a soma de valores
percebidos de instituidores distintos, portanto ndo incide o teto constitucional sobre o
montante resultante da acumulacdo de beneficio de pensdo com remuneracdo de cargo
efetivo ou em comissdo, e sobre o montante resultante da acumulacdo do beneficio de
pensdo com proventos da inatividade, por serem decorrentes de fatos geradores distintos,

3 Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da matéria e de seu especial significado para
a ordem social e a seguranga juridica, podera, apds a prestagdo das informagdes, no prazo de dez dias, e a manifestagdo do
Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o
processo diretamente ao Tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente a agao.
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o

em face do que dispoem os arts. 37, XI (redag¢do dada pela Emenda Constitucional n
41/2003), e 40, § 11, da Constituicdo Federal (reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n°20/1998);(...)”

23. Em razdo de haver o TCU adotado, no precedente acima, posicionamento contrario ao que
fixava o art. 6° da Resolucdo CNJ 13/2006, em sua redacdo original, instaurou-se o Pedido de
Providéncias 445 no CNJ, por provocacao do Presidente do Tribunal Superior do Trabalho. Confira-se a
ementa deste ultimo julgado, bem como trecho de seu voto condutor (grifos do original):

“EMENTA: 1. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) E TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO (TCU). EDICAO DE PRESCRICOES NORMATIVAS
DISSONANTES E CONTRADITORIAS. FORMA DE SUPERACAO DO CONFLITO.
A edi¢do pelo CNJ e pelo TCU de orientagées normativas contraditorias acerca de uma
mesma questdo juridico-administrativa, cada qual desses orgdos no exercicio legitimo de
suas competéncias constitucionais, ndo denota antinomia sistémica grave, antes
evidenciando o resultado do natural e complexo processo de fiscalizacdo da
Administragdo Publica consagrado no Texto Constitucional. Ndo havendo hierarquia entre
os orgdos envolvidos, inclusive porque ligados a fracoes distintas do poder politico, ndo
ha possibilidade de imposi¢do reciproca de qualquer das orientagoes proferidas,
resguardando-se aos eventuais interessados, em qualquer hipdtese, o acesso direto ao
Poder Judiciario para a tutela de seus interesses (CF, art. 5°, XXXV). Figurando, porém, o
CNJ como orgdo maximo do controle administrativo do aparato judicial brasileiro, de
natureza interna, suas decisoes devem ser cumpridas pelos orgdos judiciarios, inclusive
porque resultantes do exercicio da auto-tutela administrativa (S. 473/STF).

2. ADMINISTRACAO PUBLICA. REGIME PREVIDENCIARIO. PERCEPCAO
CONJUNTA, POR MAGISTRADO OU SERVIDOR, DE PENSAO E
REMUNERACAO, SUBSIDIO OU PROVENTO. HIPOTESE EXCEPCIONAL QUE
NAO SE SUBMETE A DISCIPLINA INSCRITA NO INCISO XI DO ART. 37 DA CF.
Diante da natureza contributiva do regime previdenciario da Administra¢ao Publica (art.
40 da CF), a pensdo por morte regularmente instituida constitui direito legitimo do
beneficiario, pouco importando a existéncia concomitante ou pregressa de vinculo
funcional entre este e a Administragdo Publica. Deve, por isso, ser preservada a percep¢do
simultdnea de pensdo com outras espécies remuneratorias, observando-se, contudo, sobre
qualquer dessas espécies remuneratorias, o teto maximo previsto no Texto Constitucional
(art. 37, inciso XI).

()

De fato, o art. 6° da Resolugdo n°. 13 é clara quanto a limita¢do ao teto do valor
resultante da soma da pensdo e da remuneragdo ou do subsidio auferidos por servidor ou
membro do Poder Judicidrio.

Nada obstante, considerando a exceléncia e adequag¢do dos motivos apresentados no
Acorddo 2079/2005, do TCU, submetido a autorizada relatoria do e. Ministro Ubiratan
Aguiar, a necessidade de reexame da matéria parece evidente e oportuna.

Buscando objetivar o debate, peco vénia para transcrever, na integra, os motivos
apresentados no dmbito do TCU, os quais devem, segundo me parece, nortear a decisdo
deste CNJ:

()

Os motivos apresentados, portanto, podem ser assim sintetizados: 1) no carater
contributivo do regime previdenciario do servidor publico; 2) no tratamento unipessoal
dado pela Constitui¢do as situagoes previdenciarias de servidores publicos (§§ 6° e 11 do
art. 40 e no art. 11 da EC 20/98); 3) no equivoco da interpreta¢do isolada e
teologicamente insustentavel do inciso XI do art. 37 da CF, relativamente as pensées, que
acaba por consagrar restri¢do indevida de direito legitimamente instituido, sem que haja
regra clara e expressa na Constituigdo.
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Convencido, portanto, apos maturada reflexdo, tenho que a posigdo definida no ambito
do TCU é a mais coerente e harmonica com os sistemas previdencidarios e constitucional,
razdo pela qual proponho sejam retificadas as Resolugoes n. 13 e 14 deste CNJ, nos
dispositivos correlatos.

IIT - CONCLUSAO

Pelos motivos expostos, acolho a consulta para esclarecer que as pensdes percebidas
cumulativamente com remuneragoes, proventos ou subsidios ndo devem ser computadas
para efeito de aplicagdo do limite de que trata o inciso XI do artigo 37 da Constitui¢do,
embora estejam submetidas a esse limite quando isoladamente consideradas. Como
consequéncia, proponho a retificagdo das Resolugdes n°. 13 e 14 deste CNJ. consoante
proposta a ser apresentada ao plenario.” (PP 445-CNJ, relator Conselheiro Douglas
Alencar Rodrigues, julgado em 8/8/2006)

24. Outra decisdo que impacta o exame das questdes ora tratadas foi proferida pelo Supremo
Tribunal Federal ao julgar os Recursos Extraordindrios 602.043/MT e 612.975/MT. Ao analisar
conjuntamente aqueles apelos, o Pretorio Excelso fixou a seguinte tese com repercussdo geral (Temas
377 e 384):

“Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulag¢do de cargos, empregos e
fungées, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal pressupoe
consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observincia do teto
remuneratorio quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico.”

25. A ementa dos REs citados ¢ a seguinte:

“TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULACAO DE CARGOS — ALCANCE. Nas situagées

juridicas em que a Constituicdo Federal autoriza a acumulagdo de cargos, o teto
remuneratorio é considerado em relacdo a remuneracdo de cada um deles, e ndo ao
somatorio do que recebido.” (RE 602.043/MT e RE 612.975/MT, relator Ministro Marco
Aurélio, julgados em 27/4/2017)

26. A partir do julgamento desses recursos extraordinarios, houve grande debate nesta Corte de
Contas acerca da abrangéncia da tese fixada, notadamente no ambito do Acoérddo 501/2018-Plenario,
citado pelo eminente relator destes autos (doc. 2). Discutiu-se, basicamente, se o entendimento
constante dos temas 377 e 384, transcrito acima, seria aplicavel também nos casos de acumulagdo de
proventos ou de proventos com vencimentos, uma vez que nem a tese aprovada, nem a ementa dos
acordaos eram explicitas neste sentido. Assim, poder-se-ia concluir que o entendimento se aplicaria nos
casos de acumulacdo de cargos, empregos ou fungdes somente por servidores ativos.

27. Quando da prolagdo do Acordao 501/2018-Plenario, os acorddos dos recursos extraordinarios
ainda nao haviam sido publicados, ¢ ainda poderiam ser alterados pela interposi¢do de recursos. Assim,
de modo a aclarar a questdo e para que nao fosse necessario esperar a publicagdo dos acorddos dos RE,
o Gabinete do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer teve acesso ao voto do Ministro do STF Marco
Aurélio, que foi utilizado na fundamentacéo da decisdo do TCU.

28. Transcreve-se, a seguir, parte do voto condutor do RE 612.975/MT (grifos nossos):

“A solu¢do da controvérsia pressupée interpretacdo capaz de compatibilizar os
dispositivos constitucionais em jogo, no que aludem ao acumulo de cargos publicos e das
respectivas remuneragoes, incluidos os vencimentos e proventos decorrentes da
aposentadoria, levando em conta os preceitos atinentes ao direito adquirido (artigo 5°,
inciso XXXVI) e da irredutibilidade de vencimentos (artigo 37, inciso XV), pois
instrumentalizam o principio da seguranca juridica, elemento estruturante do Estado
Democrdtico do Direito.

Destaco o que ensina o professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto: as dificuldades
hermenéuticas do texto constitucional demandam solugdes harmonicas, a fim de que os
dispositivos em jogo tenham a eficacia possivel, o que ndo significa cheguem todos,
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singularmente considerados, a eficacia absoluta (Apontamentos sobre a Reforma
Administrativa do Estado. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 1999).

A regra do teto constitucional expressa duplo objetivo.

De um lado, ha nitido intuito ético, de modo a impedir a consolidacdo de
“supersalarios”, incompativeis com o principio republicano, indissocidvel do regime
remuneratorio dos cargos publicos, no que veda a apropriagdo ilimitada e individualizada
de recursos escassos.

De outro, é evidente a finalidade protetiva do Erario, visando estancar o derramamento
indevido de verbas publicas. O teto constitucional, quando observado e aliado aos limites
globais com despesas de pessoal — artigos 18 a 23 da Lei Complementar n° 101/2000 —,
assume a relevante fun¢do de obstar gastos inconciliaveis com a prudéncia no emprego
dos recursos da coletividade.

A percepg¢do somada de remuneracgoes relativas a cargos acumulaveis, ainda que
acima, no computo global, do patamar maximo, ndo interfere nos objetivos que inspiram o
texto constitucional.

Quanto a moralidade, as situacoes alcangadas pelo artigo 37, inciso XI, da Carta
Federal sdo aquelas nas quais o servidor obtém ganhos desproporcionais, observadas as
atribuigées dos cargos publicos ocupados. Admitida a incidéncia do limitador em cada
uma das matriculas, descabe declarar prejuizo a dimensdo ética da norma, porquanto
mantida a compatibilidade exigida entre trabalho e remuneragao.

Relativamente a economicidade, a optica veiculada no extraordindrio da ensejo a
distorgoes.

Em primeiro lugar, por tornar inocuo o artigo 37, inciso XVI, da Lei Bdsica da
Republica, no que potencializa o elemento gramatical em detrimento do sistemdtico. A
necessdaria interagdo entre os preceitos — exigéncia do principio da unidade da
Constitui¢do Federal — provoca esforgo interpretativo que ndo esvazie o sentido da regra
que autoriza a acumulagdo.

Consoante destaca Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo se pode desconsiderar que
“as possibilidades que a Constituicdo abre em favor de hipoteses de acumulacdo de
cargos ndo sdo para beneficio do servidor, mas da coletividade”, no que o disposto no
artigo 37, inciso XI, da Lei Maior, relativamente ao teto, ndo pode servir de desestimulo
ao exercicio das relevantes fungoes mencionadas no inciso XVI dele constante,
repercutindo, até mesmo, no campo da eficiéncia administrativa (Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 27 edi¢do, 2010, p. 277).

Em segundo lugar, por ensejar enriquecimento sem causa do Poder Publico. A
incidéncia do limitador, tendo em vista o somatorio dos ganhos, sendo acumulaveis os
cargos, viabiliza retribui¢do pecuniaria inferior ao que se tem como razoavel, presentes as
atribui¢coes  especificas dos vinculos isoladamente considerados e respectivas
remuneracoes.

Em terceiro lugar, ante a potencial criagdo de situacdes contrdrias ao principio da
isonomia. Ndo se deve extrair do texto constitucional conclusdo a possibilitar tratamento
desigual entre servidores publicos que exer¢am idénticas fungoes. O preceito concernente
a acumulagdo preconiza que ela é remunerada, ndo admitindo a gratuidade, ainda que
parcial, dos servigos prestados, observado o artigo 1° da Lei Maior, no que evidencia,
como fundamento da Republica, a protecio dos valores sociais do trabalho.

()

O proprio ordenamento constitucional permite que os Ministros acumulem as
respectivas fungoes com aquelas inerentes ao Tribunal Superior Eleitoral — artigo 119 da
Carta de 1988 —, sendo ‘ilogico supor que imponha o exercicio simultineo, sem a
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correspondente contrapartida remuneratoria” (Rafael Carvalho Resende de Oliveira,
Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Método, 3° edi¢cdo, 2015, p. 685).

Os artigos 95, paragrafo unico, inciso I, e 128, § 5° inciso Il, alinea “d”, da Lei das
leis veiculam regras quanto ao exercicio do magistério por Juizes e Promotores de Justiga,
de maneira que ndo se pode cogitar, presente o critério sistemdtico de interpretacdo, de
trabalho ndo remunerado ou por valores inferiores aos auferidos por servidores que
desempenham, sem acumulacdo, o mesmo oficio. Idéntica orientacdo ha se de ser
observada no tocante as demais circunstincias constitucionais de acumulacdo de cargos,
empregos e funcoes publicas, alusivas a vencimento, subsidio, remuneracdo oriunda do
exercicio de cargos em_comissdo, proventos e pensoées, ainda que os vinculos digam
respeito a diferentes entes federativos.

()

O teto remuneratorio ndo pode atingir, a partir de critérios introduzidos por emendas
constitucionais, situacoes consolidadas, observadas as regras preexistentes, porque
vedado o confisco de direitos regularmente incorporados ao patriménio do servidor
publico _ativo ou_inativo — artigos 5° inciso XXXVI, e 37, inciso XV, da Carta da

Republica.
A optica deve ser adotada quanto as Emendas Constitucionais n° 19/1998 e 41/2003, no

que incluiram a expressdo “percebidos cumulativamente ou ndo” ao inciso XI do artigo 37
da Lei Fundamental.

Cabe idéntica conclusio quanto ao artigo 40, § 11, da Carta Federal, sob pena de
criar-se situacdo desigual entre ativos e inativos, contrariando preceitos de envergadura
maior, dentre os quais isonomia, a prote¢do dos valores sociais do trabalho —
expressamente elencada como fundamento da Republica —, o direito adquirido e a
irredutibilidade de vencimentos.

As aludidas previsoes limitadoras, a serem levadas as ultimas consequéncias, além de
distantes da razoavel nogdo de teto, no que conduz, presente acumula¢do autorizada pela
Carta Federal, ao cotejo individualizado, fonte a fonte, conflitam com a rigidez
constitucional decorrente do artigo 60, § 4°, inciso 1V, nela contido. Simplesmente o
Estado ndo pode dar com uma das mdos e tirar com a outra. Ndo é possivel que assente
admissivel o exercicio simultineo e, na contramdo deste, afaste a contrapartida que lhe é
natural, quer no todo — quando, entdo, ter-se-ia prestacdo de servico gratuito —, quer em
parte, mitigando-se o que devido.”

29. Durante os debates referentes ao Acorddo 501/2018-Plenario, o Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer citou trechos do voto condutor dos casos julgados pela Corte Constitucional acima citados, e
asseverou o seguinte (grifos do original):

30.4 maioria dos ministros seguiu o Voto do Relator pelo desprovimento dos recursos
(votou vencido apenas o Ministro Edson Fachin que dava provimento aos recursos
extraordinarios, com fundamento em interpretagdo literal do art. 37, XI, da CF, para
compreender que o teto deveria ser aplicado de forma global, e ndo individualmente a
cada vinculo). Para a Corte Maior, o teto constitucional deve ser considerado em relagdo
a cada uma das remuneragées/proventos isoladamente, e ndo quanto a soma das fontes
pagadoras.

31.Deixo bem vincado que o STF ndo conferiu interpretagdo diversa nos casos de
cumulagoes (licitas) exclusivamente de remuneragoes (ou vencimentos) ou de
remuneragoes e proventos, ou, ainda, de proventos e proventos (Tema 377). A
interpretagdo foi univoca e abrangeu todos os casos, tanto é que o Relator frisou que:
“Cabe idéntica conclusdo quanto ao artigo 40, § 11, da Carta Federal, sob pena de criar-
se situagdo desigual entre ativos e inativos, contrariando preceitos de envergadura maior,
dentre os quais isonomia, a prote¢do dos valores sociais do trabalho — expressamente
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elencada como fundamento da Republica —, o direito adquirido e a irredutibilidade de
vencimentos.”

32.0s outros ministros que concordaram com o Relator consideraram que decidir de
forma diversa representaria viola¢do a irredutibilidade de vencimentos, desrespeito ao
principio da estabilidade, desvalorizacdo do valor do trabalho e ofensa ao principio da
igualdade (...).

33.Como se nota, a interpretacdo conferida a expressdo “percebidos cumulativamente ou
ndo” tem sido flexibilizada, principalmente ao se levar em conta outras regras
constitucionais de igual estatura. Essa constatagdo vai ao encontro do marco teorico
acima gizado de que o texto da norma ndo é a propria norma juridica, pois, reitera-se, a

prescricdo legal é apenas o ponto de partida da estruturagdo da norma.

34.Nessa linha de intele¢do, colhe-se dos julgados a norma juridica (norma de
interpretacdo) de que o teto remuneratorio constitucional deve ser aplicado de forma
isolada para cada cargo, fungdo e emprego publico licitamente acumulado. Ou seja, o
servidor publico faz jus a perceber concomitantemente vencimentos e/ou proventos
correspondentes a cargos, empregos e fungoes, na forma do art. 37, inc. XVI, da
Constituicdo Federal, decorrente de esferas, fontes e/ou poderes distintos, ainda que a
soma resulte em montante superior ao teto especificado no art. 37, inc. XI, da CF, devendo
o teto vencimental incidir sobre cada um dos vinculos, per si, assim considerados de forma
isolada, e ndo somados, com contagem separada para fins de abate-teto.

Vi

35.Creio que houve coeréncia sistemdtica e logico-juridica na interpretagdo dos comandos
constitucionais que balizam a matéria. O afastamento da incidéncia do teto vencimental
para os casos em que a Carta Maior permite a acumulagdo de cargos publicos (art. 37,
inc. XVI) encontra justificativas em valores igualmente consagrados pela Carta Politica,
como a segurancga juridica, a vedacdo do enriquecimento sem causa, a irredutibilidade
de vencimentos, a isonomia, a razoabilidade e a proporcionalidade. [grifos nossos]

36.Noutras palavras, a orientagdo seguida pelos julgados, especialmente os REs 602.043 e
612.975, teve como norte a exegese em conjunto das normas que regulam o teto
remuneratorio com outros preceitos (regras e principios) encontrados na propria
Constitui¢do ou dela extraidos em um exercicio de interpretacdo da conexidade desses
comandos para chegar a resultado harmonico de normas coordenadas.

()

39.4 doutrina nacional igualmente tem estabelecido alguns principios da interpretacdo
constitucional, dos quais destaco o da unidade da Constitui¢do e o da concordancia
pratica ou da harmonizagdo.

40.0 primeiro, unidade da Constitui¢do, [grifos nossos] contempla a ideia de
interpretagdo em que as normas constitucionais devem ser vistas ndo como normas
isoladas, mas como preceitos integrados no sistema unitdrio de regras e principios, que é
instituido na e pela propria Constitui¢do. “Em consequéncia, a Constitui¢do so pode ser
compreendida e interpretada corretamente se nos a entendermos como unidade, do que
resulta, por outro lado, que em nenhuma hipdtese devemos separar uma norma do
conjunto em que ela se integra, até porque — relembre-se o circulo hermenéutico — o
sentido da parte e o sentido do todo sdo interdependentes.” (MENDES, Gilmar Ferreira,
COELHO Inocéncio Martires e BRANCO Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2°ed., 2008, p. 114).

41.0 segundo, concordincia prdtica ou harmonizacgdo, [grifos nossos] “estd intimamente
ligado ao principio da unidade da Constitui¢do, que nele se concretiza, (...) consiste,
essencialmente, numa recomenda¢do para que o aplicador das normas constitucionais, em
se deparando com situacdes de concorréncia entre bens constitucionalmente protegidos,
adote a solu¢do que otimize a realizagdo de todos eles, mas ao mesmo tempo ndo acarrete
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a negagdo de nenhum.” (MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO Inocéncio Martires e
BRANCO Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2°¢
ed., 2008, p. 114).

42.Creio que em matéria de interpretagdo constitucional tem bom lugar a exegese que faga
deferéncia a coeréncia sistemdtica e logico-juridica dos preceitos normativos e aos
principios da unidade da Constituicdo e da concorddncia pratica ou da harmonizagdo.

43.A interpretacdo literal, hermética e isolada de regras que veiculam a tematica teto
remuneratorio pode levar a resultados desarrazoados, a exemplo do que ocorreria se ndo
houvesse harmoniza¢do da aparente antinomia entre o teto vencimental e os direitos
trabalhistas conferidos a servidores publicos pela Lei Maior, como passo a explicar.

()

54.Cumpre rememorar que a hermenéutica aplicada ao tema em vértice pelo CNJ, STJ e
STF oferece norma juridica que vai ao encontro da tese ora defendida de que o servidor
que acumula cargos com base no art. 37, inc. XVI, da CF, fara jus a receber sua
remuneracdo _ou_proventos ainda que a soma resulte em montante superior ao teto
remuneratorio especificado no art. 37, inc. XI, da CF, devendo, contudo, observar o limite
em relagcdo a cada uma das remuneragoes assim consideradas de forma isolada, ou seja,
persi.”

30. Ao final, restou decidido no precedente citado o seguinte:

“9.1. conhecer da presente Consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 1° XVII, da Lei 8.443/1992 c/c art. 264, VI, do RI/TCU, para responder
ao consulente que:

9.1.1. com fulcro na norma juridica colhida de julgados que examinaram a matéria, na
coeréncia sistematica e logico-juridica dos preceitos constitucionais e nos principios
hermenéuticos da unidade da Constitui¢do e da concordancia prdtica ou harmonizagdo, e
tendo em vista ainda que ndo ha espago na ordem constitucional vigente para trabalho ndo
remunerado, o servidor publico faz jus a receber concomitantemente vencimentos ou
proventos decorrentes de acumula¢do de cargos autorizada pelo art. 37, inciso XVI, da
Constitui¢do Federal, estando ou ndo envolvidos entes federados, fontes ou Poderes
distintos, ainda que a soma resulte em montante superior ao teto especificado no art. 37,
inciso XI, da CF, devendo incidir o referido limite constitucional sobre cada um dos
vinculos, per si, assim considerados de forma isolada, com contagem separada para fins
de teto vencimental;

9.1.2. a auséncia do sistema integrado de dados previstos no art. 3° da Lei 10.887/2004,
abrangendo todos os Poderes e esferas de governo ndo constitui, em si mesmo, fator
impeditivo para a aplicagdo do teto remuneratorio; tal sistema, ante seu cardter
meramente instrumental, acessorio, ndo pode ser erigido como obsticulo para o
cumprimento da norma constitucional, sobretudo em situagoes de extrapolag¢do do teto ja
conhecidas pela Administragdo;

9.1.3. a expressdo “fonte” a que aludem os Acorddos 2.274/2009 e 564/2010, ambos do
Plendrio, refere-se a orgdo (se da administracdo direta) ou entidade (se da administra¢do
indireta), valendo registrar a supera¢do do entendimento constante nas referidas
deliberagoes pelo Acorddo 1.994/2015 — Plendario;

9.1.4. o teto de remuneragoes e subsidios previsto pelo art. 37, inciso XI, da Constitui¢do
Federal, com a redag¢do dada pela Emenda Constitucional 41/2003, é autoaplicavel, ndo
carecendo de regulamentagdo em face da previsdo de instituicdo de sistema integrado de
dados a que alude o art. 3°da Lei n. 10.887/2004;

9.1.5. nos casos de acumulagoes previstas no inciso XVI do art. 37 da CF/1988, esteja o
servidor em atividade ou inatividade, envolvidas ou ndo esferas de governo, fontes ou
Poderes distintos, o teto remuneratorio devera ser observado em relacdo a remuneracdo
e/ou proventos percebidos em cada vinculo funcional considerado de forma isolada, e ndo
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sobre o somatorio dos valores percebidos, cabendo a cada ao orgao responsavel pelo
pagamento efetuar a glosa devida;

9.1.6. a destinagdo dos recursos resultantes do corte devera ser a mesma que atualmente é
realizada quando da aplica¢do do abate-teto pelo orgao/entidade publico pagador da
remunerac¢do do servidor, ou seja, o valor do abate-teto continua fazendo parte do saldo
do crédito or¢amentario disponivel do orgdo/entidade, cujo saldo credor apresentado no
final do exercicio financeiro pode ser devolvido ou inscrito em restos a pagar, para ser
utilizado no exercicio seguinte, conforme consta no art. 36 da Lei 4.320/1964;

(..). "(Acordao 501/2018-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler, julgado em
14/3/2018)

31. Noutro precedente, esta Corte de Contas reafirmou as conclusdes acima transcritas e
acrescentou outras:

“9.1. conhecer das presentes Consultas por atenderem aos requisitos de admissibilidade
de que tratam os arts. 1° inciso XVII, da Lei n. 8.443/1992 ¢ 264 do Regimento
Interno/TCU, para responder aos Consulentes que:

9.1.1. com fulcro na norma juridica colhida de julgados que examinaram a matéria, na
coeréncia sistemdtica e logico-juridica dos preceitos constitucionais e nos principios
hermenéuticos da unidade da Constitui¢do e da concorddncia pratica ou harmonizagdo, e
tendo em vista ainda que ndo ha espaco na ordem constitucional vigente para trabalho ndo
remunerado, o servidor publico faz jus a receber concomitantemente vencimentos ou
proventos decorrentes de acumulagdo de cargos autorizada pelo art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo Federal, estando ou ndo envolvidos entes federados, fontes ou Poderes
distintos, ainda que a soma resulte em montante superior ao teto especificado no art. 37,
inciso XI, da CF, devendo incidir o referido limite constitucional sobre cada um dos
vinculos, per si, assim considerados de forma isolada, com contagem separada para fins
de teto vencimental;

9.1.2. a aplicagdo do teto remuneratorio, nos casos de acumulag¢do de cargos, empregos e
fungoes, na forma do art. 37, inc. XVI, da Constituicdo Federal, decorrente de esferas,
fontes e/ou poderes distintos, deve ser realizada pelos orgdos e/ou entidades as quais o
servidor estiver subordinado, sempre considerando os vencimentos/proventos a guisa
isolada;

9.1.3. os beneficios advindos do Instituto de Previdéncia dos Congressistas, atualmente
custeados pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, ndo estdo submetidos as
regras do teto remuneratorio; porém incidem as regras referentes a critérios e normas de
acumulagdo de cargos e teto constitucional nos beneficios que tenham sido constituidos
apos a edig¢do Lei n. 9.506, de 30/10/1997, sob a égide do Plano de Seguridade Social dos
Congressistas;

9.1.4. quando a remuneragdo/proventos do servidor estiver acima do teto vencimental,
deve-se, preliminarmente, excluir a parcela excedente ao teto, para apos efetuar os
descontos obrigatorios (imposto de renda, contribuic¢do social etc) na remuneragdo;

9.1.5. os pagamentos decorrentes de excessos remuneratorios percebidos alem do teto, nos
casos de acumulagdes licitas de remuneragoes e proventos, vedada a aplicagdo retroativa
do entendimento ora firmado, devem ter como marco inicial para reposi¢oes ao erario a
data de 04/05/2017 que corresponde a publicacdo da Ata de Julgamento dos REs 602.043
e 612.975, pelo STF (Ata n. 14, de 27/04/2017. DJE n. 93, de 04/05/2017) , quando a
matéria foi definitivamente assentada por aquela Corte Maior, com repercussdo geral
reconhecida e julgada, devendo ser assegurada aos interessados a instauracdo de prévio
processo administrativo em que seja conferido direito ao contraditorio e a ampla defesa,
sem que sejam afastados outros marcos temporais definidos em processos especificos do
TCU, com vistas a ressarcimento de verbas recebidas acima do teto vencimental,(...)”
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(Acordao 504/2018-Plenario, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, julgado em
14/3/2018)

32. Foram opostos embargos de declaracdo pelo Estado do Mato Grosso e pela Unido aos
recursos extraordinarios mencionados. Confira-se trecho do voto que fundamentou o desprovimento
daqueles embargos, no qual se reitera que o entendimento fixado se aplica também as situagdes
consolidadas apos a entrada em vigor das Emendas Constitucionais 19/1998 e 20/1998 (grifos nossos):

“Ao apreciar a questdo, o Tribunal procedeu a interpretacdo da Constitui¢do Federal
para assentar que, nos casos constitucionalmente autorizados de acumula¢do de cargos,
empregos e fungoes, a incidéncia do artigo 37, inciso XI, da Lei Maior pressupoe seja
levado em conta cada um dos vinculos formalizados, afastada a observincia do teto
remuneratorio quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico.

Ndo ha obscuridade relativamente a abrangéncia da tese fixada, considerada a
diferenca entre a situacdo dos servidores que ja acumulavam cargos licitamente em
momento quer anterior, quer posterior a entrada em vigor das Emendas a Constitui¢do n°
19/1998 e n° 20/1998. A interpretagdo deu-se em cumprimento ao dever ultimo do
Supremo de atuar como guardido da Lei Maior, em decorréncia da linha argumentativa
geral do voto condutor do julgamento. Em ultima andlise, pretende o embargante o
rejulgamento da ag¢do direta, inviavel a esta altura, ante a organicidade do Direito
instrumental.

Rememoro o que decidido quando do exame do extraordinario. Nao se limitou o
Colegiado a concluir pela impossibilidade de o teto remuneratorio atingir, a partir de
critérios introduzidos por Emendas, situag¢oes consolidadas, tendo em vista as garantias do
direito adquirido e da irredutibilidade de vencimentos — artigos 5°, inciso XXXVI, e 37,
inciso XV, da Constitui¢do Federal. Entendeu, a partir de interpretagdo sistémica da Lei
Maior, que, em virtude da autorizacido de cumulagcdo, a percep¢cido somada de
remuneracoes, ainda que acima, no computo global, do patamar mdximo, ndo interfere
nos objetivos que inspiram o texto constitucional:

()

Conforme fiz ver quando do julgamento do recurso, a viabilidade de acumulagdo licita
de cargos, em rol especifico e taxativo, vem do texto primitivo da Constitui¢do Federal,
ndo tendo sido a matéria apreciada até entdo pelo Pleno. Descabe cogitar da modulacdo —
principalmente em processos de indole subjetiva — da decisdo do Tribunal, dando-se o dito
pelo ndo dito para salvar-se situagdes concretas e frontalmente conflitantes com a Lei
Maior, como consignado pelo Plenario.”

33. As decisdes nos Recursos Extraordinarios 602.043/MT e 612.975/MT transitaram em julgado
em 21/9/2018 e em 28/9/2018, respectivamente.

34. Portanto, em resumo, entende esta Consultoria Juridica, na esteira da jurisprudéncia acima
exposta, que o servidor publico ou autoridade faz jus a receber concomitantemente vencimentos ou
proventos decorrentes de acumulagdo de cargos autorizada pelo art. 37, inciso XVI, da Constituicao
Federal, envolvidos ou ndo entes federados, fontes ou Poderes distintos, ainda que a soma resulte em
montante superior ao teto especificado no art. 37, inciso XI, da CF, devendo incidir o referido limite
constitucional sobre cada um dos vinculos, per si, assim considerados de forma isolada, com contagem
separada para fins de teto remuneratorio.”

E o relatério.
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VOTO

De inicio, registro que atuo nos presentes autos em sucessdo ao entdo relator, Exmo. Ministro
Raimundo Carreiro, em face de Sua Exceléncia ter assumido a Presidéncia desta Corte no biénio
2017/2018.

2. Cuidam os autos de representagao da Diretoria de Pagamento de Pessoal — Dipag acerca do
procedimento a ser adotado, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, no tocante a aplicacao do teto
remuneratorio estabelecido pelo artigo 37, inciso XI, da Constitui¢ao Federal, na redacao dada pela
Emenda Constitucional 41/2003, ao pagamento de ministros, ministros-substitutos, integrantes do
MPTCU, servidores ativos e inativos e pensionistas desta Corte.

3. Naquela ocasido, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 41, de 19 de dezembro de
2003, o art. 37, inciso XI, da Constituicao Federal de 1988, que define o limite remuneratorio para
servidores publicos, a subunidade langou consulta solicitando esclarecimentos sobre a aplicagdo do
teto constitucional remuneratdério aos ministros, ministros-substitutos, membros do MPTCU e
servidores do TCU.

4. Em 2006, a Consultoria Juridica se manifestou por meio dos Pareceres de fls. 82/100 e
101/105, e a Secretaria-Geral de Administragdo sugeriu o sobrestamento da matéria até eventual
manifestagdo do Supremo Tribunal Federal nas ADIs 3.172 e 3.184.

5. Acerca da ADI 3.172, a relatora, Exma. Min. Carmen Licia, negou seguimento a referida acao.
E quanto a ADI 3.184, ainda se encontra pendente de julgamento definitivo.

6. Adicionalmente, em 2017, o STF negou provimento aos Recursos Extraordinarios 602043 e
612975, versando sobre a aplicacao do teto quando da situa¢ao de acumulagdo de dois cargos publicos,
pugnando por considerar individualmente o teto para cada cargo acumulado, nas formas autorizadas
pela Constituicao.

7. Referido julgamento teve repercussdo geral reconhecida, oportunidade em que foi aprovada a
seguinte tese sugerida pelo Exmo. Relator, Min. Marco Aurélio: “Nos casos autorizados,
constitucionalmente, de acumulagdo de cargos, empregos e fungoes, a incidéncia do artigo 37, inciso
XI, da Constitui¢do Federal, pressupoe consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada
a observdncia do teto remuneratorio quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico”.

8. Considerando as recentes decisoes do STF, com consequente reflexo nos processos de controle
externo e na jurisprudéncia do TCU (ex. Acordao 501/2018-P), selicitei, com fundamento no art. 157
do Regimento Interno, nova manifestacdo da Conjur ¢ da Segedam, bem assim a remessa dos autos ao
MPTCU, ao final, para emissdo de parecer, tendo em vista a natureza juridica da matéria versada nos
autos.

9. A Consultoria Juridica se pronunciou a peca 3 com o entendimento de que “o servidor publico
ou autoridade faz jus a receber concomitantemente vencimentos ou proventos decorrentes de
acumulacdo de cargos autorizada pelo art. 37, inciso X VI, da Constituicdo Federal, envolvidos ou ndo
entes federados, fontes ou Poderes distintos, ainda que a soma resulte em montante superior ao teto
especificado no art. 37, inciso XI, da CF, devendo incidir o referido limite constitucional sobre cada
um dos vinculos, per si, assim considerados de forma isolada, com contagem separada para fins de teto
remuneratorio”.

10.  Diante da completude do parecer juridico e em face da representacdo ter se originado em
unidade da Segedam, entendi despicienda a nova manifestacdo daquela Secretaria-Geral anteriormente
alvitrada e remeti o processo ao Ministério Publico junto ao TCU. A representante do Parquet,
Procuradora-Geral Cristina Machado, endossou o parecer da Consultoria Juridica.
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11. De fato, com a decisdo dos Recursos Extraordinarios 602043 ¢ 612975, restou claro que o
limite constitucional para auferimento de rendimentos deve ser adotado individualmente para os casos
em que haja acumulagdo de cargos permitida pela Constitui¢ao, conforme pode ser visto na ementa a
seguir:
“TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULACAO DE CARGOS — ALCANCE. Nas situacdes juridicas em que a
Constituicdo Federal autoriza a acumulacdo de cargos, o teto remuneratério ¢ considerado em relacdo a
remuneragdo de cada um deles, e ndo ao somatério do que recebido.

(RE 60A2043, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 06-09-2017 PUBLIC 08-09-2017).”

12.  Peco vénias para reproduzir um trecho do voto condutor daquela decisdo, da lavra do eminente
Ministro do STF Marco Aurélio, em vista do meu total alinhamento das razdes ali expostas:

“A regra do teto constitucional expressa duplo objetivo.

De um lado, ha nitido intuito ético, de modo a impedir a consolidagdo de “supersalarios”, incompativeis
com o principio republicano, indissociavel do regime remuneratorio dos cargos publicos, no que veda a
apropriacdo ilimitada e individualizada de recursos escassos.

De outro, ¢ evidente a finalidade protetiva do Erario, visando estancar o derramamento indevido de
verbas publicas. O teto constitucional, quando observado e aliado aos limites globais com despesas de
pessoal — artigos 18 a 23 da Lei Complementar n° 101/2000 —, assume a relevante fun¢dao de obstar
gastos inconciliaveis com a prudéncia no emprego dos recursos da coletividade.

A percepcio somada de remuneragdes relativas a cargos acumulaveis, ainda que acima, no computo
global, do patamar maximo, ndo interfere nos objetivos que inspiram o texto constitucional.

Quanto a moralidade, as situag¢des alcangadas pelo artigo 37, inciso X1, da Carta Federal sdo aquelas nas
quais o servidor obtém ganhos desproporcionais, observadas as atribuicdes dos cargos publicos
ocupados. Admitida a incidéncia do limitador em cada uma das matriculas, descabe declarar prejuizo a
dimensao ética da norma, porquanto mantida a compatibilidade exigida entre trabalho e remuneracgao.
Relativamente a economicidade, a optica veiculada no extraordinario da ensejo a distorgdes.

Em primeiro lugar, por tornar indcuo o artigo 37, inciso XVI, da Lei Basica da Republica, no que
potencializa o elemento gramatical em detrimento do sistematico. A necessaria interacdo entre os
preceitos — exigéncia do principio da unidade da Constituicdo Federal — provoca esforco interpretativo
que ndo esvazie o sentido da regra que autoriza a acumulagao.

Consoante destaca Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo se pode desconsiderar que ““as possibilidades
que a Constituicdo abre em favor de hipdteses de acumulacdo de cargos ndo sdo para beneficio do
servidor, mas da coletividade”, no que o disposto no artigo 37, inciso XI, da Lei Maior, relativamente ao
teto, ndo pode servir de desestimulo ao exercicio das relevantes fungdes mencionadas no inciso XVI
dele constante, repercutindo, at¢é mesmo, no campo da eficiéncia administrativa (Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 27¢ edigdo, 2010, p. 277).

Em segundo lugar, por ensejar enriquecimento sem causa do Poder Publico. A incidéncia do limitador,
tendo em vista o somatorio dos ganhos, sendo acumulaveis os cargos, viabiliza retribuicdo pecuniaria
inferior ao que se tem como razoavel, presentes as atribuicdes especificas dos vinculos isoladamente
considerados e respectivas remuneragoes.

Em terceiro lugar, ante a potencial criagdo de situagdes contrarias ao principio da isonomia. Nao se deve
extrair do texto constitucional conclusao a possibilitar tratamento desigual entre servidores publicos que
exercam idénticas fungdes. O preceito concernente a acumulacdo preconiza que ela é remunerada, ndo
admitindo a gratuidade, ainda que parcial, dos servigos prestados, observado o artigo 1° da Lei Maior, no
que evidencia, como fundamento da Republica, a prote¢ao dos valores sociais do trabalho.”

13. A questdo do teto remuneratorio dos agentes publicos tem enfrentado nos ultimos anos
bastante controvérsia, em vista da necessidade de que sejam limitadas as vantagens que podem
extravasar esse patamar maximo de remuneracao devido na Constituicdo. Nesse sentido, na frente
parlamentar, destaca-se o PLS 449/2016 (Projeto de Lei 6726/16) cujo objetivo ¢ reafirmar que os
rendimentos recebidos por qualquer servidor ativo ou aposentado ndao poderdo exceder o subsidio
mensal dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). Com esse objetivo, os parlamentares
buscam definir as parcelas que devem respeitar o teto e aquelas que sejam excluidas.
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14.  Diante disso, deixo claro que o tema ora enfrentado nesse processo administrativo nao se
relaciona com os salutares limites remuneratdrios constitucionais que o Parlamento busca reafirmar.
Isso porque, como bem explicado na decisdo da Suprema Corte, busca-se com essa decisdo apenas
resguardar a possibilidade constitucional de que o servidor publico venha a acumular até dois cargos,
desde que compativeis.

15. Ao aplicar o teto constitucional para o somatorio dos rendimentos dos cargos acumulados
legalmente, estar-se-ia desestimulando o exercicio de tal permissdo, a qual, busca, em esséncia,
permitir que servidores publicos possam compartilhar conhecimento técnico como professores, bem
como o exercicio de mais de um cargo de professor ou médico.

16.  Quero reafirmar com essas palavras que, para qualquer outra situacdo de acumulagao de cargos
que nao seja abrigada pela constitui¢do, o teto constitucional deve ser aplicado ao eventual somatério
dos auferimentos de natureza remuneratoria.

17.  Ademais, faz-se necessario esclarecer que, no caso da acumulagao de remuneragao ou provento
com pensdo por morte, o computo individual do teto abrange apenas aquelas que foram instituidas em
data anterior a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, ou seja, os beneficios que foram
instituidos posteriormente devem considerar, para efeitos de teto remuneratério, o somatdrio dos
valores percebidos, conforme inteligéncia do RE 602584, cuja ementa abaixo reproduzo:

“TETO CONSTITUCIONAL - PENSAO - REMUNERACAO OU PROVENTO - ACUMULACAO -
ALCANCE. Ante situagdo juridica surgida em data posterior a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de
junho de 1998, cabivel ¢ considerar, para efeito de teto, o somatorio de valores percebidos a titulo de
remuneracao, proventos € pensao.

(RE 602584, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-277 DIVULG 20-11-2020 PUBLIC 23-11-
2020).”

18. Ao observar os registros dos votos e discussdes que foram travadas na Corte Constitucional, é
necessario fazer o registro que o fundamento da distingdo ¢ que no caso de pensao por morte, o fato
gerador do beneficio tem origem distinta do provento ou remuneragdo auferida pelo servidor, uma vez
que foi gerado pelo trabalho do instituidor da pensao. Assim, nesse caso particular, a acumulagdao ndo
estaria abrigada na tese do RE 602043, uma vez que aquela decisdo abrangeu apenas os casos em que a
acumulagdo de cargos estava prevista na constituicdo, pelos fundamentos acima reproduzidos.

19.  Com esse adendo, entendo que deve ser informado ao representante que “o servidor publico ou
autoridade faz jus a receber concomitantemente vencimentos ou proventos decorrentes de acumulagdo
de cargos autorizada pelo art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, envolvidos ou nao entes
federados, fontes ou Poderes distintos, ainda que a soma resulte em montante superior ao teto
especificado no art. 37, inciso XI, da CF, devendo incidir o referido limite constitucional sobre cada
um dos vinculos, per si, assim considerados de forma isolada, com contagem separada para fins de teto
remuneratorio, ressalvado o caso da acumulagdo de proventos ou remuneragdes com pensiao por morte,
em que, ante situacao juridica surgida em data posterior 8 Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de junho
de 1998, cabivel ¢ considerar, para efeito de teto, o somatorio de valores percebidos a titulo de
remuneracao, proventos € pensao”.

20.  Assim, incorporando os pareceres da Conjur as minhas préprias razdes de decidir, VOTO por
que este Tribunal adote a minuta de Acordao que trago a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de dezembro de 2021.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.414/2006-0
ACORDAO N° 2895/2021 — TCU — Plenério

1. Processo TC 010.414/2006-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Administrativo.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Diretoria Técnica de Pagamento de Pessoal.
4. Orgdo/Entidade: nio ha.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Gestao de Pessoas (Segep).
8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo da Diretoria de Pagamento de
Pessoal — Dipag acerca do procedimento a ser adotado, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, no
tocante a aplicacdo do teto remuneratério estabelecido pelo artigo 37, inciso XI, da Constitui¢ao
Federal, na reda¢do dada pela Emenda Constitucional 41/2003, ao pagamento de ministros, ministros-
substitutos, integrantes do MPTCU, servidores ativos e inativos e pensionistas desta Corte;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. informar a Diretoria de Pagamento de Pessoal — Dipag do TCU que o servidor publico
ou autoridade faz jus a receber concomitantemente vencimentos ou proventos decorrentes de
acumulacdo de cargos autorizada pelo art. 37, inciso XVI, da Constitui¢do Federal, envolvidos ou ndo
entes federados, fontes ou Poderes distintos, ainda que a soma resulte em montante superior ao teto
especificado no art. 37, inciso XI, da CF, devendo incidir o referido limite constitucional sobre cada
um dos vinculos, per si, assim considerados de forma isolada, com contagem separada para fins de
teto remuneratdrio, ressalvado o caso da acumulacdo de proventos ou remuneragdes com pensao por
morte, em que, ante situacao juridica surgida em data posterior a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de
junho de 1998, cabivel ¢ considerar, para efeito de teto, o somatério de valores percebidos a titulo de
remuneracao, proventos € pensao;

9.2. com fundamento no art. 169, inciso V do Regimento Interno do TCU, encerrar e
arquivar os presentes autos.

10. Atan® 47/2021 — Plenario.

11. Data da Sessao: 1/12/2021 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2895-47/21-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, Bruno Dantas, Vital do Régo e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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