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COMUNICACAO AO PLENARIO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhora Procuradora-Geral,

Comunico a Vossas Exceléncias que fui designado relator do TC 000.605/2019-0, que
trata de representacdo acerca de possiveis irregularidades na concessdo de beneficios tributarios
decorrentes da Lei 13.799/2019 diante dos requisitos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2019 (LD0O/2019) e no art. 113 do Ato
das DisposicBes Constitucionais Transitorias (ADCT), introduzido por forca da Emenda
Constitucional 95/2016.

2. Referida lei, sancionada em 3/1/2019, alterou a Medida Provisoria 2.199-14/2001 e fixou
novo prazo para aprovacdo de projetos beneficiados com incentivos fiscais de redugdo e
reinvestimento do imposto sobre a renda e adicionais nas areas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam). Ou seja, representa renovacdo de beneficios tributarios que se extinguiriam ao final do
exercicio de 2018, prorrogando-os até o final de 2023.

3. Ao examinar a matéria, a Semag considerou que a concessdo de renuncia fiscal de que
trata a Lei 13.799/2019 ndo observou o0s requisitos estabelecidos no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos arts. 114 e 116 da LDO/2019 e no art. 113 do ADCT.

4, Referidos dispositivos preconizam, resumidamente, a necessidade de que a concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita seja
acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro, de demonstracdo de que a renincia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e que ndo afetara as metas de resultados
fiscais, bem como prever medidas de compensacao.

5. Destaco, ademais, que o Poder Executivo aparentemente buscou minorar as mencionadas
falhas por meio do Decreto 9.682, de 4/1/2019, cujo art. 2° limita a aprovagdo de projetos e a
concessao dos respectivos beneficios fiscais aos montantes consignados pela Receita Federal do
Brasil no Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT) que acompanhou o projeto de lei orcamentéria
para 2019.

6. No entanto, conforme demonstrado pela Semag, especialmente a luz do disposto no § 4°
do art. 114 da LDO/2019, ndo ha fundamento para remeter o preenchimento dos requisitos legais a
momento posterior, porque referidas condicionantes, claramente, deveriam ser alcancadas
previamente a criacdo de rendncias de receitas. Dessa forma, a previsdo de célculo futuro do impacto
financeiro tratado no Decreto 9.682/2019 ndo é suficiente para atender ao disposto na Constituicéo
Federal, na LRF e na LDO.

7. Defende a unidade instrutora que, para sua plena eficacia, os beneficios tributarios
previstos na Lei 13.799/2019 carecem da efetiva implementacdo dos requisitos previstos no art. 113
do ADCT, no art. 14 da LRF e nos arts. 114 e 116 da LDO/2019.
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8. Diante dos elementos trazidos pela secretaria especializada, proferi despacho em
16/1/2019, por meio do qual determinei a realizacdo de oitiva dos Ministérios da Economia e do
Desenvolvimento Regional para que se manifestassem sobre os fatos apontados na Representacdo, e
especialmente sobre:

a) a estimativa de impacto orcamentario e financeiro decorrente da concessdo dos beneficios
tributarios previstos na Lei 13.799/2019 para os exercicios de 2019 a 2021;

b) os mecanismos a serem utilizados para a implementagéo do art. 2° do Decreto 9.682/2019, com
indicacdo dos 6rgaos responsaveis pelo controle e pela verificagdo da adequacéo dos projetos a que
se refere o art. 1° da Medida Proviséria 2.199-14/2001 e o art. 19 da Lei 8.167/1991 no que tange as
exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos arts. 114 e 116 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2019;

9. Determinei também, ad cautelam, o encaminhamento de cdpia do despacho e do
pronunciamento da Semag ao Ministério da Economia, ao Ministério do Desenvolvimento Regional e
a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

10. A ciéncia destes 6rgdos mostrou-se relevante porque a proposta ventilada pela Semag
alvitra a possibilidade de expedicdo de alerta na forma prevista na LRF e encaminhamento de
informacBes a Procuradoria-Geral da Republica para avaliagdo quanto a constitucionalidade da
Lei 13.799/2019 diante do disposto no art. 113 do ADCT.

11. Consigno, por derradeiro, que a aprovacdo de mecanismos de renlncia fiscal sem
atendimento dos requisitos de responsabilidade fiscal é tema que inspira a mais alta preocupacéo, ndo
apenas em razéo das impropriedades formais em apuragdo, mas, principalmente, em razdo dos
impactos fiscais decorrentes dos referidos beneficios diante da situacao fiscal deteriorada do pais.

12. Tais inquietudes ndo s@o apenas deste Relator, mas do Tribunal como um todo, porguanto
tém sido recorrentemente objeto de alertas contidos nos Gltimos pareceres prévios emitidos por esta
Corte sobre as contas presidenciais anuais.

13. De certo, a oitiva determinada nos autos proporcionara os elementos imprescindiveis a
convicgdo de meérito sobre o tema e as medidas acautelatorias esperadas do Poder Executivo Federal,
que, ao que tudo indica, tem buscado tratar com o devido zelo a salde fiscal da Unido.

14, Faco constar nesta comunicacdo copia do despacho proferido e da instrugdo da Semag.

Esta € a matéria que trago ao conhecimento do Plenario, Senhor Presidente.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de janeiro de 2019.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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TC 000.605/2019-0

Natureza: Representacdo

Unidades Jurisdicionadas: Casa Civil da Presidéncia da
Republica;  Ministério da  Economia;  Ministério  do
Desenvolvimento Regional.

DESPACHO

Trata-se de Representacdo formulada pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
(Semag) deste TCU, com fundamento no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido (RITCU), acerca de possiveis ndo conformidades na concessdo de beneficios
tributarios decorrentes da Lei 13.799/2019 diante dos requisitos estabelecidos na
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), na Lei de Diretrizes
Orcamentérias para o exercicio de 2019 (LDO/2019) e, ainda, do disposto no art. 113 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

15. A Lei 13.799, sancionada em 3/1/2019, alterou a MP 2.199-14/2001 e fixou novo prazo
para a aprovacdo de projetos beneficiados com incentivos fiscais de reducdo e reinvestimento do
imposto sobre a renda e adicionais nas areas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam). Também
modificou a Lei 8.167/1991, ao dispor sobre os depésitos para reinvestimento efetuados pelas
empresas em operacdo nas areas de atuacdo da Sudene e da Sudam. Em sintese, a norma representa
renovacdo de beneficios tributarios que se extinguiriam ao final do exercicio de 2018, prorrogando-0s
até o final de 2023.

16. Os beneficios s&o, dentre outros aspectos detalhados na inaugural desta Representacao
(peca 1), decorrentes da reducdo de 75% do imposto sobre a renda e adicionais calculados com base
no lucro da exploracdo de projeto protocolizado e aprovado por pessoas juridicas, até 31/12/2023,
com vistas & instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou diversificacdo, se enquadrado em setores da
economia considerados prioritarios, por meio de ato do Poder Executivo, para o desenvolvimento
regional nas areas de atuacdo da Sudene e da Sudam.

17. Examinada a matéria, a Semag considera que o projeto de lei em analise foi aprovado e
sancionado, apds veto parcial do Presidente da Republica, com inobservancia dos requisitos
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14) e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o
exercicio de 2019 (arts. 114 e 116, § 1° da Lei 13.707/2018), além de indicio de
inconstitucionalidade em virtude do conflito com o art. 113 do ADCT (emenda constitucional do
Novo Regime Fiscal).

18. Em sintese, a LRF exige que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita seja acompanhada de estimativa do
impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes: (i) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias; e ii) estar
acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado no caput, por meio do
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aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majoragédo
ou criagao de tributo ou contribuicéo.

19. O 8§ 2°do art. 14 prescreve, ainda, que, se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo
ou beneficio decorrer da condicdo “ii” retro, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as referidas medidas.
20. Ja a LDO/2019 impbe que:

“Art. 114 As proposicdes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituicdo,
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em
que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de célculo
respectiva e correspondente compensacao para efeito de adequagdo or¢camentéria e financeira, e
compatibilidade com as disposi¢Bes constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 3° A estimativa do impacto orgamentario-financeiro devera ser elaborada ou homologada
por 6rgdo competente da Unido e acompanhada da respectiva memoria de célculo.

8§ 4° A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento de despesa ou a postergacao do impacto
orcamentério-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacéo
previstas no caput.

8§ 7° As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicoes legislativas mencionadas no
caput em tramitacdo no Congresso Nacional. (...)

Art. 116. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria que institua ou
altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do
impacto na arrecadacdo, devidamente justificada.

8 1° Ficam vedadas a concessdo e a ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza
financeira, tributaria, crediticia ou patrimonial, exceto a prorrogagdo por prazo nao
superior a cinco anos, desde que o montante do incentivo ou beneficio prorrogado seja
reduzido em pelo menos dez por cento ao ano e que o respectivo ato seja acompanhado dos

Y

objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da
indicacdo do 6rgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avalia¢do.” (grifou-se)

21. Em seguida, por meio do Decreto 9.682/2019, o Poder Executivo aparentemente buscou
corrigir as mencionadas falhas ao limitar a aprovacdo de projetos e a concessdo dos respectivos
beneficios fiscais aos montantes consignados pela Receita Federal do Brasil no Demonstrativo de
Gastos Tributarios (DGT) que acompanhou o projeto de lei orgamentéria para 2019.

22. No entanto, conforme demonstrado pela Semag, especialmente a luz do disposto no § 4°
do art. 114 da LDO/2019, ndo ha fundamento para remeter o preenchimento desses requisitos a
momento posterior, porque as condicionantes legais, claramente, deveriam ser alcancadas
previamente a criacdo de renincias de receitas. Entdo, a previsdo de calculo futuro do impacto
incluida no paragrafo Unico do art. 3° do Decreto 9.682/2019 ndo é suficiente para atender ao
disposto na Constitui¢do, na LRF e, ainda, na LDO.

23. Nesse sentido, conclui a unidade instrutora que, para sua plena eficacia, os beneficios
tributarios previstos na Lei 13.799/2019 carecem da efetiva implementagdo dos requisitos previstos
no art. 113 do ADCT, no art. 14 da LRF, especialmente o inciso Il e 0 § 2°, e nos arts. 114 e 116 da
LDO/2019. Portanto, os Ministérios da Economia e do Desenvolvimento Regional deverdo adotar as
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providéncias necessarias para adequar 0s programas as mencionadas regras previamente a aprovagao
dos projetos e a efetiva concessdo dos beneficios tributarios.

24. Passo a decidir.

25. Preliminarmente, acompanho o posicionamento da Semag (pecas 3-4) e adoto seus
fundamentos como minhas razdes de decidir.

26. Endosso suas preocupacdes, ndo apenas com relacdo as impropriedades formais em
apuracdo, mas, também, quanto aos impactos fiscais decorrentes dos beneficios tributarios aprovados
a aparente revelia da gestdo fiscal responsavel.

217, Tais inquietudes ndo sdo apenas deste Relator, mas do Tribunal de Contas da Uniéo,
porquanto tém sido recorrentemente objeto de alertas contidos nos ultimos pareceres prévios emitidos
por esta Corte sobre as contas presidenciais anuais.

28. Assim, acolho a proposta de encaminhamento ofertada pela Semag para, nesse momento
processual e com a urgéncia que a medida requer, promover a oitiva dos Ministérios envolvidos para
que se manifestem sobre os fatos apontados nesta Representacao.

29. Ademais, ad cautelam, faz-se necessario encaminhar, desde ja, o pronunciamento da
Semag aos Ministérios envolvidos e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para que adotem
providéncias que entenderem cabiveis até a deliberacdo de mérito por parte do Plenéario deste
Tribunal.

30. Determino, portanto:

30.1. a realizacdo de oitiva, com fundamento no art. 250, inciso V, do RITCU, para que o
Ministério da Economia e o Ministério do Desenvolvimento Regional se manifestem, no prazo de até
15 dias, sobre os fatos apontados nesta Representacéo, especialmente sobre:

30.1.1. estimativa de impacto orgamentario e financeiro decorrente da concessdo dos beneficios
tributarios previstos na Lei 13.799/2019 para os exercicios de 2019 a 2021;

30.1.2. mecanismos a serem utilizados para a implementagéo do art. 2° do Decreto 9.682/2019,
indicando, inclusive, os Orgdos responsaveis pelo controle e pela verificacdo da adequacdo dos
projetos a que se refere o art. 1° da Medida Proviséria 2.199-14/2001 e o art. 19 da Lei 8.167/1991 no
que tange as exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos arts. 114 e 116 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2019;

30.2. encaminhar copia deste despacho e das pecas 3 e 4 ao Ministério da Economia, ao
Ministério do Desenvolvimento Regional e a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

31. A Semag, para providéncias.

Brasilia, 16 de janeiro de 2019.

(assinado eletronicamente)
Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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TC 000.605/2019-0
Tipo: Representacéo
Unidade jurisdicionada: Ministério da

Economia e Ministério do Desenvolvimento
Regional

Assunto: Renudncias de receitas tributarias
instituidas por meio da Lei 13.799/2019

Relator: Bruno Dantas
Proposta: Preliminar. Oitiva.

32. Com fulcro no art. 86, inciso Il, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 237, inciso VI, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RITCU), apresenta-se Representacdo com vistas
a avaliar a conformidade das concessdes de beneficios tributarios decorrentes da Lei 13.799/2019
diante dos requisitos exigidos na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), na Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2019 (LDO/2019) e, ainda, o disposto
no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

DOS FATOS

33. A Lei 13.799, sancionada em 3/1/2019, alterou a MP 2.199-14/2001, fixando novo prazo
para a aprovacgdo de projetos beneficiados com incentivos fiscais de reducdo e reinvestimento do
imposto sobre a renda e adicionais nas areas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), e a Lei
8.167/1991, dispondo sobre os depdsitos para reinvestimento efetuados pelas empresas em operacao
nas areas de atuacdo da Sudene e da Sudam.

34, Referida medida representou a renovacao de beneficios tributarios que se extinguiriam no
exercicio de 2018, dando nova redacdo aos art. 1 © e 3° da MP 2.199-14/200, que regulamenta
aspectos do imposto sobre a renda no que se refere a incentivos fiscais de isencdo e de reducdo, de
forma a prorrogar os beneficios até o final de 2023, nos seguintes termos:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a partir do ano-calendario
de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro
de 2023 para instalacéo, amplia¢&o, modernizacéo ou diversificagdo, enquadrado em setores
da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento
regional, nas &reas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), terdo direito a reducéo de 75%
(setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais calculados com base no
lucro da exploragéo.

Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica mantido, até 31 de
dezembro de 2023, o percentual de 30% (trinta por cento) previsto no inciso | do caput do art.
2° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para empreendimentos dos setores da economia
que venham a ser considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento
regional. (grifou-se)



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

4. Noticias veiculadas na imprensa ao longo dos ultimos dias informam que a renovagdo do
beneficio tributario tem impactos fiscais relevantes no préprio exercicio de 2019, sem que a perda de
arrecadacao nesse ano tenha sido prevista na Lei Orcamentéria de 2019, como se destaca a seguir nos
excertos de noticia publicada no jornal O Estado de Sdo Paulo, em 4/1/2019:

BRASILIA - Em seu terceiro dia de governo, o presidente Jair Bolsonaro decidiu sancionar a
prorrogacao de beneficios fiscais para empresas que estdo nas areas da Sudam (Amazoénia) e da
Sudene (Nordeste), além da extensdo do programa para a area da Sudeco (Centro-Oeste), que
hoje ndo € beneficiada. A medida concede um desconto de 75% no Imposto de Renda dessas
empresas. Com isso, 0 governo vai abrir mao de R$ 6,8 bilhGes adicionais entre 2019 e 2020,
segundo célculos da Receita Federal. A publicacdo deve ocorrer na edicdo desta sexta-feira, 4,
do Diério Oficial da Unido (DOU).

Os Ministérios da Fazenda e do Planejamento - agora fundidos no Ministério da Economia de
Paulo Guedes - haviam recomendado o veto integral da proposta, segundo apurou o
Estaddo/Broadcast, por causa do impacto nas contas. A decisdo do presidente ndo s6 deixa de lado
a orientacdo da area técnica, mas também vai na direcdo contraria de uma das principais diretrizes

que vinham sendo colocadas por Guedes para sua gestdo: a reducdo de renlncias e incentivos
fiscais.

(.)

Segundo uma fonte da &rea econdmica, a san¢do do projeto vai impor um dilema ao novo
governo. Como o beneficio ndo estd contemplado na peca orgamentaria, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) exige a compensacdo para a perda de receitas que haverd em
2019 (quase R$ 3 bilhdes). Para isso, a equipe econbmica teria de cortar outras renincias, elevar
impostos ou ampliar a base de calculo de algum tributo. (Grifou-se)

(Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bolsonaro-sanciona-prorrogacao-
de-incentivos-a-empresas-da-sudam-e-da-sudene, 70002666481)

5. O projeto que deu origem a Lei 13.799/2019, PLS 656/2015, foi apresentado no ambito
do Senado Federal pelo Senador Eunicio de Oliveira em 29/9/2015, com o objetivo de alterar apenas
0 art. 1° da Medida Provisoria (MP) 2.199-14 de 2001. Na justificacdo da proposi¢do, o Senador
destaca que o incentivo fiscal previsto naquele dispositivo é relevante para a criagdo de empregos e 0
desenvolvimento econdmico e social das regides Norte e Nordeste e que o fim da vigéncia desses
beneficios em 31/12/2018 poderia inviabilizar a execu¢do dos projetos implantados nas areas da
Sudam e Sudene. Além disso, ressalta que a fruicdo do beneficio fiscal ocorre no exercicio seguinte
ao ano de aprovacdo do projeto de instalacdo, ampliagdo, modernizacdo ou diversificagcdo
enquadrados pelo Poder Executivo como prioritarios para o desenvolvimento regional (8 1° do art. 1°
da MP 2.199/2001). Observa-se que ndo ha mengdo quanto a compatibilidade da prorrogacdo desse
beneficio fiscal com os resultados fiscais e a estratégia para ndo afetar o equilibrio orgamentario-
financeiro (via previsdo na LOA ou indicacdo de medidas compensatorias).

6. Nesses termos, o projeto obteve parecer favoravel & aprovacdo na Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal e foi entdo encaminhado para anélise da
Comissédo de Assuntos Econdmicos em decisdo terminativa. Com relagédo aos aspectos fiscais do
projeto, o relatério dessa comissdo datado de 26/5/2017 destaca que:

Naturalmente, os incentivos concedidos pressupdem algum nivel de rentncia fiscal. De acordo
com o Demonstrativo dos Gastos Tributarios publicado pela Receita Federal do Brasil, as
desoneracdes do imposto sobre a renda das pessoas juridicas relativas @ Sudam e a Sudene
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estimadas para 2017 alcangam, respectivamente, R$ 2,3 bilhGes e R$ 3,3 bilhdes. O mesmo
documento indica que, em conjunto, essas desoneracfes representam menos de 2% do total dos
gastos tributérios previstos para 2017 no Brasil. Trata-se, a nosso ver, de um percentual reduzido
frente a seu impacto na redugdo das desigualdades regionais no Pais. (grifou-se)

7. Ademais, o relator propds emenda para acrescentar ao PLS 656/2015 uma alteragéo do
art. 3 da MP 2.199/2001, mantendo até 31/12/2023 a possiblidade de as empresas com
empreendimentos em operacdo na area de atuacdo da Sudam e da Sudene depositarem para
reinvestimento o percentual de 30% do valor do imposto de renda devido, beneficio fiscal que
também se extinguiria em 31/12/2018.

8. Posteriormente, o relator apresentou relatério reformulado para avaliagdo da comisséo, no
qual afirma que o impacto orcamentario e financeiro do projeto de lei para 2018 ja estava
contemplado na Lei Orcamentéria de 2018 e também na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2018,
acrescentando que:

O impacto gerado pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 2.199- 14/2001 nas &reas de atuacdo da
SUDAM, no ano de 2018, é de R$ 2.267.158.875 (dois bilhGes, duzentos e sessenta e sete
milhdes, cento e cinquenta e oito mil e oitocentos e setenta e cinco reais). Nas areas de atuacao da
SUDENE, o valor previsto para 2018 é de R$ 3.394.775.976 (trés bilhGes, trezentos e noventa e
quatro milhdes, setecentos e setenta e cinco mil, novecentos e setenta e seis reais). Esses valores
constam do Demonstrativo dos Gastos Tributarios da Receita Federal, no Quadro XIllII, itens
45 e 51 respectivamente.

Emenda apresentada na CAE e acatada nesse Parecer propde alteracdo no art. 3° da Medida
Proviséria n° 2.199-14/2001. Essa alteracdo também acarretard impactos orcamentarios e
financeiros que devem ser considerados. Nas areas de atuagdo da SUDAM, conforme item 48 do
Quadro XIIl, o impacto previsto para 2018 é de R$ 64.989.386 (sessenta e quatro milhdes,
novecentos e oitenta e nove mil, trezentos e oitenta e seis reais). Nas areas de atuacdo da
SUDENE, conforme item 54 do Quadro XIlII, o valor corresponde a R$ 68.138.515 (sessenta e
oito milhdes, cento e trinta e oito mil, quinhentos e quinze reais).

Para os anos de 2019 e 2020, estima-se o0 impacto similar ao ano de 2018, atualizando-se os
valores pelo IPCA previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2018, em seu Anexo IV
— Metas Fiscais, que prevé inflagdo de 4,2% em 2018 e 20109.

Diante disso, estima-se que o impacto orgamentario ocasionado pelo projeto, a partir da sua
vigéncia em 2018, é de R$ 5,795 bilhdes no primeiro ano, R$ 6,038 bilhdes em 2019, e R$ 6,292
bilhGes em 2020. (grifou-se)

9. Observa-se que 0s montantes consignados no mencionado relatorio se referem aos dados
informados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) no Demonstrativo de Gastos
Tributérios relativo ao exercicio de 2018. Para 0s anos seguintes, efetuou-se apenas uma atualizacéo
com base na inflacdo, sem considerar as novas adesdes pelas empresas interessadas no programa de
incentivo fiscal de que tratava o projeto de lei.

10. Em 17/4/2018, a Senadora Simone Tebet apresentou duas emendas ao PLS 656/2015, em
suma, com o objetivo de estender os beneficios fiscais a &rea de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), salientando em sua proposta que:

0 impacto estimado para as duas emendas que ora apresentamos, segundo o calculo elaborado
pela Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, é de R$ 2,318
bilhGes em 2018, R$ 2,416 bilhdes em 2019 e R$ 2,517 bilhGes em 2020.
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11. Assim, o projeto foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos contemplando tais
emendas e encaminhado para apreciagdo da Camara dos Deputados, onde foi cadastrado como PL
10.160/2018. N&o constou do relatério aprovado pela Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia qualquer mencao aos possiveis impactos fiscais do projeto
de lei. Da mesma forma, o parecer do relator pela Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) e pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) expressa entendimento de que a
proposicdo ndo teria implicacdo orcamentéria e financeira imediata, “nem permite dimensionar o
impacto futuro, ja que isso dependera de conhecer quais 0s projetos que virdo a ser aprovados e quais
seriam os tributos apurados pelas pessoas juridicas que os subscreveram”. Acrescenta que “se por
hip6tese ndo houver nenhum novo projeto aprovado em nenhuma das regides, o impacto
orcamentario das disposi¢des da proposicdo serd equivalente a zero”. Destarte, o relator manifestou-
se pela ndo implicacdo orcamentaria e financeira do PL 10.160/2018 e, no mérito, pela aprovagdo da
proposicdo, assim também pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do referido
projeto de lei.

12. Cabe mencionar que em declaracdo escrita de voto, o Deputado Federal Eduardo Cury
registrou que:

Estima-se que esta prorrogacao dos beneficios fiscais da Sudam, Sudene e Sudeco por mais cinco
anos, acarretardo um impacto financeiro e orgamentario da ordem de R$ 40 bilhdes de reais.

Trata-se de rendncia bilionaria de receitas da Unido, em um momento bastante delicado da vida
nacional, uma vez que, somente para 2019, calcula-se um déficit priméario da ordem de R$ 139
bilhdes. Sera o sexto ano consecutivo de déficit fiscal no Brasil, um sintoma de que a crise fiscal
é delicada e demanda a¢des firmes — do Governo e do Parlamento, para a recuperacao das contas
publicas e retomada dos investimentos.

Utilizados a exaustdo nos Ultimos trinta anos, os beneficios fiscais sdo tratados como a carta na
manga ou a solu¢do magica para atrair investimentos privados, fomentar politicas publicas ou
simplesmente atender a vontade politica dos tomadores de decisdo no ambito dos Poderes
Executivo e Legislativo.

O apetite dos governos e dos parlamentos por beneficios fiscais pode ser traduzido em um
namero: R$ 376 bilhdes, ou 5,1 % do PIB, é o montante previsto pelo governo federal, para a
concessdo de beneficios fiscais no Orcamento da Unido de 2019. Desse montante, R$ 306,9
bilhGes sdo rendncias de receitas (eram R$ 283,44 bilhdes em 2018); e R$ 69,8 bilhdes em
subsidios (eram R$ 92,88 bilhdes em 2018).

Em que pese esse enorme volume de beneficios fiscais no Brasil, o que se verifica é que ndo
desenvolvemos, até o presente momento, mecanismos efetivos para controle e avaliagdo da
eficiéncia de tais renuncias.

N&o sabemos quem sdo os beneficidrios das renincias fiscais, ndo temos como avaliar seus
resultados e a eficiéncia de tais politicas no atingimento das metas que se pretende quando da sua
implementagdo — se é que existem metas concretas quando da criagdo, prorrogagdo ou
implementacgdo de novos beneficios fiscais no pais. (grifou-se)

13. Por fim, o PL 10.160/2018 foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados em
11/12/2018 e encaminhado & sanc&o.
14, O Presidente da Republica sancionou o projeto em 3/1/2019 (Lei 13.799/2019) com veto

parcial, por contrariedade ao interesse publico, conforme Mensagem n° 8 daquela data encaminhada
ao Presidente do Senado Federal. Apds manifestacdo do Ministério da Economia, o Presidente vetou
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os dispositivos do projeto que estendiam os beneficios fiscais as empresas em operacdo na area de
atuacdo da Sudeco considerando as seguintes razdes:

A concessdo de desoneracéo tributaria possui restrices estipuladas na Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e na Lei n° 13.473, de 8 de agosto
de 2017 - Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) para o exercicio de 2018. Elas disciplinam que
tais medidas deverdo priorizar a reducdo da renincia, o aumento de receita e estabelecer
cronograma de reducdo do beneficio, de modo que a renlncia total da receita ndo ultrapasse, em
dez anos, 2% do produto interno bruto. Ademais, a arrecadacéo na LDO 2019 néo considerou a
perda de receita decorrente da extensdo de beneficios & SUDECO. Do mesmo modo, o
projeto ndo estd acompanhado de um aumento de receita compensatdria e estimativa trienal
do impacto or¢camentério—financeiro como determinam a legislagdo vigente. (grifou-se)

15. Ademais, na mesma data, o Presidente da Republica assinou o Decreto 9.682/2019, que
dispbe sobre a aprovacdo de projetos beneficiados com os incentivos fiscais de reducdo e
reinvestimento do imposto de renda nas areas da Sudam e da Sudene de que tratam a Lei
13.799/2019. A norma estabelece que, in verbis:

Art. 2° A aprovacdo dos projetos a que se refere o art. 1° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de
2001, e 0 art. 19 da Lei n°® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, e a concessdo dos incentivos fiscais
correspondentes deverd@o observar os limites estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia no Demonstrativo dos Gastos Tributérios - DGT
incluidos na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do disposto no art. 12 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 3° No exercicio de 2019, os beneficios e os incentivos fiscais que tenham sido concedidos ou
ampliados pela Lei n° 13.799, de 2019, e que ultrapassem os limites a que se refere o art. 29,
somente entrardo em vigor quando implementadas as medidas de compensacdo de que trata
o inciso Il do caput do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Para os exercicios de 2020 e posteriores, 0s beneficios e os incentivos fiscais a
que se refere o caput deverdo ser considerados nas previsoes de receita, na forma do disposto no
art. 12 e no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 2000. (grifou-se)

DA CONFORMIDADE DA CONCESSAO DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS
CONSIDERANDO A LEGISLAGAO DE REGENCIA

16. Inicialmente, destaca-se o disposto no art. 113 do ADCT, incluido na Constituicdo por
meio da Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal:

A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. (grifou-se)

17. No mesmo sentido, o art. 14 da LRF, que regulamenta a instituicdo de beneficios
tributarios sob a Otica da gestdo fiscal responsavel, dispde que:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstracédo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
céalculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuig&o.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 30 O disposto neste artigo nédo se aplica:

| - &s alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.
(grifo nosso)

18. No caso concreto ora analisado, observa-se que o projeto de lei inicial ndo foi instruido
com demonstracdo da estimativa do impacto orcamentario e financeiro dele decorrente.
Posteriormente, no relatério produzido no ambito da Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado
Federal reproduziu-se os montantes estimados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) em
subsidio a discussdo do projeto de lei orcamentéria para 2018. Ocorre que essas estimativas se
referem apenas ao célculo de perda de arrecadacdo com base na legislacdo em vigor naquela ocasido
(data de encaminhamento do projeto de lei orcamentaria pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional, 31/8/2017). Dessa forma, o impacto or¢camentério e financeiro decorrente do PLS 656/2015
ndo estava contemplado naquele montante. Nesse sentido, a prépria RFB esclarece no Demonstrativo
de Gastos Tributérios PLOA 2018 (disponivel em
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-
imagens/texto-dgt-ploa-2018-arquivo-final-para-publicacao.pdf/view, p. 37) que:

A seguir, sdo apresentados os gastos tributérios vigentes no ano de 2018, segundo a legislacéo
vigente até agosto de 2017, com respectivas fontes de informacdo, agregados conforme a
natureza do gasto. (grifou-se)

19. Consultando o documento elaborado pela RFB que acompanhou o Projeto de Lei
Orcamentéria Anual para 2019, verifica-se que o montante estimado para a reducgdo de 75% (setenta e
cinco por cento) do imposto sobre a renda para empreendimentos nas areas da Sudam e da Sudene
considera apenas 0s projetos aprovados até 31/12/2018, em observancia a norma em vigor naquela
ocasido:
Reducédo de 75% do IRPJ para empreendimentos, com projetos protocolizados e aprovados ap6s
23 de agosto de 2000, enquadrados em setores da economia considerados, em ato do Poder

Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional. Aprovacéo até 31/12/2018 e uso por
dez anos. MP 2.199-14/01, art. 1°; Lei 12.715/12, art. 69, Lei 12.995/14, art. 10.

(disponivel ~em  http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-
ploa/arquivos-e-imagens/dgt-ploa-2019.pdf/view, p. 87 e 88)

20. Dessa forma, entende-se que o dispositivo constitucional constante do art. 113 do ADCT
néo foi atendido.
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21. Observa-se que na justificacdo da emenda proposta pela Senadora Simone Tebet consta
uma estimativa de impacto calculada pela Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagcdo e Controle do
Senado Federal relativa a concessdo dos beneficios para empresas da area da Sudeco. No entanto, ndo
ha indicacdo de medidas compensatorias a serem utilizadas, conforme exige o art. 14 da LRF.

22. Da mesma forma, ao longo da tramitacdo do projeto na Camara dos Deputados, ndo se
identificou registro do atendimento ao disposto no art. 113 do ADCT e aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Alegou-se que ndo haveria implicacdo orgamentéria e financeira, conforme
parecer apresentado em Plenario pela Comisséo de Finangas e Tributagdo. Por outro lado, o Deputado
Eduardo Cury votou contrariamente a aprovagdo do PL alegando inclusive que o impacto dele
decorrente seria de R$ 40 bilhdes de reais nos préximos cinco anos.

23. Assim, a andlise do caso concreto evidencia que o art. 14 da LRF néo foi observado. Nao
apenas em razdo da auséncia de estimativa de impacto no exercicio que entrou em vigor e nos dois
seguintes, como também pela auséncia de indicacdo quanto ao cumprimento das condigdes
constantes dos incisos | ou Il do referido artigo.

24, E de ressaltar que deve ser aplicada ao caso em anlise a condigdo prevista no inciso 11 do
art. 14 da LRF, uma vez que ndo houve demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Or¢camentaria de 2019 e de que ndo afetaria as metas de
resultados fiscais estabelecidas na LDO/2019.

25. Ocorre que, quanto ao inciso Il do art. 14 da LRF, ndo ha registro, na tramitacdo das
referidas proposicoes legislativas, das medidas de compensacao referentes ao periodo. Nos termos do
§ 2° do art. 14 da LRF, para concessdo ou ampliacdo do beneficio fiscal com base no inciso Il, o
incentivo somente entrara em vigor apos a implementacdo das medidas de compensacéao, que
necessariamente devem se referir a “aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracéo ou cria¢do de tributo ou contribuicdo”.

26. Dessa forma, considerando a auséncia de informag0es concretas sobre os custos fiscais
associados a Lei 13.799/2019 e sobre o mecanismo a ser aplicado para compensar tais custos, cabe
promover, preliminarmente, a oitiva do Ministério da Economia visando esclarecer qual o real
impacto dessa desoneracdo nos exercicios de 2019, 2020 e 2021 e de que forma tal impacto sera
compensado.

27. Com relacdo ao regramento da LDO/2019 sobre renincias fiscais, cumpre destacar o teor
dos 88 3% e 4° do art. 21:

§ 3° O Chefe do Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional plano de reviséo de
despesas e receitas, inclusive de incentivos ou beneficios de natureza financeira, tributaria ou
crediticia, para o periodo de 2019 a 2022, acompanhado das correspondentes proposi¢coes
legislativas e das estimativas dos respectivos impactos financeiros anuais.

8 4° O plano de que trata o 8 3° e as correspondentes proposicoes legislativas:
| - (VETADO);

Il - (VETADO); e

Il - no que tange as receitas:

a) priorizardo medidas voltadas a redugdo de rendncia e ao aumento de receita, ao combate a
sonegacéo, a progressividade tributéria e a recuperacédo de créditos tributérios; e
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b) estabelecerdo, em relacdo aos beneficios tributarios:
1. prazo de vigéncia para cada beneficio; e

2. cronograma de reducdo de cada beneficio, de modo que a renincia total da receita, no prazo
de 10 (dez) anos, ndo ultrapasse 2% (dois por cento) do produto interno bruto. (grifou-se)

28. Em que pese o dispositivo acima estabelecer obrigacdo para o Presidente da Republica, €
razodvel inferir que as propostas originarias das Casas Legislativas devem se coadunar com esse
objetivo estabelecido pela LDO/2019 de reducdo das renlncias de receitas. No entanto, o
PL 10.160/2018 caminhou justamente no sentido contrario ao referido objetivo dessa norma legal,
que, no atual arcabougo constitucional em matéria orcamentaria e financeira, cumpre o papel de guia
para a elaboracdo e execucdo do orcamento da Unido, vinculando todos os poderes e 6rgdos da
administracdo publica federal, ndo apenas o Poder Executivo.

29. Nesse contexto, outros dispositivos da LDO/2019 que interessam ao deslinde da questéo
S80 0s seguintes:

Art. 114 As proposigoes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constitui¢do, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicé@o de receita ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de célculo
respectiva e correspondente compensacao para efeito de adequagdo or¢camentéria e financeira, e
compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a mateéria. (grifou-se)

(.)

§ 3° A estimativa do impacto orgamentario-financeiro devera ser elaborada ou homologada
por 6rgdo competente da Unido e acompanhada da respectiva memoria de célculo.

8§ 4° A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento de despesa ou a postergacdo do impacto
orcamentério-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacéo
previstas no caput.

(.)

§ 7° As disposicgBes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes legislativas mencionadas no
caput em tramitacdo no Congresso Nacional. (grifou-se)

(.)

Art. 116. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria que institua ou
altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do
impacto na arrecadagéo, devidamente justificada.

§ 1° Ficam vedadas a concessdo e a ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza
financeira, tributéria, crediticia ou patrimonial, exceto a prorrogacdo por prazo nao
superior a cinco anos, desde que o montante do incentivo ou beneficio prorrogado seja
reduzido em pelo menos dez por cento ao ano e que o respectivo ato seja acompanhado dos
objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da
indicacdo do érgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avalia¢do. (grifou-se)

30. Vale mencionar que o beneficio fiscal em analise sera usufruido pelas empresas
beneficiarias por dez anos contados a partir do inicio de sua fruicdo, conforme expresso no § 3° do
art. 1° da MP 2.199-14/2001 (alterado pela Lei 12.995/2014). Assim, em uma analise preliminar,
verifica-se que o projeto de lei em comento também ndo atendeu as diretrizes estabelecidas na
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LDO/2019 para a criagdo ou ampliagdo de beneficios tributarios. Com efeito, a referida lei veda a
concessao desses beneficios em 2019 com uma Unica excecao: prorrogagdo por prazo maximo de
cinco anos contanto que haja uma redugdo de dez por cento ao ano do referido beneficio e que o ato
contenha objetivos, metas e indicadores para a politica publica.

31. A sanc¢do de projeto de lei no qual se identificam inobservancias as regras constitucionais
e legais de financas publicas em vigor caracteriza irregularidade passivel de registro no Parecer
Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica. Esse foi 0 entendimento expresso pelo Tribunal
de Contas da Unido nos processos de apreciacdo das Contas relativas aos exercicios de 2016 e 2017,
conforme fica claro na redacéo da irregularidade registrada no Parecer Prévio desse ultimo exercicio:

Auséncia dos requisitos definidos pelo art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como pelos arts. 117 e 118 da Lei 13.408/2016 (Lei de Diretrizes
Orcamentérias 2017), para concessdo ou ampliacdo de beneficios tributarios de que decorra
renincia de receita, como: projecdo do impacto orcamentéario-financeiro, acompanhada da
correspondente demonstracdo de atendimento ao disposto nas leis de diretrizes or¢amentarias,
demonstracgdo de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e ndo
afetaria as metas dos resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias, ou alternativamente, a indicagdo de medidas de compensacéo tributarias, além da
fixacdo de vigéncia méxima de cinco anos, quando da edi¢cdo das Medidas Provisérias 778,
783, 793, 795, todas de 2017, bem como da sancdo das Leis 13.485/2017, 13.496/2017 e
13.586/2017 (segéo 4.1.2.9); (grifou-se)

32, Aparentemente, por meio do Decreto 9.682/2019, o Poder Executivo tentou corrigir essa
falha ao limitar a aprovacdo dos projetos e a concessdo dos respectivos beneficios fiscais aos
montantes consignados pela RFB no Demonstrativo de Gastos Tributarios que acompanhou o projeto
de lei orcamentéaria para 2019. No entanto, deve-se averiguar a eficicia desse dispositivo para
controlar a expansdo da renuncia fiscal instituida por meio da Lei 13.799/20109.

33. Conforme ja assentado pelo Tribunal em acérdaos especificos e no Relatério sobre as
Contas do Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2016, as medidas previstas no art. 14 da
LRF devem ser prévias a implementacdo dos beneficios tributarios. Nesse sentido, reproduz-se
trechos do mencionado Relatério e do Parecer Prévio:

Destaca-se a importancia do estabelecido no referido art. 14 da LRF, mormente sua relevancia
para 0 controle e a gestdo fiscal, principalmente em relacdo ao cumprimento das metas de
resultados fiscais definidas nas leis de diretrizes orcamentérias, considerando que, caso as regras
daquela lei ndo sejam observadas, seja em propostas origindrias do Poder Executivo, seja em
propostas parlamentares, o referido dispositivo perdera sua eficacia, podendo comprometer o
equilibrio fiscal.

Além disso, a LDO para o exercicio de 2016 dispbs sobre os requisitos a serem observados, no
ambito das proposicOes legislativas e das respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
concedam ou ampliam rendncias de receitas, a saber: a estimativa dos efeitos no exercicio que
entrar em vigor e nos dois subsequentes; a demonstracdo da memoria de calculo e correspondente
compensacao, se for o caso; a consignacao de objetivo; além de estabelecer a vigéncia maxima do
beneficio concedido de cinco anos (arts. 113 e 114).

Ressalta-se que essa Corte de Contas ja expediu diversas recomendacfes e determinacles a
orgdos do Poder Executivo com vistas ao cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais
sobre o tema, principalmente quanto ao art. 14 da LRF, quais sejam: subitens 9.2 e 9.3 do
Acoérddo 747/2010-TCUPlenario, item 9.4 do Acorddo 809/2014-TCU-Plenéario, subitem 9.1 do

14



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Acérdao 1205/2014-TCUPIenério, subitem 1.6.1 do Ac6rddo de Relagdo 384/2016-TCU-Plenério
e item 9.5 do Ac6rddo 793/2016-TCU-Plenario.

(.

Convém consignar que no ambito das Leis 13.257/2016 (arts. 39 e 40) e 13.353/2016 (arts. 6° e
paragrafo Unico do art. 7°), constam dispositivos prevendo que, com vistas ao atendimento do art.
14 da LRF, o Poder Executivo estimard o montante da rendncia fiscal em comento e o incluird no
demonstrativo de gastos tributarios, previsto no § 6° do art. 165 da CF, que acompanhara o
projeto de lei orcamentéria cuja apresentacdo se der ap6s decorridos sessenta dias da publicacdo
das respectivas leis. Esses dispositivos também estabeleceram que as rendncias fiscais instituidas
pelas leis produziriam efeito a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for
implementada a estimacdo do montante e a inclusdo no demonstrativo em comento.

N&o obstante a previsdo contida nas referidas leis, verificou-se que em nenhum dos cinco
instrumentos foi observado o cumprimento do disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentaria para
2016, e por conseguinte, o art. 14 da LRF, uma vez que os arts. 113 e 114 daquela LDO
estabelecem a necessidade de apresentagdo da estimativa dos efeitos da renuncia fiscal e
respectiva compensacdo nas proposicoes legislativas e respectivas emendas. O § 4° do art. 113,
inclusive, estipula que “A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento de despesa ou a
postergacdo do impacto orgamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e
correspondente compensagao prevista no caput”. (p. 247-25) (grifou-se)

34. Diante dessas constatacGes, o Tribunal de Contas da Uni&o registrou irregularidade no
Parecer Prévio relativos as contas prestadas pelo Presidente da Republica relativas ao exercicio de
2017 e emitiu o seguinte alerta:

Alertar o Poder Executivo, com fulcro no art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como nos arts. 117 e 118 da Lei 13.408/2017 (Lei de Diretrizes
Orcamentérias 2017), acerca da auséncia de requisitos legais quando da proposi¢do de ato
normativo ou sangao de projeto de lei originario do Poder Legislativo, com vistas a concessdo
ou ampliacdo de beneficios tributarios de que decorra renincia de receita, como: projecdo do
impacto orcamentario-financeiro, acompanhada da correspondente demonstracdo; atendimento ao
disposto na lei de diretrizes or¢camentarias; demonstracdo de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria e ndo afetaria as metas dos resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; ou alternativamente, a indicacdo de medidas de
compensacao tributarias; além da fixacdo de vigéncia méaxima de cinco anos, conforme
constatado nos atos de edicdo das Medidas Provisorias 778, 783, 793, 795, todas de 2017, bem
como de san¢do das Leis 13.586/2017, 13.485/2017 e 13.496/2017 (se¢do 4.1.2.9); (grifou-se)

35. Destarte, considerando especialmente o disposto no § 4° do art. 114 da LDO/2018, ndo ha
fundamento para remeter o preenchimento desses requisitos para momento posterior, trata-se
claramente de condicfes prévias a criacdo de renlncias de receitas. Entdo, a previsdo de calculo
futuro do impacto incluida no paragrafo Gnico do art. 3° do Decreto 9.682/2019 ndo é suficiente para
atender o disposto na Constituicdo, na LRF e, ainda, na LDO. Ou seja, o usufruto desses beneficios
deve ser condicionado ao rito previsto nas normas de regéncia reproduzidas acima, caso contrario,
esvazia-se de sentido por completo essa importante regra de gestéo fiscal.

36. Nesse sentido, para sua plena eficacia, os beneficios tributarios previstos na Lei
13.799/2019 carecem da implementacdo dos requisitos previstos no art. 113 do ADCT, no art. 14 da
LRF, especialmente inciso Il e § 2° e nos arts. 114 e 116 da LDO/2019. Assim, os Ministérios da
Economia e do Desenvolvimento Regional deverdo adotar as providéncias necessarias para adequar
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0S programas as mencionadas regras previamente a aprovacao dos projetos e a efetiva concessédo dos
beneficios tributarios.

DOS IMPACTOS DECORRENTES DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS NAS FINANCAS
PUBLICAS

37. O governo federal enfrenta nos ultimos anos déficits primarios recorrentes, alcangcando
R$ 124,4 bilhdes em 2017 e meta da LDO de R$ 159 bilhdes para 2018 e de R$ 139 bilhdes para
2019. Esse quadro de desequilibrio fiscal reforga a necessidade de reflexdo a respeito das concessdes
de beneficios tributarios sem planejamento (ou seja, sem estimativa prévia e medidas
compensatdrias), pois a respectiva perda de arrecadacdo ndo se coaduna com a busca do equilibrio
das contas publicas da Unido.

38. Cabe mencionar, ainda, a contradi¢cdo entre a perda de arrecadagdo associada a lei em
analise nesta representacdo e ao desequilibrio existente na apuracdo da chamada “Regra de Ouro”,
prevista no art. 167, inciso Ill, da Constituicdo Federal. Conforme destacado no Relatério e no
Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2017, ha uma
estimativa de insuficiéncia para o cumprimento da “Regra de Ouro” da ordem de R$ 260,2 bilhdes,
R$ 307,3 bilhdes e R$ 228,4 bilhGes para os exercicios de 2019, 2020 e 2021 respectivamente. Tais
montantes exigem do governo federal a adogdo de uma série de medidas para ndo infringir o aludido
dispositivo constitucional. Nota-se, portanto, que o Poder Executivo enfrenta dificuldades
significativas para cumprir a “Regra de Ouro”, e, nesse momento, renunciar a uma arrecadacao (sem
valor estimado de forma confiavel), poderd trazer sérios prejuizos as financas do Pais, além de
descumprir as normas regentes das financas publicas, consoante apontado no topico anterior desta
instrucéo.

DA ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NA FISCALIZACAO DAS
RENUNCIAS DE RECEITAS

39. Com fulcro no art. 70 e caput do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o art. 1°, 81° da Lei
8.443/1992, o Tribunal possui histdrico relevante de fiscalizagdes de rendncias de receitas, inclusive
quanto aos aspectos fiscais envolvidos, por meio dos quais expediu diversas recomendacdes e
determinacfes a Orgdos do Poder Executivo com vistas ao cumprimento dos dispositivos
constitucionais e legais sobre o tema, principalmente quanto ao art. 14 da LRF, quais sejam: subitens
9.2 e 9.3 do Acordao 747/2010-TCUPIlenério, item 9.4 do Acdrddo 809/2014-TCU-Plenério, subitem
9.1 do Acorddo 1205/2014-TCUPIlenério, subitem 1.6.1 do Aco6rddo de Relagdo 384/2016-TCU-
Plenario e item 9.5 do Acdrddo 793/2016-TCU-Plenario.

40. Essa atuacéo ocorria a posteriori, 0 que ndo contribuia para o cumprimento efetivo da Lei
de Responsabilidade Fiscal. No entanto, em 2018, a partir de Representacdo do Ministério Publico
junto ao TCU, constante do TC 012.691/2018-6, que apontava vicios na concessao de beneficios
tributarios decorrentes da Lei 13.606/2018 e da Lei Complementar 162/2018, o Tribunal realizou
analise concomitante aos fatos, resultando em alerta ao Poder Executivo acerca das irregularidades
identificadas por meio de despacho expedido pelo Ministro Relator Vital do Régo (pe¢a 23 daquele
processo).

41. Ademais, nos Relatérios sobre as Contas do Presidente da Republica referentes aos
exercicios de 2016 e 2017, o Tribunal alertou o Poder Executivo com relagdo ao descumprimento dos
referidos dispositivos legais naqueles exercicios, com impacto significativo nas contas publicas.
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42. Novamente, no exercicio de 2019, verifica-se a san¢do de norma pelo Presidente da
Republica que amplia beneficios tributarios sem o atendimento dos requisitos constitucionais e legais
que regem o tema. No entanto, entende-se como possivel atenuante a publicacdo do Decreto
9.682/2019, cujo teor sugere limitacdo dos efeitos praticos decorrentes daquela norma, embora ndo
esteja claro de que forma essa limitacdo sera operacionalizada visando adequar a concessdo dos
incentivos fiscais as regras fiscais em vigor.

43. Destaca-se, ainda, que no ambito de Consulta do Ministro da Fazenda, o Tribunal expediu
0 Acdrdédo 263/2016-TCU-Plenério, com o seguinte entendimento:

9.2.1. para fins do disposto no art. 14, inciso Il e § 2° da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a exigéncia de implementacdo de medidas de compensacdo para
concessao ou ampliagdo de renuncias de receitas é considerada cumprida:

9.2.1.1. a partir da elevacdo de aliquotas de tributos, por meio de lei ou de decreto, na data de
publicacdo da lei ou do decreto, ainda que tais tributos devam obediéncia ao principio da
anterioridade nonagesimal, desde que o ato normativo que promova a elevagdo de aliquota se
mantenha eficaz ao longo de todo o exercicio financeiro e que o valor a ser arrecadado apos a
noventena, mas no mesmo exercicio, seja suficiente para neutralizar o impacto orcamentario-
financeiro da rentncia naquele exercicio;

9.2.1.2. a partir da elevacdo de aliquotas de tributos, por meio de medida provisoria, na data de
conversdo da medida provisoria em lei, ainda que tais tributos devam obediéncia ao principio da
anterioridade nonagesimal, desde que o ato normativo que promova a elevacdo de aliquota se
mantenha eficaz ao longo de todo o exercicio financeiro e que o valor a ser arrecadado apos a
noventena, mas no mesmo exercicio, seja suficiente para neutralizar o impacto orcamentario-
financeiro da rendncia naguele exercicio;

9.2.2. para os exercicios financeiros seguintes ao da concessdo ou ampliacdo da rendncia de
receita, o mecanismo previsto no inciso I do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a
rendincia seja considerada nas estimativas de receita das respectivas leis orgamentarias, na forma
do art. 12 dessa mesma Lei, de modo a ndo afetar as metas fiscais estabelecidas nas respectivas
leis de diretrizes orgamentarias;

9.2.3. a tematica das rendncias de receitas guarda estreita relagdo com a
sustentabilidade fiscal e a efetividade das politicas publicas, razédo pela qual a concesséo ou
ampliacdo de uma renuncia, além de atender as exigéncias especificas do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, também deve pautar-se pelos pressupostos gerais da gestéo fiscal
responsavel insculpidos no § 1° do art. 1° desse mesmo diploma legal, quais sejam:
planejamento, transparéncia, prevengdo de riscos e corre¢do de desvios; (grifou-se)

CONCLUSAO

44, O projeto de lei em analise foi aprovado e sancionado com veto parcial do Presidente da
Republica, apesar de ndo terem sido observados o0s requisitos estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2019, além de
indicio de inconstitucionalidade em virtude do conflito com o art. 113 do ADCT (emenda
constitucional do Novo Regime Fiscal).

45, Conforme dispbe o art. 103, § 1° in fine, da Resolu¢cdo—TCU 259/2014, verifica-se a
existéncia do interesse publico no trato da suposta ilegalidade, pois a concessdao de beneficios
tributarios sem estimativas prévias e contrapartidas a perda de arrecadacdo causa prejuizo a
sustentabilidade fiscal da Unido, especialmente no contexto atual de sucessivos déficits primarios
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(desde o exercicio de 2014).

46. Considerando, ainda, o esforco para controlar o crescimento do gasto publico, é
imperioso que a concessdo de beneficios tributarios respeite as normas existentes. Renuncia de
receita € uma forma de alocacdo de recursos publicos, abrir mao de arrecadar tem efeito fiscal similar
a executar despesa direta, restando evidente o interesse publico e a legitimidade do TCU em analisar
a legalidade dos fatos narrados nesta representagéo.

47. Diante desse quadro, cabe ao Tribunal de Contas da Uni&o determinar a apuragéo, com a
urgéncia devida, de qual sera o real impacto fiscal decorrente da concessdo desses beneficios fiscais e
a estratégia do governo federal para a neutralizacdo dos efeitos visando o cumprimento das regras
fiscais mencionadas anteriormente.

48. Assim, para melhor anélise do mérito da presente representacdo, faz-se necessaria, ainda,
a realizacdo de oitiva do Ministério da Economia, na forma explicitada na proposta de
encaminhamento a seguir.

49. Conforme mencionado anteriormente, identificou-se a aprovacdo de norma que cria
renincias de receitas em desacordo com o previsto no art. 113 do ADCT, o que pode caracterizar
inconstitucionalidade da Lei 13.799/2019. No entanto, cabe ressaltar que a apreciagdo em primeiro
plano de matéria de natureza relativa a controle abstrato de constitucionalidade ndo esta inserida no
arcabouco de competéncias constitucional e legalmente conferidas a esta Corte de Contas, ja que
cabe originalmente aos legitimados citados no art. 103 da CF/1988 propor acdo direta de
inconstitucionalidade, sem prejuizo, é claro, de que o TCU promova a fiscalizagdo dos atos
praticados pelos agentes publicos envolvidos, desde que haja dano ou prejuizo ao erario federal.

50. Em tais casos, cabe a aplica¢do do enunciado da Simula 70 desta Corte, a qual estabelece
que, nas fiscalizagOes realizadas nas unidades jurisdicionadas, ao constatar irregularidades cuja
apreciacdo esteja fora de sua competéncia, 0 TCU podera dar também conhecimento destes fatos a
autoridade competente.

51. Assim, considerando que os elementos constantes dos autos podem aproveitar a acdo
fiscalizatoria do Ministério Publico da Unido, entende-se pertinente encaminhar a Procuradoria-Geral
da Repulblica copia desta representacdo, a fim de que a autoridade competente, em vista das
disposicOes contidas no art. 103 da CF/1988, avalie a pertinéncia de instaurar os procedimentos
cabiveis para analise da constitucionalidade da Lei 13.799/2019 diante do disposto no art. 113 do
ADCT. Nao se olvida da competéncia desta Corte de Contas, reconhecida pela Siumula 347 do
Supremo Tribunal Federal, de declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo de forma
incidental, conquanto sejam necessarios elementos adicionais para assim proceder no ambito destes
autos.

52. Ademais, é cabivel, ainda, dar ciéncia a Procuradoria-Geral da Republica quanto ao
conflito verificado entre a Lei 13.799/2019 e o art. 14 da Lei Complementar 101/2000 c/c os arts. 114
e 116, caput e 8 1°, da Lei 13.707/2018 (LDO 2019) para a adog¢do das medidas de sua competéncia.

53. Considerando que os fatos ora apresentados possuem conexdo direta com aspectos
apreciados por esta Corte de Contas no &mbito do processo de Contas do Presidente da Republica,
conforme previsto no art. 14 da Resolugdo-TCU 291/2017, a relatoria deste processo deve ser
atribuida ao Ministro Bruno Dantas, que é o relator das Contas relativas ao exercicio de 2019.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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54. Ante todo 0 exposto, submete-se 0 presente processo a apreciacdo do Ministro Relator
propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235, caput, e 237 do Regimento Interno deste Tribunal,

b) nos termos do art. 59, § 1° inciso V, da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), alertar o Poder Executivo:

b.1) acerca da auséncia de atendimento aos requisitos previstos nos arts. 14 da LRF, 114
da Lei 13.707/2018 (LDO 2019) e 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, quando da sangdo da Lei 13.799/2019;

b.2) que a entrada em vigor dos beneficios tributérios instituidos pela Lei 13.799/2019
dependem da implementacédo prévia das condi¢des exigidas no art. 14 da LRF;

b.3) que a concessdo dos beneficios tributarios decorrentes da Lei 13.799/2019 deve
atender ao disposto no art. 116, caput e 8 1° da Lei 13.707/2018 (LDO 2019), que
estipula prazo mé&ximo de cinco anos para a prorrogagdo de beneficios fiscais com
reducdo de seu montante em pelo menos dez por cento ao ano e exige que o ato seja
acompanhado de objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada,
bem como da indicacdo do Orgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e
avaliacao;

c) determinar, nos termos do art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, que o
Ministério da Economia e o Ministério do Desenvolvimento Regional se manifestem, no prazo de até
15 dias, sobre os fatos apontados nesta representacao, especialmente sobre:

c.1) estimativa de impacto orcamentario e financeiro decorrente da concessdo dos
beneficios tributéarios previstos na Lei 13.799/2019 para os exercicios de 2019 a 2021;

c.2) mecanismos a serem utilizados para a implementacdo do art. 2° do Decreto
9.682/2019, indicando inclusive os 6rgaos responsaveis para o controle e a verificagdo da
adequacdo dos projetos a que se refere o art. 1° da Medida Provisoria 2.199-14/2001 e o
art. 19 da Lei 8.167/1991 no que tange as exigéncias do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e dos arts. 114 e 116 da Lei de Diretrizes Orgamentérias de
2019;
d) encaminhar copia desta representagdo a Procuradoria-Geral da Republica para
avaliacdo quanto a constitucionalidade da Lei 13.799/2019 diante do disposto no art. 113 do ADCT e
ao conflito entre a referida lei e o art. 14 da Lei Complementar 101/2000 c/c os arts. 114 e 116, caput
e § 1° da Lei 13.707/2018 (LDO 2019);

e) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada nestes autos ao Ministério da Economia,
ao Ministério do Desenvolvimento Regional e a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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