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MALHA PAULISTA

QUAL E A CONTROVERSIA?

A Malha Paulista é uma ferrovia de 1.989 quilémetros,
gue movimenta granéis agricolas de Mato Grosso até o
Porto de Santos. A concessao do trecho teve inicio em
1998, com uma prorrogagao antecipada em 2020, nos
moldes da Lei 13.448/2017.

Figura 1 - Ferrovia Malha Paulista
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A controvérsia dizia respeito a possibilidade de altera-
¢ao do Caderno de Obrigagoes pactuado na renovagao do
contrato. A nova conformagao das obrigagdes poderia oti-
mizar a alocagao de recursos e permitir a execucao de ou-
tros investimentos relevantes na propria malha, ou mesmo
em outras ferrovias, estimulando o setor ferroviario como
um todo. Coube & Comissdo de Solugdo Consensual (CSC)
verificar a compatibilidade das alteragdes com requisitos
técnicos e com o interesse publico.

A busca por uma solucao consensual para resolu-
cao de conflito sobre itens do Caderno de Obrigacoes da
ferrovia Malha Paulista teve participagao do Ministério
dos Transportes, Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), concessionaria Rumo, Secretaria de
Controle Externo de Solugao Consensual e Prevencao
de Conflitos (SecexConsenso), e da Unidade de Auditoria

Especializada em Infraestrutura Portudria e Ferrovidria
(AudPortoFerrrovias) do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

QUAL FOI A SOLUGAO DESENVOLVIDA?

Para uma aplicacao de recursos eficiente e racional,
a Comissao de Solucdo Consensual (CSC) entendeu que
tanto o Plano de Investimentos quanto o Caderno de
Obrigacoes poderiam ser atualizados, de forma a atender
ao interesse publico. Os ajustes podem representar mais
de R$ 1 bilhdo em investimentos no setor ferrovidrio.

O valor de outorga resultante do reequilibrio econ6-
mico-financeiro no contrato de concessao da Rumo Malha
Paulista, estimado em R$ 500 milhdes, sera aplicado em
obras adicionais no trecho. Os investimentos receberao,
ainda, pagamento adicional de R$ 670 milhdes da con-
cessionaria Rumo a Unido.

O acordo desenvolvido prevé a extensao do prazo
para troca de dormentes visando a modernizacdo da
linha tronco. A troca de dormentes serd feita de modo
racional, com pouco impacto na circulagao de trens e
sem impacto na melhoria da via, pois a Malha Paulista
ja opera na capacidade contratada. A alteragdo do cro-
nograma de troca gera valor excedente de outorga de,
aproximadamente, R$ 83 milhdes, que serdo aplicados
em outras obras.

Houve também ajustes no cronograma de troca
dos trilhos de forma a considerar desgaste e vida Util,
mantendo a obrigacao de troca-los, afinal ndo seria efi-
ciente substituir trilhos que possuem plena condigao de
utilizagao em termos de segurancga e qualidade. Foram
preservados 0s parametros operacionais do contrato e
0 objetivo de capacitar a via para suportar uma carga de
até 32,5 toneladas por eixo, sem restricdo da velocidade
de operacao. Esta proposta implica em revisao do valor
de outorga, com excedente estimado de R$ 32,8 milhdes
a ser revertido em favor do Poder Concedente. Também
foram avaliadas as duplicagdoes que serao realizadas,



para melhor aplicagao dos recursos. Nesse aspecto, a
Comissao definiu a substituicdo de obras em nove tre-
chos por onze intervengdes pontuais, incluindo dez am-
pliagdes de patios. A intengao é atingir o equilibrio entre
a necessidade de aumento de capacidade e a eficiéncia
operacional e, a0 mesmo tempo, minimizar impactos am-
bientais e socioecondmicos. As duplicagbes sao o tema
mais relevante na revisao do valor de outorga, cuja esti-
mativa alcanca R$ 1877 milhdes.

Sobre contornos ferrovidrios em Sao José do Rio
Preto e Catanduva, a comissdo, com base em praticas
internacionais, optou por adotar uma solugao integrada,
assegurando o trafego de trens das vias urbanas de forma
segura. Para atingir esse objetivo, havera passagens em
desnivel, bem como passarelas de pedestres e vedagao
da faixa de dominio no perimetro urbano. A concessionaria
deverd elaborar projetos e orcamentos certificados, em
até 24 meses, a contar da assinatura do termo aditivo. A
ANTT fard a analise dos documentos, visando a recompo-
sicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

A comissao rejeitou proposta de devolugao do trecho
Pradopolis-Colémbia e eliminou a obrigatoriedade de
implantacao do contorno de Barretos: pontos que foram
avaliados como de interesse publico.

A solucdo consensual negociou um adicional de
vantajosidade ao interesse publico de R$670 milhdes. O
recurso sera pago em quatro parcelas e sera aplicado
no setor ferroviario.

Como diretriz para o uso de mais de R$ 1 bilhdo,
entre valores excedentes e pagamento adicional, a CSC
definiu gue os recursos sejam aplicados em obras execu-
tadas pela concessionaria no setor ferrovidrio. O valor de
outorga deve ser convertido em novas obrigagoes de in-
vestimento, respeitando a natureza da obrigagao quando
se tratar de obras de minimizagao de conflitos urbanos.

POR QUE A SOLUGAD CONSENSUAL E MAIS BENEFICA?

As propostas para atualizagdo dos investimentos pre-
vistos envolveram o adiamento do cronograma, permitindo
investir somente quando surgir necessidade e gerando
ganhos financeiros. Dessa forma, a troca de dormentes da
Linha Tronco e de trilhos em modernizagao de ramais, adi-
cionada a recuperacao de ramais, possibilitara atualizacao
e valor superior a R$ 140 milhdes.

Foram sugeridas solugdes de engenharia que se
adaptam a realidades tecnoldgicas e mudangas urbanas.
Assim, a substituicdo de duplicacdes por intervencgoes
mais simples e o0 uso de solugdes integradas no lugar de
contornos ferroviarios para resolver conflitos urbanos

tornaram possiveis a atualizagao do valor de outorga
estimada em R$ 360 milhdes.

0 pagamento do chamado adicional de vantajosidade
ja se materializou: a primeira parcela dos R$ 670 milhoes
foi paga pela concessionaria a Uniao, depositada em con-
ta definida pelo Ministério dos Transportes. Esse valor po-
derd ser aplicado na prépria Malha Paulista ou em outras
malhas, a critério da politica publica.

Todas as vantagens observadas reafirmam que, com
0 mecanismo de solugao consensual, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) estd trilhando um caminho que tem po-
tencial de aumentar os beneficios entregues a sociedade.

Figura 2 - Setor rodoviario
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