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EFICIENCIA DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL

Diante do grande estoque de processos pendentes de julgamento no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf), o Tribunal de Contas da Unigo (TCU) realizou auditoria no érgéo para avaliar a eficiéncia do contencioso tribu-
tario administrativo e judicial. O trabalho também apontou os diagnésticos e as tendéncias nacionais e internacionais,
as principais propostas legislativas e os atuais projetos que visam o aprimoramento da justica tributaria, por meio da
diminuicao da litigiosidade e da morosidade do contencioso tributério.

Visdo geral do contencioso tributario
]

Em dezembro de 2019, havia 265.350 processos nas Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento
(DRJ), no valor de R$ 135,31 bilhdes, e 117.034 processos no Carf, no valor de R$ 671,93 bilhdes. Cerca de 70%
do acervo das DRJ e 54% do Carf eram compostos por processos de até 60 saldrios minimos. O estoque da divida
ativa da Unido, considerando crédito tributdrio previdenciario e ndo previdencidrio, era de 16.947.032 inscri¢des,
correspondentes a R$ 2,32 trilhdes. Esses valores eram considerados de dificil recuperagao.
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Ao enorme volume de processos era somada a morosidade nos julgamentos. O tempo médio de duragéo do
contencioso era de 2,6 anos nas DRJ e 4 anos no Carf, muito acima do padrao internacional de 90 dias. Na execugéo
fiscal a cargo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), o tempo subia para 9 anos.

Quanto aos resultados do contencioso administrativo, no periodo de 2012 a 2019, 47% das autuacdes tributérias
foram canceladas nas DRJ e 45%, no Carf. Ao final do Processo Administrativo Fiscal (PAF), apenas 5% do valor
das autuacdes mantidas foi arrecadado aos cofres do Tesouro Nacional, j& considerando o Refis - Programa de
Recuperagao Fiscal.

Principais achados
—

A auditoria constatou, na primeira instancia, oportunidades de melhoria nas DRJ, se considerado o progressivo
aumento de estoque. Na segunda instancia, o trabalho verificou que a estrutura recursal do Carf era propensa ao
intuito protelatdrio e ndo estava, portanto, aderente ao padréo internacional.



A anélise dos resultados de eficiéncia apresentados pelo Conselho nao confirmou a redugéo do estoque no prazo
estimado. Isso porque o trabalho estimou 58 anos necessarios para julgar todo o estoque de processos, diferente-
mente da estimativa de 14,5 anos feita pelo préprio érgdo. Assim, para o TCU o Carf ndo tem condigdes de suportar
novas demandas da reforma tributéria.

Outra constatagéo foi o risco de corrupcao, intensificado a partir da alteragéo da Lei 13.988/2020 que determi-
nou, na hipétese de empate no julgamento no Carf, que o resultado seja favoravel ao contribuinte. Caso os julgamen-
tos por voto de qualidade a favor da Fazenda fossem automaticamente computados como a favor dos contribuintes,
haveria potencial prejuizo ao erério de cerca de R$ 60 bilhdes por ano.

A partir da anélise comparada com 16 tribunais fiscais administrativos e judiciais da Ibero-américa, foram identifi-
cadas boas préticas capazes de simplificar o modelo de contencioso tributario brasileiro. No quadro a seguir, algumas
das caracteristicas objeto da comparacao do trabalho.

Numero membros Contraprestacao pecuniaria . e
do tribunal pelo tribunal Justilg_a e§pec'|a_llzada -
fiscal administrativo fiscal administrativo em matéria tributaria no pais

Argentina 21 Sim Sim
Brasil 180 Nao Nao
Costa Rica 6 Nao Sim
El Salvador 5 Nao Nao
México 16 Nao Sim
Nicaragua 8 Nao Sim
Panama 6 Nao Sim
Peru 36 Nao Sim
Uruguai 5 Sim Nao

No ambito do contencioso judicial, constatou-se a crescente judicializagcao dos processos submetidos a julgamen-
to pelo Carf, com grande parte das demandas levada ao Judiciério pela via do mandado de seguranca para testar
teses juridicas. Também, a falta de informagdes sobre os processos que tramitam na Justica Federal, por falta de
integracdo dos sistemas dos Tribunais Regionais Federais (TRF) ou de foros especializados em matéria tributéria,
dificultando sobremaneira a atuacéo da PGFN.

Deliberagdes do TCU
I

e Determinagdo ao Carf para que, em até 90 dias, aprimore os parametros dos indices adotados para medir o
tempo de reducdo do seu estoque e que possibilitem o controle do resultado ao longo do tempo, em cumpri-
mento aos arts. 13 e 25, V, do Decreto-lei 200/1967.

« Determinacédo a RFB, ao Carf e & PGFN para que informem ao TCU, em 180 dias, as providéncias a
serem tomadas diante dos apontamentos feitos no relatério de auditoria, com vistas & racionalizagdo do
contencioso tributario.

+ Recomendagéo ao Conselho da Justica Federal (CJF) e aos TRF das cinco regides que adotem as medidas
necessdrias para padronizacéo de procedimentos e interoperabilidade dos sistemas de acompanhamento
processual por eles utilizados, que permitam a extracdo de dados, de forma automatizada, para subsidiar a
definicdo de estratégias judiciais com vistas a dar cumprimento ao art. 19 da Lei 10.522/2002, redacéo dada
pela Lei 13.874/2019.
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pode-se mencionar a diminuicao da complexidade —.
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