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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 006.473/2021-0

Natureza: Representacdo (com pedido de medida cautelar)

Orgdo: Secretaria de Gestdo e¢ Ensino em Seguranca Publica,
Ministério da Justica e Seguranga Publica

Representante: Sig Sauer Inc. (empresa estrangeira)

Representagdo legal: André Puppin Macedo (OAB/DF 12.004),
Alexandre Spezia (OAB/DF 20.555), Lucas Moreira Parry
(OAB/DF 47.673) e Jos¢ Wellington Medeiros de Araujo
(OAB/DF 6.130)

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
INTERNACIONAL. AQUISICAO DE ARMAMENTOS.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DO
CERTAME. POSSIVEL RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E
TRATAMENTO NAO ISONOMICO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DA CAUTELAR
CONCEDIDA. DETERMINACAO PARA A ANULACAO DO
PREGAO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada por Sig Sauer Inc.
(Sig Sauer), empresa estrangeira com sede nos Estados Unidos da América, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregio Eletronico Internacional Senasp 24/2020.

2. Este certame, promovido pela Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, teve como objeto a selecdo da proposta mais vantajosa para
registro de precos para a aquisicdo imediata de carabinas calibre 5,56 x 45 mm, lanternas dedicadas,
miras optronicas e bandoleiras, bem como para contratagdo de servico de ensaio de amostra dos
armamentos.

3. Transcreve-se abaixo, com alguns ajustes de forma, trechos da ultima instru¢do lavrada no
ambito da Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica (SecexDefesa) e
que constitui a peca 83 destes autos:

“(...) HISTORICO

2. Preliminarmente, convém registrar que, conquanto o representante informe ter sido o
certame promovido pela Secretaria Nacional de Seguran¢a Publica (Senasp), o edital foi lancado pela
Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica (Segen) para atender a demandas da Secretaria
Nacional de Segurang¢a Publica, Secretaria de Operagoes Integradas e orgdos participantes
(secretarias de seguranca publica e departamentos de policia estaduais), pega 3, p. 25-27.

3. Conforme estimativa constante do termo de referéncia da licitagdo, os quantitativos
previsto para aquisi¢do imediata, no valor de R$ 229.878.474,51, somados as possiveis adesoes a ata
de registro de pregos, poderdo elevar a aquisi¢do ao montante de R$ 689.635.423,53 (peca 3, p. 25).

4. Na exordial, o representante arguiu, em sintese:

a) ser indevida sua inabilitacdo juridica, vez que teria logrado demonstrar a
regularidade dos poderes de seu representante legal no Brasil (peca 1, p. 14-18);

b) ser indevida a desclassificagdo de sua proposta ante problemas com a clausula
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editalicia que supostamente teria violado, clausula que teria provocado restri¢do da competitividade
do certame e tratamento ndo isonomico dos licitantes (pega 1, p. 9-14); e

¢) existéncia de obices aos licitantes para acompanhar as provas de conceito (pega 1, p.

18-19).

5. A decisdo por desclassificar a empresa esta sintetizada no subitem 2.14 da pega 12,
nota técnica do pregoeiro:

‘A empresa, por meio de seu representante, apresentou uma procurag¢do sem oS poderes
especiais de receber citagcdo e representar administrava ou judicialmente e com poderes gerais limitados ao
presente processo de aquisi¢do, portanto sem permitir a participagdo na licitagdo, conforme item 5.3.3 do
Edital;

A segunda procuragdo, ainda que limite a atuagdo do representante ao processo atual, contém os
poderes especiais, mas contraria a proibi¢do de inser¢do de documentos novos no processo, definida no art. 43,
$3%da Lei n°8.666/93;

As duas procuragées, no entanto, carecem de comprovagdo de que o signatdrio possua poderes
para outorgar essa _competéncia, pois ndo foram apresentados documentos demonstrando que o Sr. Steven
Shawver tenha essa prerrogativa. (destaquei)’

6. Os poderes especiais a que se refere o item precedente se referem aos de manter
representante legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa
ou judicialmente pelo fornecimento, previsto no § 4° do art. 32 da Lei 8.666/1993. Em andlise
perfunctoria conduzida nesta unidade técnica, vislumbraram-se presentes o0s requisitos para
concessdo da medida cautelar requerida (pegca 27). Segundo o parecer, o encaminhamento da
segunda procuragdo, que outorgava ao representante brasileiro os poderes especiais ndo presentes na
primeira, ndo significava alteragdo substancial da condi¢do da empresa na licitagdo que desse causa
a quebra de isonomia entre os licitantes, ela apenas supria omissdo havida na primeira e sua
recepgdo pelo orgao licitante seria aderente a lei e a jurisprudéncia do TCU.

7. Outro aspecto que concorreu para a desclassificagdo da empresa teria sido, segundo
a Segen, a falta de evidenciagdo de que o Sr. Steven Shawver teria legitimidade para outorgar, em
nome da corporag¢do, poderes ao representante da empresa no Brasil. Na instrugdo de pega 12, foi
verificado que o Sr. Steven Shawver assinou as procuragoes com fungoes cumulativas de vice-
presidente, secretario e diretor juridico da Sig Sauer. Foi também verificada a existéncia do
documento Bylaws, previsto no ordenamento juridico americano, que se assemelharia ao estatuto
social no ordenamento juridico brasileiro, no qual o Sr. Steven Shawver apos assinatura como
secretario (pega 15). Nessa condig¢do, segundo esposado no parecer, o Sr. Steven Shawver teria
autoridade para outorgar a referida procuragdao. Em decorréncia, vislumbrou-se presente o requisito
da fumaga do bom direito.

8. Um segundo motivo pelo qual a empresa foi desclassificada decorreu da ndo
apresentac¢do de evidéncia de cumprimento da norma MIL-STD-810. Na representagdo, a empresa
arguiu falta de clareza no item editalicio que requeria o atendimento da norma. Segundo registrou, o
item previa apenas as condi¢oes ambientais de teste, ndo de certificagoes, que so poderiam ser obtidas
junto a laboratorios credenciados ao Defense Standardization Program ou ao Institute of
Environmental Sciences and Technology do governo americano. Na instrugdo, foi considerado que o
termo editalicio mencionava, como caracteristicas exigidas para a mira eletronica, entre outras,
‘condi¢oes ambientais: MIL-STD-810°, sem delimitar exatamente quais dos testes albergados pela
norma deveriam ser atendidos. Nessas condi¢oes, segundo esposado no parecer, o requisito gerava
presungdo de que todos os testes deveriam ser atendidos. Ao verificar que a empresa vencedora do
certame, Rock River Arms, ndo apresentou certificado para todos os testes previstos na norma, e
mesmo assim, teve aceita sua proposta, e levando em consideragdo que o atendimento parcial da
norma ndo poderia ser deduzido do texto, o autor do parecer entendeu novamente, agora por outro
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prisma, presente o fumus boni juris.

9. Ainda na instrugdo, foi considerada a eventual possibilidade de existéncia de outra
norma internacional de referéncia que pudesse ampliar o espectro de interessados, embora essa
hipotese nao tenha sido considerada para efeito da proposta de concessao da medida cautelar. Assim,
foi proposto ouvir a Senasp a respeito.

10. Constou também da andlise inicial a avaliagdo de argui¢do da representante de que
os testes de conceito fora do pais a prejudicaram, em razdo da dificuldade de se obter permissdo para
viagem aos Estados Unidos devido a pandemia do Covid-19. Na instru¢do, o argumento ndo foi aceito
como justificador de eventual medida cautelar em vista da antecedéncia com o que o teste foi marcado
e pela ndo identificacdo de obice a que representante da Sig Sauer nos EUA pudesse acompanhar os
testes naquele pais. Nada obstante, por considerar mais apropriado, para atender ao principio da
publicidade, que os testes fossem feitos no Brasil, propos-se ouvir o orgdo quanto a esse aspecto.

11. Subsequentemente, em juizo igualmente precdrio, cabivel a fase processual, o relator,
Min. Benjamin Zymler, conheceu da representagdo e determinou, cautelarmente, que a Senasp se
abstivesse de adjudicar o objeto da licitagdo ou contratar a fornecedora até a apreciagdo do mérito
da representagdo, e fixou prazo de quinze dias para que a agéncia governamental se pronunciasse
sobre as questoes trazidas pelo representante, em especial, acerca dos seguintes itens, litteris:

‘a) inabilitagdo juridica da empresa Sig Sauer sob o argumento de que ndo se poderia aceitar
documento novo e da falta de autoridade do outorgante dos poderes de representag¢do no pais;

b) necessidade do orgdo para exigéncia de todas as certificagoes da mira optronica quanto aos
testes previstos na Norma MIL-STD-810;

¢) aceitagdo de atendimento parcial das certificagées da mira optrénica a Norma MIL-STD-810),
mediante justificativas do licitante; e

d) motivo da ndo realizacdo das provas de conceito no Brasil, mediante importa¢do das
amostras.’

12. A Senasp foi comunicada da decisdo na mesma data de sua edi¢do, 1/3/2021, via
sistema Conecta (pegas 30-32). Em 5/3/2021, foi também comunicada da deliberagdo do Tribunal que
apreciou e manteve a medida adotada pelo relator, Acorddao 414/2021-Plenario, rel. Min. Benjamin
Zymler, tendo tomado ciéncia da decisdo em 8/3/2021 (pegas 33-37). Em 12/3/2021, atendeu
tempestivamente a oitiva mediante remessa de esclarecimentos contidos nas pecas 39-57.

13. Reitero, novamente, que, embora a Secretaria Nacional de Segurang¢a Publica
(Senasp) tenha sido provocada a se pronunciar, respondeu ao requerimento a Secretaria de Gestdo e
Ensino em Seguranga Publica (Segen), responsavel pela licitag¢do.

14. O representante foi comunicado do Acorddo 414/2021-Plenario em 10/3/2021 (pega
38), tendo registrado ciéncia do feito em 16/3/2021 (peca 58).

15. Por oportuno, destaco que o Oficio 7.645/2021-TCU/Seproc, de 1/3/2021, que
notificou a Senasp da suspensdo cautelar do certame (peca 31), ja informava aquela secretaria a
possibilidade de decisdo do Tribunal pela desconstituicdo do ato ou procedimento considerado

irregular. Assim, torna-se dispensavel a providéncia assinalada no caput do art. 14 da Resolugdo
TCU 315, de 22/4/2020.

ANALISE

16. Passo a sintese dos esclarecimentos trazidos pela Segen aos autos e correspondente
analise.

a) inabilitacdo juridica da empresa Sig Sauer sob o argumento de que ndo se poderia
aceitar documento novo e da falta de autoridade do outorgante dos poderes de representacio no
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pais

17. O pregoeiro que conduziu o certame apresentou esclarecimentos com o fito de
esclarecer e ratificar sua decisdo por desclassificar a representante (peca 44), proferida no bojo da
Nota Técnica de pega 12.

18. De inicio, sintetiza a arguic¢do da representante ao TCU de que: a procuragdo ao
representante brasileiro teria sido outorgada pelo vice-presidente da companhia, portanto, com
poderes para fazé-lo, haja vista sua assinatura aposta no documento Bylaws; a decisdo do pregoeiro
de aceitar a procuragdo e, posteriormente, de rejeitd-la por ser considerada documento novo, quando
esta seria complementac¢do de documento apresentado originalmente; auséncia de oportunidade para
sanear os documentos e ndao condugdo, pelo pregoeiro, de diligéncias para esclarecer a situagdo.

19. Na sequéncia, sintetiza o juizo do setor técnico do Tribunal de que: a nova
procuragdo ndo seria documento novo, mas complementar ao originalmente apresentado; e seria
aceitavel o documento Bylaws como prova de habilita¢do juridica e, portanto, habil a conferir
poderes ao Sr. Steven Shawver para outorgar procuragdo ao representante da empresa.

20. Segundo o pregoeiro, o documento Bylaws, isoladamente, ndo pode ser aceito como
prova de habilitacdo juridica. Conforme assevera, o edital prevé as empresas brasileiras o encargo de
apresentar estatuto e correspondente registro publico, e que os participantes estrangeiros devem
apresentar documentos equivalentes. Ainda que a Sig Sauer tenha apresentado estatuto social, ndo
evidenciou prova do registro publico deste documento, requisito para existéncia da empresa nos
Estados Unidos. Consoante esposa, o estatuto e seu registro publico sdo requisitos legais no estado
americano de Delaware e trés outras empresas concorrentes no certame apresentaram o0s
mencionados documentos.

21. Declara que a apresentagdo do documento de constitui¢do da empresa e seu registro
publico era exigivel para preservar o principio da isonomia entre empresas estrangeiras e destas com
as equivalentes nacionais.

22. Registra que, ao contrario do alegado pela representante, empreendeu esforcos para
que a empresa complementasse seus documentos, tendo sido escolha desta ndo apresentar o registro.

23. Segundo esclarece, a empresa ndo foi inabilitada, mas desclassificada por ndo
atender aos requisitos para participagdo no certame, conforme subitem 5.3.3 do edital:

‘5.3. Ndo poderdo participar desta licitagdo os interessados: (...)

5.3.3. estrangeiros que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes expressos para
receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente,’

24. Admite que a procuragdo ¢ documento de habilita¢do, conforme subitem 10.12.2 do
edital, mas que sua exigéncia foi utilizada como condi¢do para participagdo no certame.

25. Declara que agiu na forma da lei e da jurisprudéncia e empreendeu esfor¢os para
que as falhas na documentagdo pudessem ser sanadas, tendo contatado a empresa nesse sentido por
intermédio de dialogos no Comprasnet entre os dias 29/10 e 16/11.

26. Ressalta que a habilitagdo juridica tem como fung¢do demonstrar que a empresa tem
existéncia legal e, com isso, capacidade de estabelecer compromisso dentro do mundo dos negocios.
Destaca que o art. 28 da Lei 8.666/1993 apresenta requisitos para habilitagdo juridica, e ressalta a
similaridade entre os incisos II, Il e IV do dispositivo, no que respeita ao registro de ato constitutivo
da entidade.

27. Segundo o pregoeiro, para empresas internacionais, o subitem 10.12.1 do edital
requer, para habilitagcdo juridica, verbis:

‘10.12.1 Comprovagdo de regular existéncia legal, mediante documento habil do pais de origem
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do licitante, correlato a ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agoes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores e de todas as alteragoes ou da consolidag¢do respectiva.’

28. Acrescenta que, na hipotese de empresas estrangeiras, aplica-se também o disposto
no § 4°do art. 32 da Lei 8.666/1993, litteris:

‘Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da administragdo ou
publicacdo em orgdo da imprensa oficial. (...)

$ 4? As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderdo, nas
licitagoes internacionais, as exigéncias dos pardagrafos anteriores mediante documentos equivalentes,
autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representagdo
legal no Brasil com poderes expressos para receber cita¢do e responder administrativa ou judicialmente.’

29. O pregoeiro ressalta que as empresas estrangeiras devem atender aos requisitos de
habilita¢do mediante documentos equivalentes aos dos exigidos das empresas nacionais e entende que
empresas constituidas e sediadas nos Estados Unidos tém totais condi¢oes de atender ao subitem
10.12.1, mediante a apresentagdo de documento de constitui¢do da entidade e seu registro em junta
comercial.

30. Segundo assevera, o representante apresentou inicialmente o estatuto social da
empresa assinado pelo Sr. Steven Shawver na condigdo de secretario e datado de 31/12/2013. Foi-lhe
requerido, mediante chat do Comprasnet, que apresentasse documento que demonstrasse quem eram
os dirigentes da empresa, ao que foram encaminhados mais dois documentos. O segundo documento
era uma resolug¢do de uma reunido do Conselho de Diretores, em sua avalia¢do, bastante confusa. O
terceiro, uma delegac¢do de autoridade [ndo é esclarecido quem conferiu a delegagdo] ao Sr. Steven
Shawver para negocios na Colombia em 2015.

31. Conforme registra, nenhum dos documentos apresentados possui selo da Sig Sauer
que, segundo o estatuto social da empresa, se¢cdo 5.9, seria de competéncia do secretario registrar,
tendo sido todos os documentos apresentados em folhas brancas simples.

32. Considera mais grave a falta da apresenta¢do do registro comercial. Segundo
pesquisa que realizou no sitio eletronico do estado de Delaware, qualquer corporagdo, para existir,
deve possuir um Certificado de Incorpora¢do, documento que funciona como prova do registro da
companhia na junta comercial do estado de Delaware, conforme clausula 101, sendo que, na clausula
104, esta a defini¢do do certificado de incorporagdo [referéncias ndo carreadas na respostaj. Entende
que a empresa falhou em ndo apresentar o certificado. Registra que outras quatro empresas norte-
americanas apresentaram o documento.

33. Entende que ignorar o fato de que a reclamante apresentou estatuto sem registro
violaria o principio da legalidade e o da isonomia.

34. Reitera que a desclassifica¢do da empresa decorreu da auséncia de comprovagao
documental robusta de que o Sr. Steven Shawver teria prerrogativa para outorgar procura¢do ao
representante brasileiro da Sig Sauer, visto que os documentos apresentados carecem de oficialidade,
ao contrario da documentag¢do apresentada por outras licitantes estrangeiras com sede nos EUA.
Acresce a auséncia de demonstra¢do do registro da empresa, condi¢do para sua habilitagdo no
certame. Por fim, acrescenta, como motivo adicional para a desclassifica¢do da empresa, o fato de a
darea técnica da Segen ndo ter aceitado um dos acessorios previstos no objeto de fornecimento: mira
optronica.

Analise

35. A decisdo por desclassificar a empresa estd sintetizada no subitem 2.14 da peca 12,
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nota técnica do pregoeiro.

36. Observo que, embora haja registro da impossibilidade de se aceitar a procuragdo
que conferia poderes especiais ao representante brasileiro da empresa, sob premissa da vedagdo
contida no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, o pregoeiro encerrou seu juizo com a declaragdo de que
ndo restou demonstrada a competéncia do Sr. Steven Shawver para conceder poderes especiais ao
representante da empresa no pais. Ou seja, conquanto a avaliagdo sumaria contida na primeira
instru¢do da unidade técnica apropriadamente considerasse viavel a retificagdo da primeira
procuragdo, nos termos em que estava situada a arguicdo trazida ao Tribunal, a desclassificag¢do da
empresa decorreu da auséncia de comprovagdo da competéncia do outorgante, Sr. Steven Shawver,
alem da insuficiéncia de demonstra¢do de atendimento de requisitos técnicos da mira optronica,
discutido adiante.

37. De fato, a caréncia da evidenciagdo de competéncia do outorgante ndo poderia ser
suprida em diligéncia porque essa demonstragdo deveria constar da proposta original, posto que,
entre as condigoes para participa¢do no certame, consta (pega 3, p. 3):

‘5.3. Ndo poderdo participar desta licitacdo os interessados:

5.3.1. proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na forma da
legislacdo vigente,

5.3.2. que ndo atendam as condicoes deste Edital e seu(s) anexo(s);

5.3.3. estrangeiros que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes expressos para
receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente, (...)" (destaquei)

38. O edital também prevé, em seu subitem 2.14.1 (pe¢a 3, p. 14):
‘10.12. Habilitagdo juridica:

10.12.1. Comprovagdo de regular existéncia legal, mediante documento habil do pais de origem
do licitante, correlato a ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢oes, acompanhado de documentos de
elei¢cdo de seus administradores e de todas as alteracoes ou da consolidagdo respectiva.

10.12.2. Documento firmado pela empresa licitante, constituindo seu representante legal no
Brasil, pessoa fisica ou juridica, com poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa e
Jjudicialmente pela representada nos atos decorrentes da presente licitagcdo, inclusive firmar documentos
inerentes. (...)" (destaquei)

39. A auséncia de comprovagao do devido registro da empresa (subitem 10.12.1) implica
descumprimento dos termos do edital (subitem 5.3.2), condigdo suficiente para que a proponente seja
desclassificada. Aléem disso, sem a evidéncia de registro, ndo era possivel assegurar a autoridade do
outorgante da procuracdo para deliberar em nome da companhia. Consequentemente, ndo seria
possivel admitir como valida a procuragdo dada ao representante brasileiro (subitem 10.2.2).

40. Destaco que as formalidades exigidas dos licitantes estrangeiros, no que respeita a
evidenciagdo dos registros documentais, sdo consonantes com requisitos de mesma finalidade fixados
ao licitante nacional, conforme dessume-se do subitem 10.9 do edital (pe¢a 3, p. 12). Por esse prisma,
admitir dispensa da formalidade estabelecida em edital, para o caso especifico do representante,
significaria inobservancia do principio da isonomia e de vinculagdo aos termos do edital. De modo
similar, permitir, a destempo, apresenta¢do de documento que deveria constar da proposta original
resultaria na mesma macula, aléem da inobservancia de jurisprudéncia pacifica a respeito (e.g.:
Acordao 4063/2020-Plenario, rel. min. Raimundo Carreiro; e Acorddo 2.873/2014-Plenario, rel. min.
Augusto Sherman).

41. Conforme evidéncias obtidas e juntadas as pecas 62 a 65, as concorrentes
Springfield, Rock River, Regulus e Armalite apresentaram documentos registrados e com tradug¢do
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juramentada para efeito de habilitagdo ao certame, conforme arguido na resposta da Segen. A
documentagdo da Sig Sauer, contudo, carece do mesmo rigor (pe¢a 66)

42. Consequentemente, ndo ha reparo quanto ao fundamento para a desclassifica¢do da
empresa no que respeita a insuficiéncia dos documentos de habilita¢do que, por seu turno, ndo ddao
rigor formal a procuragdo de seu representante brasileiro.

b) necessidade do orgdo para exigéncia de todas as certificacoes da mira optronica
quanto aos testes previstos na Norma MIL-STD-810

43. Em complemento aos esclarecimentos prestados pelo pregoeiro, veio aos autos a
nota técnica da pega 48, em que a Senasp contrasta arguigoes do representante e juizo preliminar do
TCU no que respeita a desclassificacdo da mira optronica oferecida pela Sig Sauer; a aceitagdo da
mira constante da proposta da Rock River Arms; e a realizagdo da prova de conceito no exterior —
itens ‘b’, ‘c’ e ‘d’ da oitiva.

44. Com respeito a suposta exigéncia de todas as certificagoes da mira optronica
previstas na norma MIL-STD-810, a Senasp pontua ter havido equivoco interpretativo da unidade
técnica. Segundo registra, o termo de referéncia prevé que o objeto da licitagdo deva atender a norma
de condicdo ambiental MIL-STD-810, sem que sejam exigidos os ensaios em sua integralidade.

‘Cada carabina deve vir equipada com uma mira optronica com as seguintes caracteristicas:
- Livre de paralaxe; [...]

- Destinada ao trabalho policial/militar, vedadas aquelas indicadas ao uso recreativo ou prdtica
de airsoft;

- Ponto de diametro de entre 1 e 2 MOA, permitido do circulo complementar para engajamento
rapido de 55 MOA a 68 MOA;
- Tecnologia de iluminagdo totalmente segura para os olhos;

- Condicoes ambientais: MIL-STD-810.° (destaque no original)

45. Entende evidente que alguns dos ensaios da norma dizem respeito ao seu emprego
por forcas militares, que escapariam ao escopo da contratagdo. Advoga que, em que pese o termo de
referéncia especificar que a mira deve atender as condigcoes ambientais da MIL-STD-810, ndo é
razodvel presumir que o produto deva atender a todos os ensaios contidos na norma, pois muitos dos
testes ndo se aplicariam ao objeto do certame.

46. Aponta excertos de licitagoes para aquisicdo de armas em que a indica¢do de
atendimento a norma ambiental MIL-STD-810 teria sido feita nos mesmos termos da licita¢do
contestada, para indicar que é praxe, nesse tipo de aquisi¢do, a indicagdo feita.

47. Registra que a representante ndo apresentou qualquer evidéncia de que seu
equipamento atendia ao exigido em edital, mesmo que parcialmente. Colaciona excertos de diversos
certames em que a referéncia a norma foi feita de modo idéntico ao do edital do Pregdo Eeletronico
24/2020, para registrar que em nenhum daqueles editais foram indicados quantos e quais ensaios
precisariam ser comprovados.

48. Registra excerto da manifestagdo do relator, de que o atendimento parcial a norma
ndo poderia ser deduzido do texto do edital, e que isso pode ter levado licitantes a ndo participar do
pregdo, e fragmento da instru¢do da unidade técnica, onde se registra que a auséncia de
detalhamento sobre a norma MIL-STD-810 geraria presungdo de que o licitante deveria atender
integralmente ao padrdao militar. Ressalta, em contraponto, que o atendimento parcial da norma é
praxe no mercado, sendo a especificagdo registrada no edital de uso contumaz nos certames para
aquisi¢do de materiais dessa natureza, e faz indicagcdo de editais em que a referéncia é a mesma.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68039222.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.473/2021-0

49. Destaca que a comprovagdo de atendimento da norma se da por meio de certificagdo
de laboratorio independente. Argumenta que, por ter tido duvida sobre se a mira ofertada pela
representante atendia a MIL-STD-810, contatou o representante da empresa por intermédio do chat
do Comprasnet para questiona-lo se o material ofertado atendia ao requisito. O representante
declarou que sim, ao que foi perquirido se apresentaria documento para evidenciar o atendimento ou
se ofereceria apenas aquele esclarecimento, ao que o representante afiangou apenas o esclarecimento.

50. Por considerar a resposta evasiva e pouco esclarecedora, reiterou o pedido para
demonstragdo do atendimento da norma, tendo obtido como resposta que o orgao licitante ndo
poderia exigir a comprovagdo por ndo ter previsto, no edital, a forma como deveria ser feita essa
comprovagdo, que ndo foi especificado no edital qual das revisoes da norma deveria ser atendida;
ndo foi exigido a apresentacdo de certificagdo emitida por laboratorios credenciados (pega 70).
Segundo a Segen, o fato de ndo ter sido especificado qual versdo das normas de A-H dava ao licitante
ampla liberdade para apresentar comprovagdo de atendimento da norma, mesmo por revisoes mais
antigas desta.

51. Entende desarrazoado admitir somente a declaracdo do licitante, de atendimento a
norma, sem apresenta¢do do comprovante, apenas por ndo haver sido explicitado o procedimento no
edital. Conclui que a empresa ndo comprovou estar seu produto em consondncia com a norma. Por
isso, desclassificou sua proposta. Ressalta que a Sig Sauer ndo foi desclassificada por deixar de
atender a todos os testes da norma, mas pelo fato de ndo apresentar evidéncia de atendimento de teste
algum da norma. Registra que had diversos fornecedores de miras cujos produtos atendem ao
requerido no edital e que o representante poderia ter indicado algum destes em sua proposta, caso os
materiais de sua propria produg¢do ndo a atendessem. Acrescenta que um mesmo produto (mira)
constou das propostas de dois licitantes e um outro integrou a proposta de outros trés licitantes.

52. Entende ndo ter havido prejuizo ao cardter competitivo e a isonomia do certame por
se tratar de licitacdo para aquisi¢do de carabinas, cuja mira poderia ser livremente adquirida no
mercado, sendo cedico inexistir mira que atenda integralmente a norma MIL-STD-810.

53. Acerca das manifestagoes do relator e da unidade técnica, da auséncia de
Justificativas especificas quanto a exigéncia da referida norma e a possibilidade de existir outras
normas ou padroes internacionais que ndo ao do departamento de defesa dos Estados Unidos,
hipotese em que a limitagdo ao padrdo indicado poderia ter restringido a participagdo no certame;
afirma que a norma americana ¢ de uso muito difundido na industria ocidental de equipamentos
bélicos e ¢ adotada por praticamente todas as forgas policiais brasileiras e por suas for¢as armadas.

54. Pontua ser inegavel o papel de lideranca norte-americana em rela¢do a todo
mercado de material bélico do Ocidente e que o Brasil, por ser parte integrante dessa cadeia
produtiva, tambem adotou a padronizagdo americana por diversos fatores, entre eles, a trajetoria
dessas tecnologias, facilidade de acesso e ampla difusdo da lingua inglesa. De maneira diversa, os
padroes e normas emitidos por organizagoes asidticas, em especial Russia e China, sdo de dificil
acesso, pois ndo operam sob o mesmo padrdo de publicidade da informagdo, além de apresentarem
barreira linguistica e geogrdfica.

55. Declara que ndo tem noticia de outra norma de resisténcia a condigoes ambientais
que pudesse ser aplicada para ampliar a competitividade do certame. Pondera que adotar o padrdo
norte-americano ndo restringe a competitividade aos participantes.

Analise

56. Embora a Segen conteste o juizo da unidade técnica e do relator de que, a falta de
especificacdo de quais certificagoes da norma deveriam ser atendidas, resta implicito que todas
deveriam sé-lo; contrapoe o fato com a argui¢do de ser praxe no mercado indica¢do do requisito
nesse formato. Acrescenta que o fato de o objeto ser destinado a forgas policiais, e nao militares,
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também oferece paradigma para delimitar as certificagoes aplicaveis. Fragil contraponto.

57. A norma MIL-STD-810 teve sua primeira versdo estabelecida pela For¢a Aérea
americana em 14/6/1962 (disponivel em https://quicksearch.dla.mil/qgsDocDetails.aspx?ident
number=35978, acesso em 12/4/2021). Segundo seu texto base, seu propdosito é estabelecer métodos
uniformes para testes ambientais para determinar a resisténcia de equipamentos aeroespaciais e
terrestres aos efeitos deletérios do ambiente natural ou induzido nas operagoes militares (pega 67). A
norma sofreu diversas atualizagoes sendo a mais recente a revisao H, de 31/1/2019 (pega 68).

58. Em seu formato mais recente, aponta métodos de testes laboratoriais que avaliam 29
condi¢oes ambientais de operagdo do equipamento em condi¢oes de emprego militar (pega 68, p. 7).
Os testes envolvem situagoes de uso em alta temperatura ambiental, baixa pressdao atmosfeérica, chuva,
atmosfera explosiva, ambiente congelante, choque por arma de fogo, imersdo, vibragcdo de
equipamento embarcado em navio, choque balistico, entre diversos outros que reproduzem condigoes
ambientais de emprego militar e algumas de emprego policial.

59. No caso do certame, ao ndo ser delimitado quais dos testes requeridos (certificagoes)
eram necessarios para atendimento do requisito, o edital gerou situagdo intransponivel para
fornecedor que, eventualmente, presumiu necessario o atendimento completo da norma, em lugar de
reconhecer, como pretendia a Segen, a aplicabilidade apenas de certificagoes enderecadas ao uso do
equipamento para operagoes policiais. A delimita¢do vaga do requisito eliminatorio fere o principio
do julgamento objetivo e tem potencial de comprometer a sele¢do da proposta mais vantajosa, ambos
requisitos explicitamente contidos no art. 3°da Lei 8.666/1993.

60. A arguicdo do representante de que a previsdo de atendimento a norma MIL-STD-
810 ndo oferecia nivel de detalhamento que delimitasse quais dos 28 testes (provavel referéncia a
outra edi¢do da norma) deveriam ser atendidos, ¢ procedente. No entanto, a caréncia do
detalhamento ndo o desobrigava de evidenciar os testes previstos na norma por que havia passado o
material ofertado, afinal, havia clausula editalicia que previa o atendimento da norma. Agregue-se ao
fato lhe ter sido deferida mais de uma oportunidade para fazé-lo, as quais declinou para apenas
declarar, sem qualquer evidéncia, que o equipamento atendia a norma (pegas 69 e 70).

61. Ainda que persista recomendadvel a Segen declinar os ensaios indispensaveis da
referéncia MIL-STD-810 para fornecimento de equipamento policial em futuros certames, entendo que
essa auséncia ndo deu causa a eliminagdo da representante nesse quesito, mas, antes, sua recusa em
evidenciar o atendimento de quaisquer dos ensaios previstos na norma.

62. Sobre a razdo do uso da norma americana e da auséncia de alternativa para
demonstrag¢dao da adequabilidade do equipamento baseado em outra norma internacional, parece
verossimil a argui¢do da Segen de que referido paradigma é o mais apropriado para o caso, quando
em comparagdo com normas oriundas da Russia e China pois, de fato, a industria de defesa brasileira
esta mais interligada a industria ocidental, suas praticas e padroes.

63. Nada obstante, permanece relevante considerar o atendimento de normas de
referéncia outras, ainda que restritas a industria ocidental, como as eventualmente existentes na
Alemanha, Francga, Inglaterra, lItdlia, entre outros paises com os quais nossa industria e o
consumidores tém negocios. Evidentemente, isso dependerda da avalia¢do dos especialistas sobre a
suficiéncia dessas referéncias e mesmo a conveniéncia de adota-las frente a padrado de uso mais difuso
na industria de armas.

¢) aceitacdo de atendimento parcial das certificacoes da mira optronica a Norma MIL-
STD-810, mediante justificativas do licitante

64. A respeito desse questionamento, a Segen esclarece que a aceita¢do da mira da
licitante Rock River Arms ndo se deu em razdo da referida justificativa (pe¢a 80). Pontua que o
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questionamento feito a empresa objetivou trazer maior clareza e robustez a decisdo da equipe técnica,
para refor¢car o entendimento quanto ao minimo razodvel e necessdrio para se admitir o acessorio
para emprego policial, uma vez que tal detalhamento ndo foi esmiugcado no termo de referéncia, ainda
que o referido edital nao destoe, nesse quesito, da praxe nas aquisi¢oes dessa natureza.

65. A Segen lista o rol de testes da Norma MIL-STD-810 comprovados pela licitante
para a mira oferecida, para arguir que ndo se pode falar em aceita¢do da proposta com auséncia de
todas as certificagoes apenas pela justificativa do licitante. Segundo afianga, a proposta foi aceita
porque os certificados apresentados, bem como a justificativa por ndo possuir testes que ndo faziam
parte do escopo da presente aquisi¢do (emprego policial), trouxeram robustez e maior clareza para a
equipe e a todos os que acompanhavam o pregdo, com os motivos pelos quais ndo eram necessarios
todos os testes, linha argumentativa que ja estava posta pela licitante Sig Sauer, irresignada com sua
desclassificagdo.

66. Resume que a proposta foi aceita porque os certificados apresentados comprovavam
o atendimento das condig¢oes ambientais aplicdaveis a atividade policial, sendo consonantes com o
objetivo da contratagdo.

Analise

67. Conforme verifico dos esclarecimentos prestados, a proposta da empresa foi aceita
por observar, ainda que de modo parcial, o requisito MIL-STD-810. Na avaliagdo da Segen, as
certificacoes apresentadas corroboraram a adequacdo do dispositivo para a atividade policial.
Convém pontuar que a empresa teria demonstrado atendimento dos ensaios aplicaveis a equipamento
para uso policial antes da solicitacdo de informacoes complementares (pe¢a 70). Portanto, ndo
vislumbro irregularidade quanto a esse ponto.

d) motivo da nao realizagdo das provas de conceito no Brasil, mediante importagao das
amostras.

68. A Segen declara que a decisdo de ndo se exigir a prova de conceito no Brasil, mas
facultar a licitante vencedora a escolha do local dos ensaios, foi tomada apos a audiéncia publica e
em atendimento a diversas sugestoes nesse sentido por parte dos interessados. Segundo expoe, a prova
de conceito demanda dez amostras de carabinas, mais as necessarias para eventual contraprova, além
de instrumentagdo metrologica de alto custo. Além disso, requer muni¢do para 45 mil disparos.

69. Segundo registros feitos durante a audiéncia publica, diversas empresas asseveraram
que o custo para realizar o ensaio da amostra no Brasil seria muito maior do que fazé-lo na sede da
futura fornecedora. Além disso, a realiza¢do do ensaio na sede do fornecedor agregaria celeridade ao
processo, tendo em vista a necessidade de diversas licencas para a movimentagdo do material de teste
e atrasos alfandegarios. Tendo em vista que esses custos adicionais acabariam por ser arcados pela
Administragdo, foi feita a opg¢do para os ensaios na sede da fornecedora, tendo sido facultado as
demais empresas concorrentes acompanhar os testes.

70. Pondera que o ensaio no exterior foi decidido em razdo dos seguintes fatores:
reducdo do custo total da licitagdo, com reducdo do preco final do objetivo;, ampliacdo da
competitividade, por mitigar os custos da participa¢do no certame; e garantir a viabilidade do
certame, dadas as incertezas nos prazos para importagdo de amostras e dificuldades burocrdticas e
logisticas para realiza-los de maneira tempestiva.

71. Por fim, conclui que:

a) ndo houve exigéncia da apresenta¢do de certificagdo de todos os testes da norma
MIL-STD-810;

b) ndo ha conexdo entre maior detalhamento dos certificados exigidos para a mira e
aumento na participagdo de interessados, vez que se trata de pregdo de carabinas e a licitante pode

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68039222.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.473/2021-0

escolher livremente os acessorios no mercado;

¢) a licitante Rock River Arms foi aceita por cumprir os requisitos técnicos e ndo em
virtude dos esclarecimentos que prestou acerca da mira ofertada;

d) a desclassificagdo da Sig Sauer se deu por ndo haver apresentado qualquer evidéncia
de que seu produto atendia a norma MIL-STD-810, ainda que parcialmente;

e) houve contradi¢do da Sig Sauer ao argumentar que, nos termos do edital, a mira a ser
ofertada teria de atender a todos os requisitos da MIL-STD-810 e ndo apresentar evidéncia de
cumprimento minimo da norma; e

f) o ensaio no exterior foi escolhido para reduzir o custo total do processo para a
Administragdo e, consequentemente, o prego final do objeto; ampliar a competitividade do certame;
garantir a viabilidade do certame, ao evitar toda a burocracia exigida para importar as amostras.

Andlise

72. Na audiéncia publica mencionada na resposta, as empresas Beretta, Smith&Wesson,
Kale Kalip e Tatica Solugoes sugeriram provas de conceito na fabrica do eventual fornecedora,
embora, na oportunidade, apenas a Kale Kalip e Beretta argumentaram impacto no custo do
fornecimento (pegca 72).

73. Posteriormente, a empresa Sig Sauer enviou sugestoes a Segen em atendimento a
orientagoes feitas durante a audiéncia publica (pegca 72). Entre elas, sugeriu que os testes de conceito
fossem feitos na fdabrica do fornecedor sob a premissa de que o custo do teste no Brasil poderia
alcancar ate US$ 100 por arma, ou US$ 1,7 milhdo aos cofres publicos.

74. Ndo ficou claro a métrica utilizada para quantificar o custo do teste na unidade
fabril do futuro fornecedor em lugar do teste no Pais, tendo a Segen apenas declinado os valores
indicados pela Sig Sauer. De qualquer maneira, é possivel inferir que a medida, de fato, imprime
celeridade a etapa, vez que a ida de técnicos brasileiros ao exterior é de providéncia muito mais
expedita do que os tramites burocraticos para a remessa das armas, bem como dos equipamentos de
testes para o Brasil. A solugdo escolhida também ndo implicaria custo substancial para as
concorrentes, caso desejassem acompanhar os testes no exterior, notadamente no caso daquelas com
sede nos Estados Unidos, como a Sig Sauer.

75. No mais, a escolha, definida no bojo de edital, ndo era surpresa para os
participantes e ndo comprometeu a isonomia da sele¢do.

CONSIDERACOES ADICIONAIS

76. Foi identificada incoeréncia nos argumentos da Segen com respeito ao atendimento
da norma MIL-STD-810.

77. Nos esclarecimentos prestados em sede de oitiva, o orgdo pontua que o detalhamento
dos quesitos da norma a serem observados era dispensavel, vez que se tratava de aquisi¢do para
for¢as policiais, donde inaplicdaveis varios dos testes de natureza intrinsicamente militar nela
previstos. Argumenta que, no caso da Sig Sauer, houvesse a empresa apresentado comprovagdo de
atendimento parcial da norma, poderia ter logrado seguir na licitagdo com respeito a esse quesito.
Sustenta ndo ser razoavel produto que atenda integralmente a todos ensaios contidos na norma, para
refor¢ar a natureza parcial de seu atendimento, principalmente em equipamento destinado a uso
policial. Sob esses argumentos, contesta o juizo da unidade técnica e do relator de que o atendimento
parcial da norma ndo poderia ser deduzido da clausula editalicia.

78. Tomando os elementos acima por premissa, aponto a andlise da Segen incidente
sobre a proposta da Emtan Karmiel Ltd (pe¢a 74). A empresa teve sua oferta desclassificada por ndo
conseguir demonstrar a maturidade operacional do produto e o atendimento das condi¢oes ambientais
MIL-STD-810 da mira optréonica. A incoeréncia reside no ultimo item: para a mira oferecida, a
empresa apresentou comprovagcdo de atendimento parcial da norma MIL-STD-810 em quatro
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quesitos: prova de vibragdo, prova de choque, prova de poeira e de impermeabiliza¢do. Ainda assim
foi desclassificada sob a premissa de que ndo apresentou evidéncias de ensaios relativos a:
contaminacdo por fluidos, radiacdo solar (luz do sol), chuva, umidade, fungo, atmosfera explosiva,
aceleracdo, chuva gelada/congelante, condi¢coes de baixa pressdo (altitude), alta temperatura, baixa
temperatura, choque de temperatura, névoa de sal, imersdo e entre outros previstos, em juizo que
expressa a necessidade de atendimento integral da MIL-STD-810.

79. Releva destacar que a Senge aceitou as explicagoes trazidas pela Rock River Arms
para excepcionar do atendimento da MIL-STD-810 ensaios relativos a: contaminacdo por fluidos,
radiacdo solar (luz do sol), chuva, umidade, fungo, atmosfera explosiva, aceleracdo, chuva
gelada/congelante, choque balistico, pirochoque, atmosfera dcida, temperatura vibro-acustica, entre
outros (peca 80)

80. O duplo posicionamento da Secretaria Nacional revela inexisténcia de paradigma
objetivo de julgamento do requisito editalicio. Nessa condi¢do, ndo é possivel saber se, houvesse a
representante evidenciado o cumprimento dos mesmos itens, portanto, atendido parcialmente a
norma, teria sua proposta classificada no quesito. Ao ndo delimitar os requisitos da norma que
deveriam ser atendidos, a Segen criou condigoes imprecisas para os licitantes.

81. Convém pontuar, ndo obstante, que, no caso de todas as concorrentes
desclassificadas antes da Rock River, o atendimento da norma ndo foi decisivo: a primeira colocada,
Taurus, apresentou arma sem maturidade operacional (pe¢a 74); a segunda, Regulus, ndo apresentou
proposta completa (peca 75); a terceira, Sig Sauer, ndo apresentou documenta¢do vdlida para
habilitacdo juridica (pegas 76 e 77); a quarta, Emtan, ndo demonstrou a maturidade operacional de
sua oferta (pegca 73). Portanto, até o momento, essa irregularidade ndo gerou dano que pudesse ser
imputado a qualquer responsavel na administra¢do publica.

82. De qualquer forma, o andamento do certame com semelhante falha podera resultar
na desclassificagcdo aleatoria — por ndo existir critério bem definido — de licitantes e possivel
progresso da licitagdo para as ofertas mais caras. Nessa condigdo, ndo se primaria pelos principios
da economicidade (sele¢do mais vantajosa), da legalidade, do julgamento objetivo e da isonomia,
todos preconizados no art. 3°da Lei 8.666/1993.

83. A respeito da economicidade da compra, convém destacar o comportamento dos
precos propostos. Conforme se observa do grafico abaixo, os lances oferecidos mostram trés
conjuntos de propostas por faixa de pregos. Os dois primeiros colocados apresentaram ofertas
proximas a R$ 150 milhoes. O terceiro e quarto, na faixa de R$ 200 milhdes. A partir do quinto, as
propostas saltaram para valores acima de R$ 300 milhoes. Portanto, entre a primeira e a nona oferta,
os pregos mais do que dobram.

Grdfico 1 - lances
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Fonte: Segen (pegas 81 e 82)

84. As reprovagoes de ofertas pela ndo demonstragdo de maturidade operacional do
produto ou inconsisténcia nos pregos ofertados sdo intransponiveis. Por maturidade operacional ndo
puderam ser aceitas as ofertas da Taurus (1° colocada) e Emtam (49). A oferta da Regulus (29
apresentou inconsisténcia no pre¢o. A primeira oferta, em principio, tecnicamente viavel, Sig Sauer
(39 foi de R$ 204,5 milhoes, posteriormente negociada para RS 138,3 milhdes — a proposta acabou
ndo aceita por problemas na documenta¢do e demonstragdo dos requisitos mira. A proxima oferta
tecnicamente viavel foi a da Rock River (59, de R$ 317,4 milhoes, negociada para R$ 219,9 milhoes,
que acabou rejeitada no teste de conceito. Entre as duas ofertas, da quinta e terceira colocada, ha
diferenca para maior de R$ 81,6 milhoes.

85. Os aspectos destacados visam apenas ilustrar o esperado aumento dos precos das
ofertas pior classificadas e o risco de encarecimento desmesurado da aquisi¢cdo a medida em que se
progride para as propostas seguintes. Ainda que haja o limite do preco maximo global aceitavel, R$
229,9 milhoes, qualquer desclassificagdo subsequente em razdo do requisito da mira optronica tende
a assegurar um custo ainda maior da aquisi¢do. Acres¢a-se a isso a possibilidade de adesoes a ata de
registro de prego, que pode triplicar os gastos com o fornecimento e reduzir, em valores absolutos, o
retorno dos recursos investidos.

86. Evidentemente, o certame visa a sele¢do do melhor produto pelo melhor preco, sendo
indispensavel a observancia de ambos critérios para obtengdo pretendida. O objetivo dos dois itens
anteriores é ilustrar o possivel encarecimento da obtengdo resultante da falta de critério objetivo em
quesito eliminatorio. O encarecimento por essa via é inaceitivel, a existéncia de tal critério,
inadmissivel.

87. Em sintese, a desclassificacdo de empresas em razdo de requisitos ndo objetivos,
alem de ilegal, pode aumentar substancialmente o custo da aquisi¢do. Ressalte-se que isso ainda ndo
ocorreu com base no critério MIL-STD-810 por este ndo haver sido utilizado como unico pardmetro
de reprovagao.

88. O fato de ser praxe o uso da referéncia genérica de atendimento a MIL-STD-810),
conforme elementos apontados pela Segen, ndo significa ter inexistido desclassificacdo de
fornecedores por ndo atendimento de alguma das certificagoes da norma naqueles mesmos certames:
ou seja, a praxe pode ter dado azo a desclassificacdo irregular por falta de parametro objetivo de
julgamento. O que se revela do exposto é a imperatividade de se definir critérios de julgamento
objetivos e inquestionaveis, que permitam a Administra¢do fazer a sele¢do da melhor proposta.
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89. Para efeito de trazer objetividade ao critério, poder-se-ia definir conjunto minimo de
certificagoes insertas na MIL-STD-810 a serem atendidas, capazes de delimitar objeto apropriado
para emprego policial. O que por certo descabe é prever clausula amorfa, impossivel de ser atendida
em sua integralidade por qualquer produto do mercado e inservivel para delimitar o paradigma de
Jjulgamento da proposta, como demonstrado.

90. Conforme ja ressaltado no caso vertente, embora ainda nao tenha ocorrido perda da
melhor oferta valida em razdo do referido critério, a continuidade do certame com a imprecisdo
destacada podera resultar em obteng¢do desvantajosa. Ou mesmo em fornecimento algum, com a
tempestividade desejada, em razdo de questionamentos adicionais na esfera administrativa e/ou
Jjudicial.

91. Por oportuno, destaco que a proposta da quinta colocada no certame, Rock River
Arms, foi desclassificada na prova de conceito, o que abre caminho para o chamamento da proxima
fornecedora (peca 79).

92. Como a imprecisdo do critério discutido ndo interferiu no andamento da licita¢do até
o momento e o teste de conceito era quesito a ser observado na seleg¢do, os gastos a ele associados
ndo sdo prejuizo, mas, antes, investimento destinado a assegurar a qualidade do equipamento a ser
adquirido e empregado pelas forcas de seguranga.

93. Nao foi identificado processo de contas em andamento ou julgados em que a matéria
dessa representagdo tenha sido examinada de forma expressa.

CONCLUSAO
94. Consoante registrado no inicio desta instrugdo, a representante arguiu, em sintese:

a) indevida sua inabilitagdo juridica, vez que teria logrado demonstrar a regularidade
dos poderes de seu representante legal no Brasil (pega 1, p. 14-18);

b) indevida a desclassificagdo de sua proposta ante a problemas com a clausula
editalicia que teria supostamente violado, clausula que teria provocado restri¢do da competitividade
do certame e tratamento ndo isonomico dos licitantes (pega 1, p. 9-14); e

¢) existéncia de obices aos licitantes para acompanhar as provas de conceito (pega 1, p.
18-19).

95. Em vista da andlise, verifica-se que, ao contrario do alegado, a empresa ndo
conseguiu demonstrar a regularidade de sua documentagdo e, em consequéncia, a validade de sua
representa¢do local. O conjunto documental que apresentou ndo continha evidéncia do registro da
empresa, exigido pelo subitem 10.12.1 do edital, o que implicou também o descumprimento do subitem
5.3.2. Sem a evidéncia desse registro, ndo foi possivel assegurar a autoridade do outorgante da
procuragdo ao representante local da empresa, de forma que ndo foi possivel admitir como valida a
procuragdo expedida, consequentemente, restando também descumprido o subitem 10.2.2.

96. Embora, de fato, haja problemas com respeito a precisdo da clausula relativa ao
atendimento da norma MIL-STD-810, ndo foi essa imprecisdo que contribuiu para a desclassifica¢do
da representante no quesito. Antes, conquanto tenha arguido no curso do processo seletivo que o
equipamento de sua oferta atendia a norma, ndo juntou qualquer evidéncia nesse sentido, mesmo a
despeito das tentativas feitas pela Segen para que carreasse evidéncias do atendimento. Como se
tratava de quesito editalicio de cumprimento obrigatorio, a ndo demonstragdo de seu atendimento foi
o que deu causa a sua desclassificagdo quanto a esse aspecto.

97. Os obices arguidos para o acompanhamento da prova de conceito ndo deram azo a
desclassificagdo e, portanto, no que respeita ao seu pedido de medida urgente, é irrelevante. Em todo
caso, o acompanhamento da prova de conceito, que foi conduzida nos Estados Unidos, sede da
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empresa, ndo parecer lhe ter constituido obice intransponivel.

98. Conforme apontando nesta instru¢do, a proposta da empresa Rock River ndo foi
aceita em razdo da justificativa apresentada para a observancia parcial da norma MIL-STD-810. Foi
aceita em razdo de a Segen considerar suficientes os certificados apresentados para demonstrar apto
a atividade policial o equipamento oferecido.

99. No que respeita aos questionamentos enderecados a Segen, a sele¢do da norma MIL-
STD-810 como referéncia para avaliagdo de acessorios para a carabina ndo parece ser desarrazoada
por ser padrado usualmente empregado em certames conduzidos no pais e por ser padrdo de referéncia
na industria ocidental, na qual o Brasil se insere. Em vista da auséncia de questionamento quanto ao
parametro no bojo da licita¢do, ndao ha indicios de que tenha prejudicado o andamento da selegdo.

100. Observo que a imprecisdo do critério de selegdo relativo a observincia das normas
ambientais, MIL-STD-810, esteve na raiz de duas desclassificagoes, que ndo decorreram, contudo,
apenas da inobservdncia desse item: nos dois casos, outros fatores também concorreram para o
afastamento das licitantes, de forma que a falta de objetividade do critério de julgamento ndo
contribuiu para prejuizo até o momento.

101. Nada obstante, por ndo ter sido aprovada no teste de conceito, a proposta da quinta
colocada deverd ser oportunamente desclassificada com base no subitem 61.12 do edital (peca 3, p.
30). Dessa forma, ha possibilidade de que os demais potenciais fornecedores na linha de sucessdo das
propostas possam ser indevidamente desclassificados por imprecisdo no critério de julgamento.

102. Assim, conquanto ndo tenha sido identificado, até o momento, dano oriundo da
imprecisdo desse critério, sua existéncia caracteriza inobservancia dos principios da economicidade
(sele¢do mais vantajosa), da legalidade, do julgamento objetivo e da isonomia, todos preconizados no
art. 3°da Lei 8.666/1993, sendo que o certame deve ser anulado.

IMPACTO DO ENCAMINHAMENTO PROPOSTO

103. A proposta de anulagdo do certame acarretarad a necessidade de realizag¢do de outra
licitagdo, caso o orgdo entenda que persistem as razoes que motivaram a decisdo de se realizar o
Pregdo Eletronico 24/2020. Todavia, os efeitos decorrentes das medidas propostas ndo serdo mais
prejudiciais do que os que poderiam advir em caso da continuidade do certame inquinado. A titulo de
exemplo, somente a diferenga entre a diferenca da proposta da representante, 3 colocada, para a
proposta da 5 colocada, seria de RS 75 milhdes (pega 27, p. 7, item 64). A continuidade do processo
seletivo para as propostas subsequentes certamente acrescentard custos adicionais ao fornecimento.

104. Convém assinalar que o encaminhamento proposto ndo se baseia em valores
Jjuridicos abstratos, tampouco desconsidera suas consequéncias prdticas ou pretende subtrair ao
gestor sua discricionariedade. Visa apenas resguardar a necessaria observancia, pelos agentes
publicos, de disposi¢oes legais e normativas cogentes e de incontroversa aplicabilidade em processos
de licitacoes e contratos.

ENCAMINHAMENTO
105. Ante o exposto, proponho:

I — com fundamento no art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso
VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, e no art. 103, § 1° da Resolu¢cdo TCU
259/2014, conhecer da presente representa¢do, para, no merito, considera-la parcialmente
procedente;

1l — com amparo no § 5° do art. 276 do Regimento Interno do TCU, revogar a medida
cautelar concedida por meio de despacho proferido em 27/12/2018 (pega 30), referendada por meio
do Acordado 414/2021-Plendrio (peca 33);
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Il — com alicerce no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c art. 45 da Lei
8.443/1992, assinar prazo de cinco dias para que a Secretaria de Gestio e Ensino em Seguranca
Publica do Ministério da Justica e da Seguranca Publica adote as medidas necessdrias ao exato
cumprimento da lei, no sentido de anular o Pregdo Eletronico Internacional 24/2020 e os atos dele
decorrentes, informando ao Tribunal de Contas da Unido, no mesmo prazo, as medidas adotadas, e

1V — informar ao representante e a Secretaria de Gestdao e Ensino em Seguranca Publica
do Ministério da Justica e da Seguranga Publica do acordao que vier a ser proferido, e participar-
lhes que o relatorio e voto que o fundamentam poderdo ser acessados no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos.”

4. O diretor e o secretario da SecexDefesa manifestaram sua concordancia com a proposta
acima transcrita (pegas 84 e 85).

5. Por meio do despacho constante da peca 86, solicitei a oitiva do MP/TCU, cujo
pronunciamento transcreve-se abaixo (pecga 89):

“Cuidam os autos de representagdo de autoria da sociedade empresdaria estrangeira
Sig Sauer Inc., na qualidade de licitante, acerca de indicios de irregularidade no Pregdo Eletronico
Internacional 24/2020, promovido pela Secretaria Nacional de Gestdo e Ensino em Seguranga
Publica do Ministério da Justica e Seguran¢a Publica (Segen/MJSP) para o registro de pregos de
carabinas calibre 5,56 x 45 mm e seus acessorios.

2. O quantitativo estimado para aquisi¢do imediata por meio dessa licitag¢do representa
a quantia global de R$ 229.878.474,51. Somando as possiveis aquisi¢oes decorrentes de adesdo a ata
de registro de precos, previu-se que esse montante pode se elevar a R$ 689.635.423,53. O
procedimento licitatorio se encontra suspenso, em razdo de medida cautelar adotada por Vossa
Exceléncia em 1%3/2021 (peca 30) e referendada pelo Colegiado Pleno desta Corte no Acorddo
414/2021-Plenario, de 3/3/2021 (pega 33).

3. As falhas apontadas pela empresa representante acerca da condugdo do certame
referem-se, basicamente, a irregularidade na sua inabilitagcdo juridica; indevida desclassifica¢do, em
decorréncia de critério restritivo da competitividade; e obice para o acompanhamento de provas de
conceito executadas por outra licitante. Todos esses indicios constituiram objeto de oitiva da Segen,
com fundamento no art. 276, § 3°, do Regimento Interno do TCU.

4. No que concerne a inabilitagdo juridica, depreende-se da Nota Técnica
139/2020/CPL/CGLIC-SEGEN/DIGES/SEGEN/MJ (peca 12) que a rejeicdo da continuidade de
participagdo da Sig Sauer Inc. no certame adveio da ndo aceitagdo do documento de constitui¢do de
representante no Brasil. Segundo relatado, a licitante descumprira a exigéncia contida no item 5.3.3
do edital (peg¢a 3, p. 3), pois a procurag¢do emitida em favor de seu representante ndo outorgava
poderes de receber citagdo e de representar a empresa nos ambitos judicial e administrativo no pais.
Uma segunda procuragdo foi submetida pela licitante, desta feita contemplando os poderes especiais
requeridos. No entanto, esse instrumento foi rejeitado pelo pregoeiro, com base na vedagdo para
inser¢do de documentos novos no processo. Além disso, apontou-se que ambas as procuragoes teriam
sido outorgadas por pessoa (Sr. Steven Shawver) cuja legitimidade ndo estaria comprovada na
documentagdo da Sig Sauer Inc.

5. A proposta técnica da licitante também foi rejeitada, em razdo de ndo atender
plenamente as exigéncias contidas no termo de referéncia do edital. Mais especificamente, ndo
haveria comprovagdo de que a mira optronica, um dos acessorios da arma a ser adquirida, cumpriria
os requisitos da norma americana MIL-STD-810, o que configuraria inobservancia do item 5.2 do
termo de referéncia
(peca 3, p. 49). O normativo estrangeiro, conforme explicado nos autos, estabelece padroes de
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aderéncia dos armamentos as necessidades militares, definindo ensaios relativos a diversas condi¢oes
ambientais extremas.

6. O alegado dbice para o acompanhamento de provas de conceito realizadas por outra
licitante tratou-se circunstancialmente da dificuldade para que representantes brasileiros das
empresas pudessem adentrar em solo americano a fim de observar o teste das armas ofertadas pela
quinta colocada no certame, a fornecedora Rock River Arms Inc.

7. Devidamente notificado da medida cautelar adotada por este Tribunal e chamado a
se manifestar nos autos, o MJSP apresentou a documentagdo que passou a compor as pecas 39 a 57.

8. Apos detida andlise das informagoes prestadas pelo orgdo contratante, a
SecexDefesa concluiu (pe¢a 83) que inexistiu irregularidade na desclassificagdo da Sig Sauer Inc. e
que as justificativas relativas a realiza¢do de provas de conceito no exterior podem ser acolhidas. Por
outro lado, a delimitagdo vaga, no edital licitatorio, do requisito de atendimento a norma MIL-STD-
810 violaria os principios de economicidade, legalidade, julgamento objetivo e isonomia, podendo
comprometer a sele¢do da proposta mais vantajosa, o que constituiria infragdo ao disposto no art. 3°
da Lei 8.666/93.

9. Apesar dessa irregularidade nas especificagoes do objeto a ser adquirido, a unidade
técnica avaliou que até o momento ndo teria ocorrido prejuizo ao regular processamento do certame.
Também quanto a esse aspecto, entendeu-se que a aceita¢do de atendimento parcial a norma
americana pela quinta colocada teria sido regular.

10. No entanto, tendo em vista que o certame ainda esta em curso e que provavelmente
outras licitantes serdo convocadas, a unidade instrutora considerou temeraria a continuidade da
licitagdo contendo imprecisdo em critério eliminatorio. Dessa forma, compreendeu que a anulagdo do
certame seria medida imperativa para o caso.

11. O encaminhamento alvitrado, por conseguinte, compoe-se de propostas no sentido
de conhecer da representagdo e considerd-la parcialmente procedente, revogar a medida cautelar
suspensiva do certame e determinar que a Segen adote providéncias, no prazo de cinco dias, com
vistas a anulagdo do Pregdo Eletronico Internacional 24/2020).

12. Manifesto concordancia parcial com as andlises empreendidas pela unidade
técnica, conforme raciocinio detalhado a seguir.

13. A partir do relato contido nos autos, verifica-se que a Sig Sauer Inc. foi concedida a
oportunidade de apresentar nova procuragdo, de modo a sanear a deficiéncia de sua condi¢do de
participagdo no certame. O instrumento, porém, teve sua inclusdo no processo negada, em virtude da
vedacgdo para recebimento de novos documentos, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93.

14. Ha que se considerar, contudo, que o TCU, ao interpretar e conformar esse
dispositivo legal, priorizou principios como o formalismo moderado, o interesse publico e a
razoabilidade, em detrimento da legalidade estrita. Nesse aspecto, a jurisprudéncia indica a
possibilidade de serem supridos, mediante diligéncia, elementos cuja auséncia possam conduzir a
inabilita¢do ou desclassifica¢do de licitante (Acorddos 4063/2020, 2873/2014 e 918/2014, todos do
Plenario). A flexibilizagcdo deve ser aplicada com parcimonia, sempre cuidando para que a isonomia
do certame ndo seja ofendida.

15. No caso concreto, observa-se que a procurac¢do apresentada posteriormente teve
como finalidade suprir a auséncia de concessdo de poderes especiais para o outorgado receber
citagoes e representar a sociedade empresaria outorgante administrativa e judicialmente no Brasil.
Trata-se de necessario aprimoramento do instrumento de mandato, de maneira a cumprir exigéncia
contida no art. 32, §4°, da Lei 8.666/93, elencada como condi¢do de participa¢do e também como
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critério de habilitagcdo juridica no pregdao em exame (itens 5.3.3 e 10.12.2 do edital - peca 3, p. 3 e
14).

16. Por outro lado, verifica-se que a complementa¢do efetuada ndo configurou
substancial quebra da isonomia entre os licitantes. Pode-se inferir, inclusive, que os poderes especiais
outorgados serdo efetivamente requeridos somente quando da eventual assinatura e posterior
execug¢do do contrato de fornecimento, por proporcionar ao orgdo contratante meios de acionar a
sociedade estrangeira nos ambitos administrativo e judicial no Brasil. Assim, com fundamento na
jurisprudéncia do TCU, considero que a procuragdo apresentada posteriormente pela Sig Sauer Inc.
poderia ser inserida no processo licitatorio.

17. Quanto ao questionamento relativo a legitimidade do Sr. Steven Shawver para
outorgar poderes em nome da Sig Sauer Inc., creio que, previamente a decisdo de inabilitagdo da
licitante, caberia a concessio de oportunidade para que a propria sociedade empresaria
demonstrasse a regularidade desse ato. A abertura para tal esclarecimento fundamenta-se ndo so nas
mesmas normas mencionadas acima, mas também no principio da cooperagdo entre os atores do
processo, ressaltado pelo Codigo de Processo Civil de 2015, cuja aplicagdo tem cardter subsididrio
no rito procedimental do controle externo.

18. Com base no exposto, compreendo que a procuragdo reformulada pela licitante
mereceria ter sido incluida e considerada no processo licitatorio, assim como entendo ter sido
pertinente conceder oportunidade para que a Sig Sauer Inc. comprovasse a legitimidade do
outorgante. Em seguida, caberia aos gestores responsaveis pela condugdo do certame a andlise da
suficiéncia e da regularidade dessa procuragdo como condi¢do de participagdo da licitante.

19. No que concerne a norma MIL-STD-810, alinho-me a SecexDefesa quando conclui
que a meng¢do vaga a esse normativo no termo de referéncia constitui afronta ao principio do
Jjulgamento objetivo. A propria Segen ndo conseguiu indicar que aspectos dessa norma padronizadora
precisam ser observados no equipamento a ser adquirido.

20. Essa falha configura inconsisténcia inaceitavel no edital licitatorio, porquanto
deveria a contratante ter realizado estudos prévios e identificado claramente que ensaios seriam
imprescindiveis para o uso a ser dado a mira optronica. A especifica¢do clara dos requisitos técnicos
minimos do objeto a ser adquirido constitui medida exigivel no planejamento de qualquer contratagdo
publica.

21. Compreendo, porém, que a solucdo para o caso ndo perpassa obrigatoriamente
pela anula¢do do procedimento licitatorio. Tendo em vista que o termo de referéncia ndo prescreve
quais nem quantos ensaios precisam ser satisfatoriamente cumpridos pelo equipamento, deve a Segen,
ao julgar as propostas, acatar qualquer comprovagdo de atendimento a MIL-STD-810. Ou seja,
requer-se das licitantes que apresentem pelo menos uma prova de atendimento aos padroes definidos
nesse normativo, independentemente do tipo de ensaio.

22. Caso a contratante avalie ndo ser aceitavel qualquer ensaio, ela podera especificar,
motivadamente, quais testes devem ser obrigatoriamente cumpridos. A motivagdo deve evidenciar,
com base em estudos técnicos, que ensaios atestariam as caracteristicas necessarias para o uso do
equipamento. Adotando esta alternativa, sera imperativo que a Segen republique o edital e conceda
novo prazo para a submissdo de propostas, inclusive por outros fornecedores.

23. Outra opg¢do a disposi¢do do orgdo contratante seria, no exercicio da autotutela da
administragdo publica, revogar o certame em curso. Mesmo nessa situa¢do, cabe a Segen motivar
adequadamente a decisdo, expondo as razoes impeditivas ou que desaconselhem a continuidade do
processo licitatorio.
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24. De qualquer modo, cumpre cientificar o orgdo contratante de que futuras licitagoes
de equipamentos que devam atender aos requisitos da norma MIL-STD-810 precisam conter, nas
especificagoes técnicas, a identificagdo qualitativa ou quantitativa dos ensaios requeridos.

25. Com relagdo a impropriedade apontada sobre os procedimentos de execugdo das
provas de conceito, manifesto concorddncia integral com as conclusoes da SecexDefesa.

26. No caso concreto em exame, observo que a licitante Sig Sauer Inc. se negou a
apresentar qualquer comprovag¢do de que o acessorio ofertado atenderia a algum dos padroes
estabelecidos na norma adotada como requisito de especificacdao (pega 69, p. 1). Logo, com base no
raciocinio desenvolvido neste pronunciamento, a rejei¢do de sua proposta técnica é medida que se
impoe, na hipotese de continuidade do pregdao conforme o edital publicado. Assim sendo, a alvitrada
concessao de oportunidade para o saneamento de sua condi¢do de participagdo no certame seria ato
contraproducente, pois substancialmente ndo modificaria sua situag¢do no processo licitatorio.

27. Cumpre, portanto, em respeito ao principio da celeridade, permitir o
prosseguimento da licitagdo a partir do ponto em que se encontra, apenas limitando e conformando o
rigor a ser adotado na avaliagdo das propostas quanto ao padrdo requerido das miras optronicas.

28. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas manifesta-se
parcialmente concordante com as andlises efetuadas pela unidade técnica, porém propoe
encaminhamento distinto, no sentido de:

a) conhecer da representagdo e considera-la parcialmente procedente;
b) revogar a medida cautelar anteriormente adotada;
¢) determinar a Segen/MJSP que, quanto ao atendimento da norma MIL-STD-810:

c.1) na avaliagdo das propostas técnicas, acolha, como atendimento ao requisito, a
comprovagdo de que a mira optronica ofertada atenda a pelo menos um ensaio desse padrdo
normativo,

c.2) caso opte por definir quais ensaios sdo requeridos, republique o edital e conceda
novo prazo para a submissdo de propostas, inclusive por outros fornecedores, e

d) dar ciéncia a Segen/MJSP que a auséncia de clareza no requisito de atendimento a
norma MIL-STD-810 configura afronta ao principio do julgamento objetivo e que futuras licita¢oes
com esse requisito devem conter, nas especificagbes técnicas, a identificagdo qualitativa ou
quantitativa dos ensaios requeridos.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada por Sig Sauer Inc.
(Sig Sauer), empresa estrangeira com sede nos Estados Unidos da América, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico Internacional Senasp 24/2020.

2. Este certame, promovido pela Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica
(Segen) do Ministério da Justica e Seguranga Publica, teve como objeto a selecdo da proposta mais
vantajosa para registro de precos para a aquisicdo imediata de carabinas calibre 5,56 x 45 mm,
lanternas dedicadas, miras optronicas e bandoleiras, bem como para a contratagdo de servigco de ensaio
de amostra dos armamentos.

3. Do que ressai dos autos, o edital foi langado pela Segen para atender a demandas da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp/MIJSP), da Secretaria de Operagdes Integradas e de
demais orgdos participantes (secretarias de seguranga publica e departamentos de policia estaduais).

4. Conforme estimativa constante do termo de referéncia da licitagdo, os quantitativos
previstos para aquisi¢ao imediata, no valor de R$ 229.878.474,51, somados as possiveis adesoes a ata
de registro de pregos, poderdo elevar a aquisi¢ao ao montante de R$ 689.635.423,53 (pega 3, p. 25).

5. A representante alegou ter havido irregularidade em sua inabilitagdo e desclassificagdo do
certame. Em suma, relatou que:

a) teria sido indevida a sua inabilitacdo juridica, pois logrou comprovar a regularidade dos
poderes de seu representante legal no Brasil;

b) teria sido indevida a desclassificacdo de sua proposta, pois havia problemas com a
clausula do edital supostamente violada, a qual teria provocado restri¢ao da competitividade do certame
e tratamento ndo isonomico dos licitantes; e

¢) teria havido obices aos licitantes para acompanharem as provas de conceito.

0. Desse modo, a representante solicitou a este Tribunal que concedesse medida cautelar
para suspender os procedimentos relativos ao pregdo para, ao final, ser reconhecida a ilegalidade do ato
que resultou em sua desclassificacao.

IT — Da analise do pedido de medida cautelar

7. A SecexDefesa, ao analisar o presente expediente, entendeu haver elementos suficientes
nos autos que permitissem concluir acerca da presenca dos pressupostos do perigo da demora e da
fumaca do bom direito.

8. Sobre a inabilitagdo juridica da Sig Sauer, a unidade técnica verificou ter decorrido do nao
cumprimento da cldusula 5.3 do edital, que prescreve que “ndo poderdo participar desta licitagdo os
interessados (...) estrangeiros que ndo tenham representa¢do legal no Brasil com poderes expressos
para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente”.

9. A justificativa da Senasp/MJSP para a inabilitacdo da licitante baseou-se nos seguintes
pontos: (i) a empresa, por meio de seu representante, apresentou uma procuracdo sem poderes
especiais; (i1) a segunda procuragdo, apesar de conter os ditos poderes, contrariava a proibicdo de
inser¢ao de documentos novos no processo, nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993; e (iii) as
duas procuragdes careciam de comprovacao de que o signatario possuia poderes para outorgar essa
competéncia.

10. Para a SecexDefesa, porém, a conduta da Senasp/MJSP teria sido equivocada, pois a
inclusao de documentos que visem corrigir erros na documentagdo originalmente enviada pelo licitante
¢ medida acolhida pela jurisprudéncia desta Corte, em homenagem aos principios do formalismo
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moderado e da verdade material. A inclusdao de documento novo nao seria admitida apenas se, dessa
inclusdo, resultasse alteragao substancial da condi¢do da empresa na licitagdo, provocando quebra de
isonomia entre os licitantes.

11. Ocorre que, para a unidade técnica, tal situagdo ndo teria ocorrido no caso em exame. O
sr. Marcelo Silveira da Costa (representante da Sig Sauer), ao enviar nova procuragdo, buscava
demonstrar documentalmente uma situagdo que ja era verdade na data original de apresentacdo da
proposta, a saber, a sua legitimidade em representar a empresa no Brasil. A SecexDefesa destacou que,
inclusive, a segunda procuragdo enviada pela empresa tinha data anterior a primeira.

12. Quanto a auséncia de comprovacao da autoridade do sr. Steven Shawver para conceder
poderes ao representante da empresa no Brasil, a unidade técnica observou que essa pessoa assina as
procuragdes com trés fungdes cumulativamente: vice-presidente, secretario e diretor juridico. Ademais,
ao examinar documento intitulado bylaws, assemelhado ao estatuto social, no Brasil, a SecexDefesa
verificou que uma das funcdes do secretario € dar assisténcia ao conselho de administracao da empresa,
tendo clara autoridade para subscrever todos os documentos emitidos em nome dela.

13. Desse modo, a unidade técnica concluiu que o secretario, por si s6, € sem a delegacao de
poderes especificos pelo conselho de administracdo ou do presidente, ja seria competente para assinar e
dar validade a procuragao emitida em nome da entidade.

14. O terceiro ponto suscitado pela representante diz respeito a sua desclassificacdo por
proposta supostamente em desacordo com o edital, uma vez que ndo teria atendido as condi¢des
ambientais da norma MIL-STD-810.

15. Por meio de pesquisa na internet (https://www.nts.com/industries/defense/mil-
standards/mil-std-810-testing), a unidade técnica verificou que a citada norma consiste em padrao
militar criado pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América para assegurar a aderéncia
de armamentos as necessidades extremas dos exercicios militares.

16. Sobre esse aspecto, a SecexDefesa entendeu que nao procedia a alegagdo da representante
de que tal exigéncia, por si s6, estaria em desacordo com a lei, pois ndo se trata de qualifica¢do técnico-
profissional da empresa, mas, sim, de requisitos técnicos do objeto que interferem na etapa de aceitagao
da proposta, ndo havendo que se falar em desobediéncia ao art. 30 da Lei 8.666/1993.

17. Por outro lado, a falta de detalhamento sobre a referida cldusula pode ter gerado
presungdo ao licitante de que se exigiria atendimento integral ao padrao militar.

18. A SecexDefesa apurou que:

a) em esclarecimento prestado a Sig Sauer, a Senasp/MJSP comunicou que o objetivo do
item seria assegurar o uso militar, eliminando miras de carater esportivo, mas ndo fez quaisquer
concessoes sobre eventual delimitacao dos testes a serem realizados;

b) em diligéncia realizada a empresa Rock River Arms, Inc. (Rock River), entdo
classificada em primeiro lugar, a Senasp/MJSP questionou: ‘‘foram apresentados 16 dos 28 ensaios do
MIL-STD-810. Os senhores teriam mais ensaios? Se ndo, ha alguma justificativa para a ndo
aplicabilidade de cada um dos 12 ensaios ndo apresentados? Se sim, favor esclarecer quais e porque
ndo se aplicam”;

c) em resposta, a empresa Rock River informou que: (i) alguns desses testes sdo
projetados para uma solicitacdo especifica de uso de um produto, ou seja, ha alguns que sado
incompativeis para o objeto em questdo; (ii) existem testes que suprimem a necessidade de outros mais
leves (ex: resisténcia a umidade e teste de imersdo) ou referem-se a cenarios especificos, tais como
congelamento e uso em navio; (iii) por esta razdo, os seus produtos, assim como os de qualquer outro
fabricante, ndo serdo testados com todos os 28 testes, pois eles ndo sdo aplicaveis para o produto
licitado; e (iv) em nenhum momento o termo de referéncia especificou que requeria todos os protocolos
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de teste MIL-810 para a “mira”, o que, caso fosse feito, certamente seria motivo de impugnagdo por
todos os participantes, uma vez que nao ha no mercado player que possua os 28 protocolos; e

d) a Senasp/MIJSP acolheu as justificativas da empresa Rock River, reconhecendo que o
atendimento integral & norma era desnecessario e aceitando certificados que demonstravam a
suficiéncia da mira optronica apenas quanto a parte dos testes previstos na MIL-STD-810.

19. Diante disso, a unidade técnica salientou que, tendo em vista que o atendimento parcial a
norma nao poderia ser deduzido do texto do edital, a clausula em comento pode ter levado licitantes a
ndo participar do certame ou, ainda, a ofertar o modelo inapropriado de mira optrénica, trazendo
prejuizos ao carater competitivo da licitagdo e a isonomia entre os participantes.

20. Outro aspecto destacado pela SecexDefesa foi o de que a auséncia de justificativas
especificas quanto a exigéncia da referida norma também suscitaria dividas acerca da possibilidade de
haver outro padrdo ou norma internacional, que ndo o adotado pelo Departamento de Defesa dos
Estados Unidos da América, que fosse apto a restringir as miras optronicas aquelas de uso militar. Caso
houvesse, a referida clausula pode ter atuado, inclusive, para restringir os participantes aqueles com
foco no mercado americano.

21. A representante alegou, ainda, dificuldades para acompanhar as provas de conceito do
produto oferecido pela empresa Rock River, as quais foram agendadas para 1°/3 a 6/3/2021, em
instalacdes situadas na cidade de Cusseta/Georgia, nos Estados Unidos da América.

22. Sobre esse ponto, a unidade técnica destacou que, em analise ao processo da contratagao,
verificou-se que o agendamento dos testes foi realizado em 13/1/2021, havendo, portanto, a
antecedéncia necessaria para que as licitantes conseguissem adotar as medidas para acompanhar os
testes nos Estados Unidos da América, por meio do procedimento regular de visto, seguido de
quarentena em outro pais. Além disso, a representante tem sede no mesmo pais em que se fariam as
provas, ndo havendo noticia de qualquer 6bice da Senasp/MIJSP acerca de eventual acompanhamento
dos testes por representante americano da Sig Sauer. Alias, essa foi a solucdo recomendada pela
Senasp/MJSP a empresa.

23. Logo, esse argumento nao foi considerado pela unidade técnica como apto a justificar a
suspensdo cautelar do pregdo, pois a representante nao ficou impedida de acompanhar os testes.

24, Sobre o periculum in mora, a SecexDefesa apontou a iminéncia de realizagdo das provas
de conceito, que tinha inicio agendado para 1°/3/2021.

25. Acerca do periculum in mora reverso, o qual poderia desaconselhar a adogao da cautelar
em face de eventuais prejuizos aos cofres publicos decorrentes da suspensdo dos testes agendados, a
unidade técnica ponderou que os custos por eventual reversao da cautelar ora proposta seriam baixos
quando comparados ao do seguimento do procedimento licitatério com vicios provaveis, ante a
possibilidade de repeti¢ao da licitacao.

26. Desse modo, a SecexDefesa recomendou a ado¢ao da medida cautelar pleiteada.

217. Posicionei-me de acordo com o exame alvitrado pela unidade técnica e, por meio de
despacho exarado em 1°3/2021, referendado pelo Plendrio deste Tribunal em 3/3/2021 (vide Acordao
414/2021-Plenario), deferi o pedido de concessdo de medida cautelar, sem oitiva prévia, para
determinar a Senasp/MJSP que se abstivesse de adjudicar o objeto ou efetuar qualquer contratagdo
decorrente do Pregdo Eletronico Internacional 24/2020 até a apreciacdo do mérito da presente
representacao.

28. Na ocasido, ressaltei, porém, que o servico de ensaio de amostra do lote havia sido
estimado no valor de R$ 3.336.776,64, segundo o termo de referéncia. Além disso, considerando que as
provas de conceito tinham inicio agendado para aquela data, destaquei que certamente ja teria havido
significativos dispéndios por parte da Senasp/MJSP com o envio de sua comitiva (composta por cinco
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pessoas) ao local dos testes. Logo, a suspensdo do certame antes da realizacdo desses testes poderia
resultar ndo s6 em prejuizos a Senasp/MJSP, mas, também, na necessidade de compensagdo a empresa
pela sua nao realizagao.

29. Assim, a medida cautelar concedida teve seus efeitos modulados para que fosse permitido
o prosseguimento do certame, impedindo-se, contudo, a adjudicacdo do objeto ou a eventual
contratacdo da empresa até que este Tribunal concluisse a analise desta representagao.

30. Em acréscimo, determinei a realizacdo da oitiva da Senasp/MJSP para, no prazo de até
quinze dias, manifestar-se sobre as questdes apontadas neste feito, alertando-a quanto a possibilidade
de o Tribunal vir a determinar a anulagao dos atos pertinentes ao certame, caso ndo fosse apresentada
manifestagdo ou esta ndo fosse acolhida.

IIT — Dos esclarecimentos prestados pela Secretaria de Gestao e Ensino em Seguranca Publica — Segen

31. Sobre a inabilitacdo juridica da empresa Sig Sauer sob o argumento de que ndo se poderia
aceitar documento novo e de que faltava autoridade ao outorgante dos poderes de representacdo no
pais, a Segen argumentou que:

a) o documento bylaws, isoladamente, ndo poderia ser aceito como prova de habilitacao
juridica;
b) o edital previa para as empresas brasileiras o encargo de apresentar estatuto e

correspondente registro publico, € que os participantes estrangeiros deveriam apresentar documentos
equivalentes;

c) ainda que a Sig Sauer tenha apresentado estatuto social, ndo evidenciou prova de
registro publico desse documento, requisito para a existéncia da empresa nos Estados Unidos da
América. O estatuto e seu registro publico sdo requisitos legais no estado norte-americano de Delaware,
e trés outras empresas concorrentes no certame apresentaram os mencionados documentos;

d) a apresentacdo do documento de constituicdo da empresa e seu registro publico era
exigivel para preservar o principio da isonomia entre empresas estrangeiras e destas com as
equivalentes nacionais;

e) ao contrario do alegado pela representante, empreendeu esforgcos para que a empresa
complementasse seus documentos, tendo sido escolha desta ndo apresentar o registro;

f) a empresa Sig Sauer ndo foi inabilitada, mas desclassificada por nao atender aos
requisitos para participagdo no certame, conforme subitem 5.3.3 do edital, segundo o qual “ndo
poderdo participar desta licitagdo os interessados estrangeiros que ndo tenham representacdo legal no
Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente”;

g) o orgdo agiu na forma da lei e da jurisprudéncia e empreendeu esfor¢os para que as
falhas na documentagdo pudessem ser sanadas, tendo contatado a empresa nesse sentido por intermédio
de didlogos no Comprasnet entre os dias 29/10 ¢ 16/11;

h) a habilitagdo juridica tem como fun¢do demonstrar que a empresa tem existéncia legal
e, com isso, capacidade de estabelecer compromisso dentro do mundo dos negocios;

1) para empresas internacionais, o subitem 10.12.1 do edital requeria, para habilitacdo
juridica, a “comprovagdo de regular existéncia legal, mediante documento habil do pais de origem do
licitante, correlato a ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agoes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores e de todas as alteracées ou da consolidagdo
respectiva’”;
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j) as empresas estrangeiras devem atender aos requisitos de habilitagdo mediante
documentos equivalentes aos exigidos das empresas nacionais;

k) a representante apresentou, inicialmente, o estatuto social da empresa assinado pelo Sr.
Steven Shawver na condi¢ao de secretario e datado de 31/12/2013. Foi-lhe requerido, mediante chat do
Comprasnet, que apresentasse documento que demonstrasse quem eram os dirigentes da empresa, ao
que foram encaminhados mais dois documentos. O segundo documento era uma resolu¢do de uma
reuniao do Conselho de Diretores — em sua avaliagdo, bastante confusa. O terceiro, uma delegacao de
autoridade (ndo ¢ esclarecido quem conferiu a delegagdo) ao Sr. Steven Shawver para negocios na
Colombia em 2015;

1) nenhum dos documentos apresentados possuia selo da Sig Sauer, que, segundo o
estatuto social da empresa, secdo 5.9, seria de competéncia do secretario registrar, tendo sido todos os
documentos apresentados em folhas brancas simples;

m) ainda mais grave foi a falta de apresentacdo do registro comercial, pois, segundo
pesquisa realizada no sitio eletronico do Estado de Delaware/EUA, qualquer corporacdo, para existir,
deve possuir um Certificado de Incorporacao, documento que funciona como prova do registro da
companhia na junta comercial do Estado;

n) a representante falhou em ndo apresentar o certificado, sendo que outras quatro
empresas norte-americanas apresentaram o documento, e ignorar o fato de que a Sig Sauer apresentou
estatuto sem registro violaria os principios da legalidade e da isonomia; e

0) a desclassificacdo da representante decorreu da auséncia de comprovagdo documental
robusta de que o Sr. Steven Shawver teria prerrogativa para outorgar procuracdo ao representante
brasileiro da Sig Sauer, visto que os documentos apresentados carecem de oficialidade, ao contréario da
documentacgao apresentada por outras licitantes estrangeiras com sede nos EUA.

32. Acerca da necessidade para a exigéncia de todas as certificacdes da mira optronica quanto
aos testes previstos na norma MIL-STD-810, a Segen esclareceu que:

a) houve equivoco interpretativo da unidade técnica, pois o termo de referéncia prevé que
o objeto da licitacdo deve atender a norma de condicdo ambiental MIL-STD-810, sem que sejam
exigidos os ensaios em sua integralidade;

b) ¢ evidente que alguns dos ensaios da norma dizem respeito ao seu emprego por forgas
militares, que escapariam ao escopo da contratacdo. E, embora o termo de referéncia especificasse que
a mira deveria satisfazer as condi¢des ambientais da MIL-STD-810, ndo seria razoavel presumir que o
produto deveria atender a todos os ensaios contidos na norma, pois muitos dos testes ndo se aplicariam
ao objeto do certame;

c) ha certames para aquisicdo de armas em que a indicagdo de atendimento & norma
ambiental MIL-STD-810 foi feita nos mesmos termos da licitagao contestada, o que indica que € praxe,
nesse tipo de aquisicdo, a indicacao feita;

d) a representante nao apresentou qualquer evidéncia de que seu equipamento preenchia o
exigido em edital, mesmo que parcialmente;

e) o atendimento parcial da norma MIL-STD-810 ¢ pratica comum no mercado, sendo a
especificagdo registrada no edital de uso contumaz nos certames para aquisicdo de materiais dessa
natureza;

f) por ter tido duvida sobre se a mira ofertada pela Sig Sauer atendia a MIL-STD-810, o
pregoeiro contatou o representante da empresa por intermédio do chat do Comprasnet para questiond-
lo se o material ofertado atendia ao requisito. O representante declarou que sim, ao que foi perquirido
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se apresentaria documento para evidenciar sua afirma¢do ou se ofereceria apenas aquele
esclarecimento, ao que o representante afiangcou apenas o esclarecimento;

g) por considerar a resposta evasiva e pouco esclarecedora, reiterou o pedido para
demonstragdo do atendimento da norma, tendo obtido como resposta que o 6rgao licitante ndo poderia
exigir a comprovagao por nao ter previsto, no edital, a forma como deveria ser feita essa comprovacgao;

h) seria desarrazoado admitir somente a declaragdo de atendimento a norma, sem
apresentacao do comprovante, apenas por nao haver sido explicitado o procedimento no edital;

1) a representante ndo comprovou estar seu produto em consonancia com a norma;

j) a Sig Sauer nao foi desclassificada por deixar de atender a todos os testes da norma,
mas pelo fato de ndo apresentar evidéncia de atendimento de teste algum;

k) nao houve prejuizo ao carater competitivo e a isonomia do certame por se tratar de
licitagdo para aquisicdo de carabinas, cuja mira poderia ser livremente adquirida no mercado, sendo
cedico inexistir mira que atenda integralmente a norma MIL-STD-810;

1) a norma norte-americana ¢ de uso muito difundido na industria ocidental de
equipamentos bélicos e ¢ adotada por praticamente todas as forgas policiais brasileiras e por suas forcas
armadas;

m) ¢ inegavel o papel de lideranga norte-americana em relacdo a todo o mercado de
material bélico do Ocidente, e o Brasil, por ser parte integrante dessa cadeia produtiva, também adotou
a padronizagdo norte-americana por diversos fatores, entre eles, a trajetdria dessas tecnologias, a
facilidade de acesso e a ampla difusdo da lingua inglesa. De maneira diversa, os padrdes e normas
emitidos por organizagdes asidticas, em especial Russia e China, sao de dificil acesso, pois ndo operam
sob o mesmo padrido de publicidade da informagdo, além de apresentarem barreira linguistica e
geografica; e

n) desconhece outra norma de resisténcia a condigdes ambientais que pudesse ser aplicada
para ampliar a competitividade do certame, sendo que adotar o padrao norte-americano nao restringe a
competitividade aos participantes.

33. Em relacdo a aceitagdo de atendimento parcial das certificacdes da mira optronica
ofertada pela empresa Rock River Arms, apds justificativas da licitante, a Segen alegou que:

a) a aceitagdo da mira ofertada pela licitante Rock River Arms ndo se deu em razao da
referida justificativa, sendo que o questionamento feito a empresa objetivou trazer maior clareza e
robustez a decisao da equipe técnica, para reforcar o entendimento quanto ao minimo razoavel e
necessario para se admitir o acessorio para emprego policial, uma vez que tal detalhamento ndo foi
esmiucado no termo de referéncia;

b) diante do rol de testes da norma MIL-STD-810 comprovados pela empresa Rock River
Arms para a mira oferecida, ndo se pode falar que houve aceitacdo da proposta com auséncia de todas
as certificagdes; ¢

¢) a proposta foi aceita porque os certificados apresentados, bem como a justificativa para
ndo possuir testes que ndo faziam parte do escopo da presente aquisicdo (emprego policial),
comprovavam o atendimento das condi¢des ambientais aplicaveis a atividade policial e trouxeram
robustez e maior clareza para a equipe, expondo os motivos pelos quais ndo eram necessarios todos os
testes.

34. Sobre o motivo da ndo realizagdo das provas de conceito no Brasil, mediante importacdo
das amostras, a Segen destacou que:
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a) a decisdo de ndo se exigir a prova de conceito no Brasil, mas facultar a licitante
vencedora a escolha do local dos ensaios, foi tomada apds a audiéncia publica e em atendimento a
diversas sugestdes nesse sentido por parte dos interessados;

b) a prova de conceito demanda dez amostras de carabinas, mais as necessdrias para
eventual contraprova, além de instrumentacao metroldgica de alto custo. Além disso, requer muni¢ao
para 45 mil disparos;

¢) segundo registros feitos durante a audiéncia publica, diversas empresas asseveraram
que o custo para realizar o ensaio da amostra no Brasil seria muito maior do que fazé-lo na sede da
futura fornecedora. Além disso, a realizagao do ensaio na sede do fornecedor agregaria celeridade ao
processo, tendo em vista a necessidade de diversas licengas para a movimenta¢ao do material de teste e
atrasos alfandegarios; e

d) tendo em vista que os custos adicionais supracitados acabariam por ser arcados pela
Administragdo, foi feita a op¢do para a realizacdo dos ensaios na sede da fornecedora, tendo sido
facultado as demais empresas concorrentes acompanhar os testes.

35. Por fim, a Segen conclui que:

a) nao houve exigéncia da apresentacdo de certificacdo de todos os testes da norma MIL-
STD-810;

b) ndo ha conexdo entre maior detalhamento dos certificados exigidos para a mira e
aumento na participagao de interessados, uma vez que se trata de pregdo de carabinas e a licitante pode
escolher livremente os acessorios no mercado;

c) a licitante Rock River Arms foi aceita por cumprir os requisitos técnicos € nao em
virtude dos esclarecimentos que prestou acerca da mira ofertada;

d) a desclassifica¢ao da Sig Sauer se deu por ndo haver apresentado qualquer evidéncia de
que seu produto atendia a norma MIL-STD-810, ainda que parcialmente; e

e) o ensaio foi feito no exterior para reduzir o custo total do processo para a
Administragdo e, consequentemente, o pre¢o final do objeto; para ampliar a competitividade do
certame; e para garantir a sua viabilidade, ao evitar toda a burocracia exigida para importar as amostras.

IV — Da analise da unidade técnica

36. Ao examinar os esclarecimentos da Segen, a SecexDefesa entende assistir razado ao
orgdo no que diz respeito a inabilitacdo juridica da empresa Sig Sauer. Isso porque a caréncia da
evidenciagdo de competéncia do outorgante da procuracdo que conferia poderes especiais ao
representante brasileiro da empresa ndo poderia ser suprida em diligéncia, como inicialmente se
cogitou, uma vez que essa demonstragao deveria constar da proposta original.

37. Entre as vedagdes para participacdo no certame, consta a de licitantes que ndo atendam
as condi¢des do edital (subitem 5.3.2) e a de estrangeiros que nao tenham representacao legal no Brasil
com poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente (subitem
5.3.3).

38. O edital também prevé, em seu subitem 10.12.1, que a habilitacdo juridica depende da
“comprovacdo de regular existéncia legal, mediante documento habil do pais de origem do licitante,
correlato _a _ato constitutivo, estatuto ou_contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agoes, acompanhado de documentos
de eleicdo de seus administradores e de todas as alteragoes ou da consolidagdo respectiva” (g. n.).

39. Assim, diferente do juizo preliminar feito no momento do exame da cautelar, a unidade
técnica considera que a auséncia de comprovagcdo do devido registro da empresa implicou
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descumprimento dos termos do edital, condi¢do suficiente para que a representante fosse
desclassificada. Além disso, sem a evidéncia de registro, ndo era possivel assegurar a autoridade do
outorgante da procuragdo para deliberar em nome da empresa. Consequentemente, ndo seria possivel
admitir como valida a procuracdo dada ao representante brasileiro.

40. A SecexDefesa salienta que as formalidades exigidas dos licitantes estrangeiros, no que
respeita a evidenciagdo dos registros documentais, sao consonantes aos requisitos de mesma finalidade
fixados ao licitante nacional, conforme o subitem 10.9 do edital. Dai que admitir dispensa da
formalidade estabelecida em edital para o caso especifico da representante significaria inobservancia
dos principios da isonomia e da vinculagdo aos termos do edital.

41. Consequentemente, sobre esse ponto, a unidade técnica entende nao haver reparo a fazer
na conduta do pregoeiro.

42. Em relacdo a suposta exigéncia de todas as certificacdes da mira optronica previstas na
norma MIL-STD-810 ou, em outros termos, a falta de especificacao de quais certificacdes da norma
deveriam ser atendidas, a SecexDefesa entende que, ao ndo ser delimitado quais dos testes requeridos
(certificacdes) eram necessarios, o edital gerou situacdo intransponivel para fornecedor que,
eventualmente, presumiu necessario o atendimento completo da norma, em lugar de reconhecer, como
pretendia a Segen, a aplicabilidade apenas de certificagdes enderegadas ao uso do equipamento para
operacdes policiais.

43. A delimitag¢ao vaga do requisito eliminatério, para a unidade técnica, fere o principio do
julgamento objetivo e tem potencial de comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa, ambos
requisitos explicitamente contidos no art. 3° da Lei 8.666/1993.

44, Por outro lado, a SecexDefesa ressalta que, ainda que seja recomendavel a Segen
apontar, em futuros certames para fornecimento de equipamento policial, quais 0s ensaios necessarios
para o atendimento a norma MIL-STD-810, essa auséncia ndo deu causa a eliminacao da representante
nesse quesito. Isso porque a caréncia do detalhamento ndo desobrigava a empresa Sig Sauer de
evidenciar os testes por que havia passado o material ofertado por ela, afinal, havia clausula editalicia
que previa o atendimento da norma. Ademais, foi-lhe deferida mais de uma oportunidade para fazé-lo,
as quais declinou para apenas declarar, sem qualquer evidéncia, que o equipamento atendia & norma
(pecas 69 e 70).

45. Sobre a justificativa para o uso da norma norte-americana e a auséncia de alternativa
para demonstragdo da adequabilidade do equipamento baseada em outra norma internacional, a
unidade técnica considera verossimil a alegagdo da Segen de que o referido paradigma seria o mais
apropriado para o caso, quando em comparagdo com normas oriundas da Russia e da China, pois, de
fato, a industria de defesa brasileira estd mais interligada a industria ocidental, suas praticas e padroes.

46. No tocante a aceitacdo da mira da licitante Rock River Arms, a SecexDefesa entende
que os esclarecimentos prestados foram bastantes para evidenciar que a proposta da citada empresa foi
aceita por observar, ainda que de modo parcial, o requisito da norma MIL-STD-810. A unidade técnica
ressalta que a empresa ja teria demonstrado o atendimento dos ensaios aplicaveis a equipamento para
uso policial antes da solicitagdo de informacdes complementares por parte do pregoeiro (peca 70).
Portanto, ndo foi confirmada a irregularidade quanto a esse ponto.

47. Quanto a nao realizagdo das provas de conceito no Brasil, a SecexDefesa reitera o
entendimento inicial de que tal escolha, definida no bojo de edital, ndo foi surpresa para os
participantes e ndo comprometeu a isonomia da selecao.

48. Por fim, a SecexDefesa identifica incoeréncia nos argumentos da Segen com respeito ao
atendimento da norma MIL-STD-810.
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49. Por um lado, o 6rgdo pontua que o detalhamento dos quesitos da norma a serem
observados era dispensavel, pois se tratava de aquisi¢ao para forgas policiais, donde inaplicéveis varios
dos testes de natureza intrinsecamente militar nela previstos. Argumenta, ainda, que, no caso da Sig
Sauer, houvesse a empresa apresentado comprovacao de atendimento parcial da norma, poderia ter
logrado seguir na licitagdo com respeito a esse quesito.

50. Por outro lado, a unidade técnica destaca a analise da Segen incidente sobre a proposta
da Emtan Karmiel Ltd (peg¢a 74). A empresa teve sua oferta desclassificada por ndo conseguir
demonstrar a maturidade operacional do produto e o atendimento das condi¢cdes ambientais MIL-STD-
810 da mira optronica. A incoeréncia residiria no ultimo item: para a mira oferecida, a empresa
apresentou comprovagao de atendimento parcial da norma MIL-STD-810 em quatro quesitos: prova de
vibragao, prova de choque, prova de poeira e de impermeabilizagdo. Contudo, ainda assim, foi
desclassificada sob a premissa de que nao apresentou evidéncias de ensaios relativos a: contaminac¢ao
por fluidos, radiacao solar (luz do sol), chuva, umidade, fungo, atmosfera explosiva, aceleracao, chuva
gelada/congelante, condigdes de baixa pressao (altitude), alta temperatura, baixa temperatura, choque
de temperatura, névoa de sal e imersao, entre outros previstos.

51. Ou seja, a0 mesmo tempo em que afirma ndo ser razoavel exigir produto que atenda
integralmente a todos os ensaios contidos na norma, a Segen expressa a necessidade de cumprimento
integral da MIL-STD-810.

52. A SecexDefesa salienta, ademais, que a Segen aceitou as explicagdes trazidas pela Rock
River Arms para excepcionar, do atendimento da MIL-STD-810, ensaios relativos a: contaminagdo por
fluidos, radia¢ao solar (luz do sol), chuva, umidade, fungo, atmosfera explosiva, aceleracao, chuva
gelada/congelante, choque balistico, pirochoque, atmosfera acida, temperatura vibro-acustica, entre
outros (peca 80).

53. A conclusdo da unidade técnica, portanto, ¢ a de que o duplo posicionamento da Segen
revela a inexisténcia de paradigma objetivo de julgamento do requisito editalicio em comento. Nessa
condicdo, ndo ¢ possivel saber se, houvesse a representante evidenciado o cumprimento dos mesmos
itens e, portanto, atendido parcialmente a norma, teria sua proposta sido classificada no quesito. Ao
ndo delimitar os requisitos que deveriam, de fato, ser atendidos, a Segen criou condigdes imprecisas
para os licitantes.

54. A SecexDefesa pontua, porém, que, para todas as licitantes desclassificadas antes da
empresa Rock River, o atendimento da norma nao foi decisivo. Todavia, considera que o andamento
do certame com semelhante falha poderd resultar em desclassificagdo aleatoria — por ndo existir
critério bem definido — de licitantes e em possivel progresso da licitagdo para as ofertas mais caras.

55. A respeito da economicidade da compra, a unidade técnica elaborou grafico (transcrito
no relatério precedente) em que destaca o comportamento dos precos propostos. Conforme se observa,
os lances oferecidos mostram trés conjuntos de propostas por faixa de precos: os dois primeiros
colocados apresentaram ofertas proximas a R$ 150 milhdes; o terceiro e quarto, na faixa de R$ 200
milhdes; e, a partir do quinto, as propostas saltaram para valores acima de R$ 300 milhdes. Portanto,
entre a primeira € a nona oferta, os pre¢os mais do que dobraram.

56. Sobre o andamento do pregdo em exame, a SecexDefesa apurou que:

- as reprovagdes de ofertas pela ndo demonstracdo de maturidade operacional do
produto ou por inconsisténcia nos precos ofertados sdo intransponiveis. Por maturidade operacional,
nao puderam ser aceitas as ofertas da Taurus (1* colocada) e da Emtam (4* colocada);

- a oferta da Regulus (2% colocada) apresentou inconsisténcia no preco;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68039224.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.473/2021-0

- a primeira oferta, em principio, tecnicamente viavel seria a da Sig Sauer (3* colocada),
de R$ 204,5 milhdes, posteriormente negociada para R$ 138,3 milhdes — a proposta acabou ndo aceita
por problemas na documentagao e na demonstragao dos requisitos atinentes a mira;

- a proxima oferta tecnicamente viavel foi a da Rock River (5%), de R$ 317,4 milhoes,
negociada para R$ 219,9 milhdes, que acabou rejeitada no teste de conceito.

57. Assim, conquanto ndo tenha sido identificado, at¢é o momento, dano oriundo da
imprecisdo desse critério, a sua existéncia caracterizaria, segundo a unidade técnica, inobservancia dos
principios da economicidade (sele¢do mais vantajosa), da legalidade, do julgamento objetivo e da
isonomia, todos preconizados no art. 3° da Lei 8.666/1993.

58. Para a SecexDefesa, os aspectos destacados ilustram o esperado aumento dos pregos das
ofertas pior classificadas e o risco de encarecimento desmesurado da aquisi¢do a medida que se
progride para as propostas seguintes. Ademais, ha que se considerar a possibilidade de adesdes a ata de
registro de precos, o que pode triplicar os gastos com o fornecimento e reduzir, em valores absolutos, o
retorno dos recursos investidos. Para a unidade técnica, o possivel encarecimento da obtengdo seria
resultante da falta de critério objetivo em quesito eliminatorio.

59. Nesse sentido, a proposta € para que o certame seja anulado.
V — Do parecer do MP/TCU
60. O representante do Parquet manifestou concordancia parcial com a analise

empreendida pela unidade técnica.

61. No que concerne a inabilitagdo juridica da empresa Sig Sauer, o MP/TCU entende que
caberia a concessao de oportunidade para que a sociedade empresaria demonstrasse a regularidade da
nova procuracao, cujo recebimento foi vedado pelo pregoeiro, bem como a legitimidade do Sr. Steven
Shawver para concedé-la. A abertura para tal esclarecimento, segundo o Parquet, atenderia ao art. 43,
§ 3° da Lei 8.666/1993 sem quebrar a isonomia do certame.

62. Ademais, para o MP/TCU, a supressao, mediante diligéncia, de elementos cuja auséncia
poderia conduzir a inabilitacdo do licitante encontra fundamento nos principios do formalismo
moderado, do interesse publico e da razoabilidade, assim como no principio da cooperagdao entre os
atores do processo, ressaltado pelo Codigo de Processo Civil, cuja aplicagdo tem carater subsidiario no
rito procedimental do controle externo.

63. No que concerne a norma MIL-STD-810, o MP/TCU concordou com a conclusdo da
SecexDefesa de que a mengdo vaga a esse normativo no termo de referéncia constituiu afronta ao
principio do julgamento objetivo, pois a propria Segen ndo conseguiu indicar que aspectos dessa
norma padronizadora precisavam ser observados no equipamento a ser adquirido.

64. Segundo o Parquet, essa falha configurou inconsisténcia inaceitdvel no edital,
porquanto deveria a contratante ter realizado estudos prévios e identificado claramente quais ensaios
seriam imprescindiveis para o uso a ser dado a mira optronica.

65. Contudo, o MP/TCU entende que a solugdo para o caso ndo perpassa obrigatoriamente
pela anulacdo do procedimento licitatdrio e aponta trés caminhos que poderiam ser adotados pela
Segen:

(1) tendo em vista que o termo de referéncia ndo prescreve quais nem quantos ensaios
precisariam ser satisfatoriamente cumpridos, deve ser requerido das licitantes que apresentem, pelo
menos, uma prova de atendimento aos padroes definidos na norma MIL-STD-810, independentemente
do tipo de ensaio;

(i1) caso avalie ndo ser aceitavel qualquer ensaio, poderd especificar, motivadamente,
quais testes devem ser obrigatoriamente cumpridos, evidenciando, com base em estudos técnicos,
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quais deles atestariam as caracteristicas necessarias para o uso do equipamento. Ao adotar esse
caminho, serd imperativo a republicacdo do edital e a concessao de novo prazo para a submissdo de
propostas, inclusive por outros fornecedores; ou

(ii1) no exercicio do poder de autotutela da Administragdo Publica, revogar o certame,
motivando adequadamente a decisdo e expondo as razdes impeditivas ou que desaconselhem a
continuidade do pregdo.

66. O MP/TCU salientou, ainda, que, no caso concreto, a Sig Sauer se negou a apresentar
qualquer comprovacdo de que o acessorio ofertado atenderia a algum dos padrdes estabelecidos na
norma adotada como requisito de especificagdo. Logo, a rejeicao de sua proposta técnica seria medida
imperativa na hipotese de continuidade do certame, conforme o edital publicado. Assim, a alvitrada
concessao de oportunidade para o saneamento de sua condicao de participacdo na licitagdo seria ato
contraproducente, pois, substancialmente, ndo modificaria sua situacao.

67. Desse modo, o posicionamento do Parquet ¢ no sentido de, em respeito ao principio da
celeridade, permitir o prosseguimento da licitacdo a partir do ponto em que se encontra. O
encaminhamento proposto, portanto, ¢€:

a) conhecer da representacdo e considera-la parcialmente procedente;
b) revogar a medida cautelar anteriormente adotada;
¢) determinar a Segen/MJSP que, quanto ao atendimento da norma MIL-STD-810:

c.1) na avaliagdo das propostas técnicas, acolha, como atendimento ao requisito, a
comprovagdo de que a mira optronica ofertada atenda a pelo menos um ensaio desse padrio
normativo;

c.2) caso opte por definir quais ensaios sao requeridos, republique o edital e conceda
novo prazo para a submissao de propostas, inclusive por outros fornecedores; e

d) dar ciéncia a Segen/MJSP que a auséncia de clareza no requisito de atendimento a
norma MIL-STD-810 configura afronta ao principio do julgamento objetivo e que futuras licitagdes
com esse requisito devem conter, nas especificagdes técnicas, a identificagdo qualitativa ou
quantitativa dos ensaios requeridos.

VI — Da analise de mérito

68. Ao tempo em que louvo o encaminhamento proposto pelo MP/TCU, que, com uma
visdo pragmadtica, buscou caminhos para uma possivel convalidagdo do certame, creio que as falhas
noticiadas evidenciam vicios insanaveis no edital que disciplinou o pregdo em comento.

69. O presente processo teve como cerne o exame dos seguintes indicios de irregularidades,
segundo a representante:

a) inabilitacdo juridica indevida, pois logrou comprovar a regularidade dos poderes de
seu representante legal no Brasil;

b) desclassificacdo ilegal de sua proposta, pois havia problemas com a cldusula do edital
supostamente violada, a qual teria provocado restricdo da competitividade do certame e tratamento nao
1sondmico dos licitantes; e

c) Obices aos licitantes para acompanhar as provas de conceito.

70. A questdo tratada no item “c” acima restou afastada j& por ocasido do exame da medida
cautelar, entendimento que ora se reafirma.

71. Sobre esse ponto, observou-se que a opc¢ao por realizar o ensaio no exterior teve como
fim reduzir o custo total do processo para a Administracdo e, consequentemente, o preco final do

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68039224.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.473/2021-0

objeto. Além disso, buscou-se ampliar a competitividade e garantir a viabilidade do certame, ao evitar
toda a burocracia exigida para importar as amostras.

72. Ademais, o agendamento dos testes, nos Estados Unidos da América, foi realizado com
a antecedéncia necessaria para que as licitantes conseguissem adotar as medidas para acompanha-los. A
representante, inclusive, tem sede no mesmo pais em que se realizaram as provas, nao havendo noticia
de qualquer 6bice do 6rgao licitante acerca de eventual acompanhamento dos testes.

73. Sobre a inabilitagdo juridica da representante, com as devidas vénias a unidade técnica,
partilho do entendimento exarado pelo representante do Parquet especializado.

74. A exclusdo da participagdo da empresa Sig Sauer decorreu da ndo aceitacdo do
documento de constituicdo de representante no Brasil, pois a procura¢ao emitida ndo outorgava poderes
para receber citagdo e representar a empresa nos ambitos judicial e administrativo no pais. Uma
segunda procuracdo foi apresentada, desta vez contemplando os poderes especiais requeridos. Esse
instrumento foi rejeitado pelo pregoeiro com base na vedagdo para inser¢cao de documentos novos no
processo. Além disso, apontou-se que ambas as procuragdes teriam sido outorgadas por pessoa (Sr.
Steven Shawver) cuja legitimidade ndo estaria comprovada na documentagdo da Sig Sauer.

75. Para o orgdo licitante, a irregularidade da procuragdo ndo poderia ser suprida em
diligéncia, pois a demonstracao da existéncia de poderes especiais (subitem 5.3.3 do edital) deveria
constar da proposta original. Ademais, a auséncia de comprovacao do devido registro do estatuto social
da empresa, além de significar o ndo preenchimento de requisito de habilitacao juridica (subitem
10.12.1), teria implicado, também, o descumprimento de mais uma condi¢cdo de participagdo no
certame (subitem 5.3.2 — “ndo atender as condi¢des do edital). Essa situacdo, para a Segen, traduziu-se
em condicdo suficiente para a desclassificacdo da representante.

76. Para melhor compreensao, transcreve-se, a seguir, os dispositivos editalicios citados:

“(...) 5.3. Ndo poderdo participar desta licita¢do os interessados:

5.3.2. que ndo atendam as condicoes deste Edital e seu(s) anexo(s);

5.3.3. estrangeiros que ndo temham representacdo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente; (...)

10.12. Habilitacdo juridica:

10.12.1. Comprovacdo de regular existéncia legal, mediante documento habil do pais de
origem do licitante, correlato a ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores e de todas as alteracoes ou da
consolidagdo respectiva.” (g. n.)

77. Do que ressai dos autos, foi concedida a Sig Sauer a oportunidade de apresentar nova
procuracdo, de modo a sanear a deficiéncia do primeiro documento, relativa a auséncia de concessao de
poderes especiais para o outorgado receber citagdes e representar a sociedade empresaria administrativa
e judicialmente no Brasil. O instrumento, porém, teve sua inclusdo no processo negada em virtude da
vedagdo para recebimento de novos documentos, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.

78. Considero, entretanto, que ndo haveria violagdao ao principio da isonomia caso houvesse
sido oportunizada a licitante a chance de sanear sua documentagdo de habilitacdo juridica e buscar os
requisitos exigidos para a classificagao da proposta.

79. E preciso destacar que a caracteristica essencial do pregdo ¢ a de ser uma modalidade
mais dinamica e flexivel para a aquisi¢ao de bens ou contratacdo de servigos. Seus fundamentos
principais sdo, especialmente, a ampliacao da disputa de pregos entre os interessados e a mitigacao das
formalidades presentes nas demais modalidades licitatdrias.
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80. Em relagdo ao sancamento de vicios existentes na documentacdo de habilitacdo de
licitantes, o TCU possui jurisprudéncia que prioriza os principios do formalismo moderado, do
interesse publico e da razoabilidade, em detrimento da legalidade estrita. Nesse sentido, o entendimento
¢ pela possibilidade de serem supridos, mediante diligéncia, elementos cuja auséncia possam conduzir
a inabilitagdo ou desclassificagdo de licitante (vide Acordaos 4.063/2020, 2.873/2014 e 918/2014,
todos do Plenario).

81. Isso porque, considerando que o edital ndo constitui um fim em si mesmo, mas, sim, um
instrumento para a consecu¢do das finalidades da licitacdo, a interpretacdo e aplicagdo das regras nele
estabelecidas devem sempre ter por norte assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa € a
igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados. A contrario sensu, deve-se evitar o apego
a formalismos exagerados, que nao contribuem para esse desiderato.

82. Assim, entendo que a procuragdo apresentada posteriormente pela empresa Sig Sauer
poderia ter sido inserida no processo licitatorio sem que isso se traduzisse em tratamento desigual
perante os demais participantes do pregdo, pois tratava-se de aprimoramento de instrumento de
mandato ja ofertado. Do mesmo modo, entendo que deveria ter sido objeto de diligéncia a questao
relacionada a auséncia do registro comercial da empresa, de forma a dirimir a davida do pregoeiro
acerca da legitimidade do Sr. Steven Shawver para deliberar em nome da empresa.

83. Nao ¢ demais relembrar que a promocdo de diligéncias, no ambito do pregdo, serve
justamente como instrumento que permite ao pregoeiro esclarecer duvida relativa a questdes relevantes
para o desfecho da licitacdo, impedindo decisdes precipitadas ou equivocos de avaliagdo que
impliquem prejuizo a competitividade ou ao certame em si.

84. A Lei 8.666/1993, que se aplica de forma subsididria ao pregao, dispde, em seu art. 43, §
3°, que:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: (...)

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogado de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrug¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.”

85. Assim, a investigacdo da autenticidade de documentos, a eliminagao de davidas quanto
ao conteudo de declaragdes fornecidas e a apresentacdo de documentos existentes a época e que, por
esquecimento ou equivoco, nao foram apresentados sdo, segundo a jurisprudéncia desta Corte, algumas
das situagdes propicias a realizagcdo de diligéncia. O fundamento da adogdo dessa medida, reitera-se, €
o entendimento de que o interesse em se obter propostas de valor reduzido ndo pode ser prejudicado
por falhas sanaveis.

86. Cumpre registrar que a nova lei de licitagdes e contratos administrativos (Lei
14.133/2021) positivou esse entendimento em seu art. 64, in verbis:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

11 - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento
das propostas.”

87. Logo, mostra-se procedente a representagdao no tocante a esse ponto.
88. Ainda que se tente buscar alternativa para a convalidagdo dos procedimentos descritos
acima, entende-se, como adiante sera visto, como vicio insanavel, a irregularidade atinente a falta de
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especificagdo de quais certificacdes da norma MIL-STD-810 deveriam ser atendidas pelos licitantes
para que o requisito fosse tido como cumprido.

89. A norma MIL-STD-810 teve sua primeira versao estabelecida pela For¢a Aérea norte-
americana em 14/6/1962. Segundo seu texto base, seu proposito ¢ estabelecer métodos uniformes para
testes ambientais para determinar a resisténcia de equipamentos aeroespaciais e terrestres aos efeitos
deletérios do ambiente natural ou induzido nas operagdes militares (pega 67). A norma sofreu diversas
atualizagdes, sendo a mais recente a revisao H, de 31/1/2019 (peca 68).

90. Conforme mencionou a SecexDefesa, em seu formato mais recente, a norma MIL-STD-
810 aponta métodos de testes laboratoriais que avaliam 29 condigdes ambientais de operacao do
equipamento em condi¢des de emprego militar (pega 68, p. 7). Os testes envolvem situagdes de uso em
alta temperatura ambiental, baixa pressao atmosférica, chuva, atmosfera explosiva, ambiente
congelante, choque por arma de fogo, imersao, vibragdo de equipamento embarcado em navio, choque
balistico, entre diversos outros que reproduzem condigdes ambientais de emprego militar e algumas de
emprego policial.

91. De acordo com as especificagdes contidas no anexo I-A do edital, cada carabina deveria
vir equipada com uma mira optronica que atendesse a diversas caracteristicas, dentre elas a seguinte:
“condigdes ambientais: MIL-STD-810” (subitem 5.2).

92. Nao h4 como negar que, no pregido sob andlise, ao ndo delimitar quais dos testes eram
necessarios para atendimento do requisito, o edital gerou situagdo incerta e abriu espaco para que se
presumisse necessario o atendimento completo da norma. Se a Segen pretendia exigir a aplicabilidade
apenas das certificagdes destinadas ao uso do equipamento em operacgdes policiais, deveria ter deixado
clara no edital essa intengdo. E sabido que a delimitacio vaga de requisito eliminatério viola o
principio do julgamento objetivo e tem grande potencial de comprometer a selegdo da proposta mais
vantajosa.

93. Emblematica da situagdo indesejada de incerteza que a falta de detalhamento causa foi a
situacdo citada pela SecexDefesa:

- a empresa Emtan Karmiel Ltd teve sua oferta desclassificada, dentre outros motivos,
por ndo atender as condi¢des ambientais da norma MIL-STD-810 para a mira optronica. Para a mira
oferecida, a empresa apresentou comprovacao de atendimento em quatro quesitos: prova de vibragao,
prova de choque, prova de poeira e de impermeabilizagdo. Ainda assim, foi desclassificada sob a
premissa de que nao apresentou evidéncias de ensaios relativos a: contaminagao por fluidos, radiagao
solar (luz do sol), chuva, umidade, fungo, atmosfera explosiva, acelera¢do, chuva gelada/congelante,
condigdes de baixa pressao (altitude), alta temperatura, baixa temperatura, choque de temperatura,
névoa de sal e imersdo, entre outros previstos; e

- a Segen, porém, aceitou as explicacdes trazidas pela empresa Rock River Arms para
excepcionar do atendimento da norma MIL-STD-810 ensaios relativos a: contaminacdo por fluidos,
radiacdo solar (luz do sol), chuva, umidade, fungo, atmosfera explosiva, aceleracdo, chuva
gelada/congelante, choque balistico, pirochoque, atmosfera acida, temperatura vibro-acustica, entre
outros (peca 80).

94. Nao merecem acolhimento, portanto, as alegagdes da Segen de que o detalhamento dos
quesitos da norma a serem observados era dispensavel e de que bastava a comprovagao de atendimento
parcial para que a licitante lograsse seguir na licitacdo quanto a esse aspecto.

95. A existéncia de critérios predefinidos de selecdo e de um paradigma objetivo de
julgamento ¢ imprescindivel para conferir lisura ao procedimento e para oportunizar aos participantes
condigdes nao sO de elaborar sua oferta de acordo com o desejado pela Administragdo, mas também de,
eventualmente, questionar o resultado do certame.
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96. Assim ndo agindo, houve flagrante violagdo dos mandamentos bdsicos da
impessoalidade, da isonomia e do julgamento objetivo, estampados no art. 37, caput e inciso XXI, da
CF e no art. 3° da Lei 8.666/1993, podendo, inclusive, dar margem a direcionamentos indevidos nos
procedimentos licitatorios.

97. A esse respeito, o representante do Parquet especializado foi preciso ao dizer que “essa
falha configura inconsisténcia inaceitavel no edital licitatorio, porquanto deveria a contratante ter
realizado estudos prévios e identificado claramente que ensaios seriam imprescindiveis para o uso a
ser dado a mira optronica. A especificagdo clara dos requisitos técnicos minimos do objeto a ser
adquirido constitui medida exigivel no planejamento de qualquer contrata¢do publica’.

98. Acerta também a SecexDefesa ao salientar que a ndo delimitagdo de quais dos testes
eram necessarios para o atendimento do requisito gerou situagdo intransponivel para fornecedor que,
eventualmente, presumiu necessario o atendimento completo da norma, em lugar de reconhecer, como
pretendia a Segen, a aplicabilidade apenas de certificagdes enderecadas ao uso do equipamento para
operacdes policiais.

99. Portanto, tenho como procedente a representacdo também quanto a este aspecto.

100. Uma vez reconhecida a ilegalidade na inabilitagdo da representante, exsurge potencial
prejuizo para a Administragao na selecdo da proposta mais vantajosa.

101. Conforme apurou a SecexDefesa, a primeira colocada, Taurus, apresentou arma sem
maturidade operacional (pega 74) e a segunda, Regulus, nao apresentou proposta completa (peca 75). A
primeira oferta tecnicamente vidvel, em principio, seria a da terceira colocada, Sig Sauer, no valor de
R$ 204,5 milhdes, posteriormente negociada para R$ 138,3 milhdes.

102. Com a desclassificagdo da Sig Sauer, a proxima oferta tecnicamente viavel passou a ser
a da empresa Rock River Arms (quinta colocada), de R$ 317,4 milhdes, negociada para R$ 219,9
milhdes, que acabou rejeitada no teste de conceito. Observa-se que, entre essas duas ofertas, ha
diferenca para maior de R$ 81,6 milhdes. Conforme grafico de pregos elaborado pela SecexDefesa, a
partir do quinto lance, as propostas saltaram para valores acima de R$ 300 milhdes.

103. Logo, ndo vejo como possivel a convalidagao de certame maculado por tdo graves
irregularidades, as quais, conforme retratado, comprometeram principios basicos da licitagao.

104. Para evitar a anulagdo do pregao, o MP/TCU cogita a hipdtese de a Segen, ao julgar as
propostas, acatar qualquer comprovagdo de atendimento a MIL-STD-810, uma vez que o termo de
referéncia ndo prescreveu quais nem quantos ensaios precisariam ser satisfatoriamente cumpridos. Ou
seja, seria requerido das licitantes que apresentassem, ao menos, uma prova de atendimento aos
padrdes definidos nesse normativo, independentemente do tipo de ensaio.

105. Entendo, porém, que esse caminho poderia resultar na aquisicdo de equipamento sem as
caracteristicas necessarias para o uso pretendido pela Administragdo, pois o atendimento a tdo somente
um dentre varios ensaios (alguns, inclusive, destinados a uso unicamente militar) ndo garantiria a
adequacao do objeto.

106. Desse modo, entendo que deve ser determinada a anulacdo do pregdo, com a
consequente publicacdo de novo edital, escoimado dos vicios insanaveis ora detectados, caso o 6rgao
entenda persistirem as razdes que motivaram a decisdo de se realizar o Pregdo Eletronico 24/2020.

107. Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acordao que ora submeto a
deliberacao deste Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 26 de maio de
2021.

BENJAMIN ZYMLER
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ACORDAO N° 1214/2021 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 006.473/2021-0

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagdo

3. Orgdo: Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica/Ministério da Justica e Seguranca
Publica

4. Representante: Sig Sauer Inc. (empresa estrangeira)

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin

7. Unidade técnica: Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica
(SecexDefesa)

8. Representacdo legal: André Puppin Macedo (OAB/DF 12.004), Alexandre Spezia (OAB/DF
20.555), Lucas Moreira Parry (OAB/DF 47.673) e José Wellington

9. Acérdao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam sobre representacdo, com pedido de
medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na condugdo do Pregao Eletronico
Internacional 24/2020, promovido pela Secretaria de Gestao e Ensino em Seguranga Publica (Segen),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, uma vez que foram satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do RITCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993 e o art. 103, § 1°, da Resolugao TCU 259/2014;

9.2. quanto ao mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.3. com fulcro no art. 246, § 5° do RITCU, revogar a medida cautelar determinada
monocraticamente por meio do Despacho de 1°/3/2021 (peg¢a 30) e referendada pelo Acordao
414/2021-Plenario;

9.4. com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constitui¢ao Federal c/c o art. 45 da Lei
8.443/1992, assinar prazo de 5 (cinco) dias para que a Secretaria de Gestao e Ensino em Seguranca
Publica do Ministério da Justica e Seguranca Publica adote as medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, no sentido de anular o Pregdo Eletronico Internacional 24/2020 e os atos dele
decorrentes, informando a este Tribunal, no mesmo prazo, as medidas adotadas;

9.5. dar ciéncia do presente acdrdao a Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica
(Segen) e a representante; e

9.6. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso II, do RITCU.

10. Atan® 18/2021 — Plenario.
11. Data da Sessao: 26/5/2021 — Telepresencial.
12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1214-18/21-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Vital do Régo e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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