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GRUPO 1II - CLASSE V — Plenario

TC 019.064/2022-5

Natureza: Acompanhamento

Unidade Jurisdicionada: Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: CONCESSAO DA BR-163/MT. PROPOSTA DE
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E
TRANSFERENCIA DO CONTROLE ACIONARIO.
ASSUNCAO DO CONTROLE DA CONCESSAO POR
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA DO ESTADO DO MATO
GROSSO. NAO IDENTIFICACAO DE OBICES A
CELEBRACAO DO TAC. CIENCIAS E RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata-se de acompanhamento dos atos relacionados a proposta apresentada pela
Concessionaria Rota do Oeste S.A. (CRO) a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) com
o intuito de transferéncia do controle acionario e de celebracao de termo de ajustamento de conduta no
ambito da concessdao da BR-163/MT.

2. O presente processo foi autuado como apartado do TC 034.032/2017-7, de minha relatoria,
que tratou de representagdo acerca de indicios de irregularidades verificados na ANTT relacionados a
gestdo do contrato de concessdo da BR-163/MT.

3. Naqueles autos, foi prolatado o Acordao 2.644/2019-TCU-Plenario, por meio do qual o
Tribunal expediu determina¢des a ANTT com vistas a corrigir as irregularidades relacionadas aos
descumprimentos de obrigacdes contratuais por parte da concessionaria. As determinacdes expedidas
no mencionado acorddo foram mantidas apods o julgamento de pedido de reexame e de embargos de
declaracao, Acordaos 1.133/2022-TCU-Plenério e 1.838/2022-TCU-Plenario, respectivamente, ambos
de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

4. Com o transito em julgado do Acordao 2.644/2019-TCU-Plenario, a Concessionaria Rota
do Oeste S.A. e a ANTT protocolaram no TC 034.032/2017-7 documentagdes informando acerca dos
mais recentes desdobramentos ocorridos no ambito da concessdo, os quais poderiam tornar as
determinagdes insubsistentes por perda de objeto. O principal fato noticiado, que motivou a autuacao
deste acompanhamento, foi a solicitacdo de transferéncia do controle aciondrio da concessionaria,
juntamente com proposta de termo de ajustamento de conduta, com o intuito de solucionar os
inadimplementos contratuais.

5. Feito esse breve historico, reproduzo a seguir, com os ajustes que julgo pertinentes, a
instrucao da Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Rodovidria e de Aviacao Civil (pega 26), que
contou com a anuéncia do titular da unidade (pega 27):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de acompanhamento dos atos relacionados a proposta apresentada a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres -ANTT pela Concessionaria Rota do Oeste S.A. (CRO), com
intuito de transferéncia de controle acionario e de celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta
no ambito da Concessdo da BR-163/MT (pega 122 do TC 034.032/2017-7).

HISTORICO
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2. No ambito do TC 034.032/2017-7, processo de representagdo acerca de indicios verificados na
ANTT relacionados a gestdo do contrato de concessdo da BR-163/MT, a ANTT protocolou
documentos dando noticia de que a CRO solicitou a transferéncia do controle aciondrio da
concessionaria, juntamente com proposta de Termo de Ajustamento de Conduta, com o intuito de
solucionar os inadimplementos contratuais (pecas 3 a 6).

3. Nesse sentido, o Ministro Bruno Dantas, por meio de despacho, determinou a autuagdo do
presente processo para avaliar os atos relacionados a proposta apresentada a ANTT pela
Concessionaria Rota do Oeste S.A. (pega 122 do TC 034.032/2017-7).

4. Em novo despacho (peca 8), o Ministro Bruno Dantas determinou a esta unidade técnica que
‘envide todos os esfor¢os para concluir a instrugdo do feito até o dia 21/9/2022, a fim de
possibilitar a apreciagdo do processo na sessao plenaria de 28/9/2022’.

5. Esta instrucdo objetiva apresentar manifestacao sobre os documentos anexados pela ANTT.
EXAME TECNICO

6. O Oficio SEI 25556/2022/DG/DIR-ANTT (peca 6), assinado pelo Diretor-Geral da ANTT,
encaminha a proposta de termo de ajustamento de conduta junto a8 ANTT (pega 5-4), bem como a
analise preliminar sobre essa proposta, conforme despacho SEI 12908320 (peca 3).

I - Despacho SEI 12908320

7. Antes de analisar os termos do TAC, a ANTT efetua breve contextualizagdo da concessdo
(peca 3).

8. Em 27/11/2013, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT realizou leildo do edital
003/2013, referente a concessao para exploragdo do trecho rodoviario da BR-163/MT, composto
por 850,9 km (sendo 822,8 km na BR-163/MT e 28,1 km na MT-407).

9. A Tarifa Basica de Peddgio considerada nos Estudos de Viabilidade Técnico-Economica
(EVTE), equivalente a tarifa quilométrica de pedagio teto para veiculos de rodagem simples e de
dois eixos, foi de R$ 0,05500 (cinquenta e cinco milésimos de real) por km, referenciada a maio de
2012.

10. A proponente vencedora foi a Odebrecht Transport S.A - OTP, com lance de R$ 0,02638 por
km, apresentando desagio de 52,03%. A empresa homologada constituiu uma Sociedade de
Proposito Especifico (SPE), denominada CRO - Concessionaria Rota do Oeste S.A., que, em
12/3/2014, firmou com a ANTT o Contrato de Concessdo.

11. Ressalte-se que 92% do trafego na rodovia (em veiculos equivalentes) no ano de 2021 foi de
veiculos pesados, cuja carga principal era produtos como soja, milho e algoddo. Além disso, a
maior parte de toda a produgdo tem como destino a exportacdo, sendo as principais rotas os portos
do Arco Norte, compreendido pelos estados do Amazonas, Para, Rondonia, Amapa ¢ Maranhdo, ¢
os portos de Santos/SP e de Paranagua/PR.

12. Atualmente, ha ferrovias que estdo em fase de estudo para otimizar a logistica, como a
Ferrogrdo, a Ferrovia de Integracdo Centro Oeste - FICO, a extensdo da Rumo Malha Norte de
Rondonopolis até Lucas do Rio Verde. Frisa-se, todavia, que estes projetos de ferrovias sdo
greenfield, logo presume-se que nao ficardo prontos no curto prazo.

13. De acordo com os estudos de viabilidade, estimou-se que os investimentos totalizariam RS 6,8
bilhdes.

14. Dentre as intervengoes exigidas no instrumento contratual, destacam-se a duplicagdo de 453,60
km da rodovia, a implantacdo de faixas adicionais, a duplicagdo por meio de contornos em trechos
urbanos da Rodovia, a implantagdo de vias marginais, viadutos e passagens inferiores, trevos em
nivel, correcdes de tragado, passarelas e melhorias em acessos, implantagdo de barreiras divisorias
de pistas e implantagao de poérticos. Além disso, deveriam ser oferecidos servigos de atendimento
médico de emergéncia, socorro mecanico, combate a incéndio e apreensdo de animais na faixa de
dominio.
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15. A ANTT informa que a concessionaria ndo cumpriu com sua obrigacdo contratual. Para
demonstrar a situacdo de inadimplemento, explicita, por meio da figura 2 (pega 3), abaixo
reproduzida, o montante realizado versus o que constava como obrigac¢do contratual.

Figura 1: Inadimplementos contratuais da CRO
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Fonte: despacho SEI 12908320 (pega 3)

16. A ANTT destaca que algumas situagOes teriam desencadeado a situacdo de inadimpléncia,
quais sejam: reducdo de demanda de 2014-2016; mudanca da politica de financiamento do
BNDES, Caixa Econdmica Federal ¢ Banco do Brasil; aumento de preco do componente asfaltico;
Lei dos Caminhoneiros e Operagdo Lava Jato (pega 3).

17. A autarquia informa que o atual acionista realizou um aporte de R$ 1,2 bilhdo de reais entre
integralizacdo de capital e contrato de miituo, entretanto nao teria recebido qualquer remuneragdo
via dividendos ou juros sobre o capital proprio, € os contratos de mutuos permanecem abertos.
Frisa que ha diversos empréstimos que totalizam R$ 916 milhdes.

18. A agéncia informa que as inexecucdes tém afetado os usudrios, tanto pela indisponibilidade de
um servigo adequado, como pelo encarecimento dos servigos que dependem do uso da rodovia.
Pontua que a BR-163 teria sido a rodovia com maior niimero de acidentes em Mato Grosso,
durante o ano de 2021, com 2.138 acidentes, sendo 1.720 com vitimas, das quais 75 fatais. Além
disso, o Mato Grosso seria o estado com o maior custo de frete no Brasil, cerca de US$
45/tonelada.

19. A necessidade de reverter o atual cendrio de nivel de servigo inadequado prestado pela
concessdao também foi evidenciado pela Ouvidoria da ANTT, que em seu despacho constatou o
anseio social, legitimo e democratico das entidades como OAB-MT, Aprosoja e CIDESA em ver
solucionados os problemas dos transportes de cargas e pessoas junto a principal rodovia federal do
Estado do Mato Grosso.

20. Destaca que a ANTT se encontra atualmente limitada nas suas prerrogativas regulatorias, uma
vez que vigora decisdo no Procedimento Arbitral CCI 23960/GSS/PFF que impede a realizacdo de
descontos tarifarios, aplicacdo de penalidades e caducidade.

21. Em 2017 a Agéncia verificou que a CRO estava, de fato, vivenciando nos anos de 2015 e 2016
uma piora em suas condi¢es de liquidez e solvéncia, restando comprometida sua capacidade de
pagamento a curto e longo prazos, com risco de continuidade de suas operagdes
(50500.331355/2017-31/SEI 0065021).

22. Como consequéncia, notou-se o inadimplemento contratual por parte da concessionaria que, na
ocasido, propds corrigir as inconformidades, mediante a troca do controle societario e
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reprogramagao das obrigagdes de investimento, com base na Medida Provisoria 800/2017, que, no
entanto, caducou posteriormente, sem que ocorresse novo pacto contratual. O processo acabou
sendo interrompido em razdo da apresentacdo de proposta de revisdo quinquenal pela
Concessionaria.

23. Em 2019 com o objetivo de avaliar a situacdo das obrigagdes contratuais, foi aberto o Processo
Administrativo 50500.321614/2019-88, que apds regular tramite, concedeu, por meio da
Deliberagdo 106/2021 (24/3/2021), com base no art. 38 da Lei 8.987/1995, prazo para corregao das
irregularidades, sob pena de instauracdo do processo administrativo de caducidade.

24. Em 31/3/2021, a Concessionaria protocolou proposta de celebragdo do TAC com base no
art. 38 da Lei 8.987/1995 (50500.027628/2021-22).

25. Em 9/12/2021 a Concessiondria requereu a relicitagdo com base na Lei 13.448/2017
(50500.116693/2021-21).

26. A ANTT apresenta um breve resumo do andamento dos trés processos destacados:

‘Processo Administrativo 50500.321614/2019-88 (caducidade): a Concessionaria ndo
conseguiu regularizar a situagdo no prazo estabelecido na Deliberagdo 106/2021 e, por conta
disso, a Diretoria Colegiada instaurou o processo administrativo de caducidade, por meio da
Deliberagdo 346/2021. Por for¢a do art. 14 da Lei 13.448/2017, uma vez qualificado o
contrato para relicitacdo, ficam sobrestadas as medidas destinadas a instaurar ou a dar
seguimento a processos de caducidade eventualmente em curso. Assim, embora tenha sido
instaurado o processo de caducidade em desfavor da CRO, ele se encontra atualmente
sobrestado, por for¢a do Decreto 11.122/2022.

Processo Administrativo 50500.027628/2021-22 (TAC): apds diversas discussdes
envolvendo a CRO e demais stakeholders, chegou a Diretoria Colegiada minuta de TAC
Plano de Acdo e de TAC Multas para apreciagdo. Durante o tramite na Diretoria, a
Concessionaria levantou diversos pontos que almejava estarem contemplados nas minutas,
informando que, caso nao fossem integralmente acolhidos, nao poderia celebrar o TAC. Na
analise, como ndo foi factivel atendé-los integralmente e considerando que estavam em
tramitagdo na Agéncia o processo de caducidade e o processo de relicitagdo, optou-se por
sobrestar o processo.

Processo Administrativo 50500.116693/2021-21 (Relicitagdo): em 10/3/2022, a Diretoria
Colegiada emitiu a Deliberacdo 102, atestando a viabilidade técnica e juridica do
requerimento de relicitagdo. Por sua vez, o Conselho do Programa de Parceiras de
Investimento - CPPI opinou favoravelmente pela qualificagdo do empreendimento por meio
da Resolucdo 235, de 2/6/2022. Posteriormente, o Presidente da Republica publicou o
Decreto 11.122, de 6/7/2022, qualificando o empreendimento no ambito do PPL
Considerando que o Decreto fixou prazo de 90 dias para a formalizacdo do Termo Aditivo,

caso a Agéncia opte por esse caminho, o instrumento devera ser firmado até o dia
5/10/2022.°

27. Aduz que recentemente a MT Participagdes e Projetos - MT PAR, sociedade de economia mista
criada pelo Governo do Mato Grosso com o objetivo de promover a geracdo de investimentos no
Estado, apresentou a Concessionaria a inten¢do de assungdo de seu controle acionario, para que
fosse formalizado um TAC junto a ANTT.

28. Informa que a Agéncia, para a elaboracdo do TAC em 2021 (50500.027628/2021-22),
desenvolveu analise de impacto regulatorio sobre as alternativas de solugdo, discutiu os termos
juridicos e condi¢des de reprogramacao das obras com a concessionaria, participou de discussoes
com grupos de investidores interessados na assunc¢do do controle de concessdo e submeteu todo o
processo a um intenso processo de participagdo e controle social, que incluiu audiéncia publica
realizada em Cuiaba (realizada na sede da OAB-MT no dia 16/8/2021), com a participagdo do
Governador do Estado, dos Ministros da Infraestrutura e da Advocacia-Geral da Unido, da bancada
parlamentar federal e estadual, de prefeitos e liderangas da sociedade civil organizada.
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29. Em que pese o amplo apoio social e o esforco técnico da Agéncia, ndo foi possivel concretizar a
transferéncia de controle e o0 TAC naquela oportunidade, tendo sido o processo sobrestado e dado
continuidade ao processo de extingdo contratual por devolugdo amigavel.

30. A principal razdo da frustracdo da solucdo de mercado para a concessdo foi a falta de
atratividade financeira do contrato para os grupos de investidores a época interessados, em func¢io
principalmente do expressivo passivo regulatorio em discussdo arbitral (multas e fator D
acumulado); grande quantidade de investimentos a serem realizados em curto espago de tempo (4
anos), atraindo desafios financeiros e operacionais; necessidade de prazo adicional de contrato para
amortizagdo de novo financiamento; e risco envolvido de perda de receitas em fung¢do de novas
ferrovias impulsionadas pelo marco de autorizagdes ferroviarias.

31. A ANTT destaca que na nova proposta ha apenas um TAC Plano de Agdo, o qual engloba os
processos administrativos sancionadores ndo transitados em julgado. Ela contém 8 anexos, a saber:

Anexo A - Obrigagdes (inexecugdes contratuais) objeto do TAC;

Anexo B - Cronograma de execugdo dos investimentos;

Anexo C - Fator D calculado e excedente tarifario em razdo da cautelar;

Anexo D - Processos sancionadores em curso;

Anexo E - Nova tabela de Fator D para as obrigagdes do TAC;

Anexo F - Quadro de multas moratorias para cada item do cronograma de execugdo do TAC;
Anexo G - Obrigacdes a serem cumpridas antes de nova troca de controle;

Anexo H - Demonstrativo de nao distribuigdo de dividendos para acionistas; e

Anexo I - Niveis de manuten¢do e conservagdo que serdo praticados nos denominados trechos
DNIT, distintos do PER.

32. A ANTT junta quadro comparativo entre a proposta antiga ¢ a proposta nova do TAC
apresentadas pela concessionaria (peca 3, p. 6), conforme Anexo I da presente instrugdo. Estdo
destacados no texto, os impactos do TAC nos processos em tramitagdo no TCU.

33. A ANTT destaca que a légica da nova proposta € a preservagao da continuidade do servigo
publico, com retomada imediata das obras, substituindo o atual controlador da concessionaria - que
devera sair do negdcio sem qualquer retorno sobre o capital investido - por parceiro privado com
capacidade financeira para suportar os vultosos investimentos que se fazem necessarios nessa
importante rodovia.

34. Apos breve historico da concessao, por meio do despacho SEI 12908320, a ANTT (peca 3) tece
alguns comentarios sobre a pertinéncia das mudangas propostas, efetuando sua analise em topicos,
quais sejam:

1. Da ampliagdo do prazo para o saneamento dos inadimplementos

. Das condi¢des de saida do atual controlador e de entrada do novo controlador
. Da extin¢do do passivo regulatério e da rentincia a arbitragem

. Das alteragGes no contrato

. Dos processos em andamento no Tribunal de Contas da Unido

. Andlise preliminar de outras questdes adicionais tratadas no TAC

N N D B W

. Comparag@o entre as alternativas possiveis
35. A seguir, efetua-se breve resumo desses pontos em cada topico.
I.1.Da ampliacio do prazo para o saneamento dos inadimplementos

36. A proposta de ampliagdo de prazo de 4 para 8 anos, segundo a ANTT, mostra-se conveniente e
oportuna, na medida que se revelou com condi¢do sine qua non para a sustentabilidade financeira
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do projeto e para a viabilidade técnico-operacional na implementagao fisica das obras ante o grande
fluxo de veiculos pesados na rodovia.

37. Menciona que ha extensdo do prazo das obras, mas busca-se também com o TAC a correta
identificacdo e pactuacdo da ordem de prioridade das intervencdes no sistema rodovidrio.

38. O TAC também fixou pesos para fins de defini¢do de percentual de cumprimento das
obrigacdes, atribuindo maior peso as obras da frente de ampliacdo de capacidade e melhorias
(60%), depois para as obras da frente de recuperagdo/manutengdo (30%) e, por fim, para as obras
da frente de servigos operacionais (10%).

39. Da mesma forma, condicionou o compartilhamento de risco no caso de impactos decorrentes da
operagdo de novas ferrovias adjacentes a conclusdo das obras de duplicagdo previstas.

40. Menciona que o normativo que regulamenta a pactuagdo de termos de ajustamento de conduta
(Resolugao-ANTT 5.863/2018) esta em revisdo no ambito do processo 50500.129149/2022-21, de
forma a permitir os aperfeicoamentos do TAC em analise.

1.2. Das condig¢oes de saida do atual controlador e de entrada do novo controlador

41. Informa que a proposta prevé que a atual controladora da CRO, Odebrecht TransPort - OTP
sera substituida pela MT PAR.

Figura 2: Situagdo atual da Concesséo

Status Quo ACIONISTA
R
Dividendos + JSCP Aporte + Mituo (Corrigidos CDI)
= Zero % R$1,2bi
MINFRA
bi -
PODER CONCEDENTE
REGULADOR ’ Fator D+ Mukas CRO e CREDORES
o s
+ 3.5% amof 0

S “ publicos  Privados

= CEF=R§319MM = ING = R$ 166MM
« BB =R§139MM = CA =R$111MM

= ITAU =R§ 77MM
R$458MM . ppe = s 77mm
= ABC =R§ 27MM
R$458MM
Fonte: Figura 3 do despacho SEI 12908320 (pega 3)
Figura 3: Concessdo apos troca de controle
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Fonte: Figura 4 do despacho SEI 12908320 (pega 3)

R$458MM

42. A ANTT destaca que o acionista atual, nunca teria recebido lucros ou juros sobre capital
proprio ao longo do projeto, e devera sair da concessao sem fazer jus a qualquer retorno sobre todo
o valor aportado (capital proprio/mutuo), que hoje totaliza cerca de R$ 1,2 bilhao.

43. Sera exigida a renuncia total ao pleito arbitral em curso, assim como a vedacdo a futura
participacdo do atual grupo controlador na concessdo. Aduz que fica demonstrada a primeira
premissa que justifica a troca de controle: a auséncia de qualquer ganho financeiro da OTP,
penalizando o equity pelos prejuizos causados na concessao.

44. Ja do lado do novo entrante, a exigéncia de aporte adicional de R$ 1 bilhdo em caixa demonstra
o compromisso dos novos socios com o sucesso da concessdo, dando fbélego financeiro a
concessionaria para que restabeleca de maneira imediata as principais obras que buscam garantir
seguranca de trafegabilidade aos usuarios.

45. O valor aportado ¢ mais do que cinco vezes maior do que foi exigido para assinatura do
contrato original (R$ 179 milhdes), e quase trés vezes todo o capital social integralizado até hoje
(R$ 363 milhdes).

46. Nesse sentido, parece também evidente a segunda premissa que justifica a troca de controle:
firme compromisso do novo acionista com a concessdo ¢ expectativa realista de disponibilidade
financeira para retomada das obras em curto periodo.

1.3. Da extin¢do do passivo regulatorio e da rentincia a arbitragem

47. Esta prevista na proposta ora apresentada a suspensdo dos processos administrativos
sancionadores em curso ¢, no caso de adimplemento integral do TAC, a extingdo deles e do passivo
regulatorio hoje existente. Adicionalmente, ¢ prevista a rentincia integral ao Procedimento Arbitral
CCI 23960/GSS/PFF.

48. A versdo anterior do TAC previa apenas a suspensdo do passivo regulatorio da ordem de
R$ 900 milhdes. Na avaliagdo da ANTT essa medida comprometia a viabilidade econdémico-
financeira do projeto, na medida que o valor, corrigido por IPCA+WACC, ao ser descontado nas
tarifas futuras reduziria a geracdo de caixa de forma significativa, inviabilizando o financiamento
do projeto ¢ o litigio gerado pelo procedimento arbitral ndo se extinguiria.

49. A renuncia integral as pretensdes formuladas no procedimento arbitral CCI 23960/GSS/PFF
7
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restabelecera a gestdo contratual por parte da Agéncia, de modo a permitir que os reajustes ¢ as
revisoes tarifarias, apos a conclusdo do TAC, reflitam os servigos que estdo sendo prestados e que
os eventuais inadimplementos sejam corrigidos por meio de processos sancionadores e, em ultimo
caso, pela extingdo antecipada do contrato. Além disso, elimina-se o risco de que a decisdo arbitral
permita a permanéncia do atual controlador e exija que o Poder Concedente promova o reequilibrio
do contrato, afetando diretamente as tarifas pagas pelos usuarios.

50. De acordo com a nova proposta, a OTP devera sair da concessdo sem qualquer retorno sobre o
capital investido (pune-se o equity de quem geriu mal a concessdo), a0 mesmo tempo que a
extingdo dos passivos somente ocorrera caso o novo controlador honre integralmente com as
condi¢des avencadas no TAC (preserva-se o interesse do usuario, na medida que traz incentivos
claros para a execugdo do TAC pelo novo controlador).

51. Ao passo que Agéncia extingue o passivo regulatério e os processos administrativos
sancionadores em curso (condicionado ao cumprimento integral do TAC), a Concessionaria
também renuncia suas pretensdes perante o juizo arbitral (de forma incondicional e irretratavel).
Num balango geral, a CRO estaria renunciando a aproximadamente R$ 820 milhdes, ao passo que a
Agéncia, a aproximadamente R$ 900 milhdes. Portanto, ha, em grande medida, um equilibrio nas
negociagdes.

52. A ANTT analisa dois cenarios: i - em que ndo ¢ pactuado o TAC proposto - a concessdo sera
extinta ap6s a relicitacdo amigéavel (hipotese mais provavel) ou apos a decretagdo de caducidade e
ii - transferéncia de controle com pactuagdo do TAC proposto.

53. E conclui que a opgdo por extinguir os passivos regulatorio e multas, apés o cumprimento
integral do TAC, ¢ a solucdo que melhor atende ao interesse ptblico, na medida em que ndo traz
nenhum risco adicional ao Poder Concedente e, ao mesmo tempo, permite a continuidade da
concessdo com a retomada imediata das obras, em nitido beneficio aos usuarios e a sociedade.

1.4- Das alteracoes no contrato

54. O instrumento em andalise propde a assinatura de um termo aditivo que contemple: (i) a
prorrogagdo do contrato por 5 anos, caso sejam cumpridas integralmente as condi¢des do TAC; (ii)
o compartilhamento de riscos relativo a eventuais impactos de novas ferrovias concorrentes com a
rodovia concedida; (iii) a obrigacdo de nova troca de controle acionario, apés o cumprimento
integral do Plano de Ataque contido no Anexo B; e (iv) a vedacdo de a antiga controladora voltar a
compor o quadro de acionistas da concessao.

55. Destaca que o Poder Concedente ndo assumira integralmente o 6nus decorrente da perda de
trafego na rodovia em fungdo da implantagdo da ferrovia, mas o compartilhard com a
concessionaria, de modo que cada parte assuma uma parcela dele, o que torna a proposta mais
aderente ao carater negocial do TAC.

‘[...] O risco relativo aos impactos decorrentes da operagdo de novas ferrovias, conforme
estabelecido na subclausula anterior, sera suportado integralmente pelo Poder Concedente se
gerar alterag@o superior a 5% do fluxo de veiculos, tendo ainda como referéncia a média de
crescimento dos ultimos 5 anos anteriores ao fato gerador, desde que a concessionaria esteja
adimplente com as obrigagdes assumidas no presente TAC, conforme prazos estabelecidos
no Anexo B.’

L.5. Dos processos em andamento no Tribunal de Contas da Unido

56. A minuta de TAC traz como objeto da avenca a correcdo de eventuais pendéncias em apuracao
na Agéncia decorrentes de processos no ambito do Tribunal de Contas da Unido, quais sejam: TCs
032.830/2016-5; 023.217/2015-4 ¢ 034.032/2017-7.

57. Nesse sentido, propde a concessionaria que constitua obrigacdo da ANTT:
‘[...] 3.1. Sdo obrigacdes da ANTT: [...]

vi. suspender a implementagdo de quaisquer redugOes tarifarias decorrentes das
determinagdes cautelares proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido no TC 032.830/2016-
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5, até o trénsito em julgado do processo 1068344-35.2020.4.01.3400 ou o encerramento do
TAC, o que ocorrer primeiro;

viil. apurar ¢ atestar a data em que as obras de duplicagdo em 10% (dez por cento) da
extensdo foram efetivamente concluidas, conforme disposto nos itens 9.5.1 e 9.5 da decisdo
cautelar proferida pelo Tribunal de Contas da Uni@o no processo 023.217/2015-4;

ix. propor ao Tribunal de Contas da Unido a suspensao dos Processos TCU 032.830/2016-5,
023.217/2015-4 ¢ TCU 034.032/2017-7, até o cumprimento integral deste Termo de
Ajustamento de Conduta;

iv. requerer ao Tribunal de Contas da Unido a extingdao dos Processos TCU 032.830/2016-5,
023.217/2015-4 e TCU 034.032/2017-7, apés a verificagdo do cumprimento integral deste
Termo de Ajustamento de Conduta. [...]’

58. Ainda sobre os processos em tramite na Corte de Contas, a proposta da CRO traz como
condi¢do de eficacia do presente TAC a ‘homologagédo, pelo TCU, dos requerimentos de suspensio
mencionados no item IX da Clausula Terceira’.

59. A ANTT efetua detalhamento de cada processo da CRO que consta no Tribunal de Contas da
Unido. Estes comentarios serdo trazidos quando da analise de cada processo.

I.6. Preliminar de outras questdes no TAC

60. A ANTT (peca 3) questiona a existéncia do Ministério da Infraestrutura como parte da minuta
do TAC; destaca que os valores da tabela de Fator D devem ser ajustados; avalia que os niveis de
manutengdo e conservagdo dos trechos que estdo sob responsabilidade do DNIT devem constar do
TAC.

61. Propde que a area técnica estime o tempo necessario para concluir as revisdes pendentes e pede,
também, que a area técnica aprimore as hipdteses de rescisdo do TAC.

L.7. Comparacio entre as alternativas possiveis

62. Afirma que a extingdo do contrato de concessdo por caducidade encontra obice juridico, haja
vista que o empreendimento foi qualificado no ambito do PPI. Ainda assim, caso venha a acontecer
no futuro, havera um sério risco de descontinuidade da prestagdo dos servigos que estdo sendo
executados atualmente, haja vista a incerteza de sucesso na nova licitagdo e a possibilidade de
assungdo dos servicos pelo DNIT, que se encontra com restricdes or¢amentarias para fazer frente
aos servicos necessarios. Portanto, ndo parece ser a melhor alternativa a ser adotada.

63. No caso de relicitacdo, o empreendimento ja esta qualificado no ambito do Programa de
Parcerias de Investimento (Decreto 11.122/2022) e o Termo Aditivo deve ser celebrado até
5/10/2022. Essa opg¢do ¢ melhor do que a caducidade, pois extingue o contrato de maneira
consensual e permite uma transi¢do com a futura vencedora da licitacdo. Contudo, as partes
pactuariam a prestacdo de servigos em patamar minimo, excluindo-se a integralidade de
investimentos pendentes originalmente pactuados, ndo resolvendo completamente a situagdo atual
dos servicos explorados na rodovia. Essa situacdo poderia perdurar por um periodo de, pelo menos,
24 meses, nos termos do art. 20 da Lei 13.448/2017, até que eventual futuro operador, vencedor da
licitagdo, assumisse a concessao e retomasse a execucdo dos investimentos.

64. Ja a celebraciao do TAC ora em analise gerara ganhos socioecondmicos consideraveis quando
comparado com a alternativa de relicitagdo do trecho da BR-163 MT, pois abrangera as obrigagdes
contratuais como um todo, terda um imediato aporte de equity e antecipara esses ganhos, haja vista a
previsdo de um intervalo de, pelo menos, dois anos para o inicio de novos investimentos no trecho,
no caso de uma nova licitagdo.

65. O TAC, em consequéncia, ao antecipar os investimentos, como obras de duplicacdo de via,
recuperacdo de pavimento e travessias urbanas, melhorard as condi¢cdes de logistica, reduzird o
numero de acidentes na rodovia, incentivara a redug@o do frete rodoviario e aumentara os postos de
trabalho, impulsionando, em tltima analise, o setor do agronegocio e melhorando a condigdo de
vida da comunidade lindeira.
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66. Além disso, a opgdo pela manutencdo do contrato ante a relicitagdo ou a uma nova licitagao
apos a caducidade implicard, na pratica, uma reducao tarifaria a longo prazo. A Taxa Interna de
Retorno - TIR do contrato atual é de 7,2%, menor que os 9,88% do Custo Médio Ponderado de
Capital - WACC regulatério usado na modelagem dos novos contratos de concessao rodovidria que
estdio em andamento, notadamente o da BR-040 e o da BR-381. Outro ponto é que a tarifa
quilométrica da CRO esta entre as mais baixas dentre as reguladas pela ANTT, sendo quase metade
da tarifa quilométrica ofertada, por exemplo, no leildo arrematado pela Ecovias do Araguaia, cujo
contrato foi assinado em 29/9/2021.
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Ecosul

ST e e R e e [15]3, 1
Autopista Fluminense R510,31
Transbrasiliana TN R59,60
RioSP I  R50,52
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67. Outras opcdes seriam a encampagdo e a assuncao da concessdo pelos financiadores (também
denominado step-in), as quais, ainda que possiveis, ndo seriam as melhores alternativas a serem
adotadas. Com efeito, além de demandar tramite legislativo, pagamento prévio de indenizagdo, e
enfrentar as mesmas impedancias do processo arbitral em curso, a encampacgdo imporia mobilizar o
DNIT ou outro agente publico para assumir a rodovia, no menor prazo possivel, o que dificilmente
traria uma resposta rapida ou nos mesmos niveis de um contrato privado.

68. Ja a hipotese de assungdo do servigo pelos financiadores exige, antes de tudo, interesse desses
agentes - sobre o que ndo ha nenhum indicativo -, além de demandar um servigo especializado a
entidades voltadas ao emprego do capital, que ndo detém conhecimento do metier e, por isso,
teriam que buscar no mercado especialistas para a gestao.

69. Conclui afirmando que a nova versdo do TAC, a ser celebrado com a Concessionaria CRO -
Concessionaria Rota do Oeste S.A., esta aderente ao interesse publico, haja vista que dard uma
resposta mais imediata aos usuarios, reduzindo os gargalos logisticos ¢ o numero de acidentes,
assegurara uma tarifa mais modica, quando comparado com uma nova licitagdo, e restabelecera o
papel fiscalizatério da Agéncia, mediante a renincia da Concessionaria a decisdo arbitral que tem
limitado a atuagdo da ANTT.

70. Encaminha o despacho para a Surod e para a Procuradoria Federal junto a ANTT. Bem como
encaminha para o TCU uma vez que a proposta de transferéncia de controle e Termo de
Ajustamento de Conduta teria o ‘conddo de tornar insubsistentes as determinacdes do
Acorddo 2.644/2019- TCU-Plenario por perda de objeto’.
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II- Analise

71. Verifica-se que a minuta do TAC submetida para a apreciacdo do TCU em 24/08/2022
(peca 119 do TC 034.032/2017-7) é uma versdo preliminar, dado que varias contribui¢des
efetuadas pelo gabinete do Diretor Davi Barreto (peca 3) ainda carecem de ser implementadas, tais
como: alterag@o dos valores de Fator D, niveis de manutengao e conservacgao dos trechos do DNIT,
entre outras constantes do Despacho SEI 12908320, reproduzidas, no paragrafo 60 da presente
instrucdo.

72. Embora a ANTT tenha disponibilizado a minuta do TAC ao TCU em 24/08/2022 (pega 119 do
TC 034.032/2017-7), a Procuradoria Federal junto & ANTT somente se manifestou no dia
14/9/2022, uma semana antes de encerrar o prazo concedido pelo Ministro Relator para o término
da presente analise.

73. Cabe ressaltar que quando do recebimento pelo TCU da minuta do TAC também nao havia
manifestacdo de nenhuma area técnica da ANTT sobre a operagdo proposta, conforme se depreende
do trecho retirado do Despacho Surod 13213539 assinado em 5/9/2022, constante do processo SEI
50500.161397/2022-66 (pega 14, itens nao digitalizaveis):

‘(..)

Dado que o caso em questdo envolve, no TAC, tanto o saneamento de inexecucdes de
obrigacdes de investimento, como de saneamento do passivo de penalidades, caberd atuagdo
das respectivas areas, conforme disposto anteriormente.

Observo, ainda, que ha questdoes de ordem juridica subjacentes, cujo deslinde com apoio da
Procuradoria Federal junto a ANTT pode apoiar a condugdo do presente processo e a tomada
de decisdo quanto a admissibilidade do instrumento ora proposto.

Neste espeque, cabera a elaboracdo de nota técnica sobre a proposta de TAC e seus anexos,
de sorte a produzir os seguintes documentos:

Anexo A - Obrigagdes (inexecugdes contratuais) objeto do TAC - GEFOP

Anexo B - Cronograma de execugdo dos investimentos - GECON, GEENG ¢ GEFOP
Anexo C - Fator D calculado e excedente tarifario em razdo da cautelar - GEFOP ¢ GEGEF
Anexo D - Processos sancionadores em curso - CIPRO

Anexo F - Quadro de multas moratérias para cada item do cronograma de execugdo do
TAC - GEFOP

Anexo I - Niveis de manutengdo e conservagdo que serdo praticados nos denominados
trechos DNIT, distintos do PER - GECON, GEENG e GEFOP

Assim, com vistas a promoc¢iao da anilise quanto ao atendimento aos requisitos
constantes dos arts. 3° a 5° da Resolucio 5.823/2018, bem como a fim de instruir o
processo para apreciacio da Diretoria da ANTT, nos termos da Resolucio 5.927/2021
remeto os autos:

a) A GECON, GEFOP e GEENG para analise quanto ao conceito da proposta sob a dtica
da gestao dos investimentos;

b) a GEGEF, para andlise quanto ao conceito das propostas sob a Otica econdomico-
financeira e instrugdo com vistas a Decis@o de Diretoria acerca do item (b);

¢) a CIPRO, para analise quanto ao passivo de penalidades cujo saneamento ora se pretende
promover e para realizagdo de consulta juridica a Procuradoria Federal junto a ANTT.

O prazo para conclusdo do juizo de admissibilidade de TAC ¢ de 30 dias. Dado que o
recebimento por esta SUROD deu-se em 25/08/2022 (conforme o Despacho SEI 12939657),
o referido limite para para que as unidades instruam os autos com suas manifestagdes dar-se-
4 em 23 de setembro de 2022 (sexta-feira). Contudo, dada a urgéncia do caso, solicito que o
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atendimento ocorra de sorte a procurar antecipar, ao maximo possivel, a data
preestabelecida.’

74. Ao longo da producdo da presente instrugdo, as manifestagdes das areas técnicas da ANTT
foram sendo apresentadas no processo 50500.161397/2022-66 (processo administrativo que cuida
da analise do TAC 2022, peca 14, itens nao digitalizaveis), sendo elas:

NOTA TECNICA SEI 5731/2022/COGIC/GEGEF/SUROD/DIR

DESPACHO CIPRO (documento SEI 13295641)

NOTA TECNICA SEI 5744/2022/GEGEF/SUROD/DIR (documento SEI 13295803)
NOTA TECNICA SEI 5745/2022/SUROD/DIR (documento SEI 13296012)
DESPACHO GEFOP (documento SEI 13297014)

DESPACHO GEFOP (documento SEI 13297029)

NOTA TECNICA 5749/2022/GECON/SUROD/DIR (documento SEI 13297736)
DESPACHO GEGEF (documento SEI 13297837)

DESPACHO GECON (documento SEI 13311250)

OFICIO SEI 28019/2022/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (documento SEI 13347638)
DESPACHO GERER (documento SEI 13349262)

DESPACHO SUROD (documento SEI 13359936)

OFICIO 28165 2022 GEGEF SUROD (documento SEI 13374868)

DESPACHO SUROD (documento SEI 13376912)

OFICIO 28264 2022 DG DIR ANTT (documento SEI 13387943)

NOTA TECNICA SEI 5859/2022/GECON/SUROD/DIR (documento SEI 13390687)
DESPACHO GECON (documento SEI 13390701)

DESPACHO SUCON (documento SEI 13390721)

PARECER 00267 2022 PF ANTT PGF AGU (documento SEI 13394691)
DESPACHO DE APROVACAO 00205 2022 PF ANTT PGF AGU (documento SEI 13390687)

75. Dessa forma, dado que o documento submetido ao apreco do TCU ¢ preliminar (porque nao
contempla sequer as melhorias trazidas pelo Gabinete do Diretor da ANTT) e, ainda, considerando
0 exiguo prazo para analise da presente transagdo (dado pelo Despacho de peca 8), a analise focara
(ndo exaustiva) na abordagem de trés pontos: i - impacto da assinatura do TAC nos processos do
TCU; ii - irregularidades detectadas pelo TCU em outros processos de troca de controle acionario
conduzidos pela ANTT e iii - riscos e irregularidades detectados na minuta apresentada.

76. Antes de analisar os pontos acima citados, efetua-se breve comentario sobre a arbitragem em
curso, uma vez que conforme exposi¢do da ANTT, alguns comandos contidos nos Acoérddos do
TCU nao poderiam ser implementados dada restricdo imposta pela deciséo arbitral.

I1.1. Arbitragem e seu impacto nos poderes da ANTT

77. O contrato de concessdo da BR-163/MT (pegas 17-20), assinado em 12/3/2014, preve,
conforme clausula 37.1, a arbitragem nos seguintes termos:

‘37.1 Arbitragem

37.1.1 As Partes obrigam-se a resolver por meio de arbitragem as controvérsias e/ou disputas
oriundas ou relacionadas ao Contrato e¢/ou a quaisquer contratos, documentos, anexos ou
acordos a ele relacionados.

(i) Nao poderdo ser objeto de arbitragem as questdes relativas a direitos indisponiveis, a
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exemplo da natureza e titularidade publicas do servico concedido e do poder de fiscalizacao
sobre a exploracdo do servigo delegado.

37.1.2 A submissdo a arbitragem, nos termos deste item, ndo exime o Poder Concedente
nem a Concessiondria da obrigacdo de dar integral cumprimento a este Contrato, nem
permite a interrupcdo das atividades vinculadas a Concessiao, observadas as prescrigdes
deste Contrato.

37.1.3 A arbitragem sera administrada pela CCI, segundo as regras previstas no seu
regulamento vigente na data em que a arbitragem for iniciada.

37.1.4 A arbitragem sera conduzida em Brasilia, Distrito federal, Brasil, utilizando-se a
lingua portuguesa como idioma oficial para a pratica de todo e qualquer ato.

37.1.5 A lei substantiva a ser aplicavel ao mérito da arbitragem sera a lei brasileira, excluida
a equidade.

37.1.6 O tribunal arbitral sera composto por 3 (trés) arbitros, cabendo a cada Parte indicar
um arbitro. O terceiro arbitro sera escolhido de comum acordo pelos arbitros indicados pelas
Partes. A presidéncia do tribunal arbitral cabera ao terceiro arbitro. Na hipotese de a
arbitragem envolver mais de 2 (duas) Partes, seja no polo ativo, seja no polo passivo, a
escolha dos arbitros devera seguir o previsto no art. 9° do regulamento de arbitragem da
CCIL

37.1.7 Nao havendo consenso entre os arbitros escolhidos por cada Parte, o terceiro arbitro
sera indicado pela CCI, observados os termos e condigdes aplicaveis previstos no seu
regulamento de arbitragem.

37.1.8 Caso seja necessaria a obtencao das medidas coercitivas, cautelares ou de urgéncia
antes da constituicdo do tribunal arbitral, ou mesmo durante o processo de mediagdo, as
Partes poderdo requeré-las diretamente ao competente 6rgdo do Poder Judiciario. Caso tais
medidas se fagam necessarias apds a constituicdo do tribunal arbitral, deverdo ser requeridas
e apreciadas pelo tribunal arbitral que, por sua vez, podera solicita-las ao competente 6rgao
do Poder Judiciario, se entender necessario.

37.1.9 As decisoes ¢ a sentenca do tribunal arbitral serdo definitivas e vinculardo as Partes ¢
seus sucessores.

37.1.10 A Parte vencida no procedimento de arbitragem arcara com todas as custas do
procedimento, incluindo os honorarios dos arbitros.’

78. Note que a clausula 37.1.8 do Contrato ja previa a competéncia do tribunal arbitral para
conceder medidas cautelares e de urgéncia. Cabe ressaltar que durante muito tempo a doutrina e
jurisprudéncia discutiram se o arbitro ¢/ou tribunal possuiriam essa competéncia. Essa controvérsia
foi superada pela Lei 13.129/2015, que alterou a Lei de Arbitragem, incluindo o Capitulo IV-A,
intitulado ‘Das Tutelas Cautelares e de Urgéncia’, nos seguintes termos:

‘Art. 22-A. Antes de instituida a arbitragem, as partes poderdo recorrer ao Poder Judiciario
para a concessdo de medida cautelar ou de urgéncia.

Paragrafo tnico. Cessa a eficacia da medida cautelar ou de urgéncia se a parte interessada
ndo requerer a instituicdo da arbitragem no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de
efetivagdo da respectiva decisdo.

Art. 22-B. Instituida a arbitragem, cabera aos arbitros manter, modificar ou revogar a medida
cautelar ou de urgéncia concedida pelo Poder Judiciario.

Paragrafo tnico. Estando ja instituida a arbitragem, a medida cautelar ou de urgéncia sera
requerida diretamente aos arbitros.’

79. Em consulta ao sitio eletronico da ANTT (https://portal.antt.gov.br/arbitragem, acessado em
6/9/2022), analisaram-se os documentos relativos ao processo arbitral GSS/PFF/23960/2018, no
qual constam como partes a CRO e a ANTT.
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80. Em 3 de outubro de 2018, decorridos cerca de dois anos do inicio da cobranca de pedagio e
pouco mais de quatro anos do inicio da concessdo, a Concessiondria apresentou requerimento de
arbitragem a CCI pleiteando a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Concessdo por supostos prejuizos suportados com:

(i) aumento do limite de peso transmitido por eixo;
(i1) execucdo de condicionantes ambientais;

(iii) inexecu¢do dos contratos do programa de Conservagdo, Recuperagdo ¢ Manutengdo das
rodovias federais;

(iv) alteracdo das condig¢des contratuais relativas ao financiamento; e, por fim
(v) atraso na autorizagdo para inicio da cobranga tarifaria.

81. Posteriormente, em correspondéncia encaminhada ao Tribunal Arbitral em 30 de setembro de
2019, a Concessiondria acrescentou outros fatores que supostamente teriam causado desequilibrio,
quais sejam:

(vi) aumento Extraordinario dos Insumos Betuminosos, incluindo Cimento Asfaltico de Petroleo
(‘CAP?);

(vii) remocgdo de interferéncias;

(viii) vicios ocultos;

(ix) desapropriacao;

(x) ndo aceite de conclusao das obras da Frente de Ampliagao;

(xi) aplicagdo de Fator D de Area Trincada; e

(xii) aplicacdo da Fator D sobre a Tarifa Basica de Pedagio (TBP).

82. Por fim, h4 o pedido de inclusdo em 21/7/2020, um ano apos a assinatura da Ata de Missdo, do
Auto de Infragdo 2427 de 11/11/2016 (conforme se depreende pela manifestacdo da ANTT sobre a
ordem processual 07).

83. Ressalta-se que ndo ha no sitio eletronico da ANTT a ata de missdo assinada em 7/10/2019.
Somente ha o aditamento da ata de missdo de 23/01/2020, sem o detalhamento do limite da lide (o
objeto da arbitragem).

84. Nesse sentido, por meio do acesso ao processo administrativo de Relicitacdo
(50500.116693/2021-21, documento 12326730, peca 13), tem -se detalhado o objeto do
Procedimento Arbitral.

‘1. alteragdo unilateral do Plano de Ataque da Concessdo para que as obras de expansdo de
capacidade fossem iniciadas pelo Trecho Sul de Rondondpolis (desequilibrio quantificado
em R$ 20.681.592,36, valores de maio de 2012);

2. custos relacionados ao atendimento a condicionantes indigenas, como os incorridos pela
Concessionaria com a execugdo do PBA-I, que seriam atribuidos ao Poder Concedente
(desequilibrio quantificado em R$ 7.749.763,36, valores de maio de 2012);

3. ndo execugdo dos Contratos CREMA, de responsabilidade do DNIT (desequilibrio
quantificado em R$ 100.665.567,31, valores de maio de 2012);

4. necessidade de remocao de redes de transmissdo que geravam interferéncias (desequilibrio
quantificado em R$ 102.442,95, valores de maio de 2012);

5. surgimento de vicios ocultos ndo identificaveis no momento da licitagdo e assungdo dos
servicos (desequilibrio quantificado em R$ 1.901.534,01, valores de maio de 2012;

6. custos e dispéndios com atos necessarios a promog¢ao das desapropriagdes (desequilibrio
quantificado em R$ 3.085.201,68, valores de maio de 2012);
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7. atraso da arrecadacdo tarifaria em 17 (dezessete) dias em virtude da ndo aceitacdo, pela
ANTT, de obras de duplicagdo (desequilibrio quantificado em R$ 7.649.866,38, valores de
maio de 2012);

8. alteracdo da legislagdo aplicavel a concessdo, notadamente os impactos da Lei dos
Caminhoneiros (desequilibrio quantificado em R$ 392.915.158,79, valores de maio de
2012);

9. alteragdo nas condigdes de financiamento, notadamente a nao concessdo do empréstimo de
longo prazo junto ao BNDES ou outros Bancos Publicos (desequilibrio quantificado em
R$ 396.895.000,00, valores de maio de 2012);

10. aumento dos precos dos insumos asfalticos pela Petrobras (desequilibrio quantificado em
R$ 293.197.706,44, valores de maio de 2012);

11. aplicagdo equivocada de desconto de reequilibrio sobre a somatéria da TBP com os
Fluxos de Caixa Marginais decorrentes dos reequilibrios econdémico-financeiros da
concessao (desequilibrio quantificado em R$ 2.361.297,60, valores de maio de 2012);

12. aplicacdo incorreta de desconto de reequilibrio relativamente ao pardmetro de
desempenho de Area Trincada (desequilibrio quantificado em R$ 1.267.753,37, valores de
maio de 2012); e

13. glosa injustificada de trechos duplicados para fins de aplicagdo do Fator D (desequilibrio
quantificado em R$ 2.045.045,38, valores de maio de 2012).’

85. Cabe destacar que entre a apresentagdo do requerimento de arbitragem perante a CCI ¢ a
instituicdo do Tribunal Arbitral, em 6 de maio de 2019, a Requerente propds Tutela Cautelar em
Carater Antecedente 1011476-71.2019.4.01.3400 perante a Se¢do Judiciaria do Distrito Federal em
face da ANTT e Unido, com os seguintes pedidos:

“VI - CONCLUSAO E PEDIDOS

85. A partir do quanto exposto, com fundamento no artigo 305 do CPC, requer-se a
concessao de tutela de urgéncia para, até que seja solucionado o pedido de Revisdao
Quinquenal pela Agéncia e até a deliberacdo do juizo arbitral sobre o tema, compelir a
ANTT a (i) se abster de cominar e exigir penalidades contratuais ou impor descontos
tarifarios que tenham efeitos punitivos ou compensatorios como o ‘Fator ‘C’ e ‘D’,
incluida a eventual execucao da garantia, em desfavor da Rota do Oeste e (ii) a manter
as condic¢oes tarifarias atualmente vigentes, tudo isso a fim de que seja evitada qualquer
descontinuidade nos servicos e garantido o resultado ttil do referido procedimento arbitral,
onde restara devidamente demonstrado o direito da Requerente ao reequilibrio do Contrato.

86. Ao final, requer seja a presente demanda julgada totalmente procedente, confirmando-
se a tutela de urgéncia concedida e condenando-se as Requeridas ao pagamento das custas e
despesas processuais, bem como dos honorarios advocaticios de sucumbéncia.’

86. O juizo da 1? Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal indeferiu o pedido de tutela
antecipada em decisdo prolatada em 13 de junho de 2019.

87. Irresignada, a Concessiondria interp0s agravo de instrumento 1019784-14.2019.4.01.0000 em
face da decisdo do juiz de primeiro grau. Em 7/8/2019, o Desembargador Federal deferiu
monocraticamente ‘o pedido de antecipacdo de tutela recursal’, nos seguintes termos:

‘Com estas consideragdes, defiro o pedido de antecipacio da tutela recursal, para
determinar as agravadas que se abstenham de cominar e exigir penalidades contratuais ou
impor descontos tarifarios que tenham efeitos punitivos, ou eventual execucdo da garantia
em desfavor da agravante, assim como que mantenham as condi¢des tarifarias vigentes, até
que seja solucionado o pedido de revisao quinquenal (apresentado em novembro de 2018)
ou até que exista deliberacdo do juizo arbitral sobre o tema.’

88. Importante mencionar que o referido processo foi extinto sem solucdo de mérito dado que
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houve a institui¢do do procedimento arbitral. O termo de arbitragem (ata de missdo) foi assinado
em 7/10/2019, sendo aditado em 23/1/2020, conforme anteriormente destacado.

89. Cabe aqui pontuar que esta unidade técnica, quando da analise do projeto de desestatizagdo da
BR-153/080/414/TO/GO (TC 016.936/2020-5, pega 82), comentou sobre os pedidos efetuados
pelas concessiondarias no &mbito das arbitragens:

*550. Com relagao as controvérsias levadas a arbitragem até o momento, efetuou-se um
levantamento dos pedidos. Sob o manto de recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro, sdo questionadas as obrigacdes contratuais, revisdes tarifarias em geral, calculo
do fator D, ou seja, diversas a¢des da ANTT em um mesmo pedido.

551. Frise-se que, inclusive a falta de financiamento, que é inquestionavelmente um risco da
concessionaria, compde como justificativa para se questionar na arbitragem.’

Tabela 3: Pedidos das concessionarias na arbitragem

Concessionaria

Pedido

Valor

VIABAHIA

Diante da inviabilidade de cumprimento contratual, da inércia
da ANTT quanto ao pedido de revisdo extraordinaria, da
imposi¢ao de descontos de reequilibrio, e entre outros fatores,
requer a recomposicdo do equilibrio econdomico-financeiro do
contrato.

3.000.000.000,00

CONCEBRA

Diante da ndo obtengdo de financiamentos publicos
inicialmente apresentados, da inviabilidade de cumprimento
contratual, da revisdo tarifaria da ANTT na Deliberac¢do 628, ¢
outros fatores, requer a recomposicao do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato

787.347.840,43

Rota do Oeste

Diante da ndo obtengdo de financiamentos publicos
inicialmente apresentados, da inviabilidade de cumprimento
contratual, do aumento do preco do CAP, da aplicagdo do fator
D, e outros fatores, requer a recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

765.000.000,00

Galvao

Discute a Deliberagao 138/2017 da ANTT, que reconheceu
descumprimento contratual, declarou caducidade do contrato e
levou a condenacédo ao pagamento de multa administrativa.

690.449.540,66

Minas Gerais Goias

Diante da alteragdo da data-base pela ANTT para execucao de
servigos, das revisdes ordinarias da tarifa basica, da aplicagdo
do fator D, e outros fatores, requer a recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao.

18.328.324,65

Diante da n3o obtencdo de financiamentos publicos
inicialmente apresentados, da inviabilidade de cumprimento

Rodovia Sul-Matogrossense o o . 357.000.000,00
contratual, das revisdes ordinarias, requer reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato
Diante da n3o obtencdo de financiamentos publicos

Concessionaria BR-040 inicialmente apresentados, da inviabilidade de cumprimento 140.000.000,00

contratual, da inércia da ANTT quanto aos pedidos de revisdo
ordinaria e de relicitagcdo

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de documentos disponibilizados pela ANTT

90. Nesse sentido a unidade técnica havia proposto no referido processo de desestatizagao:

‘b) recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com fundamento no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU,

que:

b.1) restrinja no contrato e nas normas aplicaveis, as hipoteses de utilizagdo de arbitragem,
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excluindo do rol, a ndo obtengdo de financiamento, por exemplo, impossibilitando arguicdes,
por parte das concessionarias, cujas discussdes sejam meramente protelatorias, contrarias a
agil resolugdo de indicada situagdo de inviabilidade da execugdo contratual;’

91. No entanto, o Ministro Relator discordou da unidade técnica, nos seguintes termos, conforme
Voto do Acérdao 4.036/2020-TCU-Plendrio (Ministro Vital do Rego):

‘435. A SeinfraRodoviaAviacdo baseou a recomendagdo em vista de os pedidos
apresentados pelas concessiondarias junto & ANTT para emprego de arbitragem incluirem até
mesmo a nao obtengdo de financiamentos publicos, risco atribuido a concessiondria. No
entender da unidade técnica, esses pedidos tratam de medidas meramente protelatodrias.

436. Entendo que a busca por restringir pedidos das concessionarias junto 8 ANTT ou limitar
0 escopo da analise de tais pedidos pela ANTT extrapola o objeto deste processo. Assim,
deixo de adotar a recomendacao apresentada pela unidade instrutora.” [grifo nosso]

92. Uma questdo que chama a atengdo se refere ao fato de o pedido efetuado pela requerente
aparentemente colidir com a proibi¢ao imposta pela clausula 37.1.1 do contrato de concessdo, que
veda ser objeto da arbitragem o poder de fiscalizagdo, nos seguintes termos:

‘(1) Nao poderdo ser objeto de arbitragem as questdes relativas a direitos indisponiveis, a
exemplo da natureza e titularidade publicas do servi¢o concedido e do poder de fiscalizacdo
sobre a exploragdo do servigo delegado.’

93. Isto porque a pega da concessionaria constante da Tutela Cautelar em Carater Antecedente
peticionava ‘... compelir a ANTT a (i) se abster de cominar e exigir penalidades contratuais
ou impor descontos tarifarios (...), incluida a eventual execuciio da garantia, em desfavor da
Rota do Oeste e (ii) a manter as condic¢des tarifarias atualmente vigentes’.

94. Por fim, frise-se que consta importante diferenca entre o pedido formulado pela concessionaria
e a decis@o judicial (confirmada pelo Tribunal Arbitral - Ordem Processual 4), qual seja, a
possibilidade de se impor desconto tarifario com efeito compensatorio:

‘Pedido

85. A partir do quanto exposto, com fundamento no artigo 305 do CPC, requer-se a
concessao de tutela de urgéncia para, até que seja solucionado o pedido de Revisdo
Quinquenal pela Agéncia e até a deliberacdo do juizo arbitral sobre o tema, compelir a
ANTT a (i) se abster de cominar e exigir penalidades contratuais ou impor descontos
tarifarios que tenham efeitos punitivos ou compensatérios como o ‘Fator ‘C’ e ‘D’, incluida
a eventual execucdo da garantia, em desfavor da Rota do Oeste e (ii) a manter as condi¢des
tarifarias atualmente vigentes, tudo isso a fim de que seja evitada qualquer descontinuidade
nos servigos e garantido o resultado util do referido procedimento arbitral, onde restara
devidamente demonstrado o direito da Requerente ao reequilibrio do Contrato.

Decisao judicial (confirmada pela Ordem Processual 4)

Com estas consideragdes, defiro o pedido de antecipacio da tutela recursal, para
determinar as agravadas que se abstenham de cominar e exigir penalidades contratuais ou
impor descontos tarifarios que tenham efeitos punitivos, ou eventual execucdo da garantia
em desfavor da agravante, assim como que mantenham as condigdes tarifarias vigentes, até
que seja solucionado o pedido de revisdo quinquenal (apresentado em novembro de 2018)
ou até que exista deliberacao do juizo arbitral sobre o tema.’

95. Nesse sentido, verifica-se que a ANTT, a principio, ndo estaria limitada a impor descontos
tarifarios com efeitos compensatérios, como ¢ o caso do fator C e D. Ressalta-se, no entanto,
dificuldade na compreensdo dos limites das cautelares impostas a ANTT dado que varias ordens
processuais ndo constam do sitio eletronico da ANTT e/ou sdo tarjados em funcdo de sigilo
atribuido pelo Tribunal Arbitral.

96. Destaca-se que a ANTT (peca 3) informa que a Ordem Processual 6 limitaria descontos
tarifarios relacionados aos eventos e pleitos discutidos na referida arbitragem, nos seguintes
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termos:

‘111. Cabe esclarecer que, em virtude da decisdo arbitral proferida no Processo Judicial
1019784-14.2019.4.01.0000, permanecem suspensos os efeitos dos descontos tarifarios,
conforme se observa no art. 1° e no art. 3° da referida Deliberagao:

Art. 1° Aprovar a 5* Revisdo Ordinaria, a 8* Revisdo Extraordindria e o reajuste da Tarifa
Bésica de Pedagio - TBP aplicavel ao trecho concedido da BR-163/MT, explorado pela
referente Concessionaria Rota do Oeste S/A - CRO, relativo ao Edital 003/2013, com base
nas seguintes alteragoes:

(..)

Art. 3° em virtude da Ordem Processual 6, com a decisdo do Juiz Arbitral, no dmbito do
Procedimento Arbitral CCI 23960/GSS/PFF, de que nao deve ocorrer descontos tarifarios
relacionados aos eventos e pleitos discutidos na referida arbitragem, suspender a eficicia
dos artigos 1° e 2°, e aprovar as seguintes alteracdes.’

97. Novamente, compulsando a lide arbitral, ndo foi localizada esta Ordem Processual. Desse
modo, foi peticionado a ANTT essa informacao (peca 15). No entanto, até o momento ndo foi
apresentada resposta.

98. A cautelar arbitral também impediu a execugdo da garantia contratual. Nesse sentido,
observando que as garantias de execu¢ao do contrato de concessdo sdo anuais e, ainda, ponderando
que pelos arts. 189 a 206 do novo céddigo civil, a pretensdo do segurado contra o segurador
prescreve em um ano, tem-se que essa cautelar, que ja vigora ha mais de um ano, torna irreversivel
o efeito da sua decisdo naqueles anos (pela prescrigdo do direito).

99. Importante pontuar o entendimento do TCU acerca desse ponto (garantia pode ser ou ndo
objeto da arbitragem), realizado no ambito do TC 016.936/2020-5 (Desestatizagdo da BR-
153/GO/TO), conforme Voto do Relator Vital do Régo.

‘442. De fato, as controvérsias advindas da execucdo de garantias ndo constam do rol de
possibilidades de direitos patrimoniais disponiveis a serem objeto de solucdo de
controvérsias mediante o emprego do mecanismo de arbitragem, previstos na
Lei 13.448/2017 e no Decreto 10.025/2019, combinado com o disposto no art. 1° da
Lei 9.307/1996.

443, Entendo ndo assistir razdo a ANTT. Nada impede que a Resolugdo ANTT 5.845/2019
apresente definicdo de controvérsia de direitos patrimoniais disponiveis, desde que nao
extrapole as hipoteses previstas no Decreto 10.025/2019 e na Lei 13.448/2017. Tampouco se
questiona que a garantia de execugdo nao seja obrigacdo contratual.

(..)

445. A garantia de execugdo prevista na clausula 10 da minuta contratual fixou os valores e
0s respectivos prazos que o futuro concessionario devera apresentar, conforme ja mencionei
alhures (pega 73, p. 31-32). Néo vislumbro o que seria ‘qualquer discussdo ou controvérsia’
a ser submetida a arbitragem. Nao ha o que se discutir sobre valor e prazo das garantias de
execucdo contratual, pois sdo definidos de antemdo por imposicdo legal, ndo havendo
flexibilidade para negociacdo sobre tais parametros. O que a ANTT pretende, com sua
argumentacao, ¢ fazer crer que cabe submeter a arbitragem a execug@o ou nao da garantia.

446. Esse ¢ o pano de fundo que a unidade técnica apresenta em seu entendimento.

447. Ou seja, de acordo com a argumentagdo da ANTT, todos os contratos administrativos
celebrados pela Administracdo Publica Federal que, por lei, possuem a previsdo de garantia
de execucao contratual, estariam sujeitos de ter a execucdo da garantia discutida no ambito
da arbitragem. Se assim for, a garantia de execucdo contratual passaria ter um papel
meramente figurativo, porque na pratica ndo seria executada, sendo prevista contratualmente
para atender a imposi¢do legal. Teriamos, entdo, total desvirtuamento da lei aprovada no
Congresso Nacional. E, ao fim e ao cabo, os trés membros componentes de conselho arbitral
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¢ que decidiriam se cabe ou ndo executar a garantia, porque a agéncia reguladora resolveu
ampliar na minuta contratual da BR-153/TO/GO e BR080/414/GO o rol previsto de direitos
patrimoniais disponiveis da Lei 13.448/2017 ¢ do Decreto 10.025/2019, acrescentando as
controvérsias advindas da execugdo de garantias.’

100. Por fim, cabe ressaltar que, conforme ordem processual 18 (19/11/2020), ha quatro pericias
em andamento: (i) pericia de engenharia de rodovias; (ii) pericia de licenciamento ambiental; (iii)
pericia de avaliagdo de imoveis especializada em concessoes e (iv) pericia econdmico-financeira.

101. Nao ha informagdes, nos documentos disponibilizados no sitio eletronico da ANTT, sobre a
previsdo da conclusdo da arbitragem e tampouco seu cronograma.

I1.2. Impacto da assinatura do TAC nos processos do TCU

102. Na minuta do TAC (peca 4), a clausula terceira detalha as obrigagdes da ANTT. Dentre elas,
cumpre citar:

‘CLAUSULA TERCEIRA- OBRIGACOES DA ANTT
3.1. Séo obrigagdes da ANTT:

(..)

vi. suspender a implementagdo de quaisquer reducdes tarifarias decorrentes das
determinagdes cautelares proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido no TC 032.830/2016-
5, até o transito em julgado do processo 1068344-35.2020.4.01.3400 ou o encerramento do
TAC, o que ocorrer primeiro;

vii. apurar ¢ atestar a data em que as obras de duplicagdo em 10% (dez por cento) da
extensdo foram efetivamente concluidas, conforme disposto nos itens 9.5.1 e 9.5 da decisao
cautelar proferida pelo Tribunal de Contas da Uni@o no processo 023.217/2015-4;

viii. propor ao Tribunal de Contas da Unido a suspensdo dos Processos TCU 032.830/2016-
5, 023.217/2015-4 e TCU 034.032/2017-7, até o cumprimento integral deste Termo de
Ajustamento de Conduta;

ix. requerer ao Tribunal de Contas da Unido a extingdo dos Processos TCU 032.830/2016-5,
023.217/2015-4 e TCU 034.032/2017-7, apés a verificagdo do cumprimento integral deste
Termo de Ajustamento de Conduta.

(...)
4.2. A eficacia do presente TAC fica sujeita as seguintes condi¢des sucessivas € cumulativas:
(...)

iv. a homologagdo, pelo TCU, dos requerimentos de suspensdo dos processos mencionados
no item VIII da Clausula Terceira.’

103. Antes de comentar sobre os termos da minuta contratual do TAC a ser firmado entre a ANTT
e a CRO - Concessionaria Rota do Oeste, cabe trazer um recente julgado do Tribunal sobre as
competéncias do Tribunal em face de um TAC firmado entre a Administracdo Publica ¢ o
Ministério Publico Federal, qual seja a constante do Acérdao 1.969/2022-TCU-Plenéario (Ministro
Antonio Anastasia).

21. Refor¢o que a competéncia de controle externo deste Tribunal, de matriz constitucional,
ndo se vincula as interpretagdes juridicas pactuadas em termos ou compromissos de
ajustamento de conduta, cujo propdsito, conforme bem elucidado no parecer do Parquet, ¢
apenas evitar a continuidade de a¢cdes administrativas ou judiciais tendentes a gerar sangdes
ao compromissario, movidas pela Administragdo Publica ou pelo Ministério Publico. Os
termos pactuados estabelecem compromisso juridico entre as partes (compromissario e
autoridade legitimada), sem afastar a possibilidade de atuagdo de outros agentes de controle.’

104. A luz desse julgado, serdo tecidos alguns comentarios acerca dos dispositivos previstos na
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minuta do TAC que citam processos do TCU.

I1.2.1 Processo TC 023.217/2015-4 - Relator Ministro Augusto Nardes/Relator do Recurso
Ministro Vital do Régo

105. Dado que havia uma série de processos no TCU que apontavam baixa performance dos
contratos da segunda etapa, refletida no alto indice de inexecugdes das obras obrigatorias, entre
44% a 97% (TC 006.351/2013-1), o Tribunal avaliou a atuagdo da ANTT no recebimento dos
trabalhos iniciais das concessdes rodoviarias da 3* Etapa do Programa de Concessdes Rodoviarias
Federais (Procrofe), no ambito do TC 014.745/2015-1 (sem mérito).

106. Em decorréncia desse trabalho, a Unidade Técnica optou por fazer uma fiscalizagdo em campo
na BR-163/MT. A equipe de fiscalizaggo verificou as condi¢des do sistema rodoviario ao longo de
toda a extensdo da concessdo. Foram verificados diversos indicios de irregularidade na execugao
contratual, tanto nos parametros de desempenho dos Trabalhos Iniciais como em outras frentes de
atuacdo da Concessiondria, que, também, constituem condicionantes para o inicio da cobranga do
pedagio.

107. Diante da relevancia dos achados e do inicio iminente de cobranca do peddgio, a unidade
técnica efetuou uma representacdo, com pedido de medida cautelar, contra o inicio da cobranca de
pedagio na BR-163/MT (TC 023.217/2015-4). Apods as oitivas, entendeu-se nao ser o caso de
impedir o inicio da cobranga de pedagio.

108. O Acordao 457/2022-TCU-Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes, determinou medidas
corretivas 8 ANTT (decis@o em recurso dos itens em negrito).

‘9.1. conhecer da presente representacio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso V, do Regimento Interno deste Tribunal e no
art. 103, § 1°, da Resolucao-TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. acolher as razdes de justificativa apresentadas por Alessandro Reichert, Cinthia Santiago
Sobreira e Nelicia Murari Borges em relagdo aos subitens ‘b.1.1.1.4°, ‘b.1.1.1.5°, ‘b.1.1.2.1°
das audiéncias;

9.3. acolher as razdes de justificativa apresentadas por Fernando Nunes Carneiro Rios,
Mirian Ramos Quebaud, Nelicia Murari Borges e Thaisa Rios Marciano em relagdo ao item
‘b.2’° das audiéncias;

9.4. rejeitar, com as excegOes eventualmente assinaladas na instrugdo da unidade técnica de
peca 96 e detalhadas no item 45 do voto que fundamenta esta decisdo, as razdes de
justificativa apresentadas por Alessandro Reichert, Cinthia Santiago Sobreira e Nelicia
Murari Borges em relagdo aos subitens ‘b.1.1.1.1°, ‘b.1.1.1.2°, ‘b.1.1.1.3°, ‘b.1.1.2.2°,
‘b.1.1.2.3°, ‘b.1.1.2.4°, ‘b.1.1.2.5” ¢ ‘b.1.1.2.6° das audiéncias, deixando de aplicar a multa
prevista no art. 58, incisos Il e III, da Lei 8.443/1992;

9.5. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com fundamento no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU,
que:

9.5.1. promova, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta deliberacio, o
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessio da BR-163/MT em razio
da existéncia, previamente a assuncio da BR-163/MT, de trecho com multiplas faixas
entre 0 km 94,9 e 0 km 96,7, configuraciao que foi aproveitada pela concessionaria e que
resultou na reducao de seus encargos com a duplicacdo da referida rodovia;

9.5.2. instaure, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta deliberacdo, processo
administrativo, assegurando-se o contraditdrio e a ampla defesa, para apurar a data em que as
obras de duplicacio em 10% da extensdo foram efetivamente concluidas, de modo que
atendesse ao escopo e aos parametros de desempenho do Programa de Exploracdo da
Rodovia (PER) que integra o Contrato de Concessdo da BR-163/MT (Edital 003/2013);

9.5.3. promova, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do desfecho do subitem anterior,
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o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessio da BR-163/MT de modo
a reverter os valores indevidamente cobrados pela concessionaria antes da efetiva
conclusio das obras de duplicacio em 10% da extensao;

9.5.4. comunique ao TCU, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia desta
deliberagao, as informagdes e os documentos comprobatorios das medidas adotadas;

9.6. autorizar o monitoramento da determinacdo contida no subitem 9.5 deste acordao, a
cargo da Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagdo Civil
(SeinfraRodoviaAviagao);

9.7. determinar a juntada de copia da presente deliberagdo ao processo TC 014.745/2015-1;

9.8. encaminhar cépia desta deliberacdo aos responsaveis, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres e & Concessionaria Rota do Oeste S.A, para conhecimento;

9.9. arquivar os autos, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

109. O recurso ja foi instruido pela Serur (pegas 175 e 176 do TC 023.217/2015-4) e esta
aguardando pronunciamento do Gabinete do Ministro.

11.2.1.1 Comentarios da ANTT sobre o processo (peca 3, p. 24 e 25)

110. Informa que a ANTT promoveu o ajuste previsto no item 9.5.1 por meio da Deliberacio
1.051/2019, que aprovou a 4* Revisdo Ordinaria, a 7* Revisdo Extraordinaria e o reajuste da TBP.
Contudo, os efeitos tarifarios foram suspensos em virtude de decisdo cautelar no procedimento
arbitral em curso.

111. Da mesma forma, a Agéncia ja instaurou o devido processo para apuragdo da data em que as
obras de duplicagio em 10% da extensdo foram efetivamente concluidas (item 9.5.2) -
50500.031721/2022- 12 -, de forma a avaliar os impactos no reequilibrio econémico-financeiro do
contrato (item 9.5.3).

112. Entende que os efeitos do item 9.5.1 ja estdo abarcados no bojo dos montantes devidos a titulo
de Fator D descritos no Anexo C que acompanha a proposta de TAC. Ja os efeitos financeiros da
determinagdo 9.5.3 serdo apurados no ambito do processo 50500.031721/2022-12.

113. A ANTT entende, ainda, que a proposta de TAC deve considerar a possibilidade de conclusdo
das analises do processo 50500.031721/2022-12, de forma a incorporar os efeitos financeiros da
efetiva conclusdo das obras no saldo de passivos descritos no Anexo C do TAC. Feito isso, ndo
subsistira razdo para que a concessiondria prossiga com seu recurso perante o Tribunal, podendo
entdo encerrar a discussao de mérito no &mbito da Corte de Contas.

114. Caso haja uma decisdo positiva do Tribunal, entende que perderia a razao qualquer referéncia
ao TC 023.217/2015-4 neste TAC.

11.2.1.2 Analise

115. O racional apresentado pela ANTT nao carece de reparos, todavia pontua-se que para encerrar
a discussdo de mérito deste processo, a ANTT, apos calcular, no ambito do processo
50500.031721/2022-12, os valores indevidamente cobrados pela concessionaria antes da efetiva
conclusdo das obras de duplicagdo em 10% da extensdo (item 9.5.3 do Acdérddo), assim como os
valores apurados em razdo da existéncia, previamente a assun¢do da BR-163/MT, de trecho com
multiplas faixas entre o km 94,9 e o km 96,7 (item 9.5.1 do Acordao) devera submeter estes valores
para esta Corte que devera se pronunciar sobre a adequabilidade dos célculos.

116. Pontua-se que pelos motivos aduzidos no item II.1 Arbitragem e seu impacto nos poderes da
ANTT nédo ha como se ter clareza dos limites impostos pela cautelar do Tribunal Arbitral.

117. Ressalta-se que pela dindmica do rito processual do TCU, ndo ha como determinar o prazo
para que a analise e deliberagdo ocorram.

11.2.2 TC 032.830/2016-5 - Relator Ministro Augusto Nardes
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118. O TC 032.830/2016-5 trata de representacdo de equipe de fiscalizagdo acerca de indicios de
irregularidades verificados na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) relacionados a
inclusdo de novas obras e servigos no contrato de concessdo da BR-163/MT.

119. O Tribunal, por meio do Acdrdao 3.248/2020-TCU-Plenario, referendou medida cautelar
proferida em 30/11/2020, pelo Ministro-Relator Augusto Nardes, nos seguintes termos:

‘[...] 76. DETERMINO CAUTELARMENTE, com fundamento no art. 276, caput, do
Regimento Interno do TCU, que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT):

76.1. suprima da tarifa de pedagio os efeitos financeiros dos investimentos na recuperagdo do
trecho 108,2 km (km 130,2 - 261,9 e km 278,9 - 321,3) em razdo da inexisténcia de projetos
das intervengoes (arts. 6°, inciso X, 7° e 124 da Lei 8.666/1993; arts. 14 e 22 da Resolucdo
ANTT 1.187/2005; art.3° da Resolugdo ANTT 3.651/2011) e dos indicios de
superestimativa dos investimentos (art. 9°, § 4°, da Lei 8.987/1995; arts. 58, inciso I, § 2°, 65,
inciso II, alinea ‘d’, e 124 da Lei 8.666/1993; arts. 20, inciso II, alineas ‘a’ € ‘b’, e 28, inciso
I, da Lei 10.233/2001; clausulas 10.5.2 e 22.3.1 (ii) do contrato de concessio da BR-
163/MT) até que os encargos efetivamente incorridos pela concessionaria sejam
devidamente avaliados, a partir de projetos aprovados pela ANTT, cuja implantacdo seja
atestada em campo;

76.2. suprima da tarifa de pedagio os efeitos financeiros dos investimentos no trecho 174,1
km (km 130,2 - 261,9 e km 278,9 - 321,3) em razdo da inexisténcia de projetos das
intervencdes (arts. 6°, inciso X, 7° e 124 da Lei 8.666/1993; arts. 14 ¢ 22 da Resolugédo
ANTT 1.187/2005; art.3° da Resolugdo ANTT 3.651/2011) e dos indicios de
superestimativa dos investimentos (art. 9°, §4°, da Lei 8.987/1995; arts. 58, inciso I, § 2°, 65,
inciso II, alinea ‘d’, e 124 da Lei 8.666/1993; arts. 20, inciso II, alineas ‘a’ ¢ ‘b’, e 28, inciso
I, da Lei 10.233/2001; clausulas 10.5.2 e 22.3.1 (ii) do contrato de concessio da BR-
163/MT) até que os encargos, eventualmente incorridos pela concessiondria, sejam
devidamente avaliados, a partir de projetos aprovados pela ANTT, cuja implantacdo seja
atestada em campo e confrontada com os servigos prestados, em duplicidade no trecho, pelo
Dnit, mediante fiscalizacdo conjunta da ANTT e do Dnit;

76.3. suprima da tarifa de pedagio os efeitos financeiros dos investimentos nas travessias
urbanas de Nova Mutum (km 592,9 - 600,7); Rondondpolis (km 125,2 - 130,2) e Sorriso
(746,0 - 760,0) em razdo da inexisténcia de projetos das intervengdes (arts. 6°, inciso X, 7°, e
124 da Lei 8.666/1993; arts. 14 e 22 da Resolugdo ANTT 1.187/2005; art. 3° da Resolugdo
ANTT 3.651/2011) e dos indicios de superestimativa dos investimentos (art. 9°, § 4°, da
Lei 8.987/1995; arts. 58, inciso I, § 2°, 65, inciso 11, alinea ‘d’, ¢ 124 da Lei 8.666/1993; arts.
20, inciso 11, alineas ‘a’ e ‘b’, e 28, inciso I, da Lei 10.233/2001; clausulas 10.5.2 ¢ 22.3.1
(i1) do contrato de concessao da BR-163/MT) até que os encargos efetivamente incorridos
pela concessionaria sejam devidamente avaliados, a partir de projetos aprovados pela ANTT,
cuja implantag@o seja atestada em campo; [...]°

120. O processo se encontra na unidade técnica para a instru¢do conforme Despacho do Ministro
Relator Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

I1.2.2.1 Comentarios da ANTT sobre o processo (peca 3, p. 24 e 25)

121. O Diretor-Geral em exercicio da Agéncia aprovou ad referendum a §* Revisao Extraordinaria
do contrato, por meio da Deliberagao 502, de 8/12/2020, reduzindo as tarifas de pedagio em
13,78%.

122. Entretanto, a CRO interpds a Ag¢do Ordinaria 1068344-35.2020.4.01.3400, em trdmite no
Tribunal Regional Federal da 1* Regido - TRF1, com pedido de tutela antecipada, a qual foi
concedida em decis@o que suspendeu a reducdo tarifaria almejada pela Corte de Contas.

123. Em que pese os efeitos da Deliberagdo da ANTT que implementa a medida cautelar imposta
pelo TCU se encontrar suspensa por decisdo judicial, a proposta do novo controlador busca mitigar
os riscos dos efeitos adversos no fluxo de caixa da concessdo e, consequentemente, na sua
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capacidade de adimplir os investimentos previstos no TAC.

124. Por essa razdo, a exemplo do tratamento dado a outros passivos regulatorios suspensos por
decisdo arbitral, busca a suspensdo e a posterior extingdo (no caso de adimplemento do TAC) dos
efeitos financeiros resultantes dos ajustes impostos pelo TCU.

125. O cerne da discussdo nesse processo gira em torno da inclusdo de investimentos sem a devida
analise de orcamentos com base em projetos executivos, conforme dispde a Resolugdo-ANTT
1.187/2005. A 4area técnica da Agéncia, no ambito dos processos 50500.080982/2021-85 e
50500.037037/2021-63, vem analisando os or¢amentos com base em projetos executivos dos
investimentos questionados, de forma a cumprir o exigido pelo Tribunal.

126. Entende que a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - Surod, ao longo da avaliacdo
dessa proposta de TAC, deve considerar a possibilidade de conclusdo das analises dos orgamentos
das obras e mensuracdo dos efeitos economico-financeiros no contrato, de forma a comprovar junto
ao TCU a solugdo do problema original que motivou a medida cautelar, e solicitar, no mérito, o
arquivamento do processo por perda de objeto.

127. Caso haja uma decisdo positiva do Tribunal, entende-se que perderia a razdo qualquer
referéncia ao TC 032.830/2016-5 neste TAC.

11.2.2.2 Analise
128. Realmente deve a ANTT adotar as medidas corretivas informadas.

129. Os efeitos da Deliberacdo da ANTT que implementa a medida cautelar imposta pelo TCU
realmente foram suspensas em fun¢do de decisdo judicial.

130. Em consulta ao TRF1, verifica-se que a CRO interpds agdo ordinaria (1068344-
35.2020.4.01.3400) junto a Justica Federal de 1° Grau requerendo tutela antecipada antecedente.
No ambito da referida agdo, em 2/3/2021, o juizo federal emitiu decisdo na qual concede ‘a tutela
antecipada DETERMINANDO A SUSPENSAO DA REDUCAO TARIFARIA, objeto da lide, até
que seja concluido o devido processo administrativo transitado em julgado, junto a ANTT’
(pega 24).

131. Pontua-se que além das questdes tarifarias discutidas, no ambito do processo, ¢ tratada a
responsabilizagdo de servidores da ANTT. Nesse sentido, mesmo com eventuais corre¢des, restara
a apreciagdo das responsabilidades. Dessa forma entende-se que ndao hd como suspender a
apreciacdo desse TC (até o cumprimento do TAC, que ocorrera em 8 anos) sob pena de prescrigao.

132. Ressalta-se que pela dinamica do rito processual do TCU, ndo ha como determinar o prazo
para que a analise e deliberacdo ocorram.

11.2.3 TC 034.032/2017-7 - Relator Ministro Bruno Dantas/Relator do Recurso Ministro
Walton Alencar Rodrigues

133. O TC 034.032/2017-7 trata de representagdo acerca de indicios de irregularidades verificados
na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) relacionados & gestdo do contrato de
concessdo da BR-163/MT.

134. Em 30/10/2019, o Acordao 2644/2019- TCU Plenario foi prolatado com o seguinte teor:

‘9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 235 c/c art. 237, inciso III e paragrafo tnico, do Regimento Interno do TCU (RITCU), e
considera-la procedente;

9.2. com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c art. 251 do Regimento Interno do
TCU, determinar & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que, no prazo de 15 (quinze)
dias, em razdo da inexecucdo das obrigacdes de investimentos nas ‘Obras de Ampliagdo de
Capacidade e Melhorias’ previstas no PER:

9.2.1. promova o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo da BR163/MT
em razdo da aplicagdo de descontos tarifarios (‘Fator D) insuficientes nas revisoes tarifarias
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ocorridas em setembro de 2017 ¢ em setembro de 2018, sem se descuidar ainda da
devolucao, via ‘Fator C’, dos valores indevidamente auferidos pela Concessionaria Rota do
Oeste S.A., em observancia ao art. 9° da Lei 8.987/1995, a subclausula 22.6 € ao Anexo 5 do
contrato de concessao;

9.2.2. adote medidas para executar as garantias de execucao do ajuste, em consonancia com
o art. 23, paragrafo unico, incisos I e II, da Lei 8.987/1995, e com a clausula 12 do contrato
de concessdo, observando os regulamentos que disciplinam a matéria, tal qual a Circular-
Susep 477/2013 e normas internas da Agéncia;

9.2.3. adote as medidas para avaliar se o servigo esta sendo prestado de forma adequada e
eficiente ¢ se a concessionaria estd cumprindo todas as clausulas contratuais ou
regulamentares concernentes a concessao, conforme preceitua o art. 38, § 1°, incisos I e 11, da
Lei 8.987/1995;

9.2.4. caso se configurem as hipoteses previstas no art. 38, § 1° incisos I e II, da
Lei 8.987/1995, convoque a empresa concessionaria para apresentar justificativas acerca
dessas irregularidades e, caso ndo justificadas, conceda-lhe prazo razoavel para corrigir
eventuais falhas e transgressdes relativas a prestagdo dos servicos de forma adequada e
eficiente, na forma prevista no art. 38, § 3°, da Lei 8.987/1995;

9.2.5. caso a concessiondria, no prazo concedido em conformidade com o subitem anterior,
ndo corrija eventuais falhas e transgressoes relativas a prestacdo dos servigos identificados
pela ANTT ou se configure a hipdtese prevista no art. 38, § 1°, IV, da Lei 8.987/1995,
instaure, de imediato, o processo administrativo previsto no art. 38, § 2°, assegurando prévio
contraditorio e a ampla defesa da concessiondria, para a eventual declaracao de caducidade
da concessao;’

135. O Acorddo 1.133/2022-TCU-Plenario conheceu pedido de reexame interposto pela
Concessionaria, mas, no mérito, negou provimento.

136. Apds, a Concessiondria opos embargos declaratdrios, que, em 10/8/2022, foram rejeitados por
meio do Acordédo 1.838/2022 -TCU-Plenario.

137. Assim, uma vez esgotados os recursos cabiveis, 0 Acorddo 2644/2019-TCU-Plenério transitou
em julgado.

11.2.3.1 Comentarios da ANTT sobre o processo (peca 3, p. 24 e 25)

138. A determinagdo que exigiu a aplicagdo dos descontos tarifarios (9.2.1) foi atendida por meio
da publicag@o da Deliberacdo 1.051/2019, com a aprovagdo da 4* Revisdo Ordindria, a 7* Revisdo
Extraordindria e o Reajuste da Tarifa de Pedagio.

139. Todavia, por forca de liminar deferida no Processo Judicial 1019784-14.2019.4.01.0000, foi
mantida a pratica das tarifas aprovadas por meio da Deliberacdo 828/2018, que autorizou a revisao
¢ o reajuste anteriores, a 3* Revisdo Ordinaria, a 6* Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da TBP, a
qual permaneceu vigente até a aprovagdo da 5% Revisdo Ordinaria (RO), da 8* Revisdo
Extraordinaria (RE) e do Reajuste da TBP realizada por intermédio da Deliberacao 256/2021.

140. Esclarece que, em virtude da decisdo arbitral que ratificou a decis@o proferida no Processo
Judicial 1019784-14.2019.4.01.0000, permanecem suspensos os efeitos dos descontos tarifarios.

141. Quanto a determinacdo que estabelece a adogdo de medidas para a execug@o das garantias de
execucdo (9.2.2), conforme consta no Despacho (SEI 12202362), ela também encontra obice na
decisdo arbitral, uma vez que suspendeu a eficicia de penalidades relacionados aos eventos e
pleitos submetidos ao procedimento arbitral. Quanto as demais infragdes, ‘a concessiondria tem
realizado o pagamento ou parcelado tais débitos’. Dessa forma, enquanto vigorar a sentenca, fica
comprometido o efetivo cumprimento dessa determinagao.

142. No tocante as determinagdes relacionadas a observancia do art. 38 da Lei 8.987/1995 (9.2.3 a
9.2.5), como mencionado alhures, a Agéncia fez o levantamento dos descumprimentos contratuais,
concedeu oportunidade para a Concessionaria regularizar a situacdo (Deliberacao 106/2021) e, uma
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vez que ndo conseguiu regularizar a situagdo no prazo estabelecido, instaurou o processo
administrativo de declaragdo de caducidade (Deliberagdo 346/2021), o qual se encontra sobrestado,
por forga do art. 14 da Lei 13.448/2017 ¢ do Decreto 11.122/2022. Dessa forma, entende-se que as
determinagdes foram devidamente observadas pela Agéncia.

143. Por fim, no tocante aos demais itens (9.2.6 ¢ 9.2.7), as informag¢des foram devidamente
prestadas pela Agéncia no bojo do processo TC 034.032/2017-7.

144. Dentro daquilo que estd ao alcance da ANTT, as determinagdes do TCU vém sendo
observadas, contudo sem atingir seu efeito pratico. Nao obstante isso, levando em consideragao que
a proposta de TAC esta tratando de questdes que constam na determinagio do Orgio de Controle,
como os descontos tarifarios, processos administrativos sancionadores e processo de declaracdo de
caducidade, ¢ pertinente a remessa dos autos ao Relator a quo - Ministro Bruno Dantas - para que,
no ambito do processo de monitoramento do Acordao 2644/2019-TCU-Plenario, seja avaliado se a
proposta de TAC em apreciacdo é regular e tem o conddo de tornar as determinagdes insubsistentes
por perda de objeto.

11.2.3.2 Analise

145. Realmente, conforme analisado em tdpico anterior, ha uma cautelar da arbitragem que proibe
a aplicacdo de descontos tarifarios, a execucdo de garantia, a aplicagdo de multa e decretagdo de
caducidade, nos seguintes termos:

‘Decisdo judicial (confirmada pela Ordem Processual 4)

Com estas consideragdes, defiro o pedido de antecipacio da tutela recursal, para
determinar as agravadas que se abstenham de cominar e exigir penalidades contratuais ou
impor descontos tarifarios que tenham efeitos punitivos, ou eventual execucdo da garantia
em desfavor da agravante, assim como que mantenham as condigdes tarifarias vigentes, até
que seja solucionado o pedido de revisdo quinquenal (apresentado em novembro de 2018)
ou até que exista deliberac@o do juizo arbitral sobre o tema’

146. Pontua-se, todavia, que pelos motivos expostos no item II.1 Arbitragem e seu impacto nos
poderes da ANTT ndo ha como se ter clareza dos limites impostos pela cautelar do Tribunal
Arbitral.

147. Nesse sentido, ndo ha como afirmar a adequabilidade das acdes da ANTT no sentido de dar
cumprimento ao Acérddo 2.644/2019-TCU-Plenario.

11.2.4 TC 024.813/2017-6 - Relator Ministro Bruno Dantas

148. O TC 024.813/2017-6 trata de auditoria de conformidade relativa a atuagdo da ANTT nos
processos de revisdo tarifaria no ambito do Programa de Concessdes de Rodovias Federais
(Procrofe).

149. Em razdo da existéncia de varios indicios de problemas nas revisoes tarifarias praticadas pela
ANTT (como, por exemplo, os observados nos TCs 014.618/2015-0, 023.240/2015-6,
010.370/2016-1, 010.482/2016-4, 028.835/2016-6, 032.829/2016-7, 032.830/2016-5 e
036.417/2016-5), as quais, via de regra, mostraram-se acima da inflagdo e causaram potencial
desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor da Unido e dos usudrios, foi proposta por esta
unidade técnica e aprovada pelo Min. Bruno Dantas (TC 017.622/2017-4) a agdo de controle, cuja
fiscalizacdo foi realizada no periodo compreendido entre 24/8/2017 e 27/4/2018.

150. De acordo com o relatorio de auditoria, foram identificados trés achados de auditoria: 1)
desequilibrio econdmico-financeiro nos contratos decorrente da aplicagdo inadequada do desconto
de reequilibrio (fator D); 2) falhas no computo do impacto tarifario relativo as modificagdes de
especificagdes e precos dos sistemas Intelligent Transportation Systems (ITS); e 3) mudanca
indevida dos indices de reajustamento dos contratos da 1? etapa.

151. Assim, foi proposta a realizagdo de oitiva da ANTT e das concessionarias relacionadas aos
apontamentos constantes do relatorio de auditoria (pega 160).
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152. O processo ainda ndo possui deliberacdo de mérito.

11.2.4.1 Comentarios da ANTT sobre o processo (peca 3, p. 24 e 25)
153. Ndo houve comentarios a respeito desse processo.

11.2.4.2 Analise

154. Nao ha mengao deste processo no TAC.

I1.2.5 Conclusao

155. A ANTT efetuou breves comentarios sobre os processos do TCU.

156. Pelos motivos expostos no item II.1 Arbitragem e seu impacto nos poderes da ANTT ndo ha
como se ter clareza dos limites impostos pela cautelar do Tribunal Arbitral, nesse sentido ndo ha
como afirmar a adequabilidade das a¢des da ANTT no sentido de dar cumprimento aos Acorddos.

157. Por fim, destaca-se que a imposicio de obrigacdo ao TCU para ‘que homologue os
requerimentos de suspensido dos processos’ (clausula 4.2, iv) fere os limites do TAC a ser
assinado entre a ANTT e a concessionaria. Entende-se que a existéncia desse dispositivo
colide com o entendimento firmado pelo Acordao 1.969/2022-TCU-Plenario (Ministro
Antonio Anastasia).

I1.3. Outros processos de transferéncia do controle acionario ja analisados pelo TCU

158. No ambito do processo de representacdo do TC 017.812/2020-8, a unidade técnica identificou
algumas irregularidades relacionadas a operacdo de transferéncia de controle acionario da
Concessionaria Rodovia do Ago S.A. (BR-393/RJ).

159. Constatou-se que a referida operacdo foi aprovada pela agéncia a despeito de as pretendentes
controladoras ndo atenderem aos requisitos exigiveis de qualificagdo econdmica para a assuncdo da
concessdao. Especificamente, a empresa KT2, que veio a controlar 99,9% das acdes da
concessionaria, possuia registrado em seu Balango Patrimonial mais recente um Patrimdnio
Liquido no valor de R$ 10.000,00, montante insuficiente nos termos dos requisitos estabelecidos
pela ANTT no edital que deu origem ao contrato, que demandava ao menos a quantia de
R$ 81.852.500,00.

160. Pontuou-se que inexistia fundamento, seja no edital, contrato ou legislagdo, que permitiria
ignorar a deficiéncia no atendimento dos requisitos economicos da Controladora em virtude de que
uma exigéncia similar estaria sendo atendida de forma mais robusta pela Concessionaria. Ao
contrario, os termos avengados preveriam requisitos distintos de Patrimonio Liquido minimo
para o Controlador e a para Concessionaria, isto ¢, tratavam de obrigacdes em montantes
diferentes, incidentes sobre pessoas juridicas distintas, devendo ser cumulativamente atendidas.

161. Entendeu-se plenamente caracterizado o elemento subjetivo da responsabilizacdo, estando
evidente, a0 menos, a impericia dos responsaveis, ao chancelarem, contrariamente ao previsto na
lei e no edital, a transferéncia do controle societario da Rodovia do Ago.

162. Quanto a qualificacdo da falha como ‘erro grosseiro’, cabe pontuar que ¢ esperado de um
‘gestor médio’ o conhecimento da legislagdo, particularmente quando esta encontra-se difundida
em documentos internos da entidade em que atua. Ademais, o caso concreto é particularmente
gravoso, sendo dificil conceber que um ‘administrador médio’ pudesse entender como razoavel
transferir o controle de uma concessdo rodoviaria federal, com receitas anuais que superavam
R$ 100 milhoes, para uma empresa de capital social e patriménio liquido de R$ 10.000,00, ainda
que eventualmente faltasse ao agente conhecimento especifico do tema.

163. E importante consignar peculiaridades da irregularidade em pauta, que contribuem para
evidenciar sua gravidade, notadamente relacionadas a identidade dos novos controladores, a forma
como o processo administrativo foi conduzido no ambito da agéncia, ao aceite pela Nota Técnica
69/2018/GEREF/SUINF de proje¢des inverossimeis e as consequéncias da transacao.

164. A empresa KT2 Assessoria ¢ Consultoria em Gestdo de Negocios e Participa¢des Ltda., que
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veio a assumir 99,9% das agdes da concessionaria, tendo registrado um Patriménio Liquido de
apenas R$ 10.000,00, era controlada por duas outras empresas sediadas no estado de Delaware,
Estados Unidos da América. Ocorre que a forma como essas empresas haviam sido constituidas em
seu pais de origem preservava o sigilo acerca dos seus proprietarios. Assim, considerando-se o
anonimato dos reais proprietarios, as diversas instincias técnicas e diretivas da agéncia procederam
a aprovacdo do pleito de transferéncia sem verificar o atendimento de regras basicas de celebracao
de contratos com o Poder Publico, como a vedagdo a contratagdo, direta ou indiretamente, de
servidor ou dirigente da entidade contratante, ou de pessoa juridica impedida de contratar com a
Administracdo. Ademais, considerando-se a possibilidade de alteragdo sigilosa dos proprietarios,
fica prejudicado o exercicio pela agéncia de seu papel fiscalizador em eventuais futuras trocas de

controladores.

165. Outro ponto que merece destaque foi a forma acodada como o processo administrativo foi
conduzido internamente na agéncia, tendo transcorrido apenas dois dias entre o fim do
recebimento da documentacio encaminhada pelas interessadas e a aprovacio do pleito pela
Diretoria Colegiada, prazo que resultou em uma manifestacdo da Procuradoria nos autos, com
‘enorme limitacdo de tempo para reflexdo e resposta’, nos termos descritos pelo proprio 6rgao. A
aprovagdo da transferéncia em tempo tdo exiguo s6 foi possivel em decorréncia da atuag¢do do
Diretor-Geral a época que, sem apresentar as justificativas requeridas pelo Regimento Interno da
agéncia, inseriu o processo em apreciagdo extra pauta e com a designacgdo de relator Ad hoc.

166. Ha também que se destacar que a analise constante da Nota Técnica 69/2018/GEREF/SUINF
aceitou projecoes de obtencio de recursos manifestamente inverossimeis pela concessionaria
apos a transi¢do, o que resultou na perspectiva iluséria de que havia elementos que indicassem para
o sucesso da concessdo sob novo controle. Especificamente, foram acolhidas estimativas de
incremento de receita muito superiores as que seriam obtidas caso a metodologia usual da agéncia
tivesse sido utilizada para o célculo (foram apresentadas projecdes de aumento da Receita Bruta de
66,1% nos quatro primeiros anos, de R$ 113,4 milhdes (em 2018) para R$ 188,3 milhdes (em
2022), correspondente a um crescimento anual médio de 13,5%).

167. Além disso, acatou-se, sem contestacdo, a informacdo de que a concessdo estimava obter
RS 382 milhdes de recursos para investimentos, oriundos de empréstimos de procedéncia ndo
especificada, o que, a época, ja se afigurava desarrazoado, considerando-se a incapacidade da nova
controladora de apresentar garantias (em funcdo de seu patrimdnio reduzido) e as dificuldades
operacionais pelas quais a concessdo vinha passando.

168. Em relagdo as consequéncias praticas da transa¢do, ¢ importante registar os beneficios obtidos
pela antiga controladora (grupo Acciona), ao se desvincular de um empreendimento que ja nao
atendia a seus interesses econdmicos, bem como a situagdo penosa em que a concessionaria € 0s
usuarios da rodovia se encontram no momento.

169. Previamente a transferéncia do controle societario, a Acciona ja havia pleiteado, sem sucesso,
retornar amigavelmente a concessdo por meio do instrumento de relicitagdo, o que indicava seu
entendimento acerca da incapacidade de prosseguir na gestdo da rodovia. Destaca-se que a
concessdao da Rodovia do Aco representava um risco ao grupo Acciona de forma ampla, em funcgéo
do empréstimo contraido perante 0 BNDES, cuja eventual inadimpléncia poderia ter consequéncias
graves para as demais empresas do conglomerado.

170. Posteriormente, frustrada a tentativa de devolugdo, a Controladora encontrou uma outra
empresa com a qual transacionou as agoes da Concessionaria. Dessa forma um empreendimento
considerado economicamente inviavel por um grande grupo do setor de infraestrutura foi
repassado para uma empresa de pequeno porte e sem experiéncia no setor de concessoes de
rodovias.

171. Apoés a transacdo, a situagdo da concessiondria continuou a se deteriorar, tendo a ANTT
instaurado o processo de caducidade da concessdo e a atual concessionaria solicitado a adesdo aos
procedimentos de relicitagdo. Estd claro, pois, que tanto o regulador quanto a Rodovia do Ago
concordam com a inviabilidade do prosseguimento da concessao, restando divergéncias acerca da
forma como o contrato deve ser encerrado.
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172. Ao deixar de participar do contrato de concessdo, a antiga controladora também se
desvencilhou dos 6nus resultantes de anos de inexecucdo contratual. Desse modo, o Poder
Concedente foi deixado em uma situago de risco e fragilidade, uma vez que caso venha a apurar,
quando do eventual acerto de contas do contrato, valores em seu favor podera ter dificuldades em
obté-los, em decorréncia do limitado patrimonio do atual controlador.

173. Assim, restou demonstrado que as falhas no processo de anuéncia da transferéncia do controle
vdo muito além da manifesta inobservancia de um critério de qualificagdo econdmica, permeando
as esferas técnicas e diretivas da agéncia, com severas consequéncias.

I1.4. Riscos e irregularidades detectados na minuta apresentada

174. De modo a possibilitar a presente analise foram requeridos cinco processos administrativos da
ANTT, sendo eles 0 50500.321614/2019-88 (caducidade, pega 11); 50500.027628/2021-22 (TAC-
pedido 2021, peca 12); 50500.116693/2021-21 (relicitagao, peca 13) e 50500.161397/2022-66
(TAC e controle acionario -pedido 2022, peca 14) ¢ 50500.129149/2022-21 (alteragdo da resolucdo
do TAC, peca 25).

175. Importante pontuar, mais uma vez, que ndo foram apresentadas as versdes finais dos
documentos (minuta do TAC e anexos) dado que ndo foram implementadas sequer as mudangas
propostas no Despacho (pega 3).

176. Em consulta ao processo 50500.161397/2022-66 (TAC e controle acionario - pedido 2022,
peca 14), em mais de uma oportunidade os servidores da ANTT ressaltam que a referida
analise foi efetuada de forma preliminar sobre a admissibilidade da proposta, conforme
despacho GEGEF (peca 14, itens nao digitalizaveis):

‘Em atencdo ao DESPACHO SUROD 13213539, encaminho a NOTA TECNICA SEI N°
5731/2022/COGIC/GEGEF/SUROD/DIR (13288819), que apresenta analise preliminar
sobre a admissibilidade da proposta de transferéncia do controle societario da
concessionaria CRO, a luz dos dispostos na Resolugdo ANTT 5.927/2021, e a NOTA
TECNICA SEI N° 5744/2022/GEGEF/SUROD/DIR (13295803), bem como seu Anexo
Excedente tarifario em razéo da cautelar (13297055), que apresentam apuragdo de receita
arrecadada a maior pela CRO em face da Decisdo Judicial liminar contida no Processo
Judicial 1019784-14.2019.4.01.0000.

177. Preliminarmente, cabe comentar que as situagdes que teriam desencadeado a inadimpléncia da
concessionaria trazidas pelo despacho SEI 12908320 (peca 3), reproduzidas no paragrafo 16, foram
tratadas no ambito do TC 034.032/2017-7.

178. A seguir pontuam-se trechos do Voto do Ministro Bruno Dantas quando da prolagdao do
Acérdao 2.644/2019-TCU-Plenario, ocorrido em 31/10/2019:

‘9. A despeito das alegagdes de impactos do cenario macroecondémico em diversos aspectos
da concessdo, tal como no trafego, nas receitas, no valor dos insumos e na dificuldade para
obtenc¢do do financiamento, os interessados ndo lograram éxito em demonstrar as reais
repercussdes na concessdo em comento.

10. Conforme demonstrado pela SeinfraRodoviaAviacdo, o trafego real medido no exercicio
de 2017 foi 18% superior ao estimado no EVTEA, mesmo considerando-se o impacto da
isencdo de cobranga de pedagio sobre os eixos suspensos, em virtude da vigéncia da
Lei 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros). A propria ANTT registra em sua manifestacdo
que no caso da CRO ndo se verificou problemas quanto a projecao do trafego (peca 19, p. 4).

11. A receita bruta auferida pela concessionaria nos exercicios de 2017 e 2018 também tem
sido crescente, a despeito das dificuldades macroecondmicas relatadas.

12. Com relag@o ao suposto impacto no pre¢o dos insumos, o contrato dispde de mecanismo
de reajustamento anual para abarcar essas repercussoes.

13. Também ndo foram trazidos quaisquer elementos comprobatorios das alegadas
dificuldades de obtencdo de financiamento pela concessionaria.
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14. Além disso, quanto a esse suposto obstaculo, insta enfatizar que tanto o fato de o trafego
medido ser superior ao estimado, quanto o argumento apresentado pelo consércio de que
estaria em processo de troca de controle aciondrio, o que viabilizaria a obtengdo de recursos
necessarios para realizar os investimentos na concessdo, na verdade, contrastam com a tese
da dificuldade de obtengdo de financiamento, a qual sequer restou demonstrada.

15. Por fim, ainda que essas contradi¢des ndo existissem, o contrato de concessao ¢ cristalino
quanto a alocagdo dos riscos de receita (trafego), inflacionario (custos dos insumos) e de
financiamento ao contratado, consoante as seguintes disposi¢des contratuais:

(..)

16. Afastadas as alegagOes de carater preliminar, passo ao exame das irregularidades
propriamente ditas.’

179. O Voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues que apreciou o pedido de reexame interposto
pela Concessionaria Rota do Oeste (CRO) contra o Acérddo 2.644/2019-TCU-Plenario também
teceu comentarios sobre a motivacao da situagdo de inadimpléncia:

‘O ponto central da defesa apresentada pela recorrente ¢ a tese de que a crise econdmica e,
sobretudo, a frustragdo de financiamentos publicos subsidiados foram responsaveis por
desequilibrio economico em seu favor, o que justificaria, entre outros, a ndo realizagdo de
investimentos previstos em contrato.

(..)

Na secdo II do voto condutor da deliberagdo recorrida (itens 5 a 16), o E. relator trata de
questdes preliminares e daquelas de aspecto mais geral, arguidas pelas partes contratuais,
sobretudo pela recorrente. Ali registra diversos motivos que o levam a concluir que, ‘a
despeito das alegag¢des de impactos do cendrio macroecondomico em diversos aspectos da
concessao, tal como no trafego, nas receitas, no valor dos insumos e na dificuldade para
obtencdo do financiamento, os interessados ndo lograram éxito em demonstrar as reais

repercuss6es na concessao em comento’.

(..)

Absolutamente descabida a pretensdo da recorrente em invocar o item 21.2.21 do contrato de
concessao (fato do Principe ou fato da Administragdo), diante do que considera frustragao de
compromisso quanto ao financiamento por bancos publicos em cenario de crise econdmica.

Em primeiro lugar, porque a CRO n@o apresenta documentos aptos a comprovar que ‘nao
obteve o empréstimo de longo prazo junto ao BNDES ou outros Bancos Publicos, mesmo
quando cumpridos os requisitos que originalmente a habilitariam para tanto’.

Contrariamente ao que quer fazer crer a recorrente, a mera existéncia de registro em suas
demonstragdes contabeis de que estas ndo incluem efeitos que possam advir de investigacdes
da Operagao Lava Jato e de seus desdobramentos ndo ¢ prova de que este nao foi um
possivel motivo a explicar as dificuldades enfrentadas pela CRO em obter financiamentos
publicos.

(..)

Em terceiro lugar, é absolutamente exagerada a tentativa da recorrente de qualificar o
periodo enfrentado como ‘a maior crise econdomica da historia brasileira’, para caracterizar
os fatos e a situacdo em analise como ‘casos extremos, imprevisiveis e incalculaveis’.’

180. Preliminarmente também cabe comentar sobre o fato de que a ‘OTP devera sair da concessdo
sem qualquer retorno sobre o capital investido (pune-se o equity de quem geriu mal a concessdo)’,
afirmacao realizada no bojo do despacho da ANTT (peca 3).

181. A assertiva acima deve ser feita com cautela, dado que ha diversas operagdes comerciais entre
a CRO e pessoas juridicas do mesmo grupo econémico, dessa forma, eventual resultado positivo
e/ou negativo deve ser ponderado a luz de todo o grupo econémico.
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182. Feitos esses breves comentarios, passa-se a analise dos riscos e irregularidades detectadas.
I1.4.1 Possibilidade juridica para a transferéncia do controle

183. O contrato (pegas 17-20) destaca que somente ¢ permitido efetuar a transferéncia de controle
apos a conclusdo das obras de duplicagdo, ressalvando a hipotese quando houver insolvéncia
iminente, nos seguintes termos:

25.1 A transferéncia de controle da Concessionaria ndo podera ocorrer antes da conclusdo
das obras de duplicac@o da rodovia sob sua responsabilidade descritas no PER, ressalvada a
hipétese de insolvéncia iminente por parte da Concessiondria, desde que tal insolvéncia seja
devidamente fundamentada.

25.2 em qualquer hipdtese, a transferéncia da titularidade do controle societario da
Concessionaria esta condicionada a prévia autorizagdo da ANTT, sob pena de caducidade da
Concessao, conforme disposto na Lei n’8.87195 e na Lei 10.233/01.”

184. Dado que a Concessionaria efetuou apenas 117,4 km, marca atingida em margo de 2016
(pega 39 do TC 034.032/2017-7), a concessao nao estaria apta a ter seu pedido de transferéncia de
controle aprovado pela ANTT.

185. Todavia, em 31 de dezembro de 2021, a empresa BDO Consultores (auditoria independente)
afirmou que havia incerteza relevante quanto a continuidade operacional da Concessiondria, visto
que ‘o passivo circulante da Companhia excede seu ativo circulante em R$ 995.405 mil’, e que a
eventual ndo confirmacdo da captagdo de recursos com terceiros suscita diivida significativa quanto
a capacidade de continuidade operacional da Companhia (peca 21, itens ndo digitalizaveis).

Figura 4: Comentario da Auditoria Independente

Incerteza relevante relacionada com a continuidade operacional

Chamamos a atencao para as Motas Explicativas n®s 1 e 32 as demonstracdes contabeis, que indicam,
que a Companhia mantém, em 31 de dezembro de 2021: i) passivo circulante superior ao ativo
circulante no montante de RS 995405 mil, principalmente em virtude de dividas de curto prazo junto
a instituicoes financeiras, contraidas em fungao da nao liberacao do financiamento de longo prazo
junto ao BMDES previsto no plano de negocios; ii) processos relacionados a autos de infragao lavrados
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) em discussao na esfera administrativa e; iii)
requerimento encaminhado pela Companhia e aprovado pelo poder concedente, ANTT - Agéncia
Macional de Transporte Terrestre, ainda sujeito as demais etapas determinadas pela Lei n®
13.448/2017.

Fonte: Demonstragdes Contabeis (pega 21, itens ndo digitalizaveis)

186. Nesse sentido, verifica-se que a despeito da situacdo econdmico-financeira da concessiondria,
ndo se identificou nos autos uma analise especifica de seu enquadramento na clausula 25.1 do
contrato (insolvéncia iminente), de forma a permitir a troca de controle acionario antes da
conclusao das obras de duplicagdo.

11.4.2 Alteracoes profundas do contrato previstas no TAC

187. A norma que rege a troca de controle acionario ¢ a Resolucdo ANTT 5.927/2021. Cita
expressamente que deve haver a declaragcdo formal da pretendente de realizar todas as obrigacdes
da empresa cedente e que se compromete a cumprir todas as cldusulas do contrato de concessdao em
vigor.

‘Art. 10. O requerimento inicial para prévia anuéncia da ANTT, quanto as operagdes
previstas no art. 5°, devera ser protocolado via Sistema Eletronico de Informacdes - SEI e
formulado por escrito pela concessionaria e conter os seguintes dados, documentos e
informagdes referentes a pretendente a concessionaria ou a controladora:

(..)

XVII - declaragdo formal da (s) pretendente (s) de que assume todas as obrigagdes da
empresa cedente, relativas ao servigo objeto da transferéncia, e que se compromete a cumprir

30

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71991971.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.064/2022-5

todas as clausulas do contrato de concessdo em vigor.’

188. A citada clausula reproduz a obrigacdo legal imposta pela Lei 8.987/1995.
‘Lei 8.987/1995

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessionaria sem prévia
anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concessao.

§ 1° Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente
devera:

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica
e fiscal necessarias a assuncao do servigo; €

II - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.’

189. Nesse sentido, tem-se que as alteragdes de obrigacdes e, principalmente a alteracdo da matriz
de risco do contrato s3o matérias alheias a um processo de troca de controle acionario. Ressalta-se
que tampouco pode ser objeto quando da pactuagdo do TAC, uma vez que este instrumento
objetiva a corre¢do ou compensagdo de descumprimentos de obrigacdes contratuais, legais ou
regulamentares, nao sendo instrumento apto a alterar obrigacdes e/ou matriz de risco.

190. Os termos do TAC proposto ndo sdo aderentes a Resolugdo ANTT 5.823/2018 dado, também,
que a postergagdo das obrigacdes previstas na minuta do TAC analisada prevé o adimplemento em
até 8 anos (superando, e muito, os 4 anos estabelecidos na Resolucao).

Minuta do TAC
“2.1. Pelo presente instrumento, a CONCESSIONARIA assume as seguintes obrigagdes:

1. promover o ajustamento de conduta, saneando as inexecugdes contratuais, no prazo de 8
(0ito) anos contados do inicio da eficacia deste TAC Plano de Acdo, de acordo com o
cronograma de execuc¢do previsto no Anexo B;’

Resolucdo ANTT 5.823/2018

‘Art. 11. O TAC contera, sem prejuizo de outras clausulas especificas a cada ajuste:

(..)

IIT - descri¢do do compromisso do Agente Regulado em promover o ajustamento de conduta,
devidamente organizado em cronograma de execugdo de obrigacdes assumidas com o
objetivo de corrigir ou compensar obrigacdes descumpridas e eventualmente reparar os
danos causados;

(..)

§3° O cronograma de execu¢do a que se refere o inciso III sera estabelecido considerando as
particularidades do caso, ndo devendo ultrapassar o prazo maximo de quatro anos,
podendo ser prorrogado proporcionalmente ao evento que deu causa ao atraso desde que ndo
tenha decorrido de culpa do Agente Regulado, por decisdo da Diretoria Colegiada da
ANTT.

191. Dessa forma, ainda que se vislumbre a alteragdo da Resolugdo que normatiza o TAC (ideia
trazida pelo Despacho peca3), tem-se que tal modificacio poderia demorar a ser
implementada.

192. Solicitou-se acesso ao processo administrativo da ANTT que trata da alteracdo da Resolugao-
ANTT 5.863/2018, para verificar a viabilidade de se alterar a referida norma no curto prazo

(peca 21).

193. Compulsando ao processo administrativo 50500.129149/2022-21 (alteragao da Resolugdo-
ANTT 5.863/2018, peca 25), verifica-se que a proposta se trata de ‘modificagdo pontual’ da norma
(e por esse motivo ndo precisaria ser levado ao processo de participagdo social). O processo esta
pautado para o dia 20/9/2022, e prevé a alteracio nos termos abaixo:
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‘Art. 1° Alterar o §6° do art. 11 da Resolucao 5.823, de 12 de junho de 2018, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 11 (...)

§6° As penalidades previstas no inciso VII corresponderdao a no minimo 5% do valor de
referéncia, nos termos do art. 12, € a no maximo a integralidade deste valor, sem prejuizo da
execugdo especifica das obrigacdes assumidas e multa didria eventualmente aplicada,
encaminhando-se os autos a Procuradoria Federal junto a ANTT para providéncias judiciais
cabiveis.”(NR)

Art. 2° Incluir o § 7°do art. 11 da Resolucao 5.823, de 12 de junho de 2018, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 11(...)

§7° Quando o TAC tratar de obras de infraestrutura, seu cronograma de execucdo podera ser
superior a 4 (quatro) anos, observada a proporcionalidade com o periodo restante do
contrato de concessdo, devendo ainda ser considerado o porte e a complexidade das
intervencgdes e sua entrega antes dos 5 (cinco) anos finais do contrato, salvo na hipétese
de atraso ao qual a concessiondria nio deu causa, por decisdo da Diretoria Colegiada
da ANTT.” (NR)’

194. Uma vez que o presente processo ndo trata exclusivamente da verificagdo da adequabilidade
da alteragdo da norma do TAC (Resolugdo ANTT 5.823/2018), deixa-se de efetuar uma analise
profunda da adequabilidade da referida alteragdo a luz das participagdes sociais efetuadas quando
da elaboracdo da norma em 2018.

195. Ressalta-se que ainda que a norma venha a ser alterada, conforme os termos propostos, fato é
que as alteracdes de obrigagdes e/ou modificagdes da matriz de risco continuam a ser alheias ao
objeto da pactuagdo do TAC e do processo de autorizagdo da transferéncia de controle.

196. Destaque-se que as principais alteragdes propostas, relacionadas tanto a modificagdes do
contrato quanto a alteracdo da matriz de risco s@o: compartilhamento de riscos relativos a impacto
da concorréncia modal (ferrovias), prorrogacdo de prazo da concess@o ¢ alteragdo de como o
passivo regulatorio ¢ atualizado (e cobrado).

197. Com relagdo as alteracdes propostas na matriz de risco verificam-se que ja foram objeto de
parecer da Procuradoria Federal junto a ANTT quando da analise da minuta do TAC de 2021, nos
seguintes termos (Parecer 00423/2021/PF-ANTT/PGF-SEI 9360872 processo 50500.027628/2021-
22, peca 12):

‘15. Como se sabe, o termo de ajustamento de conduta - TAC constitui um compromisso
firmado pela concessionaria que busca regularizar sua situagdo de inadimplemento contratual
perante a ANTT. Em outras palavras, 0 TAC tem seu objeto delimitado nas obrigacées
descumpridas ou nos efeitos desses descumprimentos, nos termos da Resolu¢ao ANTT
5.823/2018. No TAC, a ANTT figura como tomadora do compromisso, enquanto a
concessionaria figura como compromitente, como parte que assume obrigagdes.

16. Dessa forma, durante toda a negociagdo do TAC sempre se prezou pela adequada
delimitagdo de seu escopo, que deve respeitar as regras gerais do contrato de concessdo, dele
divergindo apenas quanto a forma e prazo para cumprimento das obriga¢des assumidas. Nao
ha espaco, no TAC, para alteracdo do objeto do contrato, ou para a prorrogacio de seu
prazo ou modificacao da sua matriz de riscos. A celebracao do TAC deve ocorrer dentro
dos limites contratuais e tal circunstancia é de pleno conhecimento da concessionaria, que
propos sua celebragdo nesse contexto juridico.

17. A relevancia de tais registros decorre da natureza das novas alegacdes e pedidos
formulados pela concessiondria em suas manifestacdes mais recentes, nas quais busca
introduzir novos elementos que ja foram discutidos - e afastados - ou que constituem matéria
completamente nova e alheia a objeto do TAC. Questdes como extensdo de prazo
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contratual ou alteracdo da matriz de riscos do contrato sio exemplos dessas matérias,
como serd abordado de forma detalhada a seguir.

18. A fase em que o processo de contra, ja apds diversas rodadas de negociagdo ¢ apos a
conclusdo de longo processo de participagdo e controle social, ndo admite alteragdes dessa
envergadura, de modo que o espago para novas discussdes, nesse momento, ¢ reduzido,
cabendo a concessionaria avaliar se a assinatura do termo, na forma negociada, permanece
sendo de seu interesse.’

198. A seguir comenta-se a proposta de alteracdo de alocacdo de risco relacionado com a
autorizagdo de novas ferrovias ¢ de prorrogacdo de prazo da concessdo. Dado o exiguo prazo,
deixa-se de analisar a proposta de alteragdo de cobranga e atualiza¢do do passivo regulatério.

11.4.2.1 Alteracio da alocacio risco relacionado a novas ferrovias

199. A minuta de TAC dispde da seguinte forma no que se refere a alocacao de risco decorrente da
operagdo de novas ferrovias:

‘4.4 Dentro de 1 ano apo6s o inicio da eficacia do presente TAC sera celebrado termo aditivo
contratual entre as partes, com o seguinte objeto:

(..)

ii. estabelecimento da alocagdo de riscos relativos a eventuais impactos decorrentes da
operacdo de novas ferrovias concorrentes com a rodovia concedida, ainda que tenham sido
autorizadas anteriormente a assinatura do presente TAC,;

(..)

4.5 O risco relativo aos impactos decorrentes da operagdo de novas ferrovias, conforme
estabelecido na subclausula anterior, sera suportado integralmente pelo Poder Concedente se
gerar alteracdo superior a 5% do fluxo de veiculos, tendo como referéncia ainda a média de
crescimento dos Ultimos 5 anos anteriores ao fato gerador, desde que a concessionaria esteja
adimplente com as obrigacdes assumidas no presente TAC, conforme prazos estabelecidos
no Anexo B.’

200. Cabe comentar que a clausula acima destacada elimina o risco de demanda quando da
ocorréncia do ‘fato gerador’, dado que garante uma demanda crescente (baseada na média de
crescimento) dos ultimos 5 anos anteriores ao fato gerador.

201. A minuta do TAC no especifica qual seria o fato gerador, ou seja, ndo especifica se o fato
gerador seria o pedido de autorizacdo ferroviaria ou se o inicio da operacéo da ferrovia (entre esses
dois fatos pode haver um lapso temporal acima de uma década).

202. Tem-se que a redacdo da clausula acaba abarcando qualquer evento que impacte na demanda
da concessao apos a ocorréncia do ‘fato gerador’. Dessa forma, se ocorresse uma pandemia ou crise
econdmica apds o fato gerador, a demanda seria garantida (com um crescimento médio ao do
histérico) ainda que a queda da demanda ocorresse por conta desses eventos € ndo necessariamente
pela implementacdo do fato gerador.

203. Nesse sentido, se fosse possivel a alteragdo da matriz de risco no ambito do TAC e/ou troca de
controle acionario, haveria a necessidade de aprimoramento da clausula proposta para que
contemplasse apenas o risco proposto (queda de demanda em fung¢éo do inicio de operacdo de uma
ferrovia).

204. Sobre esse topico a Procuradoria Federal junto a ANTT assim se manifestou quando da
analise da minuta do TAC de 2021 (Parecer 00423/2021/PF-ANTT/PGF - SEI 9360872 processo
50500.027628/2021-22, peca 12, itens ndo digitalizaveis):

‘2.2 Sobre eventuais impactos de uma eventual ferrovia no contrato de concessio

19. A discussao sobre os possiveis futuros impactos da construgdo de uma possivel ferrovia
em um trecho que eventualmente afete a concessdo é um tema que foge completamente ao
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objeto do TAC em discussao, e que deve ser afastada desses autos.

(..)

24. A analise do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo somente pode ser
realizada diante de situagdes concretas, na medida em que eventos externos ao
comportamento das partes afetem o cumprimento contratual e as despesas e receitas da
concessdo. A questdo posta ndo tem relacdo com o TAC em discussdo, porém podemos
afirmar, desde logo, que as regras contratuais atuais apenas alocam ao Poder Concedente os
riscos decorrentes de novas rotas ou caminhos alternativos rodoviarios livres de pagamento
da tarifa de pedagio (clausula 21.2.6). Com a expressa e proposital delimitacao desse risco as
rotas ou caminhos alternativos rodoviarios, a clausula ndo abrange eventual surgimento de
novas ferrovias, cujo risco foi assumido pela concessionaria, de forma voluntaria.

(..)

26. Quanto a inclusdo, no TAC, de um compromisso da ANTT de alterar a matriz de riscos
do contrato de concessdo, entendo ser indevida e ndo recomendavel. Como exposto acima, o
TAC constitui um instrumento de compromisso da concessionaria inadimplente de retomar o
cumprimento do contrato figurando a ANTT como tomadora do compromisso. Nesse
contexto, o objeto do TAC ndo deve conter obrigagoes para a ANTT - salvo em relagdo a
propria fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes assumidas. Além disso, ha questdes
sobre a possibilidade juridica e técnica de alteracdo da matriz de riscos que precisam evoluir
internamente, ndo havendo, na atualidade, norma regulatéria disciplinando a forma de
recomposi¢cdo de equilibrio econdmico-financeiro em razdo de modificagdes na matriz de
riscos do contrato, o que reduz a seguranca juridica de tal tipo de procedimento.

(...)

205. Em que pese o teor do Parecer 00423/2021/PF-ANTT/PGF (pega 12, itens ndo digitalizaveis)
elaborado em fungdo da andlise do TAC de 2021, expressamente ser contrario a alteragdo da matriz
de risco do contrato, o Parecer 267/2022/PF/ANTT/PGFAGU (pega 14, itens ndo digitalizaveis),
aprovado pelo Despacho de aprovacdo 205 2022 PF ANTT PGF/AGU (peca 14, itens ndo
digitalizaveis), informa ser possivel ‘negociar e repartir riscos’:

“77. Nesse contexto, € que nos parece sim possivel negociar e acordar sobre a reparti¢ao de
riscos geoldgicos, de riscos de perda de trafego em razdo de novas ferrovias, solucionar
enfim todo o imbroéglio havido em relacdo aos chamados ‘trechos DNIT’, suspender os
procedimentos sancionadores, tudo em busca do aporte biliondrio a que o Estado se
comprometeu a efetivar e em nome da retomada da prestacdo do servigo, tendo em conta o
atingimento do interesse publico na adequada trafegabilidade daquela rodovia’

11.4.2.2 Prorrogacio de Prazo

206. Ja com relagdo a prorrogacdo do prazo de vigéncia a minuta do TAC efetua a seguinte
previsdo:
‘4.4 Dentro de 1 ano apo6s o inicio da eficacia do presente TAC sera celebrado termo aditivo
contratual entre as partes, com o seguinte objeto:

i. a ampliagdo do prazo do Contrato de Concessdo por 5 (cinco) anos, por interesse publico;

(..)

4.6 A eficacia do termo aditivo contratual, quanto ao previsto na clausula 4.4, item ‘i’, ficara
condicionada ao cumprimento integral do TAC.’

207. Sobre esse topico a Procuradoria Federal junto a ANTT também se manifestou quando da
analise da minuta do TAC de 2021 (Parecer 00423/2021/PF-ANTT/PGF - SEI 9360872 processo
50500.027628/2021-22), concluindo pela impossibilidade da prorrogacdo do prazo, nos seguintes
termos:

‘2.4 Sobre a (im)possibilidade de prorrogacio do prazo de vigéncia do contrato de
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concessao

40. De inicio, ¢ de se registrar que a proposta da concessionaria de prorroga¢do do prazo do
contrato de concessdo ndo ¢ cabivel no ambito do termo de ajustamento de conduta, sendo
questdo absolutamente alheia ao seu objeto e que, caso se pretenda discutir, deve ser levada a
processo proprio. Atualmente, discute-se a celebragao de um TAC, instrumento por meio do
qual a concessionaria se compromete a retomar o cumprimento contratual, como forma de
evitar a rescis@o contratual por caducidade, dado seu significativo inadimplemento. De outro
lado, ja existe processo de caducidade instaurado, o qual poderd resultar na caducidade da
concessdo. Nesse contexto deve ser avaliada qualquer proposta de prorrogacdo contratual,
em especial aquela fundamentada no ‘interesse ptblico’, como defende a concessionaria.

41. Existem atualmente, na legislacdo do setor, duas espécies de prorrogagdo contratual, as
quais estdo previstas no art. 4, incisos [ e Il da Lei 13.448/17:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se: I - prorrogagdo contratual: alteracdo do prazo de
vigéncia do contrato de parceria, expressamente admitida no respectivo edital ou no
instrumento contratual original, realizada a critério do 6rgdo ou da entidade competente e de
comum acordo com o contratado, em razdo do término da vigéncia do ajuste; II -
prorrogagdo antecipada: alteragdo do prazo de vigéncia do contrato de parceria, quando
expressamente admitida a prorrogagdo contratual no respectivo edital ou no instrumento
contratual original, realizada a critério do 6rgdo ou da entidade competente e de comum
acordo com o contratado, produzindo efeitos antes do término da vigéncia do ajuste;

42. A primeira espécie € a mais classica e conhecida mesmo antes da edicdo da lei: o
contrato pode ser prorrogado em razdo do término de seu prazo de vigéncia, desde que haja
previsdo no termo contratual ou edital, a critério do Poder Publico e de comum acordo com a
parte contratada. Essa ¢ a hipotese prevista no contrato de concessao sob analise, que admite
sua prorrogacdo em trés circunstancias: (i) por imposi¢do do interesse publico, devidamente
justificado; (ii) em decorréncia de for¢a maior, devidamente comprovada; (iii) para
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, quando exigidos pelo Poder Concedente
novos investimentos ou servigos, ndo previstos no PER, ou em decorréncia de sua alteragao.

43. Embora as trés hipdteses contratuais de prorrogacdo contratual estejam no mesmo
dispositivo, tratam elas se situa¢Ges diversas. Enquanto na primeira, a prorrogagdo se da em
razdo do interesse publico (prorrogagdo classica), nas duas seguintes a prorrogacao tem por
finalidade promover a recomposicao do equilibrio contratual - ou pela ocorréncia de evento
de for¢a maior, ou pela exigéncia de novos investimentos ou servi¢os nao previstos
inicialmente no PER. No caso ora em discussdo, a concessionaria pede a prorrogagdo do
prazo contratual por interesse publico, porém mais de 20 anos antes do término da vigéncia
do prazo original, o que ndo ¢ admitido pelo contrato.

44, A segunda hipotese legal é a prorrogagdo antecipada, inovacao legislativa que admite a
prorrogacgdo do prazo de vigéncia do contrato para produzir efeitos, porém com a finalidade
de inclusdo de novos investimentos no contrato de concessao e somente para os contratos
que estejam entre 50% e 90% do prazo inicialmente estabelecido, o que ndo é o caso (art. 6°
da Lei 13.448/17).

45. Dessa forma, a prorrogagao pretendida pela concessionaria nao encontra seu fundamento
normativo nem na prorrogacdo classica, que tem como pressuposto a proximidade do
término do prazo originalmente estabelecido, nem na prorrogacdo antecipada, que se
fundamenta na necessidade de inclusdo de novos investimentos e exige que o contrato esteja
entre 50% e 90% do prazo inicialmente fixado. Assim, ndo hd fundamento legal para a
prorrogagdo do contrato de concessdo no momento atual, quando ainda se encontra em seu
primeiro ter¢o de vigéncia.

46. Ademais, a prorrogagdo do contrato de concessdo na situagdo atual, caso fosse
legalmente admitida, imporia ao Poder Publico a concomitante recomposi¢do do equilibrio
contratual, posto que a adicdo de qualquer prazo ao contrato afetaria seu equilibrio inicial, o
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que poderia ser feito com a redugdo da tarifa de pedagio cobrada do usuario. Isso porque a
equagdo econdmica ¢ composta elos elementos tempo e tarifa, de modo que a alteragdo de
qualquer desses elementos exige a alteragdo no outro, de forma inversa, para que seja
mantido o equilibrio contratual.’

208. Todavia, na analise da minuta do presente TAC, a Procuradoria junto 8 ANTT, por meio do
Parecer 267/2022/PF/ANTT/PGFAGU (peca 14, itens nao digitalizaveis), aprovado pelo Despacho
de aprovacao 205 2022 PF ANTT PGF/AGU (pega 14, itens ndo digitalizaveis) permanece silente
sobre esse ponto.

11.4.2.3 Conclusio

209. Dessa forma, tem-se ndo ser possivel a alteragdo da matriz de risco (risco de implantagdo de
ferrovia) e nem a previsdo de prorrogagdo de prazo dado a auséncia de permissivo legal ou
regulamentar.

210. Modificagdes no contrato dessa envergadura (com a alteracdo de alocagdo do maior risco
contratual) além de modificagdes de posicionamento da ANTT sobre assuntos tdo relevantes e
sensiveis aos usudrios e ao Brasil, em um curtissimo prazo, representam um elevado risco moral a
todo o programa de concessdes de rodovias (PROCROFE) que pode, inclusive, contaminar todas as
concessdes em andamento no Brasil.

211. Dado o exiguo prazo de analise, deixa-se de analisar a proposta de alteragdo de cobranca e
atualizag@o do passivo regulatorio.

11.4.3 Sustentabilidade Econémico-financeira do projeto

212. Tao importante quanto a avaliagdo da legalidade das operagdes propostas ¢ a avaliacdo da
viabilidade econdmico-financeira da operagdo.

213. Nesse caso, ndo foi trazido aos autos (¢ nem encontrado nos processos administrativos da
ANTT) um fluxo de caixa que permita concluir que a operagdo ¢ vidavel econdmica e
financeiramente.

214. A operagdo proposta pode ser assim resumida, conforme Anexo II (documento 12897111 do
processo 50500.161397/2022-66, pega 14, itens ndo digitalizaveis):

Figura 5: Resumo da transacéo

Estrutura da * A OTPR detém 100% das acbes representativas do capital
Transacéo e social da CRO (“Acdes”);

Preco pelas o A Transacdo contemplara: (i) oferta secundaria para a
Acdes compra das AcGes, no valor de RS 1,00 (um real) a ser pago,

em moeda corrente nacional, para a OTPR, no ato de
fechamento da Transacdo (“Oferta Secundaria™); e (ii)
liberacdo das garantias concedidas pela OTPR e/ou por suas
acionistas no &mbito das dividas firmadas pela CRO com os
seus credores financeiros.

Fonte: Anexo II (documento 12897111 do processo 50500.161397/2022-66, peca 14, itens nao
digitalizaveis)
215. A minuta do TAC também prevé o seguinte aporte:

‘4.2, A eficacia do presente TAC fica sujeita as seguintes condigdes sucessivas ¢
cumulativas:

(..)

ii. o aporte de R$1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) pela MT PAR na
CONCESSIONARIA em até¢ 30 (trinta) dias ap0s a efetiva troca do controle acionério;’
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216. Todavia, ao se analisar o balango da concessionaria CRO, constante do anexo H (peca 14,
itens ndo digitalizaveis), tem-se que o valor de 1 bilhdo ¢ menor que o valor constante do passivo
circulante (1,092 bilhdo). Destaca-se que no passivo ndo circulante ha um mutuo de 451 milhdes de
reais a pagar, conforme figura abaixo.

217. Embora a analise da ANTT (peca 3), realizada por meio do despacho SEI 12908320, possa a
dar a entender que a OTP renunciaria a este financiamento com a parte relacionada (mutuo), fato ¢
que nos documentos analisados ndo ha mengdo sobre a renuincia e/ou quitagao prévia desse mutuo.

218. Nesse sentido, tem-se que mesmo apos o aporte de 1 bilhdo de reais a concessionaria teria
aproximadamente 0,5 bilhdo em dividas (valores da figura abaixo estdo expressos em milhares de
reais).

Figura 6: Parte do Balanco Patrimonial (passivo)

Passivo Nota JNDEIZ0EZZ Jnaznz1
Fornecedores - 21.637 18.961
Fornecedores - partes relacionadas 11 117673 109.505
Empréstimes & financiamentos 1 <l 0E5T14 > Q50 262
Armandamento mercantil operacional 17 6.056 9.053
Saldrios e encargos sociais 18 9.488 12.572
Tributos & pagar - 6.737 11.178
QOutros passivos 19 14.758 3.100
Passivo circulante 1.092.073 1.114.721
Fornecedores - 6368 4356
Armandamento mercantil operacional 17 1.608 2795
Mituos - partes relacionadas 1€ 450833 > 466190
Provisdo para contingéncias 20 2210 3.235
Provis8o de conserva especial 21 176.025 150.889
Outros passivos 19 3.534 3.553
Passivo ndo circulante 640,678 631.028
Total do passivo 1.732.751 1.745.749
Capital social 392.058 3r3.082
Reserva de incentivo fiscal 25.554 25.554
Reserva de lucros 10.286 8.758
Patrimdnio liquido 22 427898 407.385
Total do passivo e patrimdnio liquido 2.160.649 2.153.144

Fonte: anexo H (peca 14, itens ndo digitalizaveis)

219. A figura abaixo demonstra que o mutuo vence entre um e dois anos (peca 21, itens ndo
digitalizaveis), valores em milhares de reais:

Figura 6: Detalhamento do passivo
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Nota Menos de um anmum e dois anos
Saldos em 30 de junho de 2022 /

Farnecedores - i 6.368
Fornecedores - partes relacionadas 11 117.673 .

Mutuos - partes relacionadas 11 450 933
Empréstimos e financiamentos 1 -

Saldos em 31 de dezembro de 2021
Fornecedores - 18.961 4,358
Farnecedores - partes relacionadas 11 109.595 -

Muituos - partes relacionadas ik 466.190
Empréstimos e financiamentos 16 .

Fonte: (peca 21, itens ndo digitalizaveis)

220. Dessa forma, considerando que a receita anual liquida da concessdao ¢ de aproximadamente
610 milhdes de reais conforme DRE do ano de 2021 (peca 21, itens ndo digitalizaveis), pode-se
concluir que no primeiro ano apo6s a assinatura do TAC boa parte dessa receita sera utilizada para o
pagamento de dividas.

221. Comparando a relacdo divida x receita, ¢ ainda ponderando que ja se passaram 8 anos do
inicio do contrato de concessdo, vislumbra-se que a concessiondria encontrard dificuldades na
obtenc¢ao de financiamentos para a execu¢do dos vultosos investimentos necessarios.

222. Para se ter uma ideia do volume de investimentos previstos, basta consultar o anexo B -
Cronograma de execucdo (investimentos referentes somente a frente de ampliacdo de capacidade).
Nos dois primeiros anos seriam necessarios executar 74 km de duplicacdo, 6 interconexdes de
diamante, 7 passarelas, 2 interconexoes tipo trevo, 1 retorno em desnivel, 4 SAU e 191 km de
cabos de fibra otica.

223. Por exemplo, simulando o preco de 74 km de duplicagdo por meio da utilizagdo do custo
médio gerencial do DNIT (aplicével como estimativa para embasar decisdes gerenciais), langcando
méo da ferramenta disponivel no sitio do Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da Fundagéo
Getalio Vargas (FGV) - https://simuladorcmg-ibre.fgv.br/ -, obteve-se o valor aproximado de
R$ 255 milhdes. O Anexo II traz a descri¢ao das varidveis consideradas no calculo, escolhidas de
forma a obter valor conservador. Ou se¢ja, € provavel que o valor estimado esteja bem aquém do
valor real das obras.

224. O Anexo A (peca 14, itens ndo digitalizaveis) informa que a frente de recuperacdo com a
adequacdo da pista existente a classe IA ocorreria concomitantemente com as metas de duplicagao.

225. Dessa forma, ainda que o Anexo A (plano de ataque apresentado - peca 14, itens ndo
digitalizaveis) tenha afirmado em sua conclusdo que a proposta estaria baseada em premissas
econdmico-financeiras, tal plano ndo trouxe o fluxo de caixa que suportaria os investimentos e
despesas previstos.

‘59. Importante considerar que esta proposta estd amparada em aspectos técnicos
consistentes que, conciliados com as premissas econdmico-financeiras, tornam o presente
TAC exequivel e demonstra-se como solugcdo mais vantajosa ao atendimento do interesse
publico pela retomada imediata dos investimentos no segmento rodoviario da BR-163/MT.’

226. Tal fato pode ser reforgado consultando as premissas existentes para a elaboragdo do Plano de
Ataque.

7. O desenvolvimento do plano de ataque proposto foi embasado na analise do conjunto de
quatro pilares, detalhados conforme abaixo:

I. Historico de acidentes e obitos no Sistema Rodoviario;
II. Estudo técnico de capacidade com analise de nivel de servigo (Labtrans/TTC);

III. Impacto de efeitos climaticos no planejamento das atividades; e
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IV. Nivel de maturidade dos projetos.’

227. Note que o fluxo de caixa projetado ¢ documento fundamental para a analise da viabilidade
econdmico-financeira, porque permite auferir, entre outras coisas, a financiabilidade do projeto.

228. Ressalta-se que sequer foram trazidos aos autos todos os documentos necessarios para se
seguir a admissibilidade do pedido da concessionaria para a troca de controle, conforme analise da
NOTA TECNICA SEI 5731/2022/COGIC/GEGEF/SUROD/DIR  (peca 14, itens ndo
digitalizaveis):

‘3.4. Em relagdo ao previsto no artigo 10°, ao conjunto documental apresentado, faz-se
necessario a juntada de documentos complementares relacionados a caracterizagdo da
empresa/grupo econdmico pretendente a aquisicdo (inciso III, art. 10°). Também resta
pendente, a manifestacdo formal da pretendente sobre o compromisso de assungdo das
obrigagdes da cedente (inciso XVII, art. 10°). Sobre a ultima, a pretendente chega a se
manifestar, explicitando que a pretendida operagdo é vinculada ao proposto TAC que
alteraria as obrigacdes atuais e que, portanto, ndo seria passivel de apresentagcdo na forma
prevista na resolucao.

3.5. Ja em relacdo ao exigido pelo Artigo 16, entendemos que o conjunto documental
apresentado atende parcialmente, uma vez que em relagdo ao exigido pelo inciso i, que
trata da regularidade fiscal, foram apresentadas as certiddes necessarias. Entretanto, em
relacio ao inciso ii, que trata da apuracio sobre a capacidade econdomica e financeira
da empresa em adquirir o controle societario e sustentar as frentes de investimentos,
recuperac¢io, manutenciio e operagio do sistema rodoviario concedido, entendemos que
os indicadores apresentados, bem como sua documentacdo suporte, carecem de
aprimoramentos.

3.6. Ainda que tenham sido apresentados os 3 ultimos balangos patrimoniais e alguns
indicadores relacionados a liquidez da companhia, acreditamos que as métricas e
metodologia utilizadas podem néo ser suficientes para a apuracio do que se pretende.
Da mesma forma, nao foi evidenciado de forma robusta o processo de geragdo e agregacdo
de valor da companhia, bem como nao sdo robustos os dados referentes aos indicadores
econdmicos de lucratividade e retorno sobre o patriménio. De modo que, em primeira leitura
e apenas com os dados apresentados, fica prejudicada a boa avaliagdo sobre a capacidade
econdmica e financeira da pretendente MT PAR.

(..)

4.1. Conforme exposto no decorrer desta nota técnica, entendemos, preliminarmente, que a
concessionaria atendeu parcialmente os requisitos para a analise da operagdo do ponto de
vista documental, a luz do que exige a resolugdo 5.927/21. J4, do ponto de vista econdmico
e financeiro, faz-se necessaria a apresentacio de documentos e/ou relatdrios
complementares que deem suporte e consisténcia a caracteriza¢io do grupo econémico
como capaz para a assuncio do controle societirio e sustentacio das frentes de
investimentos, recuperacio, manutencio e operacio do sistema rodoviario concedido.

4.2. Desta forma, sugerimos o encaminhamento de oficio a concessionaria que evidencie este
posicionamento, bem como solicite a complementacdo das informagdes faltantes, de modo a
permitir a esta area técnica a analise sobre a capacidade e idoneidade econdmica e financeira
da companhia, nos termos exigidos pela resolu¢do ANTT 5.927/2021.

229. Destaca-se, inclusive, que apenas em 13/9/2022 (peca 14, itens ndo digitalizaveis) foi
solicitado por meio do Oficio 28019/2022/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI 13347638) o fluxo de
caixa do projeto nos seguintes termos:

‘6. Nesse sentido, torna-se necessaria a prestacdo de informagdes sobre os fluxos projetados
de despesas (operacionais, de investimento, financeiras) e de receitas do projeto até o
término da concessdo, que permitam quantificar a magnitude e a distribuicdo temporal das
obrigacdes que MTPAR estaria assumindo para, entdo, compara-las com sua a capacidade
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econdmico-financeira.’

230. Dessa forma, a proposta em questao carece de informagdes acerca da viabilidade econdmico-
financeira, sendo necessaria a apresentacdo de um fluxo de caixa do projeto de forma a permitir a
conclusdo efetuada por meio do Despacho da ANTT (peca 3), de que esta opcdo (assinatura do
TAC/troca de controle) seria melhor que as demais opgdes regulatorias (caducidade, relicitagdo).

11.4.4 Nao atendimento as clausulas do Edital

231. Pela possibilidade de afetar o interesse dos usuarios, consubstanciado no recebimento de
servigo adequado, e de impor riscos a continuidade da prestagdo dos servigos, a transferéncia do
controle de uma concessdo pode implicar na caducidade do contrato, caso ndo conte com a
anuéncia do poder concedente, conforme previsto na Lei 8.987/1995:

‘Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessionaria sem
prévia anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concessao.

§ 1° Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente
devera:

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica
¢ fiscal necessarias a assuncdo do servico; €

II - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.’

232. Essa anuéncia do poder concedente, por sua vez, somente podera ser concedida a empresa que
atenda aos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pela Agéncia, consoante
disposto na Lei 10.233/2001:

‘Art. 29. Somente poderdo obter autorizagdo, concessdo ou permissdo para prestaciao de
servicos e para exploragdo das infraestruturas de transporte doméstico pelos meios
aquavidrio e terrestre as empresas ou entidades constituidas sob as leis brasileiras, com sede
¢ administracdo no Pais, e que atendam aos requisitos técnicos, econdmicos ¢ juridicos
estabelecidos pela respectiva Agéncia.

Art. 30. E permitida a transferéncia da titularidade das outorgas de concessdo ou permissio,
preservando-se seu objeto e as condi¢des contratuais, desde que o novo titular atenda aos
requisitos a que se refere o art. 29.

233. Os requisitos técnicos, econdomicos, juridicos e fiscais para as empresas postulantes a
concessdao da BR-163/MT foram estabelecidos pela ANTT no Edital 003/2013 (pega 22), de
maneira que a anuéncia prévia do poder concedente a transferéncia de controle societario da
concessionaria demanda uma verificacdo de adequacdo do pretendente cessiondrio as condigdes
exigidas a época da licitagao.

234. Sob o aspecto econdmico, o edital exigia a seguinte qualificagdo econémico-financeira:

Figura 8: Qualificagdo Econdmico-financeira presente no edital
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Tabela V - Documentos relativos a qualificagdo econdmico-financeira
N° Documento

Certiddo negativa de pedido de faléncia, autofaléncia e recuperacdo judicial
expedida pelo distribuidor judicial (varas civeis) da comarca do Municipio onde a
empresa for sediada, com data de, no maximo, 90 (noventa) dias anteriores a
Data para Recebimento dos Envelopes. Em se tratando de sociedade nao
empresarial ou outra forma de pessoa juridica, certiddo negativa expedida pelo
distribuidor judicial das varas civeis em geral (processo de execugdo) da
comarca do Municipio onde o ente esta sediado, datada de, no maximo, 90
(noventa) dias anteriores 4 Data para Recebimento dos Envelopes.
Balango patrimonial e respectivo demonstrativo de resultados, j& exigivel na
forma da lei, devidamente aprovados pela assembleia geral ou sécios, conforme
16 o caso, apresentados na forma da lei, vedada a apresentacio de balancetes ou
balangos provisdrios. Esses documentos deverdo ser apresentados de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil.
Comprovagdo do valor do patriménio liquido da Proponente, com base nos
17 principios contabeis aceitos no Brasil, de no minimo: R$ 460.000.000,00
(guatrocentos e sessenta milhdes de reais).

15

Fonte: Edital 003/2013 (peca 22)

235. Ressalta-se que apesar de a Resolugdo ANTT 5.927/2021 ndo prever expressamente que o
novo controlador deveria atender os requisitos economico-financeiros do edital, entende-se que esta
¢ uma exigéncia legal, conforme art. 27 da Lei 8.987/95 c/c art. 29 da Lei 10.233/2001.

‘Art. 16 Nas hipoteses de transferéncia de controle societario, o novo controlador devera:

I - atender aos requisitos de regularidade fiscal previstos no edital do procedimento
licitatério respectivo; e

IT - apresentar relatorio demonstrando capacidade econdémica e financeira, contendo
indicadores de liquidez, operacionais, financeiros, de custo de capital, de valorizacao da
empresa e de valor econdmico agregado, como forma de aferir sua idoneidade financeira.’

236. Em consulta ao Anexo H (pega 14, itens ndo digitalizaveis), que apresenta dentre outros
documentos, o balanco patrimonial da MT Participagdes e Projetos S/A.- MT-PAR, verifica-se que
o patrimonio liquido da companhia ¢ de 41 milhdes em 2021, ou seja, somente cerca de 10% do
exigido em 2013, para entrar no negocio.

Figura 9: Balango Patrimonial MT- Participagdes e Projetos S/A

6. - BALANGO PATRIMONIAL

Codigo Classificacdo Descrigao 2021 2020
T GOVERNAMENTAIS T T
4418 2.1.08.02.001 Projeios e Investimentos & desenvolver - 142.824 836 08c 103.422.263,T4c

Recursos FETHAB
800 2.5 PATRIMOMIO LiQuiDo 41.163.181,14c 35.856.382.57c
801 2.5.01 CAPITAL AUTORIZ. SUBSC E 41.200.751,25c 41.200.751,25c
INTEGRALIZADO

802 2.5.01.01 CAPITAL AUTORIZADO 150.000.000,00c 150.000.000,00c
803 2.5.01.01.00 Capital Autorizado 150.000.000,00c 150.000.000,00c

Fonte: Anexo H (peca 14, itens ndo digitalizaveis)

237. Dessa forma, tem-se configurada a impossibilidade da transferéncia acionaria a MT
Participagdes e Projetos S/A., dado que a empresa ndo possui os requisitos de qualificacdo
econdmica prevista no edital do projeto origindrio (mesma situagdo apontada no ambito do TC
017.812/2020-8 - representacdo que analisou a operacdo de transferéncia de controle acionario da
Concessionaria Rodovia do Aco S.A).

238. Inclusive, na visao do Ministério Publico do TCU, tal fato pode ensejar, inclusive, a nulidade
da operacdo de transferéncia, nos seguintes termos (peca 134 do TC 017.812/2020-8):

‘Diante de todo o quadro de desmandos revelado nesta representagdo, ¢ de meu parecer que a
flagrante ilegalidade cometida pela ANTT, ao anuir a operacao de transferéncia do controle
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acionario da Concessionaria Rodovia do A¢o S.A. mediante a Deliberagao 820/2018, da
Diretoria Colegiada daquela agéncia, reclama que o TCU, com base nas disposi¢des
constitucionais, legais e regimentais abaixo transcritas, assine prazo para que aquela
agéncia reguladora proceda a anulacio daquele ato, uma vez que ele se fez eivado de
nulidade insanavel, decorrente de flagrante desrespeito ao disposto nos artigos 29 e 30 da
Lei 10.233/2001, com consequente violagdo dos interesses publicos envolvidos na concessao
da BR-393/RJ>’

239. Destaca-se, considerando o exiguo prazo dado para a elaboragdo da presente instrug¢do que ndo
foram objeto de analise a capacidade técnica e fiscal do proponente.

I1.4.5 Alto custo regulatério para efetuar duas transagoes de controle acionario

240. Outra avaliacdo que deve ser feita pela ANTT se refere ao custo de transagdo da opcdo em
estudo, dado que, pelos termos da minuta apresentada, haveria a pactuagdo do TAC com a troca do
controle acionario e, posteriormente, quando ocorrer a conclusdo das obras do TAC, ocorreria nova
troca de controle acionario.

241. Ha que se ponderar se um novo contrato (relicitacdo/nova licitacdo em funcdo da caducidade),
com clausulas que alinhem melhor os incentivos ndo produziriam uma concessdo mais saudavel
financeiramente ¢ com melhor capacidade de gestdo, produzindo uma solugdo definitiva (e ndo
intermedidria).

242. Frisa-se que durante todo o ano de 2021 se perseguiu uma solu¢do ‘mais aderente aos
interesses dos usuarios’ com a analise minuciosa de todas as clausulas propostas no TAC, néo se
chegando a um consenso entre a Concessionaria ¢ a ANTT.

243. Em 2022 a CRO traz nova proposta de TAC (com troca de controle acionario) a ANTT,
apresentando novamente clausulas que ja foram descartadas pela Procuradoria junto a ANTT dado
a manifesta ndo aderéncia dessas clausulas aos preceitos legais e regulamentares. Dessa forma,
verifica-se uma eternizacdo pela busca de solugdes ‘mais rapidas’.

244, Na verdade, dado os desafios econdmicos, financeiros € operacionais quase insuperaveis que
foram impostos pelo passivo regulatério dessa concessdo (obras e servigos ndo executados ou
executados em atraso), faz-se necessario a busca por uma solucdo definitiva. Uma nova licitagdo
(em fungdo de relicitacdo ou caducidade) traria um novo projeto de desestatizacao, contendo TIR
atualizada, clausulas modernas, levantamento das melhorias a serem impostas no sistema
rodoviario, projeto operacional prevendo tecnologias modernas de monitoramento da rodovia,
avaliagdo de financiabilidade do projeto. Tudo visando a busca de um novo parceiro comprometido
com o projeto.

IL.5. Consideracoes

245. Os dados trazidos por meio do processo administrativo 50500.161397/2022-66 dao noticia de
aspectos que ultrapassam apenas questdes financeiras, eles revelam a situagdo degradada do
sistema rodoviario que impacta no escoamento da produgdo brasileira, influenciando
negativamente a capacidade de geracdo de riquezas. Além disso trazem um cenario tragico de
acidentes que por vezes resultam em mortes dos usuarios.

246. Nesse contexto é necessario que a ANTT retome todas as suas prerrogativas legais de agéncia
reguladora para que consiga resolver a questdo imposta. Lembrando que a agéncia paira de forma
equidistante entre os atores relevantes do setor regulado (poder publico, usudrios, as empresas
reguladas).

247. Dessa forma, faz-se necessario o acesso integral aos documentos relativos a arbitragem
23960/2018/GSS/PFF, para, se for o caso, atuar nos aspectos que estejam impossibilitando a
atuacdo da agéncia dentro das suas prerrogativas.

CONCLUSAO

248. Cuidam os autos de acompanhamento dos atos relacionados a proposta apresentada & Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres -ANTT pela Concessionaria Rota do Oeste S.A (CRO) com
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intuito de transferéncia de controle acionario e de celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta
no ambito da Concessdao da BR-163/MT (peca 122 do TC 034.032/2017-7).

249. A presente analise partiu das considera¢des expostas sobre a troca de controle acionario e
assinatura do TAC efetuada pela ANTT (peca 3).

250. A minuta do TAC submetida para a apreciagdo do TCU em 24/08/2022 (peca 119 do
TC 034.032/2017-7) ¢ uma versdo preliminar, dado que véarias contribui¢cdes efetuadas pelo
gabinete do Diretor Davi Barreto (pega 3) ainda carecem de ser implementadas.

251. Por meio da consulta ao processo administrativo 50500.161397/2022-66 (processo
administrativo que cuida da analise do TAC 2022, peca 14, itens ndo digitalizaveis), constatou-se
que quando do recebimento da minuta do TAC pelo TCU, ndo havia parecer da Procuradoria
Federal junto a ANTT e nem manifestacdo das areas técnica da ANTT sobre a operagdo proposta.
Ao longo da producdo da presente instrucdo, as areas técnicas da ANTT foram emitindo notas
técnicas.

252. A analise da Procuradoria Federal junto 8 ANTT somente se deu em 14/9/2022, uma semana
antes de encerrar o prazo concedido pelo Ministro Relator para o término da presente instrugao.

253. Dessa forma, considerando o carater preliminar da minuta apresentada, bem como o exiguo
prazo para elaboragdo da presente transacdo, a unidade técnica focou (de forma ndo exaustiva) em
trés pontos: i - impacto da assinatura do TAC nos processos do TCU; ii - irregularidades detectadas
pelo TCU em outros processos de troca de controle acionario conduzidos pela ANTT e iii - riscos e
irregularidades detectados na minuta apresentada.

254. Antes, porém, efetuou-se breve comentario sobre a arbitragem em curso, uma vez que,
conforme exposi¢cdo da ANTT, alguns comandos contidos nos Acérdaos do TCU nao poderiam ser
implementados dada restri¢gao imposta pela decisdo arbitral.

255. Com relagdo a Arbitragem e seu impacto nos poderes da ANTT (item IL.1), tem-se que a
lide se concentra em 13 pontos (conforme paragrafo 84), que vdo desde questionamento de
remogao de interferéncias até ndo obtencdo de empréstimo de longo prazo no BNDES.

256. Em que pese o contrato de concess@o vedar o questionamento do poder fiscalizatorio da
ANTT, tem-se que o Tribunal Arbitral, em sede de cautelar (por meio da ordem processual 4)
confirmou decisao judicial proferida em Tutela Cautelar em Carater Antecedente, no sentido de ‘se
abstenham de cominar e exigir penalidades contratuais ou impor descontos tarifarios que tenham
efeitos punitivos, ou eventual execucdo da garantia (...) .

257. No que se refere ao impedimento da execucao de garantias, comentou-se que as garantias de
execugdo do contrato de concessdo sdo anuais e, ainda, ponderando que pelos arts. 189 a 206 do
novo codigo civil, a pretensdo do segurado contra o segurador prescreve em um ano, tem-se que
essa cautelar, que ja vigora ha mais de um ano, torna irreversivel o efeito da sua decisdo naqueles
anos (pela prescrigdo do direito).

258. De toda forma, ponderou-se que, como ndo ha acesso integral a toda documentagdo arbitral,
havia dificuldade de compreensao dos limites impostos 8 ANTT, no ambito dessas cautelares.

259. Com relagdo ao Impacto da assinatura do TAC nos processos do TCU (item I1.2),
comentou-se o recente julgado, qual seja o Acdrddo 1.969/2022-TCU-Plenario (Ministro Antonio
Anastasia), no qual informa que a competéncia do TCU nédo se vincula as interpretagdes juridicas
pactuadas em termos ou compromissos de ajustamento de conduta.

260. Nesse sentido, o deslinde dos processos TC 023.217/2015-4, TC 032.830/2016-5,
TC 034.032/2017-7 néo poderia ser alcangado pelas clausulas do TAC que virdo a ser pactuadas
entre a ANTT e terceiro.

261. Dessa forma, a imposicao de obrigacdo ao TCU para ‘que homologue os requerimentos de
suspensdo dos processos’ (clausula 4.2, iv) fere os limites do TAC a ser assinado entre a ANTT
e a concessionaria. Entende-se que a existéncia desse dispositivo colide com o entendimento
firmado pelo Acordao 1.969/2022-TCU-Plenario (Ministro Antonio Anastasia).
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262. Para melhor embasar as analises procedidas, abordou-se o caso da transferéncia do controle
acionario da Concessionaria Rodovia do Ag¢o S.A. (TC 017.812/2020-8), no item IL.3 Outros
processos de transferéncia do controle acionario ja analisados pelo TCU.

263. Constatou-se que a referida operacgdo foi aprovada pela agéncia a despeito de as pretendentes
controladoras ndo atenderem aos requisitos exigiveis de qualificacdo econdmica para a assunc¢ao da
concessao.

264. Pontuou-se que inexistia fundamento, seja no edital, contrato ou legislagdo, que permitiria
ignorar a deficiéncia no atendimento dos requisitos economicos da Controladora em virtude de que
uma exigéncia similar estaria sendo atendida de forma mais robusta pela Concessionaria.

265. Ao contrario, os termos avengados preveriam requisitos distintos de Patrimdnio Liquido
minimo para o Controlador e a para Concessionaria, isto €, tratavam de obrigagdes em montantes
diferentes, incidentes sobre pessoas juridicas distintas, devendo ser cumulativamente atendidas.

266. Outro ponto que merece destaque foi a forma acodada como o processo administrativo foi
conduzido internamente na agéncia, tendo transcorrido apenas dois dias entre o fim do recebimento
da documentag@o encaminhada pelas interessadas e a aprovagao do pleito pela Diretoria Colegiada,
prazo que resultou em uma manifestagdo da Procuradoria nos autos, com ‘enorme limitacdo de
tempo para reflexdo e resposta’, nos termos descritos pelo proprio 6rgao.

267. A aprovagdo da transferéncia em tempo tao exiguo so foi possivel em decorréncia da atuacéo
do Diretor-Geral a época que, sem apresentar as justificativas requeridas pelo Regimento Interno da
agéncia, inseriu o0 processo em apreciagdo extrapauta e com a designagao de relator Ad hoc.

268. Foram aceitas projecdes de obteng@o de recursos manifestamente inverossimeis. Além disso,
acatou-se, sem contestagdo, a informagdo de que a concessdo estimava obter RS 382 milhdes de
recursos para investimentos, oriundos de empréstimos de procedéncia ndo especificada, o que, a
época, ja se afigurava desarrazoado, considerando-se a incapacidade da nova controladora de
apresentar garantias (em func@o de seu patrimdnio reduzido) e as dificuldades operacionais pelas
quais a concessao vinha passando.

269. Ao deixar de participar do contrato de concessdo, a antiga controladora também se
desvencilhou dos onus resultantes de anos de inexecucdo contratual. Desse modo, o Poder
Concedente foi deixado em uma situacao de risco e fragilidade, uma vez que caso venha a apurar,
quando do eventual acerto de contas do contrato, valores em seu favor, podera ter dificuldades em
obté-los, em decorréncia do limitado patrimonio do atual controlador.

270. Para pontuar os riscos e irregularidades detectados na minuta apresentada (I1.4), foram
requeridos cinco processos administrativos da ANTT, sendo eles o 50500.321614/2019-88
(caducidade, pega 11); 50500.027628/2021-22 (TAC- pedido 2021, peca 12); 50500.116693/2021-
21 (relicitacdo, peca 13) e 50500.161397/2022-66 (TAC e controle acionario -pedido 2022,
peca 14) € 50500.129149/2022-21 (alteracao da resolugdo do TAC, peca 25).

271. Preliminarmente foi pontuado que as causas que teriam resultado no cenario de inexecugdo
generalizada da CRO, abordadas no despacho da ANTT (peca 3), ja haviam sido analisadas no
processo TC 034.032/2017-7, por meio do Acordao 2.644/2019-TCU-Plenario (Ministro Bruno
Dantas) e pelo Voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues que apreciou o pedido de reexame
interposto pela Concessionaria Rota do Oeste (CRO) contra o Acordédo 2.644/2019-TCU-Plenério.

272. Frisou-se, também, preliminarmente, que a afirmacdo de que a OTP sairia da concessdo sem
qualquer retorno (efetuada no despacho de peca 3), deveria ser feita com cautela uma vez que ha
diversas transacdes entre a CRO e pessoas juridicas do mesmo grupo econdmico. Dessa forma,
eventual resultado positivo e/ou negativo deve ser ponderado a luz de todo o grupo econdmico.

273. Destaque-se, também, em consulta ao processo 50500.161397/2022-66 (TAC e controle
acionario - pedido 2022, peca 14), em mais de uma oportunidade os servidores da ANTT ressaltam
que a analise da minuta de TAC foi efetuada de forma preliminar sobre a admissibilidade da
proposta.
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274. No topico analise da possibilidade juridica para a transferéncia do controle, verificou-se
que a despeito da situacdo econdmico-financeira da concessiondaria, nao se identificou nos autos
uma analise especifica de seu enquadramento na clausula 25.1 do contrato (insolvéncia iminente),
de forma a permitir a troca de controle acionario antes da conclusdo das obras de duplicagao.

275. No item alteracdes profundas do contrato prevista no TAC, observou-se que as alteragdes
de obrigagdes e, principalmente, a alteragdo da matriz de risco do contrato, sdo matérias alheias a
um processo de troca de controle acionario bem como a um processo de TAC (art. 27 da
Lei 8.987/1995; art. 10 da Resolugdo ANTT 5.927/2021; Resolugdo ANTT 5.823/2018).

276. Em 2021, quando da analise do TAC, a Procuradoria Federal junto a ANTT havia se
manifestado de forma contraria sobre a alteragdo de matriz de riscos da concessdo bem como sobre
a possibilidade de prorrogacdo de prazo da concessdo. Todavia, na analise da minuta de TAC
efetuada em 2022, a Procuradoria Federal junto & ANTT nao imp0s 6bice ao prosseguimento do
processo.

277. Nesse sentido, comentou-se que modificagdes no contrato dessa envergadura (com a alteragdo
de alocagao do risco contratual da variavel mais sensivel - demanda, bem como da possibilidade de
pactuacao de prorrogacao do contrato nesta etapa) além de alteragdes de posicionamento da ANTT
sobre assuntos tdo relevantes e sensiveis aos usudrios ¢ ao Brasil, em um curtissimo prazo,
representam um elevado risco moral a todo o programa de concessdes de rodovias (PROCROFE)
que pode, inclusive, contaminar todas as concessdes em andamento no Brasil.

278. Quando se analisou a sustentabilidade econdmico-financeira do projeto, verificou-se que
mesmo ap6s o aporte de 1 bilhdo de reais a concessionaria partiria (apos a assinatura do TAC) de
uma divida de 0,5 bilhdo. Dado que a receita anual liquida ¢ de 610 milhdes, conclui-se que no
primeiro ano, boa parte dessa receita serd utilizada para o pagamento da divida. Nesse cenario,
vislumbra-se dificuldades na obtencdo de financiamento para a execucdo de vultosos
investimentos.

279. Estimou-se que para apenas duplicar 74 km de rodovia seriam necessarios R$ 255 milhdes
(estimativa conservadora).

280. Ressalta-se que as obrigacdes pactuadas no TAC (passivo regulatorio) bem como as
obrigacdes regulares dos proximos anos sdo muito maiores do que simplesmente efetuar
duplicagdo. Sendo elas: restauragdo da rodovia, corre¢do de tragado para algar a rodovia a classe I-
A, obrigacdes de natureza operacional, constru¢des de interconexdes, entre outras.

281. O plano de ataque apresentado ndo foi fundamentado em uma analise de viabilidade
econdmico-financeira, dado que n3o constam dos autos o fluxo de caixa projetado do projeto
(considerando os termos do TAC). Essa informacdo (fluxo de caixa do projeto) so foi solicitada
pela ANTT em 13/9/2022 (peca 14, itens ndo digitalizaveis) por meio do Oficio
28019/2022/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI 13347638).

282. No item nao atendimento as clausulas do edital, restou demonstrada a impossibilidade da
transferéncia acionaria a MT Participacdes e Projetos S/A., dado que a empresa ndo possui 0s
requisitos de qualificacdo econdmica prevista no edital do projeto origindrio (mesma situagao
apontada no ambito do TC 017.812/2020-8 - representacdo que analisou a operagdo de
transferéncia de controle aciondrio da Concessionaria Rodovia do Ago S.A). Considerando o
exiguo prazo dado para a elaboragdo da presente instru¢do que ndo foram objeto de analise a
capacidade técnica e fiscal do proponente.

283. Ponderou-se no topico alto custo regulatorio para efetuar duas transagdes de controle
acionario, que a ANTT deveria avaliar o custo de transagdo da op¢dao em estudo uma vez que a
solucdo ora analisada prevé a assinatura do TAC com a troca do controle acionario e,
posteriormente, quando ocorrer a conclusdo das obras do TAC, a previsdo da nova troca de
controle acionario.

284. Frisa-se que durante todo o ano de 2021 se perseguiu uma solu¢do ‘mais aderente aos
interesses dos usuarios’ com a analise minuciosa de todas as clausulas propostas no TAC, nado se
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chegando a um consenso entre a Concessionaria ¢ a ANTT.

285. Em 2022 a CRO traz nova proposta de TAC (com troca de controle acionario) a ANTT,
trazendo novamente clausulas que ja foram descartadas pela Procuradoria junto a ANTT dado a
manifesta ndo aderéncia dessas clausulas aos preceitos legais e regulamentares. Dessa forma,
verifica-se uma eternizacgao pela busca de solugdes ‘mais rapidas’.

286. Na verdade, dado os desafios econdmicos, financeiros € operacionais quase insuperaveis que
foram impostos pelo passivo regulatério dessa concessdo (obras e servigos ndo executados ou
executados em atraso), faz-se necessario a busca por uma solucao definitiva. Uma nova licitagdo
(em fungdo de relicitacdo ou caducidade) traria um novo projeto de desestatizagdo, contendo TIR
atualizada, clausulas modernas, levantamento das melhorias a serem impostas no sistema
rodoviario, projeto operacional prevendo tecnologias modernas de monitoramento da rodovia,
avaliag@o de financiabilidade do projeto. Tudo visando a busca de um novo parceiro comprometido
com o projeto.

287. No toépico consideragdes, comentou-se que os dados trazidos por meio do processo
administrativo 50500.161397/2022-66 dao noticia de aspectos que ultrapassam apenas questdes
financeiras. Eles revelam a situacdo degradada do sistema rodovidrio que impacta no escoamento
da produgdo brasileira, influenciando negativamente a capacidade de geracdo de riquezas. Além
disso trazem um cendrio tragico de acidentes que por vezes resultam em mortes dos usudrios.

288. Nesse contexto ¢ necessario que a ANTT retome todas as suas prerrogativas legais de agéncia
reguladora para que consiga resolver a questdo imposta. Lembrando que a agéncia paira de forma
equidistante entre os atores relevantes do setor regulado (poder publico, usudrios, as empresas
reguladas).

289. Dessa forma, faz-se necessario o acesso integral aos documentos relativos a arbitragem
23960/2018/GSS/PFF, para, se for o caso, atuar nos aspectos que estejam impossibilitando a
atuacdo da agéncia dentro das suas prerrogativas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
290. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) dar ciéncia 8 ANTT de que foram detectadas as seguintes impropriedades na minuta referente ao
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com troca de controle acionario entre a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Concessionaria Rota do Oeste (CRO):

a.1) a imposicao de obrigagdo ao TCU para ‘que homologue os requerimentos de suspensdo dos
processos’ (clausula 4.2, iv), colide com o entendimento firmado pelo Acorddo 1.969/2022-TCU-
Plenario (Ministro Antonio Anastasia);

a.2) a ANTT, no ambito do processo administrativo de admissibilidade da proposta do TAC, ndo
efetuou analise especifica da situagdo economico-financeira da concessionaria de forma a
enquadra-la na clausula 25.1 do contrato (insolvéncia iminente), inica possibilidade de prosseguir
com a troca de controle acionario sem a exigéncia da conclusdo das obras de duplicagio;

a.3) as alteragdes de obrigacdes e, principalmente, a alteragdo da matriz de risco do contrato, sdo
matérias alheias a um processo de TAC e/ou troca de controle acionario, violando o contrato
pactuado com a CRO e indo de encontro ao art. 27 da Lei 8.987/95, art. 10 da Resolugdo ANTT
5.927/2021 e art. 11 da Resolugao-ANTT 5.863/2018;

a.4) a prorrogacao de prazo do contrato, nos termos propostos, ndo encontra permissivo legal na
legislagdo, violando o art. 4, incisos I e II da Lei 13.448/17 ¢ art. 6° da Lei 13.448/17;

a.5) a proposta em questdo carece de informagdes acerca da viabilidade econdmico-financeira,
sendo necessaria a apresentagdo de um fluxo de caixa do projeto (situagdo da concessdo apos a
implementagdo do TAC);

a.6) a empresa proponente, MT Participagdes e Projetos S/A, ndo possui os requisitos de
qualificacdo econdmica previstos no edital do projeto originario (possui apenas 10% do patriménio
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liquido necessario).

b) realizar diligéncia, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, & Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, para que, no prazo de 15 dias, disponibilize:

b.1) o acesso integral aos documentos relativos a arbitragem 23960/2018/GSS/PFF (ANTT x
CRO);

b.2) cronograma arbitral.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de acompanhamento dos atos relacionados a proposta apresentada pela
Concessionaria Rota do Oeste S.A. (CRO) a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) com
o intuito de transferéncia do controle acionario e de celebragdo de termo de ajustamento de conduta
(TAC) no ambito da concessdao da BR-163/MT.

2. A documentacdo referente ao pleito apresentado pela concessionaria foi encaminhada a
este Tribunal pela ANTT no dia 24 de agosto deste ano, no bojo do processo de representagao
TC 034.032/2017-7, de minha relatoria, no qual haviam sido apuradas irregularidades na gestdo do
contrato de concessao da BR-163/MT. Naquela oportunidade, o Tribunal expediu determinagdes a
ANTT, por meio do Acdrdao 2.644/2019-TCU-Plenario, para que se promovesse o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdao e fossem executadas as garantias de execucdao do
ajuste, em decorréncia dos descumprimentos de obrigagdes contratuais por parte da concessiondria.

3. Enquanto as determinagdes expedidas no mencionado acérdao encontravam-se suspensas
em razao da interposi¢do de recursos, ocorreram importantes eventos na concessdo da BR-163/MT, os
quais serdo descritos mais adiante, dentre eles a recente proposta de TAC objeto destes autos.
Finalmente, as disposi¢des do Acordao 2.644/2019-TCU-Plendrio foram mantidas apds o julgamento
de pedido de reexame e de embargos de declaracao, Acodrdaos 1.133/2022-TCU-Plenario e
1.838/2022-TCU-Plenario, respectivamente, ambos de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues.

4. A ANTT, entdo, protocolou no TC 034.032/2017-7 a documentacdo apresentada pela
concessionaria CRO com a solicitagao de transferéncia de controle acionario e de proposta de TAC, a
fim de que este Tribunal avaliasse sua regularidade e se teriam o condao de tornar as determinagdes do
Acordao 2.644/2019-TCU-Plenario insubsistentes por perda de objeto. Considerando o estagio
processual daqueles autos e a relevancia de se acompanhar os atos adotados pela agéncia reguladora a
respeito da proposta da CRO, determinei a autuacdo deste apartado. Quanto a repercussao no
cumprimento das determinagdes do Acordao 2.644/2019-TCU-Plenério, determinei a analise no
processo de monitoramento ja autuado (TC 039.754/2019-7).

5. De inicio, destaco a relevancia e o ineditismo do caso, cujo elemento mais distintivo ¢ a
proposta de que uma entidade do estado de Mato Grosso assuma o controle da concessionaria CRO,
aportando recursos para permitir a realizagdo de investimentos correspondentes as obrigagdes
contratuais da concessionaria. A entidade, no caso, ¢ a MT Participacdes e Projetos S.A. (MT-PAR),
sociedade de economia mista do estado de Mato Grosso, criada em 2012. As razdes que motivaram o
governo do estado de Mato Grosso a pretender assumir o controle aciondrio da CRO sao descritas a
seguir.

6. A concessao da BR-163/MT sob responsabilidade da CRO compreende 850,9 km de
rodovia ao longo de 19 municipios, cuja populacdo representa quase a metade da populacdo total do
estado do Mato Grosso. Além disso, a rodovia ¢ importante via de escoamento da producao de soja,
milho e algoddo, commodities que colocam o estado de Mato Grosso entre os maiores exportadores
dentre os estados brasileiros.

7. A licitagdo da exploracdo da rodovia foi realizada em 2013, como parte da 3* Etapa de
Concessoes de Rodovias Federais. A vencedora foi a Odebrecht Transport S.A. (OTP), com proposta
de desagio de 52% em relagdo a tarifa basica de pedagio considerada nos estudos de viabilidade
técnico-economica (EVTE).

8. A concessao teve inicio em mar¢o de 2014 e a cobranga de peddgio em setembro de 2015.
Ja em 2017 a ANTT passou a constatar a inexecucao de obras e servigos € a piora nas condigdes
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financeiras da concessiondria. Atualmente, passados mais de oito anos do inicio da concessdo, os
niveis de execu¢do das obras sdo baixissimos: dos 453 km de duplicagdo previstos, apenas 117 km
foram executados (26%). Situac¢do similar de inexecu¢do ocorre com as demais melhorias previstas,
como acessos, retornos, vias marginais etc.

9. A concessionaria alega que diversas questdes desencadearam essa situacdo, como a
reducdo da demanda provocada pela crise econdmica que teve inicio em 2014, a mudancga na politica
de financiamento dos bancos publicos, o aumento no preco do componente asfaltico, a Lei dos
Caminhoneiros, bem como o envolvimento do grupo econdmico controlador na Operagao Lava Jato.

10. Como resultado, a ANTT instaurou processo administrativo para avaliar a situacdo das
obrigagdes contratuais, que culminou na instauracdo de processo de caducidade, por meio da
Deliberacao-ANTT 346/2021.

11. Também em 2021 a concessionaria ingressou com pedido de devolugdo amigéavel da
concessao € a consequente relicitagdo, com base no instituto previsto na Lei 13.448/2017. Apods
aprovacgdo nas instancias competentes, o empreendimento foi qualificado para fins de relicitagdo no
ambito do Programa de Parceiras de Investimento (PPI), por meio do Decreto 11.122/2022.

12. Em outra vertente, a CRO ja havia proposto em 2021 a celebragdo de um TAC que ndo
prosperou, possivelmente pela auséncia de investidores interessados em assumir o controle acionario.

13. Outro fato que vem impactando a regular execu¢do do contrato de concessdo ¢ a abertura
de procedimento arbitral pela concessionaria na Camara de Comércio Internacional (CCI), pleiteando a
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato por supostos prejuizos por ela
suportados. No ambito do Procedimento Arbitral CCI 23960/GSS/PFF vigora decisdo cautelar que
impede a realizagdo de descontos tarifarios, aplicagdo de penalidades e caducidade com fundamento
nas questoes em discussao pelas partes, limitando o poder fiscalizatoério da ANTT.

14. Nesse cendrio, a rodovia permanece com um nivel de servigo abaixo do previsto,
prejudicando diretamente seus usudrios. Segundo informacdes contidas no despacho preliminar da
Diretoria da ANTT (peca 3), a BR-163 foi a rodovia com maior nlimero de acidentes em Mato Grosso
durante o ano 2021, com 2.138 acidentes, sendo 1.720 com vitimas, das quais 75 fatais.

15. Fica evidente, portanto, o interesse do governo do estado de Mato Grosso em sanear as
pendéncias que envolvem o contrato de concessao da BR-163/MT a fim de garantir, com a maior
celeridade possivel, a retomada dos investimentos na rodovia.

16. Nesse aspecto, sobressai a urgéncia de apreciagdo dessa matéria em razao de que a solugdo
alternativa a celebracdo do TAC seria a relicitagdo, ja qualificada por meio do Decreto 11.122, de 6 de
julho de 2022. Segundo o decreto, o termo aditivo ao contrato de concessao deve ser firmado no prazo
de noventa dias da sua publica¢do, caso contrario a qualificacdo perdera sua eficcia e sera considerada
extinta para todos os efeitos. Portanto, o prazo para opcao pela relicitacao ¢ 5/10/2022, a qual, caso
seja adotada, serd irrevogavel e irretratavel, nos termos do art. 15, inciso I, da Lei 13.448/2017.

17. Assim, urge a ANTT e a CRO decidirem pela solucao a ser adotada, seja a celebragdao do
TAC com a transferéncia do controle aciondrio, seja a relicitacdo, até a data de 5/10/2022. Entretanto,
para a celebragdo do TAC, as partes sinalizaram a importancia da manifestacdo deste Tribunal,
sobretudo em razdo da existéncia de processos nesta Corte que tratam de questdes a serem
transacionadas no TAC.

18. Cabe mencionar que ndo ¢ a primeira vez que o TCU realiza o acompanhamento de um
processo de celebragdo de TAC (por exemplo, os TACs celebrados pela Anatel com as empresas
Telefonica, TIM e Algar, Acérdaos 2.121/2017-Plenario, 548/2020-Plendrio e 618/2020-Plenério,
respectivamente). No presente caso, novamente as caracteristicas, a relevancia e o ineditismo do TAC
em analise justificam a atuacgdo deste Tribunal.
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19. Em razdo da urgéncia j4 mencionada, solicitei um exame célere a unidade instrutora, que
ndo se furtou de, no curto prazo estabelecido, fazer uma andlise de qualidade e apontar possiveis riscos
e irregularidades na proposta de TAC, embora com um escopo limitado.

20. Apresento, a seguir, uma sintese das propostas do TAC, seguida da andalise da unidade
instrutora.

Propostas do TAC e comparacdo de alternativas

21. Conforme ja mencionado, a MT-PAR apresentou a concessionaria a intengao de assuncao
de seu controle societario, com vistas a restabelecer o adimplemento contratual. De acordo com a
empresa, para que seja possivel essa assun¢do, ¢ necessario que seja formalizado, junto a8 ANTT, um
TAC, com novas condi¢des que buscam solucionar as causas de frustragdo das negociagdes anteriores,
buscando trazer maior sustentabilidade financeira para o projeto, juntamente com o comprometimento
do novo acionista com a concessao.

22. A logica da nova proposta € a preservacao da continuidade do servigo publico, com
retomada imediata das obras, substituindo o atual controlador da concessionaria por entidade vinculada
ao governo do estado com capacidade financeira para suportar os vultosos investimentos que se fazem
necessarios na rodovia.

23. As principais condigdes a serem pactuadas no TAC sdo as seguintes:

a) prazo de oito anos para saneamento das inexecucdes contratuais;
b) aporte de equity de R$ 1,2 bilhdo pela nova controladora;
¢) manutencdo do patamar tarifario atual, acrescido do reajuste pelo IPCA;

d) suspensdo dos processos administrativos sancionadores em curso ou cujo fato gerador
seja anterior a eficacia deste instrumento, com a suspensao do prazo prescricional, e,
caso cumpridas as condi¢des avencadas no TAC, extingdo dos processos;

e) suspensdo dos processos no TCU: TC 032.830/2016-5, TC 023.217/2015-4 e
TC 034.032/2017-7,

f) extingdo do passivo regulatorio, caso haja o cumprimento integral do TAC;

g) renuncia, de forma definitiva e irretratdvel, a todas as pretensdes formuladas no
procedimento arbitral CCI 23960/GSS/PFF; e

h) celebracdo entre as partes, dentro do prazo de um ano, de um termo aditivo que
contemple:
(1) a prorrogacdo do contrato por cinco anos, caso sejam cumpridas integralmente as
condigoes do TAC,;
(i) o compartilhamento de riscos relativos a eventuais impactos de novas ferrovias
concorrentes com a rodovia concedida;
(ii1) a autorizacdo de nova troca de controle acionario, apds o cumprimento integral do
Plano de Ataque, com prazo de trés anos; e

(iv) a vedacdo de a antiga controladora voltar a compor o quadro de acionistas da
concessao.

24, O despacho preliminar da Diretoria da ANTT (pega 3) realizou analise da vantajosidade da
celebracdo do TAC frente as possiveis alternativas, a qual transcrevo a seguir, pela clareza do
diagnostico:

“128. Nota-se, portanto, que o contrato de concessdo, no estado em que se encontra atualmente,

representa um grande desafio sob a otica de estruturacdo financeira. Por isso, manter a situacio
atual ndo deve encarada pela Agéncia como uma alternativa viavel.
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129. A extingdo do contrato de concessao por caducidade encontra dbice juridico, haja vista que o
empreendimento foi qualificado no ambito do PPI. Ainda assim, caso venha a acontecer no futuro,
havera um sério risco de descontinuidade da prestacdo dos servigos que estdo sendo executados
atualmente, haja vista a incerteza de sucesso na nova licitacdo e a possibilidade de assungdo dos
servicos pelo DNIT, que se encontra com restricdes orgamentarias para fazer frente aos servigos
necessarios. Portanto, ndo parece ser a melhor alternativa a ser adotada.

130. No caso de relicitacdo, o empreendimento ja estd qualificado no ambito do Programa de
Parcerias de Investimento (Decreto 11.122/2022) e o Termo Aditivo deve ser celebrado até
5/10/2022. Essa opgdo ¢ melhor do que a caducidade, pois extingue o contrato de maneira
consensual e permite uma transi¢do com a futura vencedora da licitacdo. Contudo, as partes
pactuariam a prestacdo de servigos em patamar minimo, excluindo-se a integralidade de
investimentos pendentes originalmente pactuados, ndo resolvendo completamente a situagdo atual
dos servigos explorados na rodovia. Essa situacdo poderia perdurar por um periodo de, pelo menos,
24 meses, nos termos do art. 20 da Lei 13.448/2017, até que eventual futuro operador, vencedor da
licitagdo, assumisse a concessao e retomasse a execucdo dos investimentos.

131. Ja a celebraciio do TAC ora em analise gerara ganhos socioecondmicos consideraveis quando
comparado com a alternativa de relicitagdo do trecho da BR-163 MT, pois abrangera as obrigagdes
contratuais como um todo, terda um imediato aporte de equity e antecipara esses ganhos, haja vista a
previsdo de um intervalo de, pelo menos, dois anos para o inicio de novos investimentos no trecho,
no caso de uma nova licitagdo.

132. O TAC, em consequéncia, ao antecipar os investimentos, como obras de duplicacdo de via,
recuperacdo de pavimento e travessias urbanas, melhorard as condigdes de logistica, reduzira o
numero de acidentes na rodovia, incentivara a redug@o do frete rodoviario e aumentara os postos de
trabalho, impulsionando, em tltima analise, o setor do agronegocio e melhorando a condigdo de
vida da comunidade lindeira.

133. Além disso, a opc¢ao pela manutencdo do contrato ante a relicitagdo ou a uma nova licitagdo
apos a caducidade implicara, na pratica, uma reducao tarifaria a longo prazo. A Taxa Interna de
Retorno - TIR do contrato atual é de 7,2%, menor que os 9,88% do Custo Médio Ponderado de
Capital - WACC regulatorio usado na modelagem dos novos contratos de concessdo rodoviaria que
estdo em andamento, notadamente o da BR-040 e o da BR-381. Outro ponto € que a tarifa
quilométrica da CRO esta entre as mais baixas dentre as reguladas pela ANTT, sendo quase metade
da tarifa quilométrica ofertada, por exemplo, no leildo arrematado pela Ecovias do Araguaia, cujo
contrato foi assinado em 29/9/2021.

()

134. Outras opgdes seriam a encampacdo e a assuncdo da concessdo pelos financiadores
(também denominado step-in), as quais, ainda que possiveis, ndo seriam as melhores alternativas
a serem adotadas. Com efeito, além de demandar tramite legislativo, pagamento prévio de
indenizagdo, e enfrentar as mesmas impedancias do processo arbitral em curso, a encampacio
imporia mobilizar o DNIT ou outro agente publico para assumir a rodovia, no menor prazo
possivel, o que dificilmente traria uma resposta rapida ou nos mesmos niveis de um contrato
privado.

135. J4 a hipotese de a assungao do servigo pelos financiadores exige, antes de tudo, interesse desse
agente — que ndo ha nenhum indicativo, além de demandar um servigo especializado a entidades
voltadas ao emprego do capital, que ndo detém conhecimento do metier e, por isso, teriam que
buscar no mercado especialistas para a gestao.

136. Ante todo o exposto, entende-se que a nova versio do TAC, a ser celebrado com a
Concessionaria CRO — Concessionaria Rota do Oeste S.A., esta aderente ao interesse publico, haja
vista que dard uma resposta mais imediata aos usudrios, reduzindo os gargalos logisticos e o
nimero de acidentes, assegurard uma tarifa mais moddica, quando comparado com uma nova
licitagdo, ¢ restabelecera o papel fiscalizatorio desta Agéncia, mediante a renlincia da
Concessionaria a decisao arbitral que tem limitado a atuagdo da ANTT.”
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25. O Ministério da Infraestrutura também se manifestou, por meio da Nota Técnica
30/2022/CGCR/DTROD/SNTT (peca 41), quanto a compatibilidade da proposta de TAC com a
Politica Nacional de Transportes. Nesse expediente, o ministério concluiu que o cenario de assinatura
do termo de ajustamento de conduta, quando comparado ao cendrio de relicitagdo, apresenta maior
aderéncia ao escopo da politica publica, cujos principios, objetivos e diretrizes sdo plenamente
atendidos em razdo de um prazo menor de execucdo das obras de ampliagdo de capacidade e
melhorias, imediatamente apds a assinatura do TAC.

Anadlise da SeinfraRodoviaAviacdo

26. A unidade instrutora destacou que a documentacdo submetida ao TCU ¢ uma proposta
preliminar, visto que ainda esta sujeita a modificagdes advindas das manifestacdes das unidades
técnicas da ANTT, que foram sendo elaboradas no decorrer da elaboracao da instrugdo. Considerando
o prazo disponivel para analise, a unidade instrutora limitou o escopo aos seguintes pontos: (i) impacto
da assinatura do TAC nos processos do TCU; (ii) irregularidades detectadas pelo TCU em outros
processos de troca de controle acionario conduzidos pela ANTT; e (iii) riscos e irregularidades
detectados na minuta apresentada.

217. Quanto ao impacto nos processos do TCU, a unidade instrutora concluiu que a obrigacao
que o TCU homologue os requerimentos de suspensdo dos processos (clausula 4.2, iv) fere os limites
do TAC a ser assinado entre a ANTT e a concessionaria, em afronta ao entendimento firmado pelo
Acordao 1.969/2022-TCU-Plenario. Ademais, apontou que alguns processos abrangem, além das
questoes tarifarias, a apuragdo de responsabilidades de servidores da ANTT, correndo-se o risco de
prescricao da pretensdo punitiva deste Tribunal.

28. Em seguida, relembrou outro processo de transferéncia do controle acionario analisado
pelo TCU, relativo a Concessionaria Rodovia do A¢o S.A. (TC 017.812/2020-8). Naquele caso, ainda
pendente de decisdo de mérito, foram chamados em audiéncia os gestores da ANTT em razdo da
autorizacdo para transferéncia do controle acionario da concessdo para empresa que nao detinha
qualifica¢do econdmico-financeira.

29. A SeinfraRodoviaAviagdo destacou que os requisitos de patrimonio liquido minimo eram
distintos para o controlador e para a concessionaria, devendo ser cumulativamente atendidos. Como
consequéncia da situagdo, concluiu que o Poder Concedente foi deixado em uma situagdo de risco e
fragilidade caso venha a apurar valores em seu favor quando do eventual acerto de contas do contrato,
em decorréncia do limitado patrimdnio do controlador.

30. Em relagdo aos riscos e irregularidades da minuta de TAC apresentada, a unidade
instrutora fez os seguintes apontamentos:

30.1. Possibilidade juridica para a transferéncia do controle: segundo a cldusula 25.1 do contrato
de concessdo, a transferéncia de controle da concessiondria seria permitida no caso de insolvéncia
iminente, devidamente fundamentada. Entretanto, ndo teria sido identificada nos autos uma analise
especifica quanto a caracterizagdo da hipdtese de insolvéncia iminente.

30.2. Alteracdes profundas do contrato previstas no TAC: alteragdes de obrigacdes e alteracdo
da matriz de risco seriam matérias alheias a um processo de troca do controle aciondrio ou de
celebracao de TAC. Além disso, o prazo de oito anos para regularizacao das obrigacdes estaria em
desacordo com a Resolu¢ao-ANTT 5.823/2018, que prevé um prazo méximo de quatro anos. Merecem
destaque as seguintes alteracdes contratuais:

a) alteracdo da alocacdo de risco relacionado a novas ferrovias: haveria indefini¢do na
cldusula do TAC quanto ao fato gerador e a correta apuracdo do impacto na demanda
decorrente de novas ferrovias; foi destacado ainda que a procuradoria federal junto a
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ANTT foi contraria a alteracdo da matriz de risco do contrato quando da andlise do
TAC anterior, alterando sua manifestacdo quanto a atual proposta de TAC;

b) prorrogacdo de prazo: a procuradoria federal junto a ANTT, quando da analise anterior
do TAC, teria considerado que a prorrogagdo de prazo pretendida ndo encontraria
fundamento normativo, nao tendo se pronunciado novamente quanto a essa questao na
analise do presente TAC;

30.3. Sustentabilidade econdmico-financeira do projeto: a viabilidade da operagdo ndo estaria
demonstrada nos autos por meio de um fluxo de caixa; o aporte inicialmente previsto de R$ 1 bilhdo
seria inferior ao passivo circulante registrado no ultimo balanco da CRO e ainda haveria incerteza
quanto a manuten¢do de mutuos com partes relacionadas no valor de R$ 450 milhdes com
vencimentos entre um e dois anos.

30.4. Nao atendimento a cldusulas do edital: a nova controladora deveria atender a qualificacao
econdmico-financeira exigida no edital de licitagdo, que previu patrimonio liquido minimo de R$ 460
milhdes. No entanto, a MT-PAR possuiria R$ 41 milhdes de patrimonio liquido, de acordo com seu
balango patrimonial de 2021.

30.5. Alto custo regulatério para efetuar duas transacdes de controle acionario: a ANTT deveria
ponderar se ndo seria mais vantajoso adotar uma solu¢do definitiva, por meio da celebracao de um
novo contrato (seja apds a devolucdo amigavel ou a caducidade), com modelagem atualizada e
clausulas modernas, ao invés de adotar uma solugdo intermedidria, que ja prevé nova troca de controle
acionario no futuro préximo.

31. Ao final, a proposta de encaminhamento consignada na instru¢do da
SeinfraRodoviaAviacao contemplou as medidas a seguir transcritas:

“a) dar ciéncia 8 ANTT de que foram detectadas as seguintes impropriedades na minuta referente
ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com troca de controle acionario entre a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Concessionaria Rota do Oeste (CRO):

a.1) a imposi¢@o de obrigacdo ao TCU para ‘que homologue os requerimentos de suspensdo dos
processos’ (clausula 4.2, iv), colide com o entendimento firmado pelo Acérdao 1.969/2022-TCU-
Plenario (Ministro Antonio Anastasia);

a.2) a ANTT, no ambito do processo administrativo de admissibilidade da proposta do TAC, ndo
efetuou andlise especifica da situagdo econdmico-financeira da concessiondria de forma a
enquadra-la na clausula 25.1 do contrato (insolvéncia iminente), unica possibilidade de prosseguir
com a troca de controle acionario sem a exigéncia da conclusdo das obras de duplicagio;

a.3) as alteracdes de obrigagdes e, principalmente, a alteragdo da matriz de risco do contrato, sdo
matérias alheias a um processo de TAC e/ou troca de controle aciondrio, violando o contrato
pactuado com a CRO e indo de encontro ao art. 27 da Lei 8.987/95, art. 10 da Resolugdo ANTT
5.927/2021 e art. 11 da Resolugao-ANTT 5.863/2018;

a.4) a prorrogacdo de prazo do contrato, nos termos propostos, ndo encontra permissivo legal na
legislacdo, violando o art. 4, incisos I e Il da Lei 13.448/17 e art. 6° da Lei 13.448/17;

a.5) a proposta em questdo carece de informagdes acerca da viabilidade econdmico-financeira,
sendo necessaria a apresentacdo de um fluxo de caixa do projeto (situagcdo da concessdo apos a
implementacdo do TAC);

a.6) a empresa proponente, MT Participagoes e Projetos S/A, ndo possui os requisitos de
qualificagdo econdmica previstos no edital do projeto originario (possui apenas 10% do patrimdnio
liquido necessario).

b) realizar diligéncia, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, para que, no prazo de 15 dias, disponibilize:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71991972.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.064/2022-5

b.1) o acesso integral aos documentos relativos a arbitragem 23960/2018/GSS/PFF (ANTT x
CRO);

b.2) cronograma arbitral.”

sksk

32. Feita a contextualizacdo da matéria, inicio minhas consideragdes afirmando que nao teria
dificuldades em acompanhar a proposta da unidade instrutora, caso a transferéncia do controle da
concessao em analise estivesse destinada a uma empresa particular.

33. Todavia, a situa¢do adquire contornos distintos quando se considera que a companhia que
pretende assumir o controle da concessdo da rodovia BR-163/MT ¢é uma empresa controlada pelo
poder publico. Segundo seu relatorio de gestdo, o governo do estado do Mato Grosso detém 99,99%
das acdes da MT-PAR (disponivel em <https://www.mtpar.mt.gov.br/relatorio-de-gestao-e-balanco-
anual>, acesso em 25/9/2022).

34, Nesse aspecto, considerando o interesse publico que rege a atuagdo de ambas as partes do
ajuste a ser celebrado, acredito que algumas disposi¢des podem ser excepcionalmente adotadas a fim
de permitir a solugdo que melhor atende ao interesse da coletividade.

35. Nao ¢ demais destacar que, no que tange a gestdo das rodovias federais, a Unido estd
autorizada a delegar a administracdo de rodovias aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
inclusive para a exploracdo mediante concessao (Lei 9.277/1996). Mais ainda, a Unido pode transferir
rodovias ou trechos de rodovias federais, mediante doagdo, a esses mesmos entes (Lei 12.379/2011,
art. 18). Portanto, seria de excessivo rigor exigir, no negdcio em questdo, a integral observancia das
clausulas que regem um contrato de concessdo firmado inicialmente com uma empresa particular, na
medida em que o eventual novo controlador ¢ parte da administragao publica estadual.

36. E nesse sentido que se manifestou o Procurador-Geral substituto da ANTT, em seu
Despacho de Aprovacao 205/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (peca 35, p. 416-423), conforme trecho
transcrito a seguir:

“11. De inicio, nota-se que as normas reguladoras produzidas pela ANTT para o tratamento do
termo de ajustamento de conduta (TAC) e transferéncia de controle societdrio ndo sdo elaboradas
considerando a possibilidade de um outro ente da federagdo como proponente, o que se verifica no
caso presente. Essas normas sao elaboradas com o claro viés negocial, buscando proteger interesses
constitucionalmente destacados, como a garantia do processo licitatorio e de vinculagdo ao objeto
licitado. O aspecto competitivo do certame tem grande relevancia nesses normativos, dado que a
concessionaria ¢ uma empresa que participou do processo concorrencial e sagrou-se vencedora em
razdo da proposta que apresentou. Nessa linha, as normas que tratam de TAC e transferéncia de
controle ndo preveem alteracdes, propriamente, nos contratos celebrados, permitindo, porém, a
negociacao sobre a forma de cumprimento das obrigagdes que constituem seu objeto. Ha um claro
viés comercial, fundado no equilibrio econdomico-financeiro do contrato, que limita o ambito de
discricionariedade da Agéncia nessas negociagdes, que ndo podem ser completamente livres.

12. No caso em tela, entretanto, apresenta-se o Estado do Mato Grosso, ente ptblico também, assim
como a ANTT, inteiramente vocacionado a realizacdo do interesse publico, antes de qualquer
inten¢do na obtencdo de vantagem no sentido comercial. O Estado apresenta proposta que tem por
objetivo tornar viavel a continuidade da concessdo, sem aumento de tarifa € com inicio imediato
dos investimentos previstos, comprometendo-se, ainda, a aportar 1 bilhdo de reais no projeto como
condi¢do para a propria eficacia do TAC. Em contrapartida, pede a suspensdo da aplicacdo dos
passivos regulatorios, com a sua extingdo ao final e apenas em caso de cumprimento do TAC.
Ainda condicionado ao cumprimento do TAC, pede a ampliagdo do prazo contratual em 5 anos.

13. O principal fator diferencial — e que limita o uso do caso como precedente em outras
concessoes — € seu carater de negdcio publico. A proposta constitui uma negociagdo de publico
para publico, no qual ambas as partes t€m como motor principal da ag¢do a busca pelo interesse
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publico. Consiste, essencialmente, na combinagdo de suas politicas publicas, federal e estadual,
com um unico objetivo: promover uma ampliacdo do bem-estar da sociedade, e em especial dos
usuarios da rodovia, diante de outras alternativas que se mostram muito inferiores nesse aspecto.”

37. Cabe reconhecer que o curto prazo disponivel para andlise da proposta de TAC impediu a
realizagdo de um exame pormenorizado de todos os seus aspectos. Todavia, a despeito de certa
incompletude da documentagdo, visto que algumas andlises ainda estio em andamento na ANTT,
considero que as informagdes disponiveis permitem uma manifestacdo deste Tribunal, no sentido de
contribuir tempestivamente para oferecer seguranca juridica na busca por solu¢des para problemas
reais e complexos, que por vezes demandam instrumentos inovadores dos poderes publicos.

38. Passo, entdo, a examinar a matéria conforme os topicos apresentados a seguir.

Da abrangéncia e finalidade do TAC

39. Quando submeti a apreciacdo deste Tribunal o processo do TAC da empresa Telefonica
Brasil S.A. em tramite na Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), teci algumas
consideragdes sobre a abordagem desse ato juridico, que considero pertinente serem resgatadas. Sendo
assim, transcrevo trecho do voto condutor do Acordao 2.121/2017-TCU-Plenario:

“Feita a contextualizagdo, observa-se que os TAC possuem natureza negocial, bilateral, de
contorno quase contratual-administrativo. Assim como os acordos de leniéncia (arts. 16 e 17 da Lei
AntiCorrupgdo) e na linha da previsao de autocomposi¢do envolvendo entes estatais (arts. 32 a 40
da Lei de Mediacao c/c arts. 3°, § 3° 15, 174 e 175 do Codigo de Processo Civil), trata-se de mais
um exemplo do uso crescente de mecanismos de solugdo consensual de conflitos que vem
modificando a Administragdo Publica contemporanea, atribuindo-lhe perspectivas mais negociais e
mediadoras, além de, na medida do possivel, menos contenciosa.

Nessa linha, podemos analisar o TAC como um pacto de livre vontade inspirado por estimulos e
incentivos, resultante de uma dupla analise de custo-beneficio, tanto no polo estatal quanto no polo
privado, a semelhanca do que tenho defendido em relag@o aos acordos de leniéncia (v.g. Acorddos
245/2017 e 483/2017, ambos do Plenéario).

()

Uma atuagdo eficiente por parte do Estado nessa atividade negocial deve, portanto, considerar essa
estrutura de incentivos e nela interferir. Estamos diante de situagcdes de administracdo gerencial na
pratica, que pressupde a confianga no gestor publico para definir a condugdo dos procedimentos
(grifou-se):

‘O paradigma gerencial contemporaneo, fundamentado nos principios da confianca e da
descentralizagdo da decisdo, exige formas flexiveis de gestdo, horizontalizagdo de
estruturas, descentralizacdo de fungdes, incentivos a criatividade. Contrapde-se a ideologia
do formalismo e do rigor técnico da burocracia tradicional. A avaliagio sistematica, a
recompensa pelo desempenho, e a capacitagdo permanente, que ja eram caracteristicas da
boa administragdo burocratica, acrescentam-se os principios da orientacio para o
cidadao-cliente, do controle por resultados, ¢ da competicio administrada.” (BRASIL,
1995. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado)

Portanto, ndo se pode analisar o instrumento sob a Otica puramente burocratica, permeada por
regras procedimentais e controles-meio. Sem se afastar das leis e regulamentos, praticar a tdo
propalada administracdo gerencial pressupde conceder certa margem de discricionariedade ao
gestor. Vale dizer, o 6rgdo negociador deve ter alguma liberdade para verificar, no caso concreto,
qual a forma de atuacdo mais efetiva e eficiente, desde que suas escolhas estejam fundamentadas
em bases solidas, juridicas e faticas, e nao se afastem da legislagdo e dos principios regentes.

Naturalmente, ha que se ter alguma cautela no controle dos acordos porquanto a atividade negocial
pressupde maior espago de discricionariedade do agente publico. Todavia, se o controle externo
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impuser rigido controle burocratico podera minar o instrumento e sacramentar a ineficiéncia do
Pado como instrumento sancionador da atividade regulatoria.

Por serem instrumentos novos, € natural que haja alguns desacertos ao longo do procedimento de
normatizag@o e negociagdo do instrumento. Ademais, a Administragdo Publica brasileira de forma
geral ainda ndo adquiriu maturidade, experiéncia e meios para negociar de forma plena e flexivel
junto aos agentes privados. Assim, € natural que surjam dividas de ambos os lados ao longo da
curva de aprendizado institucional, que s6 o tempo saneara.

Portanto, este Tribunal deve ter a cautela necessaria para ndo obstaculizar e burocratizar
demasiadamente o procedimento de modo a inviabiliza-lo na pratica. Também, repito, ndo deve
analisa-lo com a mesma lupa burocratica com que examina, por exemplo, processos de licitacdes e
contratos, visto tratar-se de um instrumento de gestdo negociada.”

40. Apos a prolacdo do mencionado acorddo, a Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) foi alterada de forma a contemplar, em seu art. 26, a possibilidade de celebragao
de compromissos como instrumento para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo
contenciosa na aplicagdo do direito publico.

41. Tal previsdo veio reforcar o entendimento de que a celebragao de um TAC tem aplicagdes
mais amplas do que a mera correcdo de descumprimentos de obrigagdes contratuais, legais ou
regulamentares.

42. Isso porque, como destacam Sérgio Guerra e Juliana Bonacorsi de Palma, no que tange ao
debate sobre o permissivo genérico a celebragdo de acordos pela Administragdo Publica, uma das
linhas de interpretagdo que se descortina com a entrada em vigor da LINDB ¢ a de que “o sistema
juridico brasileiro passa a contar com dois permissivos genéricos: o art. 5°, §6°, da Lei da Ag¢ao Civil
Publica, e o art. 26 da LINDB.”, e o ultimo ndo interdita qualquer objeto. (GUERRA, Sérgio;
PALMA, Juliana Bonacorsi de. Revista de Direito Administrativo: RDA, Rio de Janeiro, p. 148-150,
out. 2018. Edicdo Especial).

43. De fato, o art. 26 da LINDB traz tipicidade mais ampla que o permissivo anterior —
eliminagdo de irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplica¢do do direito publico
— justamente com o objetivo de estabelecer margens mais largas de liberdade para se definir a
estratégia negocial que melhor se compatibilize com o interesse publico.

44. A norma trata de reconhecer que a eficiéncia administrativa requer formas mais flexiveis
para lidar com a dinamicidade e a complexidade em certos terrenos do direito publico, como os
contratos de parcerias € investimentos, que sao mutaveis por natureza.

45. Nessa linha, Flavio Amaral Garcia destaca que a “incompletude e a existéncia de lacunas
nos contratos, notadamente nos contratos de longa duracao, implicam for¢osamente em um maior grau
de flexibilidade e elasticidade nos contratos, a fim de justificar estruturas enddgenas que confiram as
partes maior adaptabilidade as circunstancias, aos eventos ou as contingéncias que nao foram previstas
na regulacdo contratual ex ante.” (GARCIA, Flavio Amaral. A mutabilidade nos contratos de
concessao no Brasil. Tese de Doutoramento apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, ramo do Direito Publico, julho de 2019, p. 102.)

46. As concessoes rodoviarias da terceira etapa — que, de sete, quatro ja se encontram em
processo de relicitacdo — parecem apresentar a aludida sorte de contingéncias a reclamar maior grau de
flexibilidade e elasticidade no trato de suas execucdes, ao que se alia o fator, aqui presente, observado
de forma perspicaz pelo Procurador-Geral substituto da ANTT, de que a transacdo envolve dois entes
publicos, o que autoriza uma dose maior de discricionariedade, que ndo se justificaria fosse a outra
parte um particular.

47. E o TAC, nesse caso concreto, precisamente por sua flexibilidade, apresenta-se como a
estrutura capaz de oferecer as partes a melhor alternativa para a realizag¢do do interesse publico.
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48. Com efeito, a Administracdo Publica reveste-se de carater instrumental, e desde a virada
do século o ideal administrativo a que se aspira ¢ o desapego ao formalismo estéril para a adog¢do de
um modelo que se aferra menos ao procedimento e preocupa-se mais com os resultados. E preciso, nas
precisas licdes de Sério Ferraz e Adilson Abreu Dallari, “superar concepg¢des puramente burocraticas
ou meramente formalisticas, dando-se maior énfase ao exame da legitimidade, da economicidade e da
razoabilidade, em beneficio da eficiéncia”. (Ferraz, Sérgio; Dallari, Adilson Abreu. Processo
Administrativo, Malheiros Editores, 2000, pp. 77-78, n. 13, 2002, p. 78).

49. Sendo assim, discordo da unidade instrutora quanto a afirmag¢do de que alteracdes de
obrigacoes e alteracao da matriz de risco do contrato sao matérias alheias a um processo de TAC.

50. Como visto, a utilizagdo de uma solu¢do consensual deve estar pautada pela busca da
satisfacao do interesse geral, da forma mais eficiente, dentro dos principios que regem a Administragao
Publica. E com esse espirito que analiso as propostas do TAC em questo, com especial relevo para o
fato de que a parte com a qual se negocia também pertence a Administragao Publica.

Dos processos conexos no TCU

51. A versao inicial do TAC analisada pela unidade instrutora (peca 4) previa como condigdo
de eficacia do ajuste a homologacdo, pelo TCU, dos requerimentos de suspensdo dos seguintes
processos, at¢ o cumprimento integral do TAC: TC 032.830/2016-5, TC 023.217/2015-4 ¢ TC
034.032/2017-7. A andlise transcrita no relatorio que antecede este voto fez uma adequada
contextualizagdo do objeto, da relatoria e do estagio processual de cada um deles, sendo desnecessario
reproduzi-los, por dever de sintese.

52. Sobre a questdo, a unidade instrutora trouxe o seguinte precedente constante do Acordao
1.969/2022-TCU-Plenario:

“21. Refor¢o que a competéncia de controle externo deste Tribunal, de matriz constitucional, ndo
se vincula as interpretagdes juridicas pactuadas em termos ou compromissos de ajustamento de
conduta, cujo propoésito, conforme bem elucidado no parecer do Parquet, ¢ apenas evitar a
continuidade de agdes administrativas ou judiciais tendentes a gerar san¢des a0 compromissario,
movidas pela Administracdo Publica ou pelo Ministério Publico. Os termos pactuados estabelecem
compromisso juridico entre as partes (compromissario ¢ autoridade legitimada), sem afastar a
possibilidade de atuacdo de outros agentes de controle.”

53. Apos a conclusdo da instru¢ao, a MT-PAR apresentou a ANTT nova redacdo para as
clausulas que tratam dos processos do TCU (pecga 38), excluindo a necessidade de anuéncia deste
Tribunal a suspensao dos processos, porém incluindo a obrigagao de que a agéncia suspendesse a
aplica¢do, no contrato de concessdo, de quaisquer impactos econdmico-financeiros decorrentes de
determinagdes proferidas pelo Tribunal nesses processos.

54. A meu ver, a andlise de unidade instrutora, com a qual me alinho, permanece valida,
mesmo apds a alteragdo nas clausulas do TAC.

55. As determinagdes do TCU tém carater cogente e decorrem da propria Constituicdo Federal
(art. 71, inciso 1X). Sendo assim, a previsao de suspensao do cumprimento de determinagdes exaradas
por este Tribunal, com base em cldusula do TAC, ndo encontra respaldo no ordenamento juridico.
Além de ser inocua, essa cldusula pode ensejar condutas sujeitas a sangdo dos responsaveis (art. 58,
incisos IV e VII, da Lei 8.443/1992).

56. Poderia propor uma determinagdo para que a clausula em exame fosse excluida do TAC,
mas deixo de fazé-lo por entender suficiente dar ciéncia 8 ANTT a respeito da irregularidade dessa
clausula.
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57. Cabe reconhecer, contudo, que os termos do TAC proposto certamente trardo repercussoes
nas questdes tratadas nos mencionados processos, por tratarem de obrigagdes que agora estdo sendo
renegociadas e também eram discutidas, em maior ou menor grau, naqueles autos.

58. Entendo que a melhor forma de solucionar essas pendéncias ¢ por meio de uma analise
especifica em cada um desses processos, posto que seus respectivos relatores terdo maior propriedade
para identificar as exatas consequéncias do TAC nas situagdes objeto de seus processos, observando as
peculiaridades do presente caso, que requerem razoabilidade e sensibilidade desta Corte de Contas.

59. Caso seja acolhido o acérdao que ora proponho, tenho certeza de que a decisdo do Plenario
servira de paradigma para a solucdo a ser adotada nos mencionados processos, considerando as
especificidades de cada caso.

60. Naturalmente, o Tribunal ndo se furtard em considerar as especificidades e o impacto do
possivel TAC a ser firmado quando do exame das matérias tratadas nos aludidos processos, assim
como proceder com a cautela e zelo necessarios ao caso.

Dos requisitos contratuais para a transferéncia de controle da concessionaria

61. E pertinente a observagao da unidade instrutora quanto a auséncia de uma analise
especifica da ANTT acerca da caracterizagdo da insolvéncia iminente da concessionaria, condi¢do apta
a permitir a transferéncia do controle, de acordo com a clausula 25.1 do contrato de concessao.

62. Embora vérias evidéncias levem a essa conclusdo, ¢ necessario que a condi¢do de
insolvéncia seja formalmente fundamentada.

63. Todavia, considerando que o processo de anuéncia para transferéncia de controle ainda se
encontra em tramite na agéncia e que essa anuéncia ¢ condicao de eficacia do TAC, entendo que essa
impropriedade ndo impede a celebragdo do TAC, sendo suficiente dar ciéncia a ANTT para que adote
medidas saneadoras.

Da alocacdo dos riscos relacionados a novas ferrovias

64. Conforme descrito no trecho inicial deste voto, a concessdo da BR-163/MT, nos atuais
moldes, encontra-se em uma fragil condicdo de sustentabilidade financeira, com descumprimentos
contratuais e processos de caducidade e de relicitagdo ja abertos.

65. Sem pretender identificar as causas que levaram a situagdo atual da concessdo, fato ¢ que
seu insucesso nao ¢ um caso isolado, podendo ser observado em varios outros contratos da terceira
etapa de concessoes de rodovias federais. Das sete concessdes realizadas nessa etapa, com inicio nos
anos de 2013 e 2014, além da CRO, outras trés concessdes se encontram com processos abertos de
extingdo amigavel para fins de relicitagdo (concessionarias Via 040, MSVia e Concebra).

66. Vale registrar que as concessoes da terceira etapa tiveram como caracteristicas leildes com
desagios tarifarios agressivos por parte dos interessados, em uma média de 50%, e investimentos de
ampliacao elevados, com prazo de cinco anos para duplicacdo de todo o trecho concedido
(FERREIRA, Arian Bechara et al. Modelagem e Regulacdo de Projetos de Concessdao Rodoviaria Sob
a Otica do Financiador. BNDES Setorial, Rio de Janeiro, v. 27, n. 54, p. 7-82, set. 2021).

67. A vantajosidade de manutencdo da concessdo da CRO, por meio da celebracdo do TAC,
em comparacao a alternativa da relicitagdo, ja foi descrita anteriormente neste voto. Em sintese, busca-
se preservar a continuidade do servigco publico, com retomada imediata das obras e manutencdo da
tarifa nos patamares atuais. Quanto a tarifa praticada, ¢ relevante destacar que a tarifa por quilometro
da Concessiondria Rota do Oeste esta entre as mais baixas dentre as reguladas pela ANTT, conforme
grafico a seguir reproduzido.

Figura 1. Tarifas de pedagio (R$/100 km)
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Fonte: Despacho DDB de 24/8/2022 (pega 3).

68. Na atual proposta de TAC, um dos mecanismos previstos para fortalecer a sustentabilidade
financeira do projeto, viabilizando a manutencao da concessdo e evitando o caminho da relicitacdo, foi
a alocagdo dos riscos de entrada em operagao de novas ferrovias ao poder concedente, conforme
clausulas a seguir.

“4.4 Dentro de 1 ano apds o inicio da eficacia do presente TAC serd celebrado termo aditivo
contratual entre as partes, com o seguinte objeto:

()

ii. estabelecimento da alocag@o de riscos relativos a eventuais impactos decorrentes da operacao de
novas ferrovias concorrentes com a rodovia concedida, ainda que tenham sido autorizadas
anteriormente a assinatura do presente TAC;

(..)

4.5 O risco relativo aos impactos decorrentes da operagdo de novas ferrovias, conforme
estabelecido na subclausula anterior, serd suportado integralmente pelo Poder Concedente se gerar
alteracdo superior a 5% do fluxo de veiculos, tendo como referéncia ainda a média de crescimento
dos ultimos 5 anos anteriores ao fato gerador, desde que a concessionaria esteja adimplente com as
obrigacdes assumidas no presente TAC, conforme prazos estabelecidos no Anexo B.”

69. Sabe-se que a demanda ¢ uma variavel que impacta diretamente as receitas da concessao,
de modo que a maior previsibilidade ¢ condicdo que favorece a financiabilidade do projeto. A
modelagem das concessdes de rodovias tem evoluido no sentido de realizar um compartilhamento dos
riscos de demanda, justamente para permitir a viabilidade do projeto, aumentando o interesse dos
agentes de mercado e fomentando a competi¢cdo. No contrato da BR-163/MT ja havia uma previsdo de
alocacao de riscos de demanda ao poder concedente, porém apenas quanto a novas rodovias, conforme

clausula a seguir:
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“21.2 A Concessionaria ndo ¢ responsavel pelos seguintes riscos relacionados a Concessdo, cuja
responsabilidade ¢ do Poder Concedente:

()

21.2.6 implantagdo de novas rotas ou caminhos alternativos rodovidrios livres de pagamento de
Tarifa de Pedagio, que ndo existissem e que ndo estivessem previstos, na data de assinatura do
Contrato, nos instrumentos publicos de planejamento governamental ou em outras fontes oficiais
publicas;”
70. Apo0s a assinatura do contrato, em 2014, houve significativa alteragdo no setor ferroviario,
com diversas propostas legislativas em discussdo que culminaram a edicdo do novo marco legal das
ferrovias, Lei 14.273/2021. A principal inovagao da lei foi a possibilidade de exploragdo de ferrovias
em regime privado, mediante autorizagdo, o que tem sido visto como motor de inducdo de crescimento
do setor ferroviario.

71. Nesse contexto, a competi¢cdo intermodal das ferrovias com as rodovias apresenta-se como
um risco relevante de demanda, principalmente no transporte de cargas, que € responsavel por 92% do
trafego da BR-163/MT.

72. Vale destacar que as concessoes mais recentes realizadas pela ANTT ja incorporaram a
alocagdo dos riscos de novos modais de transporte terrestres (e ndo apenas rodoviarios) ao poder
concedente. E o caso, por exemplo, da BR-153/414/080/TO/GO, cujo contrato assinado em 2021
previu o seguinte risco alocado ao concedente:

“21.2.5 implantag@o de novas rotas ou caminhos alternativos terrestres concorrentes, livres ou ndo
de pagamento de Tarifa de Pedagio, que ndo existiam e que ndo estavam previstos nos instrumentos
oficiais de planejamento governamental, na data da publicacao do Edital, desde que demonstrado o
desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato;”

73. E bem verdade que a alteragdo da matriz de riscos de um contrato tem o condao de alterar
o seu equilibrio econdmico-financeiro. Por essa razdo, entendo que a alteragdo ora em analise
encontraria obices de ser realizada caso estivesse sendo negociada com um particular.

74. Todavia, considerando que a concessdo serd assumida pelo estado do Mato Grosso e que
foi demonstrada a vantajosidade da solugdo proposta, resta plenamente atendido o interesse publico a
justificar a alteragcdo excepcional da alocacdo de riscos do contrato, em perfeita consonancia com as
matrizes de risco adotadas nas concessdes mais recentes.

75. Entendo pertinente, porém, a observacdo da unidade instrutora quanto a indefini¢do na
quantificagdo do impacto na demanda decorrente apenas de novas ferrovias. Isto €, da forma como esta
prevista a clausula de alocacdo de risco, ndo estd claro como a ANTT procedera para identificar se a
alteracdo do fluxo de veiculos apds a entrada em operacao de uma nova ferrovia se deu em decorréncia
desse fato ou de outra causa externa eventualmente ocorrida.

76. Nao vislumbro que essa indefinicdo seja obice a celebragdo do TAC, ja que a cldusula
especifica adequadamente que os impactos devem ser decorrentes da operacdo de novas ferrovias
concorrentes com a rodovia concedida. Entretanto, a apuracao desse impacto, que pode ser objeto de
normatizacdo posterior, poderia ser melhor especificada. Nesse sentido, proponho recomendar 8 ANTT
que realize estudos a fim de desenvolver metodologia para a quantificacdo do impacto da entrada em
operacdo de novas ferrovias na demanda das concessdes existentes.

Da extensdo do prazo

77. Esta prevista no TAC a celebracdo de termo aditivo contratual para a ampliagdo do prazo
do contrato de concessdo por cinco anos, por interesse publico. Cabe ressaltar que a prorrogacao tera
eficacia somente se houver o cumprimento integral do TAC.

78. O contrato de concessao da CRO ja previu a prorrogacao do prazo, nas seguintes hipoteses:
13
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“(i) por imposi¢ao do interesse publico, devidamente justificado;
(i1) em decorréncia de for¢a maior, devidamente comprovada;

(i) para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, quando exigidos pelo Poder
Concedente novos investimentos ou servigos, ndo previstos no PER, ou em decorréncia de sua
alteracdo.”

79. Valem aqui as mesmas consideragdes que teci a respeito da alteracdo da alocacdo de riscos.
A extensao de prazo proposta € necessaria para permitir a amortizagdo dos vultosos investimentos que
serdo realizados, permitindo a financiabilidade e a sustentabilidade da atual concessao.

80. Ja tendo sido demonstrado que o interesse publico ¢ atendido de forma mais eficiente com
a continuidade da concessdo, que sera viabilizada por meio do aporte de R$ 1,2 bilhdo de recursos do
estado do Mato Grosso, a solug@o negocial proposta, que contempla, dentre outras medidas, a extensao
do prazo contratual, mostra-se juridica e proporcional.

81. Fago novamente a ressalva de que a condicao especifica deste TAC, que ¢ celebrado entre
duas entidades publicas, ¢ elemento distintivo essencial para permitir alteragdes contratuais como essa
em analise. Isso porque a extensdo do prazo da concessdao também altera o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, ndo sendo possivel concedé-la em beneficio de um particular sem que esse
tenha demonstrado os correspondentes encargos assumidos em contrapartida. No presente caso,
todavia, o beneficiario € o proprio estado do Mato Grosso e, em ultima analise, os usuarios da rodovia,
que poderdo ter viabilizada uma solucao célere para uma concessao que se encontra em dificil situagdo
e que ¢ de vital importancia para a sociedade e a economia mato-grossenses.

Da sustentabilidade econdmico-financeira do projeto

82. Quanto aos riscos identificados pela unidade instrutora, importa destacar que a CRO e a
MT-PAR apresentaram recentemente & ANTT um detalhamento da viabilidade e exequibilidade
econdmico-financeira do projeto (pe¢a 42). Neste novo documento, foi proposto um aumento do
aporte a ser efetuado pela MT-PAR na concessao, que passou de R$ 1 bilhdo para R$ 1,2 bilhdo, com
0 seguinte cronograma:

a) R$ 520 milhdes em 2022;
b) R$ 170 milhdes em 2023; e
¢) R$ 510 milhdes em 2024.

83. O esclarecimento mais relevante prestado diz respeito as dividas da concessiondria, que
serdo equalizadas sem a utilizacdo do montante de RS 1,2 bilhdo a ser integralizado. A MT-PAR
esclareceu que a divida com bancos, que alcanga o valor de R$ 916 milhdes, esta sendo negociada e
seu pagamento sera feito por meio de um fundo controlado pela MT-PAR. Quanto aos mutuos com a
atual acionista, no valor atualizado de R$ 513 milhdes, foi informado que serdo integralizados ao
capital social da CRO como condi¢ao precedente de eficacia do TAC. Esses compromissos foram
incluidos como condicdo de eficacia do TAC, conforme cldusula inserida na ultima versdo disponivel

(peca 43):
“4.2. A eficacia do presente TAC fica sujeita as seguintes condi¢des sucessivas € cumulativas:
(...)

ii. sanecamento dos passivos da CONCESSIONARIA perante os atuais credores, com recursos
diretamente do novo Acionista e independente dos fluxos contidos na clausula 2.1, item x;”

84. Portanto, a principal fragilidade identificada pela SeinfraRodoviaAviacdo, referente as
dividas da concessiondria, restou esclarecida. Considerando que a andlise da sustentabilidade
econdmico-financeira do projeto se insere na analise da capacidade econdmico-financeira da nova
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controladora, a ser tratada no topico a seguir, deixo de propor qualquer encaminhamento sobre a
questao.

Da capacidade economico-financeira do novo controlador

85. A unidade instrutora defende que a qualificacdio econdmico-financeira exigida dos
licitantes no edital de licitagdo que originou o contrato em analise deveria ser mantida como critério
para o novo controlador, ou seja, a MT-PAR. Sobre esse ponto, divirjo da unidade, pois considero que
os normativos aplicaveis, transcritos a seguir, nao contemplam essa interpretagao.

Lei 8.987/1995:

“Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessionaria sem prévia
anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concessao.

§ 1° Para fins de obtencdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente devera:

I — atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal necessarias a assung¢ao do servigo;”

Lei 10.233/2001:

“Art. 29. Somente poderdo obter autorizagdo, concessao ou permissao para prestagdo de servicos e
para exploracdo das infraestruturas de transporte doméstico pelos meios aquaviario e terrestre as
empresas ou entidades constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, e que
atendam aos requisitos técnicos, econdomicos ¢ juridicos estabelecidos pela respectiva Agéncia.

Art. 30. E permitida a transferéncia da titularidade das outorgas de concessdo ou permissao,
preservando-se seu objeto e as condi¢des contratuais, desde que o novo titular atenda aos requisitos
a que se refere o art. 29.”

Resolucdo-ANTT 5.927/2021:

“Art. 16. Nas hipoteses de transferéncia de controle societario, o novo controlador devera:

I - atender aos requisitos de regularidade fiscal previstos no edital do procedimento licitatorio
respectivo; e

II - apresentar relatério demonstrando capacidade econdmica e financeira, contendo indicadores de
liquidez, operacionais, financeiros, de custo de capital, de valorizacdo da empresa e de valor
econdmico agregado, como forma de aferir sua idoneidade financeira.”

86. Nota-se que o critério definido no edital e que permanece exigivel para o novo controlador
¢ a regularidade fiscal. Quanto a capacidade econdmico-financeira, em nenhum momento foi definido
que o parametro deveria ser o mesmo do edital, mas que essa capacidade, a ser estabelecida pela
Agéncia, deveria ser necessaria para a assungao do servigo.

87. Considero que o momento da licitagdo e o momento de eventual troca de controle
societario, por serem distintos, também podem exigir qualificacdes econdmico-financeiras distintas,
cabendo a ANTT efetuar a analise da capacidade da nova controladora conforme a situagao especifica
de cada concessionaria, da estrutura da operagdo que estd sendo realizada, bem como do estagio da
concessao. Ademais, a situagdo do novo controlador em analise ¢ mais peculiar, por se tratar de uma
sociedade de economia mista estadual.

88. De toda forma, ainda que o critério do edital ndo deva ser obrigatoriamente observado,
resta pendente de andlise pela ANTT a capacidade economico-financeira da MT-PAR, de forma a
atender a Resolugcao-ANTT 5.927/2021. Sendo assim, proponho dar ciéncia 8 ANTT a esse respeito.

Do acompanhamento e fiscalizacdo do TAC pela ANTT

89. O diretor da ANTT, em seu despacho preliminar a pega 3, chamou aten¢do para uma das
clausulas de hipoteses de rescisao do TAC por descumprimento dos prazos pactuados:
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“8.2. Para os efeitos dos incisos (i) e (ii) da subclausula 8.1 acima, considera-se inadimplemento o
descumprimento, por 2 (dois) anos consecutivos, superior a 50% do total previsto no cronograma
anual, de acordo com os pesos estabelecidos na subclausula 8.3, a ser aferido ao final de cada ano
de execucao do plano de trabalho.”

90. Segundo o diretor, essa clausula poderia ser muito permissiva, conforme analise a seguir
transcrita:

“125. Ao estabelecer que a rescisdo ocorre apenas se o descumprimento das obrigagdes ocorrer por
dois anos consecutivos, abre-se a possibilidade, em tese, de haver descumprimento de 100% das
obrigacdes em um dado exercicio, sem que isso resulte em rescisdo do TAC, o que pode gerar
incentivos indevidos para o que se busca com o ajuste em analise.

126. Torna-se relevante que a area técnica avalie os valores razodveis e proporcionais de
inadimplementos admitidos ao longo do TAC, de forma que gerem incentivos criveis para sua
correta implementagdo.”

91. De fato, considero que a redagdo carece de aprimoramento para ndo permitir niveis muito
baixos de execu¢do em anos alternados, que ndo chegariam a configurar dois anos consecutivos de
descumprimento, mas evidentemente resultariam em um nivel de execucdo acumulado insuficiente
para dar cumprimento ao TAC. Ante o exposto, proponho recomendacdo a ANTT para o
aprimoramento da clausula em questao.

Da transacdo dos passivos regulatédrios e da rentincia ao procedimento arbitral

92. Caso o TAC seja cumprido, esta previsto que os passivos regulatdrios serdo extintos, bem
como 0s processos sancionadores em curso. Os passivos regulatorios correspondem a receitas
arrecadadas a maior pela CRO em face da decisdo cautelar vigente no procedimento arbitral que
impede a ANTT de impor descontos tarifarios a concessiondria.

93. A Nota Técnica 5744/2022/GEGEF/SUROD/DIR (pega 35, p. 770-773) apurou que o total
de passivos regulatorios alcanga o valor de R$ 880 milhoes, a precos de julho de 2022. Quanto ao
passivo de penalidades, o Despacho CIPRO SEI n. 13295641 (pega 35, p. 762-790) informou que
totalizavam R$ 433 milhdes, referentes a 191 processos administrativos.

94, Por outro lado, a concessionaria vem pleiteando no ambito do Procedimento Arbitral CCI
23960/GSS/PFF a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato por supostos
prejuizos por ela suportados. Foram formulados 13 pleitos, que totalizavam o valor de R$ 1,23 bilhao,
a pregos de maio de 2012. Foi proferida decisdo pelo Tribunal Arbitral, em 11 de maio de 2020 (ordem
processual 6), reconhecendo a presenca de fumus boni iuris relativamente a 8 dos 13 pedidos
formulados pela concessionaria, correspondentes ao montante de R$ 722 milhoes.

95. Assim, o TAC também preve a rentncia integral, pela concessionaria, a todas as pretensoes
formuladas no procedimento arbitral.

96. Sobre essa transacao, o diretor da ANTT assim se pronunciou (peca 3):

“Ainda sobre a extingdo dos passivos regulatorios, ¢ primordial ter em mente as consequéncias
praticas dos diferentes cenarios — manutengdo do status quo e repactuagao mediante transferéncia
de controle — nas expectativas de reequilibrio dos passivos regulatérios e recolhimento de multas,
assim como no bem-estar do usuario.

No primeiro cenario — em que nao ¢ pactuado o TAC proposto — a concessdo serd extinta apos a
relicitacdo amigavel (hipotese mais provavel) ou apos a decretagdo de caducidade.

Os valores atualmente devidos — reequilibrio por fator D ndo aplicado em fungdo da decisdo
arbitral e multas ndo transitadas em julgado — ndo retornardo a concessdo, mas serdo descontados
do valor de indenizacdo, caso ndo mais haja impedimento arbitral/judicial (fator D) e ja tenha
ocorrido transito em julgado (multas). Eventuais saldos remanescentes de passivos para com o
Poder Concedente terdo que ser cobrados de uma Sociedade de Proposito Especifico — SPE
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‘falida’, cujo principal ativo serd o direito as receitas de uma concessao que foi extinta. Ou seja,
ndo se pode perder de vista, ao se tratar de uma concessdo em crise, que ¢ muito baixa a
probabilidade de retorno aos usuarios da rodovia dos R$ 900 milhdes em passivos e multas.

Ja do ponto de vista do bem-estar do usuario, o cenario de extingdo do contrato tem o conddo de
permitir a retomada das obras somente apds nova licitagdo e assungdo do trecho por novo
concessionario. Trata-se de uma solugdo de médio prazo: aproximadamente 3 a 4 anos para que
possa retomar os investimentos em aplicagdo de capacidade.

Ja no segundo cenario — transferéncia de controle com pactuacdo do TAC proposto — a concessdo
permanece vigente até o advento do termo contratual.

Os passivos regulatorios ¢ multas sdo sobrestados e, caso haja adimplemento do TAC — sdo
extintos. Na hipotese de descumprimento das novas obrigacdes, todo o valor sobrestado passa a ser
exigivel (sem qualquer impedimento arbitral) e ¢ descontado da indenizagdo eventualmente devida
por bens reversiveis. Ou seja, na pior das hipoteses, retorna-se a situagdo original, com a diferenca
de que a SPE recebeu um aporte de R$ 1 bilhdo e todos os passivos ¢ multas sdo plenamente
exigiveis.

Conclui-se, portanto, que a op¢do por extinguir os passivos regulatéorio e multas, apés o
cumprimento integral do TAC, ¢ a solucdo que melhor atende ao interesse publico, na medida em
que nao traz nenhum risco adicional ao Poder Concedente e, ao mesmo tempo, permite a
continuidade da concessdo com a retomada imediata das obras, em nitido beneficio aos usuarios e a
sociedade.”

97. Sobre essa transacdo, entendo que a analise acima transcrita evidencia, em termos gerais, a
vantajosidade do TAC. Nao deve ser intuito desta Corte examinar em minucias os valores, buscando
apurar eventual equilibrio, até porque a incerteza que os envolve ¢ grande. Ocorre que a principal
razdo para que esses valores ndo sejam tao relevantes ¢ justamente o ponto distintivo deste TAC, ja
mencionado diversas vezes neste voto, que ¢ a sua celebragdo com uma entidade publica. Eventual
saldo positivo, seja para a ANTT, seja para a concessiondria, serdo auferidos para o bem do interesse
publico, em ultimo caso.

98. O mesmo raciocinio vale para as alteragdes contratuais admitidas no TAC, tendentes a
realocar riscos e estender o prazo contratual. Tais alteragdes agregam valor a concessdo, valorizando o
ativo, ¢ beneficiando uma entidade publica. E bem verdade que o estado do Mato Grosso esta
aportando no negdcio vultosas quantias e assumindo consideraveis riscos, de modo que ndo ha como
se antever eventual beneficio ao estado. A tnica parte certamente beneficiada é a populagdo, que terd a
certeza de investimentos em infraestrutura em menor espago de tempo.

99. Todavia, nesse contexto, para que ndo haja qualquer duvida quanto ao pleno atendimento
ao interesse publico na celebracio do TAC, julgo pertinente resgatar uma proposta constante da
manifestagdo inicial do Governo do Estado do Mato Grosso ao propor o TAC (pega 37, p. 8). Trata-se
do compromisso de reverter o ganho obtido pela MT-PAR com a eventual venda de sua participacao
aciondria na concessionaria para investimento cruzado em outra rodovia do estado.

100. Essa proposta ndo consta da atual versdo de TAC em andlise, porém julgo que seria
plenamente pertinente, inclusive por estar em consonancia com disposicao analoga aplicavel no caso
de delegacdo de rodovias federais a estados, ao distrito federal ou a municipios, constante da Lei
9.277/1996:

“Art. 3° A delegacdo sera formalizada mediante convénio.

§ 1° No instrumento de convénio constard clausula prevendo a possibilidade de aplicagdo da
legislagdo do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal na cobranga de pedagio ou de tarifa
portudria, ou de outra forma de cobranga cabivel, no que ndo contrarie a legislagao federal.

§ 2° A receita auferida na forma do pardgrafo anterior sera aplicada em obras complementares, no
melhoramento, na ampliagao de capacidade, na conservacdo e na sinalizagdo da rodovia em que for
cobrada e nos trechos rodoviarios que lhe ddo acesso ou nos portos que lhe derem origem.”
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101. Sendo assim, proponho recomendar 8 ANTT que preveja o compromisso de reverter o
eventual ganho obtido pela MT-PAR com a venda de sua participacdo aciondria na concessionaria para
investimento em rodovias do estado.

Consideracoes finais

102. Ressalto mais uma vez o ineditismo do caso em apreciagao nesta oportunidade. A adogao
de uma solucdo consensual de conflitos, conjugada com a peculiaridade de que a transagdo ¢ realizada,
em ultima instancia, entre duas entidades publicas, teve o conddo de potencializar a busca pela
satisfacdo do interesse publico de forma mais eficiente.

103. Partindo da situagdo atual, de uma concessdo com graves inadimplementos e com
processos de caducidade e de relicitacdo abertos, formulou-se uma solu¢do em que o suporte
financeiro do estado, alteragdes pontuais no contrato e transagdes pactuadas para extinguir litigios
viabilizaram a estrutura¢do de um cronograma de investimentos potencialmente capaz de reestabelecer
a sustentabilidade do projeto de concessao.

104. A analise de alternativas foi capaz de evidenciar que a solugao proposta apresentou-se mais
vantajosa, na medida em que permite a retomada imediata das obras mantendo o atual patamar
tarifario.

105. Cumpre ressalvar, contudo, que a estruturagcdo do TAC, nos moldes propostos, sO se
viabilizou em razdo da participagdo de uma entidade publica estar assumindo as obrigacdes
originariamente pactuadas por um particular. Dessa forma, o precedente aqui em julgamento deve ser
aplicado com reservas a outras concessoes.

106. Cabe ressaltar que o TAC ora proposto ja prevé que um particular possa assumir a
concessao futuramente, apds a realizagdo dos investimentos prioritarios integrante do plano de ataque.
Entendo que tal fato nao interfere na legitimidade do acordo em anélise, na medida em que a venda do
controle acionario da concessdo estara sujeita aos mecanismos de governanga e controle capazes de
obter o adequado preco de mercado do ativo, extraindo eventuais excedentes decorrentes do TAC a ser
celebrado.

107. Ademais, apesar de considerar que a situagdo mais favoravel seria a permanéncia da MT-
PAR até o fim do adimplemento do TAC, de modo a permitir a extingdo definitiva dos passivos e
conferir mais seguranga juridica para um futuro controlador, reconhe¢o que nao se deve impor maiores
restricdes a eventuais oportunidades negociais surgidas no decorrer da execugdo do TAC.

108. Quanto a esses aspectos, proponho encaminhar copia da deliberagdo a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso e ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a quem
compete fiscalizar eventual venda futura do controle acionario, caso o presente TAC seja efetivamente
celebrado.

109. Por fim, anoto que unidade instrutora propOs a realizacdo de diligéncia para o acesso
integral aos documentos relativos ao Processo Arbitral 23960/2018/GSS/PFF. Ao ter acesso a proposta
da unidade, a ANTT ja providenciou a disponibilizagdo em sua pagina da internet de todos os
documentos do processo arbitral (https://portal.antt.gov.br/web/guest/rota-do-oeste-
23960/2018/gss/pff). Fica dispensada, portanto, a diligéncia proposta.

110. Ante o exposto, voto por que este Tribunal adote o acérdao que submeto a deliberacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 28 de setembro de 2022.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N°2139/2022 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 019.064/2022-5.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Unidade Jurisdicionada: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodovidria e de Aviagao Civil
(SeinfraRodoviaAviagdo).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este acompanhamento dos atos relacionados a proposta
apresentada pela Concessionaria Rota do Oeste S.A. a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
com o intuito de transferéncia do controle aciondrio e de celebracdo de termo de ajustamento de
conduta no ambito da concessdo da BR-163/MT,

ACORDAM, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. comunicar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que, considerando o escopo
de andlise deste processo, este Tribunal ndo vislumbra oObice a celebragdo do TAC objeto deste
acompanhamento, a ser possivelmente celebrado com a Concessiondria Rota do Oeste S.A., sem
prejuizo de dar ciéncia de impropriedades e expedir recomendagdes a seguir;

9.2. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres acerca das seguintes
impropriedades identificadas no processo administrativo e na minuta de TAC objeto deste
acompanhamento:

9.2.1. a clausula 3.1, “vi”, da minuta de TAC, em que a agéncia se obriga a suspender a
aplicacdo de determinagdes proferidas por este Tribunal, ndo encontra respaldo no ordenamento
juridico e pode ensejar a san¢do de responsaveis, com fundamento no art. 58, incisos IV e VII, da Lei
8.443/1992;

9.2.2. a caracterizacdo da insolvéncia iminente da concessiondria nao foi formalmente
fundamentada a fim de permitir a transferéncia do controle, de acordo com a cldusula 25.1 do contrato
de concessao;

9.2.3. ndo foi realizada a andlise da capacidade econdmico-financeira do novo controlador,
necessaria para a assun¢ao do servigo, segundo requisitos a serem definidos pela Agéncia, conforme o
art. 27, § 1°, inciso I, da Lei 8.987/1995, os arts. 29 ¢ 30 da Lei 10.233/2001 e o art. 16, inciso II, da
Resolu¢ao-ANTT 5.927/2021;

9.3. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que avalie a conveniéncia e
oportunidade de:

9.3.1. realizar estudos a fim de desenvolver metodologia para a quantificacdo do impacto
da entrada em operagdo de novas ferrovias na demanda das concessdes existentes;

9.3.2. aprimorar a clausula 8.2. da minuta de TAC de forma a criar incentivos efetivos para
a manutencdo de um nivel de execucdo de investimentos acumulado suficiente para o adimplemento
do TAC;

9.3.3. obter o compromisso de que a MT Participacdes e Projetos S.A. ird aplicar o
eventual ganho obtido com a venda de sua participagdo acionaria na Concessionaria Rota do Oeste
S.A. em investimentos em rodovias do estado do Mato Grosso;

9.4. encaminhar copia desta deliberagdo a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso e ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
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10. Ata n® 37/2022 — Plenério.

11. Data da Sessao: 28/9/2022 — Ordinaria.

12. Cdodigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2139-37/22-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Bruno
Dantas (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER BRUNO DANTAS
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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