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INTRODUCAO

trabalho visa garantir a necessaria transparéncia dos dados e o deba-

te qualificado da sociedade civil e do governo frente a uma das princi-
pais questoes referentes aos gastos publicos, atualmente em discussdo no
Brasil. Ele teve origem em decisao do presidente do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), ministro Raimundo Carreiro, que determinou que unidades
especializadas do Tribunal realizassem fiscalizacdo conjunta na area de
previdéncia social. A deliberacdo foi homologada pelo plenario do TCU na
sessdo de 16 de janeiro de 2017.

Além da definicdo dos termos “seguridade social” e “previdéncia social”
e da apuracdo de suas receitas e despesas ao longo dos ultimos dez anos,
foram abordados aspectos comuns sobre o assunto, como os efeitos da des-
vinculacdo das receitas da Unido (DRU) sobre a seguridade social e, mais
especificamente, sobre a previdéncia. Também foram apresentados dados
acerca de desoneracdes fiscais, inadimpléncia e divida ativa previdencia-
ria. Analises especificas foram feitas sobre as deficiéncias de gestao obser-
vadas em trabalhos anteriores deste Tribunal e sobre o sistema de prote-
cao social dos militares.

A previdéncia é um direito social assegurado na Constituicao Federal (CF)
de 1988 que tem natureza semelhante a de um seguro, visando a prote-
cao de riscos relacionados a impossibilidade de seus segurados proverem
o proprio sustento. Ja a seguridade social envolve, além da previdéncia, as
areas de saude e assisténcia social, que tém caracteristicas proprias e bem
distintas da primeira.

O conceito de seguridade no ambito da Unido deve abranger, quando se
trata de previdéncia social, ndo apenas o Regime Geral de Previdéncia So-
cial (RGPS), mas também o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Civis da Unido (RPPS) e o sistema de protecdo social dos militares.
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Situacdo financeira, estrutura e gestao dos regimes federais

O FUNCIONAMENTO DA
PREVIDENCIA NO BRASIL

estrutura previdenciaria brasileira abrange um sistema de previdéncia

publica, de filiacdo obrigatoria, e um sistema de previdéncia privada, de
carater complementar e optativo, formado por entidades abertas (com fins lu-
crativos e acessiveis a quaisquer pessoas interessadas) ou fechadas (também
chamadas “fundos de pensio”, sem fins lucrativos e constituidas exclusiva-
mente para determinado grupo de trabalhadores).

No sistema de previdéncia publica brasileiro predominam as regras de “repar-
ticdo simples” e “beneficio definido”. No regime de “reparticao”, os segurados
ativos financiam os beneficios dos inativos. Ja o sistema com “beneficio defi-
nido” significa que o valor do beneficio no futuro ¢ previsivel e calculado com
base em uma férmula pré-estabelecida.

Os principais riscos cobertos pelo sistema de previdéncia publica no Brasil es-
t3o associados a incapacidade para o trabalho, seja, por exemplo, por idade
avancada, doencga ou invalidez, ou ainda por morte do segurado, objetivando
amparar seus dependentes. Apesar de nao se restringirem a eles, a aposenta-
doria e a pensao por morte constituem os principais beneficios desse sistema.

O levantamento atual abrangeu os beneficios de natureza previdenciaria no
ambito publico que, atualmente, englobam trés diferentes regimes: o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), os Regimes Préprios de Previdéncia dos
Servidores Publicos (RPPS) e os Encargos Financeiros da Unido com os milita-
res e seus pensionistas.

Os trés regimes a cargo da Unido tém regras diferentes, estabelecidas em leis
especificas, com critérios proprios de elegibilidade para os beneficios e forma
de financiamento. No entanto, todos se inserem no conceito de previdéncia,
uma vez que se assemelham em seus aspectos mais fundamentais. Isso por-
que visam a cobertura dos mesmos riscos, atuam de forma complementar,
com inter-relacionamentos entre os diferentes regimes.
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Previdéncia Social no Brasil

Os regimes se complementam, conforme consta nos diversos dispositivos
legais que os regulam. Exemplo disso ¢ a contagem reciproca de tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, seja ela ru-
ral ou urbana. Também € contado para todos os efeitos o tempo de servico
prestado as Forcas Armadas.

A complementariedade ainda é percebida na compensacao financeira que
existe entre o RGPS e o RPPS da Unido. Isso visa a manter protegidos aque-
les que, durante sua vida laboral, mudarem de regime.

O tempo de contribuicdo para o RPPS de estados e municipios e para o
RGPS serao contados para fins de elegibilidade ao beneficio de pensoes no
RPPS da Unido. Além disso, o RGPS permite também a contagem de tempo
de servico militar para fins de aposentadoria por tempo de servico, desde
que referido tempo nao tenha sido contado para inatividade remunerada
nas Forcas Armadas ou aposentadoria no servico publico.

Todos os regimes exigem obrigatoriedade de filiacao pelos trabalhadores
formais. A filiacao ao RGPS, no entanto, € vedada ao participante de regime
proprio de previdéncia na qualidade de segurado facultativo.

O RGPS pode, ainda, ter como filiados os servidores de algum ente da fede-
racao, caso este nao tenha instituido regime proéprio de previdéncia social.
Isso porque as leis que regulam o RGPS preveem que sao segurados obri-
gatorios os servidores civis ocupantes de cargo efetivo e os militares da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios que nao estejam
amparados por regime proprio de previdéncia social.

Caso haja insuficiéncias financeiras nos regimes, é responsabilidade da
Unido cobrir essa despesa. No caso dos militares é diferente, pois ndo ha
previsao legal de contribuicdo previdenciaria para custear os encargos
com a inatividade, mas apenas para pensao (Lei 3.765/1960). Assim, cabe a
Uniao custear a integralidade da remuneracao dos militares que estdo na
inatividade, seja na reserva remunerada, seja na reforma, nos termos do
art. 3° da Lei 6.880/1980.
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Situacdo financeira, estrutura e gestao dos regimes federais

Nao esta compreendida em nenhum dos trés regimes a previdéncia de de-
putados federais e senadores, que é tratada em regulamentacao especifica.
Trata-se da Lei 9.506/1997, que extinguiu o Instituto de Previdéncia dos
Congressistas (IPC) e instituiu o Plano de Seguridade Social dos Congres-
sistas (PSSC), dispondo sobre as regras e condicoes para elegibilidade aos
beneficios. Ela prevé os beneficios de aposentadoria (por invalidez e por
tempo de contribuicdo) e de pensao, conforme artigos 2° e 3°

De acordo com a referida norma, a Uniao, por intermédio da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, mediante recursos orcamentarios pro-
prios, concede e mantém os beneficios do PSSC. Além disso, a Unido é su-
cessora do extinto IPC em todos os direitos e obrigacdes (Lei 9.506/1997,
art.1°). Caso o deputado federal, senador ou suplente em exercicio de man-
dato nao esteja vinculado ao PSSC ou a outro regime de previdéncia, ele
participara obrigatoriamente do RGPS.

Além de deputados federais e senadores, outras categorias tém suas des-
pesas pagas pela Uniao, por serem despesas consideradas como de natu-
reza previdenciaria do setor publico federal. Entre elas estdo os inativos e
pensionistas (a) da Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal (inc. XIV do art. 21 da CF/88), (b) dos extintos es-
tados e territérios, (c) do estado do Mato Grosso (art. 27 da Lei Complemen-
tar 31/1977), (d) da extinta via férrea do Rio Grande do Sul (Lei 3.887/1969)
e da antiga Rede Ferroviaria Federal, e (e) pagamento de reparacdo econd-
mica, indenizacdo a anistiados politicos (Leis 10.559/2002 e 11.354/2006).
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Previdéncia Social no Brasil

IMPACTO DA CONJUNTURA
ECONOMICA NA PREVIDENCIA

RGPS deve ser analisado sob o prisma de seus dois principais subgrupos,
0 RGPS urbano e o rural. O RGPS rural ¢ formado pelas despesas e receitas
oriundas dos segurados filiados como trabalhadores rurais, principalmente os
chamados segurados especiais, que sdo produtores em regime de economia fa-
miliar. Ja o RGPS urbano considera valores provenientes dos demais segurados.

A maior parte da despesa do RGPS €& caracterizada como urbana, embora o rit-
mo de crescimento relativo, entre 2007 e 2016, tenha sido maior nas despesas
do rural (204%), do que nas despesas da clientela urbana (167%), o que elevou a
participacao da despesa rural de 19,8% para 22,5% nesse periodo, com leve re-
cuo em 2016. Tal recuo pode ser consequéncia das alteracoes legais de 2015 que
relativizaram a aplicacdo do fator previdenciario, criando a regra 85/95, o que
facilitou a aposentadoria por tempo de contribuicio do trabalhador urbano.

A receita urbana e seu déficit foram fortemente impactados pela recessao.
Assim, o expressivo aumento do déficit do RGPS no periodo 2014-2016, de R$
67 bilhoes para RS 149 bilhdes, pode ser atribuido, em grande medida, a crise
econdmica do periodo.

Resultados urbano e rural (R$ bilhdes - valores corrigidos)

Resultado Urbano - valores presentes 150 Resultado Rural - valores presentes
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Resultado Urbano Resultado rural

Fonte: Fluxo de caixa do INSS

Valores atualizados pelo INPC a precos de 12/2016.
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Situacdo financeira, estrutura e gestao dos regimes federais

Nos exercicios de 2015 e 2016, a despesa urbana cresceu em meédia 4,6% ao ano e
adespesarural cresceu 2,8%, em valores presentes. No lado da receita, enquanto
a receita urbana caiu, em meédia, 5,5% ao ano, a receita rural praticamente nao
sofreu alteracoes. Assim, a crise econémica parece ter afetado mais o RGPS ur-
bano, principalmente suas receitas, que diminuiram no periodo.

A diminuicao das receitas urbanas nos anos de 2015 e 2016, principal impacto
da crise econdmica, parece estar associada ao aumento do desemprego, que
variou de 6,5% no ultimo trimestre de 2014 para 12% no final de 2016, e conti-
nuou crescendo no inicio de 2017. Embora esse aspecto possa ser visto como
conjuntural, nao existe expectativa de que o emprego recupere os indices an-
teriores a 2015 no curto prazo.

Independentemente da crise econémica e do seu impacto nas receitas urba-
nas do RGPS, no entanto, é fato que as despesas do RGPS tém crescido mais
do que a inflacdo e, na maior parte das vezes, em taxas mais altas do que o
Produto Interno Bruto (PIB), como demonstrado no grafico abaixo. Isso impli-
ca em aumento da participacdo dessas despesas nos gastos do governo e na
necessidade do Estado em prover recursos para fazer frente a elas, por meio do
aumento da carga tributaria ou do endividamento.

Outro impacto da crise econémica é sentido na relacdo entre despesas de
beneficios militares e PIB. Isso porque apesar de os gastos com inatividade e
pensoes dos militares terem crescido em termos reais no periodo analisado
(cerca de 18%), a estagnacdo ou reducao do PIB tende a fazer essa relacdo ficar
ainda mais desfavoravel.

Evolucdo da relacao despesa/PIB entre 2007 e 2016

Despesas (% PIB)
12%

10% 0,59%
0,65%  oeaw  O67%  055%  osox  oasw  O54%  055%  065%

8%
6%
4%
2%
0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
M rGPs M rPPS RPPS outras Militares

Fonte: RREO e fluxo de caixa do INSS; IBGE
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IMPACTO DA ESTRUTURA
DEMOGRAFICA NA PREVIDENCIA

s mudancas demograficas constituem um fator que devera ameacar o

equilibrio previdenciario a médio prazo. O envelhecimento da populacao,
decorrente do aumento da expectativa de vida do brasileiro, conjugado com a
reducdo na taxa de fecundidade, produzira um aumento no numero de apo-
sentados e pensionistas e uma diminuicdo de contribuintes para sustentar
as despesas com beneficios. As projecoes demograficas indicam que a idade
mediana da populacao, aquela que separa a distribuicao etaria em dois blocos
de 50%, duplicara entre 1980 e 2035, ao passar de 20,2 anos para 39,9 anos,
respectivamente, podendo alcancar os 46,2 anos, em 2050 (IBGE, Estudos e
Pesquisas: Informacdo demografica e socioecondmica, n° 24).

O grafico a seguir apresenta a evolugao da razdo de dependéncia, que mede
a razdo entre o numero de pessoas consideradas inativas (pessoas menores
de 15 anos ou com 65 anos ou mais de idade) e o de pessoas potencialmente
ativas (aquelas com 15 a 64 anos de idade), de 1980 a 2050. Pode-se observar
que a razdo de dependéncia total decresce até 2022, em funcdo da reducdo na
razdo de dependéncia das criancas. A partir desse ano, a razdo de dependéncia
total retoma uma trajetéria crescente em funcao do numero de idosos, o que
representa relevante fator de risco para o equilibrio das contas do RGPS.

Tribunal de Contas da Unido 12 Sumdrio Executivo
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Razao de dependéncia total, de criancas e de idosos, projetadas — 1980 a 2050
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Projecao da Populacao do Brasil por Sexo e
Idade para o Periodo de 1980 a 2050 — Revisao 2008.

Analisando os dados que embasaram o grafico acima, é possivel verificar que
a proporcao de idosos (65 anos ou mais) em relacio a cada grupo de cem pes-
soas em idade ativa (15 a 64 anos) subira de 13,06 em 2020 para 25,97 em 2040
€ 35,41 em 2050. Assim, estima-se que em pouco mais de vinte anos, a propor-
cao de idosos em relacao a populacdo ativa ira duplicar, o que trara consequ-
éncias negativas para a sustentabilidade dos regimes previdenciarios.

Ressalte-se que o percentual de gastos com previdéncia no Brasil em relacao
ao PIB ja é considerado elevado, quando comparado com outros paises, tendo
em vista o percentual de idosos da populacao (TC 015.986/2014-4, da relatoria
do Ministro Augusto Nardes).
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Previdéncia Social no Brasil

PROBLEMAS DE GESTAO
QUE IMPACTAM O RESULTADO
DA PREVIDENCIA

O Tribunal analisou a gestdo dos regimes previdenciarios RGPS, RPPS da
Unido e Encargos Financeiros da Unido com os militares e seus pensionis-
tas. Para alguns dos regimes, foram avaliados os processos de concessao,
manutencao, pagamento de beneficios e avaliacdao financeira e atuarial. O
levantamento também abrangeu a avaliacao do grau de transparéncia das
informacoes, questdo essencial para a gestdo e para a avaliacdo das medidas
necessarias a sustentabilidade.

De maneira geral, foi constatado crescimento da inadimpléncia, inexisténcia
de estudos atualizados sobre o nivel de sonegacao, baixo nivel de recuperacao
da divida ativa previdenciaria e deficiéncias de contabilizacdo do RGPS.

Considerados os trés regimes em conjunto, o levantamento dos valores de re-

ceitas e despesas tipicamente previdenciarias demonstraram a existéncia de
necessidade de financiamento em todo o periodo examinado (2007 a 2016).
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Variacao percentual dos componentes do resultado previdenciario
no periodo de 2007 a 2016 (corrigidos pelo INPC)
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Fonte: RREO e fluxo de caixa do INSS

No ambito do RGPS, tanto este quanto outros trabalhos sinalizaram para fra-
gilidades relacionadas a clientela rural. O TCU constatou que a politica previ-
denciaria para esse grupo favorecia a evasao fiscal, ja que modelo de arreca-
dacdo por sub-rogacao impossibilitava a individualizacdo da contribuicao do
segurado especial e dos produtores rurais pessoa fisica. Além disso, ao ndo
se exigir a comprovacao da contribuicao para a concessao do beneficio rural,
mas apenas de exercicio de atividade rural, ocorria um desestimulo ao reco-
lhimento. Esse foi um dos fatores apontados para a insuficiéncia das fontes
de arrecadacdo legalmente criadas para subsidiar os beneficios da clientela
rural. A sonegacao previdenciaria dessa clientela € de aproximadamente 70%.

Os trabalhos realizados também constataram fragilidades nos processos tri-
butarios relacionados as contribuicées de natureza previdenciaria pela Recei-
ta Federal (RFB). Existe possibilidade de perda de arrecadacio em virtude da
incidéncia da prescricao de créditos ou da ocorréncia de erros e fraudes. A REB,
no entanto, tem implementado providéncias para mitigar esses riscos.
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O levantamento verificou, ainda, fragilidades nos sistemas de controle dos
créditos previdenciarios, o que prejudica o gerenciamento dos créditos inscri-
tos em divida ativa. Esses sistemas possuem menos funcionalidades e mais
limitacoes quanto as informacoes gerenciais disponibilizadas aos usuarios
e tomadores de decisdao, quando comparados aos sistemas gerenciais de
controle de créditos ndo previdenciarios. Ha limitacoes no sistema “Divida”
e caréncia de dados nos sistemas “Dardo” e “Informar”.

Ha riscos no processo de concessao de beneficios previdenciarios, a exemplo
da utilizacdo de periodos empregaticios que nédo sdo do segurado, de inser-
cdo ou manutencao de dados cadastrais inidéneos e de aplicacao indevida
dos critérios de concessao.

Auditorias de dados permitiram a fiscalizacdo de beneficios de alto risco ou
alta materialidade, como beneficios rurais, pensdes por morte e aposenta-
dorias por idade ou por tempo de contribuicao. A revisao e eventual cessa-
cao dos beneficios com indicios de irregularidade, identificados nessas audi-
torias, equivale a uma economia potencial estimada em aproximadamente
RS 416 milhoes ao ano.

Em trabalho que avaliou a politica de pessoal do INSS em relacao a sua lota-
cdo, 0 TCU constatou que cerca 46% dos servidores do érgao possuiriam con-
dicoes de se aposentar em 2017. Isso constitui risco a regular continuidade
das atividades, na hipdtese de um grande numero de solicitacoes de aposen-
tadoria simultaneas, com impactos na eficiéncia da analise e da concessao
de beneficios do Regime Geral.

Os trabalhos realizados no RGPS também abrangeram o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social (FRGPS), que tem a finalidade de prover recursos
para o pagamento dos beneficios do RGPS. As varias auditorias financeiras
realizadas pelo Tribunal nesse fundo constataram deficiéncias na sua ges-
t30, as quais geraram ressalvas as informacodes constantes dos demonstrati-
vos financeiros do Fundo. Entre as fragilidades, o TCU verificou: subavaliacao
do ativo do Fundo em razao da auséncia de registros dos créditos tributarios
a receber e da divida ativa tributaria; superavaliacao do ativo do Fundo em
razao da auséncia da constituicao de ajuste para perdas na conta créditos; e
nao divulgacao dos critérios de ajuste para perdas. Foram constatadas ain-
da inexatiddo na classificacdo contabil dos iméveis do Fundo, auséncia de
divulgacao de Notas Explicativas as demonstracoes financeiras e falta de
evidenciacao da situacao atuarial do RGPS.
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As principais constatacdes em relacio as contribuicdes previdenciarias para o
regime de previdéncia dos servidores publicos civis (RPPS) foram as fragilida-
des nos procedimentos de apropriacao dessas contribuicoes, especialmente
nos tribunais eleitorais e do trabalho.

O Tribunal verificou que a inexisténcia de uma unidade gestora unica do
RPPS da Unido pode causar possiveis distor¢des na apuragao dos valores ar-
recadados para esse regime, com impactos nos valores das receitas previ-
denciarias publicadas nos Relatérios Resumidos da Execucao Orcamentaria
(RREO). A inexisténcia dessa unidade gestora foi, inclusive, apontada no Pa-
recer Prévio das Contas do Governo do exercicio de 2013 e gerou recomen-
dacdo do TCU a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que definisse o
orgao competente.

Para o TCU, a auséncia de um érgdo gestor unico faz com que os recolhimen-
tos sejam realizados por cada um dos 6rgaos que possuem sistema de paga-
mento de pessoal e de beneficios previdenciarios. Esse processamento des-
centralizado aumenta a possibilidade de erros e dificulta a fiscalizacdo dos
recolhimentos e pagamentos de beneficios, o que pode impactar o resultado.

Inatividade de Militares

Em diversos trabalhos, o Tribunal verificou baixo nivel de transparéncia dos
gastos dos militares com inatividade. O Ministério da Defesa entende nao es-
tar obrigado, por lei, a fazer projecoes atuariais para as despesas com militares
inativos, por entender, pela legislacao vigente, que essas despesas nao teriam
carater previdenciario.

Para o TCU, a falta de projecoes atuariais das despesas com a inatividade dos
militares e as mudancas recentes no registro das despesas dos militares inati-
vos comprometem a transparéncia dos regimes previdenciarios.

Na avaliacdo do Tribunal, o sistema de protecao social dos militares visa a
cobertura dos mesmos riscos cobertos pelo RGPS e pelo RPPS da Unido, com
inter-relacionamento desses regimes, especialmente quanto a contagem re-
ciproca de tempo de servico. Diante disso, independentemente da forma de
custeio, ndo ha como contestar a natureza previdenciaria dessas despesas.
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Além disso, elas sao despesas obrigatorias de longo prazo e exigem projecoes
atuariais para subsidiar o planejamento governamental.

Projecoes atuariais

O levantamento apontou que a gestao pode ser bastante prejudicada caso as
avaliacoes atuariais nao sejam bem realizadas. Para o Tribunal, a qualidade
atual desses estudos poderia ser bastante aprimorada.

E de se esperar que as projecdes efetuadas ndo sejam exatamente iguais aos
valores efetivamente apurados, tendo em vista basearem-se em diversas pre-
missas e variaveis que podem ter comportamento real distinto do previsto
inicialmente. No entanto, para que as projecdes atuariais constituam efetivo
instrumento de planejamento e decisao, elas precisam ser, no maior grau pos-
sivel, aderentes a realidade.

Essa aderéncia devera ser maior para os primeiros anos projetados, ja que se
tende a ter elementos mais concretos para a projecdo das variaveis que in-
fluenciam o calculo. O trabalho analisou a aderéncia das projecoes constantes
no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) 2017 aos valores efeti-
vamente apurados para o exercicio de 2016 nos trés regimes (RGPS, RPPS da
Unido e pensdes militares).

Com as ressalvas que se fazem necessarias, conforme dados das projecoes
atuariais que embasaram o projeto de LDO referente ao exercicio de 2017, 0
RGPS seria o unico dos regimes a apresentar substancial crescimento de suas
despesas em relacao ao PIB projetado até 2060, quando chegariam a 17,2% do
PIB, enquanto as despesas com o RPPS diminuiriam para 0,5% e as pensoes
militares para 0,02% do PIB.

Foi encontrada uma diferenca importante entre os valores projetados e a
despesa realizada do RPPS. Enquanto a avaliacdo atuarial previu gastos de
RS 100 bilhoes para 2016, foram apurados efetivamente RS 69,6 bilhdes,
despesa 30% menor do que a prevista para o primeiro ano da projecao. Em
decorréncia disso, o déficit apurado foi 43% menor do que o projetado, de-
monstrando que as premissas utilizadas nessa avaliacao podem ser excessi-
vamente conservadoras.
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Situacdo financeira, estrutura e gestao dos regimes federais

O mecanismo de Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) foi criado em
1994, pela Emenda Constitucional de Revisao 1, de 1/3/1994. Inicialmente foi
denominada de Fundo Social de Emergéncia e desvinculava 20% do produto
da arrecadacdo de todos os impostos e contribuicoes da Unido, inclusive re-
ceitas vinculadas ao ensino. A DRU foi prorrogada diversas vezes desde a sua
criacao, sendo que a emenda constitucional 93/2016 a prorrogou e aumentou
o percentual da desvinculacao para 30%.

A partir dos dados levantados pelo Tribunal, verificou-se que, na maioria dos
exercicios analisados, os valores desvinculados da seguridade social foram in-
feriores a diferenca entre as receitas da seguridade social e suas despesas, ou
seja, a sua necessidade de financiamento.

Assim, apenas em trés exercicios (2007,2008 e 2011), a DRU superou o valor da
necessidade de financiamento do Orcamento da Seguridade Social. Em todos
os demais anos, ainda que nao houvesse a DRU, aportes adicionais do Tesouro
continuariam sendo necessarios.

Cabe destacar que devido ao inciso X1, art. 167, da Constituicio Federal (CF/88),
que traz vedacdo expressa a utilizacao de contribuicdes sociais do regime ge-
ral em despesas diferentes do pagamento de beneficios desse mesmo regime,
a DRU nao incide sobre a arrecadacao previdenciaria do Regime Geral, nem
tampouco da arrecadacao dos RPPS.

Por fim, atualmente a necessidade de financiamento da seguridade € superior
ao valor desvinculado pela DRU, ou seja, mesmo que nao houvesse a DRU nao
haveria recursos disponiveis no orcamento da seguridade capazes de equili-
brar o déficit financeiro da previdéncia.
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CONCLUSAO

trabalho que envolveu diferentes unidades especializadas do Tribunal

de Contas da Unido foi idealizado pelo presidente desta Corte de Contas,
ministro Raimundo Carreiro, que determinou, em 16 de janeiro de 2017, que
fosse realizada fiscalizacdo conjunta na area de previdéncia social. Entre os
objetivos, a realizacao de uma analise extensa de varios aspectos que contri-
buissem para qualificar o debate sobre a reforma da previdéncia.

As informacdes levantadas no Relatério de Levantamento objeto do TC
001.040/2017-0, Acérdao 1295/2017 — TCU — Plenario, de relatoria do ministro
José Mucio Monteiro, trouxeram conclusoes importantes para a sociedade
civil e para o governo quanto a questao dos gastos publicos da Previdéncia,
atualmente em discussao no Brasil. Uma delas é a de que a Previdéncia é im-
pactada conjuntamente por questdes conjunturais, estruturais e de gestao.

Em relacdo a questao conjuntural, observou-se, nos ultimos dois anos, que a
reducao de aproximadamente 7% do PIB impactou a massa salarial, com a
consequente reducao do nivel de arrecadacao do regime geral de previdéncia.

Os problemas estruturais sdo devidos a uma acelerada transicao demogra-
fica que vem ocorrendo no Brasil. As pessoas estdo vivendo mais, isto &, a
expectativa de vida aumentou, inclusive apds a aposentadoria, e a taxa de
fecundidade reduziu-se a ponto de ndo haver mais, hoje em dia, a garantia
de manutencao do sistema de reparticio.

Na seara da gestao, diversas auditorias além da atual tém identificado oportu-
nidades de aperfeicoamento, como o combate a inadimpléncia, & sonegacao
e as concessoes irregulares. Destaca-se, ainda, forte necessidade de melhoria
dos estudos atuariais, principais instrumentos para a tomada de decisdo dos
gestores. A complexidade do tema, importante frisar, exigira esforcos coleti-
vos na busca de uma solucao que supere os problemas estruturais e conjuntu-
rais e que aprimore a gestdo do sistema.
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