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GRUPO I - CLASSE V — Plenario
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Natureza: Acompanhamento.

Orgios/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira; Ministério da Educacao.

Representagao legal: nao ha.

SUMARIO: QUARTO ACOMPANHAMENTO DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO - PNE 2014-2024.
DIFICULDADES NO ATINGIMENTO DAS METAS
PREVISTAS. AGRAVAMENTO DA SITUACAO EM
DECORRENCIA DA PANDEMIA DE  COVID-19.
DEFICIENCIAS NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E NA
GESTAO DE RISCOS DO MEC. INTEMPESTIVIDADE E
FRAGILIDADE NA COORDENACAO DE ACOES JUNTO AOS
ENTES SUBNACIONAIS. AUSENCIA DE INFORMACOES
SUFICIENTES PARA SUBSIDIAR A TOMADA DE DECISOES
ESTRATEGICAS. RECOMENDACOES.

RELATORIO

Transcrevo a seguir a instrugdo lavrada por equipe da Secretaria de Controle Externo da
Educacao, da Cultura e do Desporto (pega 65), que contou com a anuéncia do Diretor da subunidade
(peca 66):

“INTRODUCAO
1.1. Identificacdo simplificada do objeto do Acompanhamento e Antecedentes

1. Trata-se de processo instaurado a fim de dar continuidade ao acompanhamento do Plano
Nacional de Educa¢do — PNE 2014-2024, com o intuito de averiguar o desenvolvimento do plano, o
cumprimento das obrigagoes nele contidas e os resultados alcangados e a alcancar, em atendimento
ao item 9.5 do Acordao 528/2015-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas.

2. O PNE esta previsto no art. 214 da Constituicio Federal de 1988 (CF/88) e foi
institucionalizado por meio da Lei 13.005/2014. A Carta Magna estabeleceu que o objetivo do plano é
articular o Sistema Nacional de Educag¢do (SNE) em regime de colaboragdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para a politica educacional brasileira. O plano é
guiado por dez diretrizes, que se traduzem em vinte metas, as quais que se desdobram em 254
estrategias, voltadas para todos os niveis, etapas e modalidades educacionais.

3. O acompanhamento do PNE 2014-2024 no Tribunal de Contas da Unido (TCU) teve inicio
em 2015, conforme dispos o item 9.5 do Acorddao 528/2015-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas
(TC 011.350/2015-6), o qual determinou a propositura de método e procedimentos a serem
empregados pelo Tribunal no acompanhamento continuo, regular e sistémico do plano. Desse modo,
permitir a identificagcdo de eventos de risco que possam impactar negativamente o alcance dos
compromissos, das metas e estratégias definidas no admbito da Lei 13.005/2014, assim como orientar o
planejamento de agoes de controle em programas, agoes e dreas afins.
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4. A partir de entdo, a Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do
Desporto do TCU (SecexEducacgdo) definiu a metodologia para nortear o acompanhamento do plano,
aprovada pelos Acorddaos 795 e 2.921/2016-TCU-Plenario, ambos de relatoria da Ministra Ana
Arraes. As premissas que suportam o méetodo fundamentam-se em. foco em risco, seletividade na agdo
de controle; e agregacdo de transparéncia e de valor perante a atuagdo do controle externo, lancando
luz sobre a eficacia do plano e comunicando suas conclusoes a sociedade, inclusive quanto a
proposigdo de recomendagoes ou determinagoes.

5. O primeiro relatorio de acompanhamento do PNE apos a aprovag¢do da metodologia
trouxe uma visdao geral do cumprimento das metas do plano até entao (TC 034.984/2017-8, Acordao
2.353/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar).

6. O relatorio seguinte, além de apresentar uma visdao geral da evolu¢do do cumprimento das
metas e estratégias do referido plano, aprofundou as analises quanto as seguintes metas previstas no
PNE: Meta 4 — educagdo especial; Meta 18 — plano de carreira dos profissionais da educagdo e; Meta
19 — gestdo democratica (TC 033.286/2018-3, Acordao 2.018/2019-TCU-Plenario, Rel. Min. Walton
Alencar).

7. O ultimo relatorio de acompanhamento ja deliberado pelo Tribunal teve o objetivo de
avaliar a atuagdo do Ministério da Educac¢do (MEC) no que tange a coordenagdo de estratégias que
promovam a cooperagdo federativa em prol do atingimento das metas do PNE. As questoes de
auditoria da referida fiscalizagdo buscaram verificar a existéncia de mecanismos institucionalizados
de coordenacgdo e articulagdo entre o MEC e as secretarias estaduais e municipais de educagdo; a
utilizagdo do Plano de Ac¢oes Articuladas (PAR) como instrumento de planejamento e de gestio da
politica educacional dos entes; e presen¢a de processos de trabalho do MEC instituidos para
monitorar e avaliar as metas do PNE 2014-2024 e utilizar o resultado dessas andlises como subsidio

para propor politicas publicas que assegurem a implementagdo das estratégias e o cumprimento das
metas do plano (TC 022.260/2019-6, Acorddo 1.048/2020-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes).

8. Por fim, a atual edi¢cdo do Acompanhamento do PNE buscou focar nas agoes do
Ministério da Educa¢do com vistas a mitigar os efeitos da pandemia de Covid-19 na drea
educacional, em especial na educac¢do basica. Essa abordagem decorreu do reconhecimento de que a
educacdo é um dos setores fortemente impactados com a pandemia e, certamente, hd riscos
significativos de que os indicadores que medem o alcance das metas do PNE retrocedam enquanto
perdurar esse cenario.

1.2. Objetivos do Acompanhamento do PNE

9. A definicdo do objetivo do presente acompanhamento levou em consideragdo a
possibilidade de se identificar eventos de risco que possam impactar negativamente o alcance dos
compromissos e das metas e estratégias definidas no PNE, como um dos meios de se avaliar a
evolugdo do desenvolvimento do plano e o cumprimento de suas obrigacoes (item 9.5 do Acorddo
528/2015-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas). Ademais, tomou-se por base o foco em risco e a
seletividade na agdo, principios que norteiam o processo de acompanhamento do PNE nesta Corte.

10. E notério o quadro de extrema gravidade decorrente da pandemia de Covid-19, que
assolou o mundo e o Brasil no ano de 2020 e que perduram em 2021, com forte impacto em varios
setores, dentre eles o educacional. Ciente disso, na fase de planejamento dos trabalhos, a equipe
realizou analise SWOT e diagrama de verificagdo de riscos, tendo por base a crise gerada pela
pandemia, os quais apontaram riscos severos para o setor educacional e consequentemente para o
cumprimento das metas do PNE.
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11. Diante desse contexto, o objetivo do presente trabalho foi avaliar as a¢oes adotadas pelo
MEC para mitigar os efeitos negativos da pandemia no contexto da educagdo basica, considerando as

diretrizes do PNE.

12. A fim de se esclarecer o objetivo acima exposto, elaborou-se matriz de planejamento com
uma questdo subdividida em trés subquestoes a serem respondidas ao longo deste trabalho:

Questdao 1) Em que medida as a¢oes adotadas pelo MEC estdo sendo exitosas (suficientes
e tempestivas) para mitigar os principais efeitos negativos decorrentes da pandemia de Covid-19 na
educagdo basica (interrupg¢do das aulas; abandono e evasdo escolar, dependéncia de recursos
tecnologicos e ensino remoto como novo paradigma), considerando as diretrizes do PNE?

Subquestdo 1.1) O planejamento estratégico do MEC e sua gestdo de risco contemplam os
riscos decorrentes dos impactos causados pela pandemia de Covid-19 no setor educacional (item
9.3.6 do Acorddo 1.048/2020-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes)?

Subquestdo 1.2) Quais agoes foram efetivamente adotadas pelo MEC com vistas a
enfrentar a crise decorrente da pandemia de Covid-19, inclusive no tocante ao auxilio aos estados e
aos municipios, em consondncia com os incisos II, Il e IX do art. 2°da Lei 13.005/2014?

Subquestdo 1.3) Houve focalizagdo das ag¢oes do MEC, com base em critérios técnicos,
para atender entes federados com maior dificuldade de enfrentar a crise?

1.3. Critérios

13. Os seguintes dispositivos foram utilizados como critério neste trabalho: Constitui¢do
Federal (em especial arts. 205, 206, I; 211 e 214); Lei 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de
Educacao (especialmente os arts. 2°, II, Ill e IX; 5° 7° e 13); Lei 9.394/1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo (em especial o art. 3°, 1); Lei 4.024/1961, alterada pela Lei 9.131/1995
(arts. 6° ao 9°), que trata do Conselho Nacional de Educag¢do,; Lei n°13.979/2020, que dispoe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do novo coronavirus responsavel pelo surto de 2020; Lei 14.040/2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo 6, de 20 de margo de 2020, Decreto 9.203/2017, que dispoe sobre a politica
de governanga da administrag¢do publica federal direta, autarquica e fundacional; Decreto 10.195, de
30 de dezembro de 2019, que trata da estrutura regimental do MEC; Acordao 1.048/2020-TCU-
Plendrio, Rel. Min. Augusto Nardes (item 9.3.6); Resolu¢do CNE/CP 2, de 10/12/2020, que dispoe
sobre as diretrizes nacionais orientadoras para a implementa¢do dos dispositivos da Lei 14.040/2020;
e Pareceres do CNE-CP 5, 9, 11, 15 e 19/2020, que trataram de medidas e diretrizes dispostas no
sentido de orientar os sistemas de ensino quanto ao enfrentamento da pandemia.

1.4. Meétodos utilizados

14. O trabalho observou as orientagoes contidas no Manual de Acompanhamento do TCU
(2018). Consoante o referido manual, quando o acompanhamento realizado como fiscalizag¢do
investigar aspectos predominantemente relacionados as deficiéncias de desempenho, deve-se adotar o
método para realizagdo de auditorias operacionais (item 53.2). Assim, o presente trabalho também
observou as normas gerais de auditoria do Tribunal (NAT), aprovadas pela Portaria TCU 280/2010 e
as disposicoes do Manual de Auditoria Operacional/TCU, aprovado pela Portaria Segecex-TCU
18/2020.

15. A fim de responder a questdo e as subquestoes de auditoria formuladas na Matriz de
Planejamento, foram adotados os seguintes procedimentos de coleta de dados: expedic¢do de oficios de
requisi¢cdo ao MEC, ao Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagdao (Undime); reunido inicial com gestores e técnicos do MEC;
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entrevista com o membro do Conselho Nacional de Educagdo,; e pesquisa documental e bibliogrdfica
na internet.

16. Ademais, a equipe contou com o apoio do Nucleo de Dados da SecexEducagdo para
trabalhar os microdados provenientes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), especificamente para coletar dados de
interesse sobre a pandemia (Pnad-Covid), bem como foram utilizados dados da Sinopse Estatistica da
Educacgdo Basica de 2019 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Inep).
1.5. Limitacoes metodologicas

17. Em virtude da pandemia e da necessidade de alocagdo de servidores em outros trabalhos
em 2020, o presente acompanhamento so pode ser iniciado em 2021, com equipe composta por dois
auditores, com prazo curto para realiza¢do da fiscalizagdo e entrega do relatorio (de 18/1 a 26/3).
Isso implicou a necessidade de redugdo de escopo, ndo sendo possivel analisar aspectos relacionados
a educagdo superior, as questoes financeiras e or¢amentdrias e a aplica¢do de questionarios junto aos
secretarios estaduais e municipais de educagao.

18. Outra limitagdo que permeou todo o trabalho foi a escassez de dados sobre indicadores
educacionais (ex: frequéncia dos estudantes em 2020, matriculas em 2021, acesso a internet, acesso
ao ensino remoto) no periodo referente a pandemia (2020 e 2021). A maioria dos dados oficiais
(Censo Escolar da Educa¢do Basica, Pnad Continua, Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE, realizado pelo Inep) trazem dados pré-pandemia (até 2019 ou, por exemplo, o corte do
Censo Escolar da Educac¢do Basica 2020, que trouxe dados so até 11/3/2020). A exceg¢do foi a
mencionada Pnad-Covid, a qual abordou alguns dados educacionais referentes a 2020, que foram
tratados em pontos especificos deste relatorio.

2. REFLEXOS DA PANDEMIA NO SETOR EDUCACIONAL E NO PNE
2.1. Marcos normativos

19. No final de 2019, o mundo foi surpreendido pela doeng¢a infecciosa causa pelo novo
coronavirus, a qual ficou conhecida como Covid-19 (Corona Virus Disease surgida em 2019). Em

pouco tempo o virus se espalhou e levou ao quadro de pandemia declarado pela Organizagdo
Mundial da Saude (OMS) em 11/3/2020.

20. Diante da alta transmissibilidade e da possibilidade de agravamento rapido da doeng¢a em
determinados grupos de pacientes, com elevadas taxas de atendimento hospitalar em Unidades de
Tratamento Intensivo (UTI) e de obitos, entidades sanitdrias recomendaram o distanciamento social, o
uso de mascaras e a ado¢do de medidas de higiene como forma de conter o avango da pandemia,
enquanto se estudavam formas de tratamento e possiveis vacinas para enfrentar a doenga.

21 Em virtude disso, varios governos ao redor do mundo decidiram suspender as aulas
presenciais como medida de reduzir a contaminag¢do dos estudantes e, consequentemente, de seus
familiares. Tal medida também foi logo adotada no Brasil, quando, a partir da segunda metade de
margo de 2020, observou-se o fechamento em massa de creches, escolas e institui¢oes de ensino
superior no Pais.

22. O primeiro normativo na esfera federal que tratou do tema foi a Portaria do Ministério da
Saude (MS) 188, de 3/2/2020, que declarou Emergéncia em Saude Publica de Importdncia Nacional.
23. Logo em seguida, foi sancionada a Lei 13.979/2020, em 6/2/2020, que dispds sobre

medidas gerais para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdincia internacional
decorrente da Covid-19, como: possibilidade de adogdo de medidas de isolamento ou quarentena; uso
obrigatorio de mascaras em determinadas situagoes; assepsia de locais de circula¢do; procedimentos
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especiais para aquisi¢do de bens e servigos destinados ao enfrentamento da pandemia, entre outras.
Posteriormente, o Decreto Legislativo 6, de 20/3/2020, reconheceu a ocorréncia do estado de
calamidade publica em virtude da emergéncia sanitaria.

24. No dambito do setor educacional, foi sancionada a Medida Provisoria (MP) 934, em 1° de
abril de 2020, estabelecendo normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19.

25. Em linhas gerais, a referida Medida Provisoria dispensou a obrigatoriedade de
cumprimento do minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar estabelecido na Lei de Diretrizes
e Bases da Educa¢do Nacional (LDB), mas manteve a obrigatoriedade de cumprimento da carga
horaria minima anual de oitocentas horas, destacando que, em todos os casos, deveriam ser
observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

26. Posteriormente, a referida MP foi convertida na Lei 14.040/2020, sancionada em
18/8/2020, com o acréscimo de alguns dispositivos, em que se delegou ao Conselho Nacional de
Educac¢do (CNE) a competéncia para editar as diretrizes nacionais de forma a regulamentar a
referida lei (art. 1° paragrafo unico) e tratou de forma um pouco mais detalhada acerca da
flexibilizagdo da forma de cumprimento do calendario escolar, por meio de atividades pedagogicas
ndo presenciais, para institui¢oes de ensino da educagdo basica (art. 3°) e da educagdo superior (art.
4°).

27. Outra importante linha de atuagdo no setor foi conduzida pelo Conselho Pleno do CNE
(CNE/CP), que publicou diversos pareceres com diretrizes para o enfrentamento dos problemas
decorrentes da pandemia. O primeiro foi o Parecer CNE/CP 5/2020, aprovado em 28/4/2020,
reexaminado pelo Parecer CNE/CP 9/2020, aprovado em &8/6/2020, que dispos acerca da
reorganiza¢do do calendario escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais
para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia de Covid-19.

28. Posteriormente foi publicado o Parecer CNE/CP 11/2020, aprovado em 7/7/2020, e
reexaminado pelo Parecer CNE/CP 16/2020, aprovado em 9/10/2020, o qual versou sobre as
Orientagoes Educacionais Nacionais para a realizagdo de aulas e atividades pedagogicas presenciais
e ndo presenciais no contexto da pandemia.

29. Por fim, o Parecer CNE/CP 15/2020, aprovado em 6/10/2020 e reexaminado pelo Parecer
CNE/CP 19/2020 (aprovado em 8/12/2020), tratou das Diretrizes Nacionais para a implanta¢do dos
dispositivos da Lei 14.040/2020. Tais pareceres propuseram projeto de resolu¢do que culminou na
Resolu¢do CNE/CP 2, de 10/12/2020, a qual instituiu as diretrizes nacionais orientadoras para a
implementacgdo dos dispositivos da Lei 14.040/2020.

2.2. Reflexos da pandemia no setor educacional

30. Segundo o Parecer CNE/CP 5/2020, a possibilidade de longa dura¢do da suspensdo das
atividades escolares presenciais por conta da pandemia de Covid-19 podera acarretar: dificuldade
para reposi¢do de forma presencial da integralidade das aulas suspensas ao final do periodo de
emergéncia, com o comprometimento ainda do calendario escolar de 2021 e, eventualmente, também
do calendario de 2022; retrocessos do processo educacional e da aprendizagem aos estudantes
submetidos a longo periodo sem atividades educacionais regulares, tendo em vista a indefini¢do do
tempo de isolamento; danos estruturais e sociais para estudantes e familias de baixa renda, como
estresse familiar e aumento da violéncia doméstica para as familias, de modo geral; e abandono e
aumento da evasdo escolar.

31. Na mesma linha, o Parecer CNE/CP 11/2020 traz importantes reflexoes sobre os impactos
da pandemia na educagdo (pe¢a 47, p. 2-3):
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As limitagoes na capacidade de implementar atividades ndo presenciais ao longo do periodo de
isolamento social poderdo afetar de modo desigual as oportunidades de aprendizagem dos
alunos.

()

Além disso, é preciso considerar um conjunto de fatores que podem afetar o processo de
aprendizagem remoto no periodo de isolamento da pandemia, tais como: as diferencas no
aprendizado entre os alunos que tém maiores possibilidades de apoio dos pais; as desigualdades
entre as diferentes redes e escolas de apoiar remotamente a aprendizagem de seus alunos; as
diferencas observadas entre os alunos de uma mesma escola em sua resiliéncia, motivacdo e
habilidades para aprender de forma auténoma on-line ou off-line; as diferencas entre os
sistemas de ensino em sua capacidade de implementar respostas educacionais eficazes; e, as
diferencas entre os alunos que tém acesso ou ndo a internet e/ou aqueles que ndo tém
oportunidades de acesso as atividades sincronas ou assincronas. Todos esses fatores podem
ampliar as desigualdades educacionais existentes. No caso brasileiro, a pandemia surgiu em meio
a uma crise de aprendizagem, que podera ampliar ainda mais as desigualdades existentes. O
retorno exigira grande esfor¢o de readaptacdo e de aperfeicoamento do processo de ensino e
aprendizagem. (Grifos nossos)
32. Como se vé, a suspensdo de aulas presenciais e a respectiva substitui¢cdo por atividades
ndo presenciais, da forma abrupta como ocorreu em 2020, traz enormes consequéncias na
aprendizagem dos alunos, que variam desde aspectos estruturais (ex: dificuldades de acesso a internet
e a equipamentos necessarios para o acesso) até aspectos sociais e psicologicos (apoio dos pais,
estimulo para o estudo e habilidades individuais inerentes a cada aluno no que concerne ao
aprendizado auténomo).

33. Estudo realizado nos Estados Unidos pelo Instituto Mckinsey, em junho de 2020, com o
fim de estimar o impacto potencial do fechamento das escolas de educagdo basica (Dorn et al, 2020),
revelou que o aprendizado dos alunos do ensino médio durante o fechamento das escolas varia de
acordo com trés fatores: a qualidade do acesso e da oferta do ensino remoto, o apoio domiciliar e o
grau de engajamento do estudante. Ademais, a pesquisa apontou, ainda, que: apenas 60% dos
estudantes de baixa renda nos EUA estavam acessando o ensino remoto on-line; estudantes negros e
hispanicos podem apresentar retrocessos cognitivos que variam de nove meses a um ano, ha
estimativa de um aumento de 30% a 40% nas taxas de abandono do ensino médio, com base nos
estudos dos efeitos do furacdo Katrina sobre o aumento da evasdo escolar.

34. No caso brasileiro, estudo realizado pelo Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate
Educacional (lede) em parceria com o Instituto Rui Barbosa (IRB), também em junho de 2020,
abordou varios dados relevantes, em uma amostra formada por 249 redes de ensino municipais de
todas as regioes do pais e dezessete redes estaduais. Os apontamentos demonstraram grande
variedade e diversificagdo das redes de ensino para sua organizagdo interna e disponibilizacdo de
conteudos e atividades pedagogicas ndo presenciais durante o periodo de pandemia, embora a
maioria tenha oferecido conteudo pedagogico durante o isolamento até entio (82% das redes
municipais e todas as redes estaduais pesquisadas).

35. Ademais, o estudo apresentou resultados interessantes: a maioria das secretarias afirmou
ter um bom controle dos estudantes que tém acesso aos conteudos ofertados, contudo, o
monitoramento limitava-se ao recebimento das atividades e ndo a verificacdo do aproveitamento dos
alunos;, uma das maiores dificuldades diz respeito a formagdo dos professores para lidar com
ferramentas e tecnologias educacionais, sendo que apenas 39% das redes pesquisadas estavam
oferecendo formacgoes para as atividades ndo presenciais.
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36. Quanto ao planejamento para o retorno as aulas presencias, a pesquisa constatou que
84% das redes da amostra declararam que estavam se preparando para a volta as aulas, mas
salientaram a importdncia de orientagoes dos orgdaos e conselhos de educagdo para se organizarem
melhor, sendo que o planejamento do retorno deveria ocorrer em trés frentes principais: acolhimento;
avaliagoes diagnosticas para identificar os niveis de aprendizagem dos estudantes e, a partir disso,
estabelecer intervengoes, a reorganizagdo do espago fisico e a adog¢do das medidas de higiene
necessarias para evitar a contamina¢do da Covid-19. Destacaram também atengdo especial a
medidas de combate a evasdo, da busca ativa de alunos e de estratégias de recuperacdo da
aprendizagem.

37. Outro estudo nacional abrangente foi realizado em maio de 2020 pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educa¢do (Undime), com a participa¢do de organizagoes educacionais do
terceiro setor, a partir da aplica¢do de questionarios em 3.978 redes municipais, com o objetivo de
subsidiar protocolos de volta as aulas nos municipios. Dados importantes também foram ali
coletados:

a) 83% dos alunos das redes publicas viviam em familias vulnerdveis com renda per capita
de até um salario-minimo,

b) 79% dos alunos das redes publicas tinham acesso a internet, mas 46% acessavam apenas
por celular e 2/3 dos alunos ndo tinham computador;

c) 60% das redes municipais que suspenderam as aulas presenciais estavam oferecendo
atividades remotas;

d) 43% das redes municipais utilizavam materiais impressos nas atividades remotas; 57%
conteudos digitais e video aulas gravadas,

e 958 redes municipais tinham politicas de monitoramento das atividades remotas e
acompanhamento dos alunos; e

1 Mais da metade das redes indicava que as maiores dificuldades para a implementagdo das
atividades ndo presenciais eram: indefini¢do das normativas dos respectivos sistemas, dificuldades
dos professores em lidar com as tecnologias e falta de equipamentos.

2.3. Possiveis reflexos da pandemia no PNE

38. Por se tratar de acompanhamento do PNE, a presente avaliagdo buscou fazer a conexdo
com a evolugdo do plano e o cumprimento de suas metas. Nesse sentido, importa mencionar que no
inicio da pandemia o Inep publicou o Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE, com dados
sobre o cumprimento das metas até 2019, isto é, antes da pandemia.

39. De toda forma, é interessante observar qual foi a evolugdo até entdo, principalmente para
saber até onde se chegou. Obviamente, ndo era de se esperar um evento tao danoso e de tal magnitude
como a pandemia, que implicasse grande risco de estagnagdo ou mesmo retrocesso nas metas. Esse
fato certamente devera ser levado em consideragdo na avalia¢do do cumprimento das metas do plano
a partir de 2020. Nao obstante, a realidade estd imposta, a sociedade e o Estado devem se adequar a
esse novo contexto, e encarar o problema com a seriedade e a determina¢do que a circunstdncia
impoe.

40. Pelo fato de o PNE abarcar toda a educagdo, em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino, é logico intuir que o impacto se dara em todas as metas, em menor ou maior grau, algo que
sera refletido de forma adequada no Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento do PNE, a ser elaborado
pelo Inep em 2022.
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41. A andlise aqui empreendida, todavia, levara em considera¢do o escopo do trabalho
(educagdo basica) e os principais riscos verificados. Nesse sentido, é interessante observar que os
riscos de aumento de evasdo e abandono estdo mais relacionados com as metas voltadas para
universaliza¢do do acesso e da permanéncia na educa¢do bdsica, em suas diversas modalidades
(Metas 1, 2, 3, 4 e 6). Ja a questdo da defasagem de aprendizado tem uma relagdo mais direta com a
qualidade do ensino, alfabetizagdo e escolaridade da populagdao (Metas 5, 7, 8 e 9).

42. No caso do acesso e permanéncia na educagdo basica, cabe trazer a tona os dados do
ensino regular de cada etapa (Metas 1, 2 e 3), haja vista a importdncia basilar dessas metas e a maior
representatividade em termos de estudantes matriculados.

43. A Meta 1 propunha universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as
criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% das crian¢as de até trés anos até o final da vigéncia do PNE. No Relatorio
do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE, realizado pelo Inep, a evolug¢do apresentada até 2018 estd
demonstrada nos Graficos 1 e 2:

Grdfico 1 — Percentual da populagdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche
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Fonte: Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 14; Meta: 100% de
cobertura até 2016 (Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e da
Pnad-c/IBGE (2016-2018)).
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Grdfico 2 — Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a

escola/creche
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Fonte: Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 1B; Meta: pelo
menos 50% da cobertura desta populagdo até 2024. (Elaborado pela Dired/Inep com base em
dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e da Pnad-c/IBGE (2016-2018)).

44. Como se vé, o relatorio do Inep nao trouxe dados de 2019 para a Meta 1. Sem embargo, o
documento apontou que: a universaliza¢do da pré-escola para o ano de 2016 ndo foi alcangada,
contudo, a analise do Indicador 14 sugere que a meta poderia ser alcan¢ada entre 2020 e 2024, uma
vez mantida a tendéncia observada nos ultimos treze anos; ja a andlise do Indicador 1B sugere que
até 2024 o Brasil ndo deveria ultrapassar o indice de 45% de cobertura de zero a trés anos, ficando
aquém do estabelecido para a meta. Além disso, indicou-se a necessidade de atendimento prioritario
pelos municipios as criangas das familias mais pobres, no sentido de reduzir a desigualdade no acesso
a creche no Brasil entre os 20% mais pobres e os 20% mais ricos, pois a desigualdade, em 2018, era
de cerca de 25%.

45. E imperioso ressaltar que tais prognésticos foram elaborados antes da pandemia, o que
implica dizer que os quadros tendem a ser piores do que esses, considerando a quantidade de criancas
que sairam das creches e das escolas de educagdo infantil durante a pandemia. Ademais, sabe-se que
a pandemia também acarretou dificuldades financeiras nas escolas resultando no encerramento das
atividades para algumas, o que podera impactar a oferta de vagas na rede privada.

46. A Meta 2 tem o objetivo de universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
populagdo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até 2024.

47. No Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE, o Inep assim resumiu a situa¢do da
aludida meta até 2019:

A cobertura no ensino fundamental de nove anos chegou, em 2019, a 98% das criangas e
adolescentes de 6 a 14 anos na escola, tendo praticamente sido universalizada e com
desigualdades praticamente inexistentes entre regioes e grupos sociais. O maior desafio reside na
conclusdo do ensino fundamental na idade recomendada, pois somente 78% dos adolescentes aos
16 anos chegaram a conclui-lo. A Meta 2 do PNE desafia que 95% dos jovens de 16 anos cheguem
ao final do ensino fundamental de nove anos até 2024. A andlise tendencial sugere que, no ritmo
atual, essa meta ndo serd alcancada, sendo necessario triplicar a velocidade de melhora do
indicador. As desigualdades regionais e sociais, nesse indicador, ainda sdo expressivas.
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48. Pelo exposto, o que pesa no atingimento da meta é a conclusdo do ensino fundamental na
idade recomendada. Sobre esse ponto o mencionado relatorio do Inep aprofunda a andlise das
desigualdades regionais, ressaltando que:

4. As desigualdades no indicador de conclusdo na idade recomendada entre os estados sdo
significativas, estando os extremos demarcados entre Sergipe (59,1%) e Sdo Paulo (94,5%),
considerando os indices estimados para 2019.

5. As desigualdades na varia¢do do indicador de conclusdo na idade recomendada entre os
estados também sdo expressivas, com Amazonas crescendo 15,7 p.p. e Rio Grande do Sul recuando
3,8 p.p. entre 2013 e 2019.

6. As desigualdades no indicador de conclusdo na idade recomendada apresentam tendéncia de
queda entre dreas urbanas e rurais e entre negros e brancos. Jd entre meninos e meninas,
permanecem praticamente constantes no periodo entre 2013 e 2019, com vantagem para as
meninas de 11,8 p.p.

49. Os Grdficos 3 e 4 demonstram a evolugdo dos indicadores para a meta 2:

Grdfico 3 — Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental
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Fonte: Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 24; Meta: 100% de
cobertura até 2024. (Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2019)).

Grdfico 4 — Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental
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Fonte: Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 2B; Meta: 95% até 2024.
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(Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2019)).

50. Nota-se que, com a pandemia, mesmo a universalizag¢do do acesso ao ensino fundamental,
que estava praticamente alcangada (com 98,1% dos estudantes de seis a quatorze anos na escola em
2019, vide Grafico 3), corre o risco de sofrer uma estagnag¢do, ou pior, um retrocesso, caso se
confirme a expectativa de aumento do abandono e da evasdo em decorréncia dos problemas gerados
pela suspensdo prolongada das aulas presenciais.

51 O pior cenario é o indicador da conclusdo do ensino fundamental na idade recomendada,
pois, diante de uma meta de 95%, alcangou-se, em um mundo pré-pandemia, apenas 78,4% (Grafico
4), com prognostico ruim, conforme andlise tendencial do Inep. O Instituto traz um alerta ainda mais
contundente, referindo-se as jd presentes disparidades regionais nesse indicador, que, infelizmente,
tendem a aumentar ainda mais com os reflexos da pandemia.

52. A Meta 3 trata da universalizagdo, até 2016, do atendimento escolar para toda a
populagdo de quinze a dezessete anos e elevar, até 2024, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85%. O quadro para tal meta ja se mostrava um pouco pior do que na meta precedente, como
apontou o Inep no Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE:

O acesso escolar dos jovens de 15 a 17 anos ndo foi universalizado até 2016, como preconiza a
Meta 3 do PNE. Com 93% desses jovens frequentando a escola em 2019, o Relatorio evidencia a
exclusdo de cerca de 680 mil jovens da escola e uma melhora lenta do indicador de cobertura
dessa populagdo nos ultimos sete anos, sem redugcdo expressiva das desigualdades regionais e
sociais.

Ressalta-se que cerca de 1,9 milhdo de jovens de 15 a 17 anos que frequentam a escola ainda
estdo matriculados no ensino fundamental, o que mostra a forte reten¢do praticada nas escolas
brasileiras. Isso coloca o Brasil longe da meta do PNE de, até 2024, ter pelo menos 85% da
populagdo de 15 a 17 anos frequentando o ensino médio. Em 2019, esse indicador alcancou 73%
dos jovens e apresentou expressivas desigualdades regionais e sociais.

53. Também para os indicadores da Meta 3 o Inep alerta acerca das desigualdades regionais
e sociais:

4. No ano de 2018, enquanto entre os 25% mais ricos o percentual dos que, com idade entre 15 e
17 anos, frequentavam a escola era de 98,1%, entre os 25% mais pobres era de 87,8%, diferenca
superior a 10 p.p.

()

6. Na regido Sudeste, em 2019, o percentual da popula¢do que frequentava ou ja tinha o ensino
médio era de 80,9%, nas regioes Norte e Nordeste, era de 64,6% e 65,1%, respectivamente.

7. O percentual dos residentes no campo, com idade entre 15 e 17 anos, que frequentavam o ensino
médio ou possuiam a educagdo basica completa era de 62,0%;, ja para o grupo residente nas dreas
urbanas, o valor era de 75,4%, uma diferenca de 15,4 p.p., em 2019.

()

10. A diferenga no Indicador 3B considerando o rendimento era elevada: em 2018, entre os 25%
mais ricos, o percentual da populagdo de 15 a 17 anos de idade que frequentava o ensino médio ou
possuia a educagdo basica completa era de 90,3%, entre os 25% mais pobres, o indicador era de
57,9%, uma diferenca de 32,4 p.p.

54. Os Grdficos 5 e 6 apresentam a evolugdo dos indicadores relativos a Meta 3:

11
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Grdfico 5 — Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou
ja concluiu a educagdo basica
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Fonte: Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 34, Meta: 100%
de cobertura dessa populagdo até 2016. (Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad
Continua/IBGE (2012-2019)).

Grdfico 6 — Percentual da populacdo de 15 a 17 que frequenta o ensino médio ou possui
educacgdo basica completa
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Fonte: Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 3B; Meta: 85% de matricula

liguida no ensino médio até 2024. (Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad Continua/IBGE

(2012-2019)).
55. Como no caso da Meta 2, o indicador de acesso ao ensino por parte da populagdo de 15 a
17 anos caminhava lentamente para a universalizagdao (92,9% em 2019, consoante Grdfico 5), ainda
que de forma intempestiva, enquanto o gargalo permanecia na frequéncia ao ensino médio na idade
recomendada, tendo sido alcancado até 2019 somente 73,1%, diante de uma distante meta de 95% da
populagado alvo (Grdfico 6).
56. E preciso salientar que o quadro se mostra ainda mais temeroso para a Meta 3, porquanto
os indices de evasdo e abandono sdo historicamente maiores no ensino médio. Na pandemia os
motivos continuaram, em suma, os mesmos, porém, foram agravados pela crise econdomica que esta se
instalando em decorréncia da crise sanitdaria: diminui¢do da renda; perda de emprego dos pais
criando a necessidade de que os estudantes abandonem a escola para complementar a renda familiar;
perda de vinculo com a escola (essa agravada pela auséncia de aulas presenciais e alguns casos pela
falta de acesso as aulas remotas).
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57.

A ultima andlise que se mostra pertinente refere-se a Meta 7, porquanto o longo periodo

sem aulas presenciais tende a influenciar negativamente na aprendizagem de uma forma geral, dadas
as dificuldades enfrentadas pelas redes no que tange a continuidade do ensino por meio remoto
durante a pandemia. Tal meta pretende fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (Ideb):

58.

59.
Se9.

Tabela 1 — Projegado do ldeb conforme Meta 7 do PNE

Ideb 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 55 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 55
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 52

Fonte: Lei 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo 2014-2024).

Sobre essa meta o Inep também se posicionou no Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento:

Ainda no campo da qualidade educacional, o Pais avanca na melhoria do Indice de
Desenvolvimento da Educa¢do Basica (Ideb) dos anos iniciais do ensino fundamental, mas
apresenta evolugdo infima e tendéncia a estagna¢do em relagdo aos Ildebs dos anos finais do
ensino fundamental e do ensino médio, respectivamente. Nessas etapas de ensino, observa-se que
as metas intermediarias do Ideb para 2017 ndo foram atingidas, aumentando o distanciamento dos
Idebs obtidos em relagdo ao fixado pela Meta 7 no PNE.

A grave situagdo do baixo nivel de aprendizado e as grandes desigualdades sdo evidenciadas
também pelos resultados do Sistema de Avalia¢do da Educa¢do Basica (Saeb) 2017, que revelam
um quantitativo expressivo de alunos dos 5° e 9° anos do ensino fundamental e da 3° série do
ensino médio, cuja proficiéncia (desempenho) esta situada nos niveis inferiores das respectivas
escalas de Lingua Portuguesa e de Matemdtica. O Relatorio aponta o grande desafio do sistema
educacional brasileiro: melhorar o processo educacional, combatendo as desigualdades e
garantindo a todos os estudantes seus direitos e objetivos de aprendizagem, o desenvolvimento de
seus anos de estudo e uma progressdo escolar regular

Em relacdo a evolugdo do Ideb, os resultados até 2019 sdo demonstrados nos Grdficos 7,

Grdfico 7 — Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental
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Fonte: Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 74; Meta:
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atingir o Ideb 6,0 até 2024. (Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-
2017)). O Ideb  medido de 2019 foi obtido no site do  Inep
http.//portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/ideb/resultados (acessado em 8/3/2021).

Grdfico 8 — Ideb dos anos finais do ensino fundamental
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Fonte: Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 7B; Meta:
atingir o Ideb 5,5 até 2024. (Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-
2017)). O Ideb medido de 2019 foi obtido no site do  Inep
http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/ideb/resultados (acessado em 8/3/2021).

Grdfico 9 — Ideb do ensino médio
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Fonte: Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 7C; Meta: atingir o
Ideb 5,2 até 2024. (Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2017)). O
Ideb medido de 2019 foi obtido no site do Inep http.//portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-
basica/ideb/resultados (acessado em 8/3/2021).

60. Pela andlise dos gradficos, observa-se que, até 2019, somente os anos iniciais do ensino
fundamental atingiram a meta (Grdfico 7). Ja nos anos finais dessa etapa de ensino, o ldeb medido a
partir de 2013 ficou aquém da meta em uma tendéncia constante (Grdfico 8). A pior situagcdo é a do
ensino médio, que a partir de 2013 abriu grande diferencga entre o aferido e a meta (Grdfico 9).

61. Os reflexos da pandemia podem provocar retrocesso nos resultados ja alcangados nos
anos iniciais do ensino fundamental e aumentar ainda mais o déficit para os anos finais do ensino
fundamental e para o ensino médio.

62. Outro ponto que deve ser levado em considera¢do é a diferenca entre a rede publica e
privada. Os resultados do Ideb de 2019 ja demonstravam essa enorme disparidade entre as redes, que
vai se agravando a medida que os estudantes chegam ao final da educagdo basica:

Grdfico 10— Comparagdo entre o Ildeb 2019 da rede publica e da rede
privada de ensino
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Fonte: Site do Inep http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/ideb/resultados
(acessado em 8/3/2021).

63. Pode-se observar que o principal indicador no Pais para verificar a aprendizagem é o
Ideb. Um dos grandes problemas que também devera ser enfrentado em breve pelas autoridades
educacionais brasileiras, em especial pelo Inep, é a verificagdo do Ideb no periodo da pandemia. O
proximo ldeb esta previsto para 2021, mas hd questionamentos sobre a viabilidade de se utilizar tal
indicador a ser captado ainda no decorrer da crise, nos propdsitos para os quais foi criado, ou se os
seus resultados deveriam ser utilizados de maneira diversa, considerando as peculiaridades do
momento.

64. Independentemente disso, o fato é que se espera que o proximo Ideb demonstre uma piora
ou ao menos estagna¢do nos indices medidos, o que se refletira diretamente no alcance da Meta 7
para todas as etapas da educagdo basica.

65. Como ressaltado no topico sobre limitagoes do trabalho, ainda é dificil mensurar o
impacto efetivo nas metas do PNE, porquanto poucos sdo os dados oficiais sobre o periodo. Os unicos
dados oficiais com os quais se pode tentar vislumbrar o contexto de acesso a educacdo durante a
pandemia referem-se a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios realizada pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) especificamente para coletar dados de interesse sobre a
pandemia (Pnad-Covid), disponivel no sitio https://www.ibge.gov.br/estatisticas/investigacoes-
experimentais/estatisticas-experimentais/27947-divulgacao-mensal-pnadcovid2.html? =&t=0-que-e
(acesso em 17/3/2021).

66. A pesquisa objetiva estimar o numero de pessoas com sintomas associados a sindrome
gripal e monitorar os impactos da pandemia da Covid-19 no mercado de trabalho brasileiro. A coleta
dos dados teve inicio em 4/5/2020, com entrevistas realizadas por telefone em, aproximadamente, 48
mil domicilios por semana, totalizando cerca de 193 mil domicilios por més, em todo o territorio
nacional. A amostra é fixa, ou seja, os domicilios entrevistados no primeiro més de coleta de dados
permanecerdo na amostra nos meses subsequentes, até o fim da pesquisa.

67. Ha previsdo de divulgacoes semanais para alguns indicadores, em nivel nacional, e
divulgagoes mensais para um conjunto mais amplo de indicadores, por Unidades da Federa¢do. O
questionario se dividiu, inicialmente, em duas partes, uma direcionada a questoes de saude e outra as
de trabalho, e, posteriormente, englobou também itens relacionados a educagdo. O questionario de
novembro de 2020 aumentou o leque de itens sobre educacdo (peca 51), razdao pela qual o presente
relatorio abrange dados educacionais coletados no referido més.

68. Os microdados da pesquisa foram tratados com o auxilio do Nucleo de Dados da
SecexEducacdo, a partir de extracdo realizado no sitio
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/investigacoes-experimentais/estatisticas-experimentais/27946-
divulgacao-semanal-

pnadcovidl ?t=microdados&utm_source=covidl 9&utm medium=hotsite&utm campaign=covid 19
(acesso em 18/3/2021).

69. Antes de abordar os dados da Pnad-Covid, é importante enfatizar o alerta contido no
mencionado sitio do IBGE, o qual esclarece que as referidas ‘estatisticas sdo classificadas como
experimentais e devem ser usadas com cautela, pois sdo estatisticas novas que ainda estdo em fase de
teste e sob avaliagdo. Estdo sendo desenvolvidas e publicadas visando envolver os usuarios e partes
interessadas para avaliagdo de sua relevancia e qualidade’. Nesse sentido, os dados aqui trazidos
pretendem apenas apresentar indicativo preliminar sobre alguns pontos de interesse acerca da
situagdo da educagdo brasileira durante a pandemia, sem emitir opinido categorica sobre o impacto
nas metas do PNE.

70. A primeira analise realizada refere-se ao acesso a educagdo bdsica durante a pandemia
por criangas e adolescentes de seis a dezessete anos, por regido, em novembro de 2020, conforme
Grdfico 11:
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Grdfico 11 — Distribuicdo de criangas e adolescentes entre 6 e 17 anos com
educagdo bdsica incompleta que ndo estdo frequentando a escola (%), em

novembro 2020
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Fonte: microdados da Pnad-Covid, elaborada pelo IBGE, més de referéncia novembro/2020.
Microdados extraidos do sitio https.://www.ibge.gov.br/estatisticas/investigacoes-
experimentais/estatisticas-experimentais/27946-divulgacao-semanal-

pnadcovidl ?t=microdados&utm_source=covidl 9&utm_medium=hotsite&utm_campaign=covid 19
(acesso em 18/3/2021)

71. O destaque do Grafico 11 é o alto indice de pessoas de seis a dezessete anos que ndo
frequentavam a escola na regido Norte, em novembro de 2020 (6,21%). Esse percentual foi quase o
dobro da média das demais regioes (3,31%) e mais que o dobro do Sul, regido com menor indice
(2,83%). Ainda que ndo tenha sido feito um comparativo historico com meses e anos anteriores, a
regido Norte preocupa com um indice muito acima das demais, o que demonstra a necessidade de um
olhar mais atento a essa regido quanto a agoes de apoio a acesso e permanéncia na educagdo basica.

72. O Grdfico 12 apresenta a distribui¢cdo de alunos de seis a dezessete anos tendo aulas
presenciais em novembro de 2020, por rede escolar:

Grdfico 12 — Distribuicdo de alunos de 6 a 17 anos tendo aulas presenciais em novembro de
2020, por rede escolar (%)
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0,2
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Fonte: microdados da Pnad-Covid, elaborada pelo IBGE, més de referéncia novembro/2020. Microdados extraidos
do sitio https://'www.ibge.gov.br/estatisticas/investigacoes-experimentais/estatisticas-experimentais/27946-
divulgacao-semanal-

pnadcovidl ?t=microdados&utm_source=covidl 9&utm _medium=hotsite&utm campaign=covid 19  (acesso  em
18/3/2021)
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73. O grafico acima apresenta a clara diferenca entre as redes, sendo que no més de
referéncia as redes particulares por todo o pais tiveram um percentual bem maior de aulas
presenciais (média entre as regioes de 24,82%) quando comparadas as redes publicas (média entre as
regioes de 8,23%). Diferenca similar também se refletiu nos numeros totais dos alunos matriculados
em todo o pais, sendo que, nesse caso, 20,89% da rede privada teve aulas presenciais no periodo,
contra apenas 7,19% da rede publica.

74. Novamente o Norte se destacou. Em rela¢do a rede privada, 42,44% dos alunos da regido
tiveram aulas presenciais em novembro de 2020, o que representa o dobro da média obtida entre as
demais regioes na mencionada rede (20,42%). Igualmente, a rede publica da citada regido
proporcionou aulas presenciais a 18,75% dos seus estudantes matriculados, percentual bastante
superior a média das demais regioes (5,60%), isto é, mais que o triplo do percentual médio das
demais regioes.

75. O fato de o Norte ter oferecido aulas presenciais em novembro de 2020 em patamares bem
superiores as demais regioes, tanto na rede publica quanto na rede privada, mereceria um exame
mais detido, que foge ao escopo do presente trabalho. E possivel que isso decorra de decisées
politicas locais (estaduais e municipais), por diversas motivagoes. Isso, aliado a provaveis decisoes
mais conservadoras de retorno as aulas presenciais tomadas por governadores e prefeitos das demais
regioes, pode ter ampliado essa diferencga, nesse més em especifico.

76. A discrepdncia entre as redes publica e privada reflete a desigualdade na capacidade de
oferecer aos alunos estrutura adequada para o retorno seguro as aulas presenciais, seguindo os
protocolos sanitarios adequados para mitigar a possibilidade de contigio de estudantes e
profissionais da educagdo. A rede privada, em geral, é dotada de mais recursos e estrutura, o que se
traduz em maior capacidade de adaptagdo, de forma mais rapida, como demonstrado no Grdfico 12.

77. Outro ponto bastante interessante da Pnad-Covid recai sobre algumas dificuldades
enfrentadas pelos alunos no periodo. O Grdfico 13 trata do percentual de estudantes de seis a
dezessete anos que, embora tivessem atividades remotas disponibilizadas na semana anterior a
pesquisa, ndo as realizaram em virtude de problemas de acesso a internet ou a equipamentos
tecnologicos, em novembro de 2020:
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Grdfico 1 — Percentual de alunos de 6 a 17 anos que ndo realizaram atividades
escolares na semana anterior a pesquisa em virtude de problemas de acesso a internet
ou a equipamentos tecnologicos, em novembro de 2020
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Fonte: microdados da Pnad-Covid, elaborada pelo IBGE, més de referéncia novembro/2020. Microdados

extraidos do sitio https..//'www.ibge.gov.br/estatisticas/investigacoes-experimentais/estatisticas-
experimentais/27946-divulgacao-semanal-

pnadcovidl ?t=microdados&utm_source=covidl 9&utm_medium=hotsite&utm_campaign=covid_19
(acesso em 18/3/2021)

78. Pela analise do Grafico 13, observa-se que a dificuldade de acesso a internet afetou de
forma mais forte os estudantes (média entre as regioes de 29,65%), porém, a falta de equipamentos
para esse acesso também se mostrou relevante (média entre as regioes de 23,40%). Nessa andlise, o
Norte se sobressaiu pela maior dificuldade de acesso a internet por parte dos estudantes (44,56%),
seguida pelo Sudeste (30,20%). Ja em relagdo a falta de equipamentos a regido que mais sofreu foi o
Nordeste (31,61%), seguida pelo Norte (28,11%).

79. Um desdobramento interessante dos dados acima, por rede, é apresentado no Grdfico 14:
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Grafico 2 — Percentual de alunos de 6 a 17 anos que ndo realizaram atividades escolares na
semana anterior a pesquisa em virtude de problemas de acesso a internet ou a equipamentos
tecnologicos, por rede, em novembro de 2020
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Fonte: microdados da Pnad-Covid, elaborada pelo IBGE, més de referéncia novembro/2020. Microdados extraidos do
sitio https://'www.ibge.gov.br/estatisticas/investigacoes-experimentais/estatisticas-experimentais/27946-divulgacao-

semanal-pnadcovidl ?t=microdados &utm_source=covidl 9&utm_medium=hotsite&utm_campaign=covid 19 (acesso em
18/3/2021)

80. O Grdfico 14 apresenta dados muito interessantes que ilustram mais um aspecto da
enorme diferenca entre as redes publicas e privadas no enfrentamento da pandemia. No que concerne
ao acesso a internet, em relagdo a rede privada, em trés regioes os estudantes sequer mencionaram
falta de acesso ou md qualidade da internet como empecilho para realizar as atividades escolares
(Centro-Oeste, Norte e Sul), enquanto nas demais regioes os percentuais foram muito baixos (3,65%
no Nordeste e 4,45% no Sudeste).

81. Ja na rede publica, em todas as regioes os estudantes relataram que as dificuldades em
acesso a internet representaram um obstaculo a execugdo das atividades, com uma média entre as
regioes de 30,69%, e mais uma vez com o destaque negativo para o Norte, com 45,49% de estudantes
relatando essa dificuldade como motivo para ndo executarem as atividades escolares.

82, A falta de equipamentos para acesso remoto também demonstrou a diferenca entre as
redes. No caso da rede privada, mais uma vez em trés regioes os estudantes sequer relataram que a
falta de equipamentos impediu a realizagdo das atividades escolares (Centro-Oeste, Sudeste e Sul),
enquanto o percentual de estudantes dessa rede que relataram tal dificuldade chegou a 71,99% no
Norte e a 25,69% no Nordeste. O percentual aferido no Norte é intrigante, e denota que essa foi a
principal causa para ndo realizagdo de atividades por parte de estudantes da rede privada. Ainda que
esse dado represente apenas os que relataram ndo terem feito atividades e precise ser contrastado
com o universo de estudantes da rede, ¢ um dado que chama a atengdo.
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83. No caso da rede publica, mais uma vez em todas as regioes houve relatos de que a falta de
equipamentos motivou a ndo realizac¢do das atividades escolares. A média de respostas nesse sentido
entre as regioes ficou em 23,63%, sendo que os maiores percentuais foram encontrados no Nordeste
(32,13%), no Norte (27,20%) e no Centro-Oeste (26,71%). Nota-se que as demais regioes tiveram
patamares de resposta nesse sentido em patamares inferiores: Sudeste (19,27%) e Sul (12,85%). Isso
evidencia consideravel discrepancia regional, em novembro de 2020, quando se vé que os percentuais
de respostas com essa motiva¢do nas regioes Nordeste, Norte e Centro-Oeste foram mais que o dobro
daquele da regidao Sul.

84. Por fim, a ultima analise da Pnad-Covid refere-se ao percentual de estudantes de seis a
dezessete anos que responderam que ndo tiveram atividades escolares disponibilizadas para realizar
em casa (aulas online, deveres, estudo dirigido etc.) na semana anterior (novembro de 2020):

Grdfico 3 — Percentual de alunos de 6 a 17 anos que responderam que ndo tiveram
atividades escolares disponibilizadas para realizar em casa na semana anterior, por
regido e por rede, em novembro de 2020
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Fonte: microdados da Pnad-Covid, elaborada pelo IBGE, més de referéncia novembro/2020.
Microdados extraidos do sitio https://'www.ibge.gov.br/estatisticas/investigacoes-
experimentais/estatisticas-experimentais/27946-divulgacao-semanal-

pnadcovidl ?t=microdados&utm_source=covidl 9&utm_medium=hotsite&utm_campaign=covid 19
(acesso em 18/3/2021)

85. Primeiramente, para compreender exatamente o Grdfico 15, é preciso ressaltar que os
dados se referem somente a estudantes que estavam tendo aulas em ensino remoto ou hibrido
(Questionario Pnad-Covid, nov/2020, itens A6b e A7, peca 51, p. 6).

86. Dito isso, nota-se mais uma vez a diferenga entre as redes publica e privada foi
considerdvel e uma vez mais o Norte se destacou negativamente. No tocante a rede privada, a média
entre as regioes dos respondentes que disseram que ndo tiveram atividades disponibilizadas na
semana anterior foi de apenas 4,10%, com extremos de 0,96%, no Sul, e 10,20%, no Norte.

87. Ja na rede publica, os dados variaram bastante, com significativas diferengas regionais. A
média desse tipo de resposta entre as regioes foi de 12,13%. Todavia, o Norte teve o maior percentual
(26,25%), muito acima das demais regioes e da média entre elas, enquanto o Sul teve apenas 2,59%
de respostas nesse sentido.
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88. Como se nota, os dados da Pnad-Covid apresentados neste topico demonstram uma série
de dificuldades enfrentadas por parte dos estudantes, especialmente da rede publica, o que indica
provavel aumento das desigualdades educacionais entre rede publica e privada. Tal aumento também
podera se mostrar presente entre estados e regioes do pais, com um destaque negativo para a regido
Norte, e em alguns casos também para a regido Nordeste. Isso refor¢a a necessidade de que as
autoridades tenham um olhar mais atento para essas diferencas regionais, que tendem a aumentar
com o decorrer da pandemia, necessitando que as orientagoes para agoes suplementares e
redistributivas considerem tais discrepancias.

89. Por fim, o importante dessa reflexdo sobre as metas do PNE mais afetadas pela pandemia,
no que tange a educagdo basica, é enfatizar a necessidade de que o MEC, em seu papel de
coordenador da politica nacional de educa¢do, em regime de colaboragcdo com os demais entes, pense
em solugoes que possam mitigar os principais efeitos negativos da pandemia. E uma tarefa complexa,
mas que deve ser realizada e iniciada o quanto antes, de forma a prevenir que os impactos sejam cada
vez maiores para a educagdo, no curto e no médio prazo, e para o pais, no longo prazo.

3. BAIXA CAPACIDADE DO MEC EM FORMULAR E COORDENAR ACOES DIRECIONADAS
A MITIGAR OS EFEITOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NA EDUCACAO BASICA

90. Incumbe, em sequéncia, avaliar as ag¢oes adotadas pelo MEC para mitigar os efeitos
negativos da pandemia de Covid-19, no contexto da educagdo basica, a luz das atribuigcoes a ele
impostos pela CF/88 e pelo ordenamento legal, considerando, ainda, as diretrizes emanadas pelo
PNE.

91. A vista disso, serd analisado se os riscos advindos da pandemia foram considerados na
elaboragdo ou na revisao do planejamento estratégico e no plano de gestdo de riscos do Ministério,
conforme recomendado pelo item 9.3.6 do Acorddo 1.048/2020-TCU-Plendario, Rel. Min. Augusto
Nardes.

92. Posteriormente, sera contemplada a atuac¢do do MEC quanto a coordenagdo dos entes
subnacionais, com a constatag¢do da existéncia de agoes fragmentadas, intempestivas e sem foco para
a resolugdo dos problemas enfrentados pelas redes de ensino da educagdo bdasica durante a
pandemia.

93. Tais avaliagoes possibilitardo a proposi¢do de recomendagoes com o intuito de aprimorar
as agoes do MEC, a fim de alcan¢ar melhores resultados nos indicadores educacionais.

3.1. O planejamento estratégico do MEC e sua gestdo de riscos ndo contemplam os riscos
decorrentes dos impactos causados pela pandemia de Covid-19 no setor educacional

94. Detectou-se que o planejamento estratégico do MEC e sua gestdo de riscos ndo
contemplam os riscos decorrentes dos impactos causados pela pandemia de Covid-19 no setor
educacional, em detrimento dos comandos do Decreto 9.203/2017 e da recomendacdo do item 9.3.6
do Acorddo 1.048/2020-TCU-Plendrio, Rel. Min. Augusto Nardes. Tal situag¢do decorreu da ndo
priorizacdo de agoes de reorientagdo estratégica pela alta administragdo do Ministério, o que pode
levar a agoes sem foco prioritario para o enfrentamento da crise ou que demorem a ser
redirecionadas para esse fim, podendo ocasionar piora nos efeitos nocivos da pandemia na educagdo
basica, com reflexos nas redes de ensino estaduais e municipais.

95. O Decreto 9.203/2017 dispos sobre a politica de governanga da administracdo publica
federal. Tal normativo define governan¢a publica como conjunto de mecanismos de liderancga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
condugdo de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade (art. 2°, I). Uma
das diretrizes da governanga publica é a necessidade de se implementar controles internos
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fundamentados na gestdo de risco (art. 4°, VI) e um dos mecanismos para seu exercicio é o controle
por meio de processos estruturados para mitigar possiveis riscos (art. 5°, I1I).

96. Ja a gestdo de riscos é apresentada como processo de natureza permanente, estabelecido,
direcionado e monitorado pela alta administra¢do, que contempla as atividades de identificar, de
avaliar e de gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizag¢do, destinado a fornecer
seguranga razoavel quanto a realizagdo de seus objetivos (art. 2° V).

97. Por fim, o normativo esclarece que cabe a alta administra¢do das organizagoes
estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestdo de riscos e controles internos com vistas
a identificagdo, a avalia¢do, ao tratamento, ao monitoramento e a andlise critica de riscos que
possam impactar a implementa¢cdo da estratégia e a consecu¢do dos objetivos organizacionais,
citando, dentre os principios, a integra¢do da gestdo de riscos ao processo de planejamento
estrategico (art. 17, caput e inciso I1).

98. Antes do aludido decreto, porém, ja havia sido publicada a Instru¢do Normativa (IN)
Conjunta 1, de 10/5/2016, elaborada pelo extinto Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG) e pela Controladoria-Geral da Unidao (CGU), a qual dispoe sobre controles internos, gestdao
de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo federal.

99. Mencionada IN ja determinava que os orgdaos do Executivo federal deveriam adotar
praticas relacionadas a gestdo de riscos, aos controles internos e a governanga (art. 1°). Ademais,
previu-se a defini¢do acerca da politica de gestdo de riscos, a qual deveria especificar os principios e
objetivos organizacionais, as diretrizes da gestdo de riscos, e as competéncias e responsabilidades
para sua efetivagdo, a partir de tipologias de riscos (arts. 2°, XII, 17 e 18).

100. No caso do MEC, foi instituido o Comité de Governancga, Integridade, Gestdo de Riscos e
Controles, por meio da Portaria-MEC 263, de 16/2/2017, alterada pela Portaria-MEC 313, de
7/2/2019. Atualmente, o objetivo do Comité é adotar medidas para a sistematizagdo de praticas
relacionadas a governanga, integridade, gestdo de riscos e controles no ambito do Ministério (art. 1°).

101. Quanto aos orgdos de assisténcia direta e imediata ao MEC, consoante o Anexo I do
Decreto 10.195/2019, que aprova a estrutura regimental do Ministério, compete a Assessoria Especial
de Controle Interno (Aeci/MEC) assessorar diretamente o Ministro nas areas de controle, risco,
transparéncia e integridade da gestdo (art. 5°, 1) e a Secretaria Executiva (SE/MEC) auxiliar o
Ministro na definig¢do das diretrizes e na implementagdo das a¢oes de competéncia do Ministério (art.
7¢ ).

102. Cumpre mencionar, também, que a 3“ Edi¢do do Referencial Bdsico de Governanga
Organizacional para organizagoes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (Portaria-TCU
170, de 12/11/2020) define governanga publica organizacional como a aplica¢do de praticas de
lideranga, de estratégia e de controle, que permitem direcionar a atuag¢do e monitorar o
funcionamento de uma organiza¢do publica, de modo a aumentar as chances de entrega de bons
resultados aos cidaddos, em termos de servicos e de politicas publicas. Nessa linha, tal Referencial
prevé praticas voltadas a estabelecer o modelo de governanca, a gerir riscos e a estabelecer a
estratégia da organizagdo (Praticas 1.1, 2.1 e 2.2).

103. O ultimo acompanhamento do PNE pretendeu, entre outros pontos, verificar o
alinhamento da politica de governan¢a da administracdo do MEC com as metas e estratégias
estabelecidas no aludido plano (TC 022.260/2019-6). Os exames apontaram para inexisténcia de
Planejamento Estratégico Institucional do MEC em 2019, o que gerou recomendagdes para que o
Ministério estabelecesse o processo de planejamento estratégico alinhado com o PNE e elaborasse a
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politica de gestdo de riscos para o PNE (respectivamente, itens 9.3.3 e 9.3.5, do Acordao 1.048/2020-
TCU-Plendrio, Rel. Min. Augusto Nardes).

104. Pelo fato de que, ao final do mencionado trabalho de fiscalizag¢do, a pandemia ja havia
atingido o pais, concluiu-se pela necessidade de se recomendar, também, que se considerasse os
possiveis impactos da pandemia no planejamento estratégico e na gestdo de riscos do Ministério,
consoante item 9.3.6 do mencionado Acorddo:
9.3. recomendar ao Ministério da Educa¢do, com fundamento no art. 250, IlI, do Regimento
Interno do TCU, que:
9.3.6. inclua os possiveis impactos causados pela pandemia de COVID-19, doen¢a causada pelo
novo Coronavirus (Sars-Cov-2), no setor educacional como um risco-chave a ser tratado tanto no
planejamento estratégico da instituicdo como na gestdo de riscos do ministério (item 368 do
relatorio de acompanhamento),
105. Por ter relagdo direta com o escopo do presente trabalho, a questdo 1.1 da matriz de
planejamento previu avaliar a implementa¢do de tal recomendagdo (item 9.3.6). Para tanto,
diligenciou-se o MEC e examinou-se o Plano Estratégico Institucional do MEC (PEI-MEC) 2020-
2023, constante no sitio https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/plano-
estrategico (acessado em 15/3/2021) (pega 46).

106. Verificou-se que o processo de elaborag¢do do PEI/MEC 2020-2023 teve inicio em outubro
de 2019 e teve sua validagdo final em abril de 2020 (pegca 46, p. 8-10). Sabe-se que o Ministério da
Saude declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional em razdo da infec¢do
humana pelo novo coronavirus mediante a publicagdo da Portaria-MS 188, de 3/2/2020. Logo em
seguida, foi sancionada a Lei 13.979/2020, em 6/2/2020, que dispos sobre medidas gerais para
enfrentamento da referida emergéncia de saude publica internacional e, finalmente, o quadro de
pandemia foi declarado oficialmente pela Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) em 11/3/2020.

107. Isso demonstra que o processo de elaboragdo do PEI foi finalizado ja no periodo da
pandemia, porém, o documento ndo contém nenhum indicativo sobre acées e projetos do MEC
voltados para o enfrentamento da crise, ou indicativo de necessidade de readequagdo do plano, em
virtude dos possiveis riscos e efeitos advindos da pandemia.

108. Importante destacar que o documento ressalta que, aléem de ser revisado anualmente, o
plano estratégico sera monitorando periodicamente com o fim de propor modificagoes quando
necessdrio, como seria o caso da pandemia (pega 46, p. 10):
O Plano Estratégico Institucional serd monitorado e avaliado periodicamente com a finalidade
de: aferir a adequacdo e a confiabilidade dos indicadores e metas e propor modificacoes quando
necessdrio; analisar criticamente os resultados apurados, explicitando ao cumprimento dos
projetos definidos como estratégicos.
O plano deverd ser revisado pelo menos uma vez por ano, a partir de 2021, e, se for necessdrio,
atualizado, conforme orientagoes do art. 5 da Instru¢do Normativa n° 24, de 18 de margo de 2020.
(grifos nossos)

109. Em resposta a diligéncia, o Ministério informou que a atual gestdo, ao conhecer o PEI
vigente, solicitou a revisdao dos objetivos do mapa estratégico e a atualizac¢do do portfolio de projetos,
processo iniciado em janeiro de 2021 com previsdo de término para mar¢o de 2021 (peg¢a 44, p. 1-2 e
peca 45, p. 1-2). Todavia, o MEC ndo mencionou se nessa revisdo estdo sendo considerados os riscos
e efeitos da pandemia e agoes especificas para o enfrentamento dos desdobramentos da crise.

110. Ademais, notou-se que o Ministério elencou os principais riscos identificados relacionados
a pandemia de Covid-19, citando o Programa Dinheiro Direto na Escola Emergencial (PDDE-
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Emergencial), como uma a¢do para fazer frente ao problema educacional oriundo da pandemia (peca
44, p. 12). Sem embargo, os mencionados riscos ndo estdao formalizados no PEI-MEC 2020-2023.

111. Quanto a gestdo de riscos, o portfolio de projetos do PEI previu o projeto de politica de
risco com prazo para dezembro/2020, a cargo da Assessoria Especial de Controle Interno (Aeci/MEC)
(peca 46, p. 39). Ndo obstante, o MEC destacou que, em face da complexidade, abrangéncia e
capilaridade das politicas publicas sob responsabilidade do orgdo, e das mudangas de processos e
prioridades advindos da pandemia, a implementagdo da gestdo de riscos nas areas de gerenciais e de
suporte do Ministério teve seu prazo repactuado para 31 de margo de 2021(pe¢a 44, p. 12).

112. Alem disso, o Ministério informou que materializou a sua Politica de Gestdo de Riscos,
Controles Internos e Integridade por meio da Portaria-MEC 563, de 30/6/2020 (peca 44, p. 11).
Contudo, observa-se que esse ndo foi o primeiro normativo sobre o tema, tendo em vista que a
Portaria 234, de 15/3/2018, ja havia instituido tal politica anteriormente. Isso demonstra que o marco
normativo ja existia desde 2018, mas a implementa¢do de fato da gestdo de riscos se mostra tardia,
ainda em elaboracdo.

113. De todo modo, cumpre observar que a vigente politica de gestdo aprovada pela Portaria-
MEC 563, de 30/6/2020, traz pontos interessantes, como: a rela¢do intrinseca entre gestdo de riscos e
planejamento estratégico (na mesma linha do que defende o citado Referencial Basico de Governanga
do TCU), o dinamismo e a possibilidade de obtenc¢do de informagoes uteis para a tomada de decisdo,
e a avaliagdo de mudangas externas que contribuam para identificagio e avaliagdo de
vulnerabilidades que impactam os objetivos institucionais (Anexo, arts. 1°,4° 1, 5° 1, 8° I, Il e V).

114. Ademais, cabe transcrever o art. 9°, do Anexo da referida Portaria, por trazer sintese
relevante sobre o tema:
Art. 9° O processo de formulagcdo do planejamento estratégico do MEC deverd considerar,
objetivamente, os riscos associados ao atingimento dos objetivos e das metas estabelecidas, de
maneira a subsidiar decisdo da alta administragdo com elementos consistentes capazes de
proporcionar a adequada resposta a cada risco identificado. (grifos nossos)

115. Em sintese, percebe-se que o PEI vigente ndo faz mengdo a riscos ou efeitos da pandemia
e a gestdo de riscos sequer foi implementada. Todavia, o MEC informou que o PEI se encontra em
revisdo e a gestdo de riscos estd em implementagdo, sendo que o prazo para finalizagdo de ambos os
processos ¢ margo de 2021.

116. Importa destacar que a reorientagdo estratégica do Ministério, com base na gestdo de
riscos implementada, é algo de extrema relevincia e deve ser encarado como tal pela alta
administragdo do orgdo, dado o grave quadro decorrente da pandemia com fortes implicagoes no
setor educacional. Embora o Ministério ndo tenha informado explicitamente que os riscos e efeitos da
pandemia serdo considerados, é de se pensar que a gravidade do momento e as consequéncias da
pandemia na educagdo a curto, médio e longo prazos estejam claramente identificadas e consideradas
quando da finalizagdo do processo de implementagdo da gestio de riscos, o que possivelmente
acarretara ajustes ao plano estratégico do MEC, a depender do resultado da andlise dos riscos
criticos.

117. A constatagdo aqui tratada é uma das principais causas para o apontamento tratado no
item 3.2 deste relatorio, isto é, para a falha na atuagdo do MEC quanto a coordenagdo dos entes
subnacionais, com agoes fragmentadas, intempestivas e sem foco especifico para a resolucdo dos
problemas enfrentados pelas redes de ensino da educa¢do bdsica durante a pandemia. Tal fato
refor¢a ainda mais a importancia da implementagdo da recomendagdo do item 9.3.6 do Acorddo
1.048/2020-TCU-Plendrio, haja vista contribuir para mitigar os efeitos de outras vulnerabilidades
detectadas neste relatorio.
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118. Entende-se que uma das principais causas para a constata¢dao ora examinada recai sobre
a ndo priorizagdo de ag¢oes por parte da alta administracdo do MEC voltadas para coordenar e
reorientar a estratégia e as agoes do orgdo no sentido de mitigar os principais riscos da pandemia,
com a tempestividade que a situa¢do requer.

119. O efeito disso é que as agoes do MEC sdo executadas sem foco prioritario no
enfrentamento da crise ou podem demorar a ser redirecionadas considerando esse novo contexto da
crise sanitaria, levando a piora nos efeitos nocivos da pandemia na educagdo basica.

120. Em virtude das andlises empreendidas, por entender que o item 9.3.6 do Acordio
1.048/2020-TCU-Plendrio, Rel. Min. Augusto Nardes, ja recomenda que os riscos da pandemia
sejam considerados na elaboragdo do plano estratégico e na gestdo de riscos do Ministério e que o
orgdo informou estar adotando providéncias no sentido de revisar o PEI e implementar a gestdo de
riscos, propoe-se considerar em implementacdo o aludido item, havendo necessidade de dar
continuidade ao monitoramento dessa recomendagdo no processo ja autuado para monitorar as
deliberagoes do aludido Acorddo (TC 021.174/2020-2). Deixa-se, portanto, de se registrar
recomendagoes ou determinagoes ao MEC pela situag¢do ora analisada com fundamento no inciso I do
paragrafo unico do art. 16 da Resolu¢ao-TCU 315/2020.

121. Por se tratar de recomendag¢do ainda em implementa¢do, entende-se que o beneficio
esperado é a expectativa de controle, na medida em que o indicativo de que o Tribunal continuara o
monitoramento da questdo instigara o MEC a adotar as medidas para implementar efetivamente o que
foi recomendado.

3.2. Falha na atuacdo do MEC quanto a coordenacgdo dos entes subnacionais: agoes fragmentadas,
intempestivas e sem foco especifico para a resolug¢do dos problemas enfrentados pelas redes de
ensino da educacdo basica durante a pandemia

122. As agoes levadas a cabo pelo MEC se mostraram fragmentadas, intempestivas e sem foco
especifico para a resolugdo dos problemas enfrentados pelas redes de ensino da educag¢do basica,
decorrentes da pandemia, em prejuizo ao fortalecimento do auxilio aos entes subnacionais, no
contexto do regime de colaboragdo. Tal agdo decorre, em grande medida, da falta de monitoramento
adequado e tempestivo da situa¢do dos entes, o que pode agravar ainda mais as desigualdades
educacionais, com retrocessos nas metas do PNE, além de comprometer a busca conjunta por
solugoes e a disseminagdo de boas praticas.

123. Sabe-se que o MEC, como coordenador da politica nacional de educagdo, é responsavel
pela articulagdo dos diferentes niveis e sistemas educacionais, baseado em suas fungoes normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as instancias educacionais, conforme definido no regime de
colaboragdo calcado no art. 211 da Constituicdo Federal de 1988 e refletivo na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional — Lei 9.394/1996 (art. 8°, §1°).

124. Incumbe mencionar, também, que a busca da equaliza¢do de oportunidades educacionais
por meio do apoio técnico e financeiro da Unido as instancias educacionais nos estados, no DF e nos
municipios, encontra respaldo nas diretrizes emanadas no PNE. Desse modo, a implementa¢do das
politicas educacionais deve ser orientada a promover a universalizagcdo do atendimento escolar, a
superacgdo das desigualdades educacionais e a melhoria da qualidade da educagao (incisos II, 111, IV
do art. 2°da Lei 13.005/2014).

125. Dessa forma, a atuagdo efetiva do MEC como orientador e coordenador das agoes a
serem promovidas as redes de educac¢do subnacionais é fundamental frente aos desafios decorrentes
da crise de saude publica.
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Acoes fragmentadas e sem foco especifico para a resolucdo dos problemas enfrentados pelas redes de
ensino da educacdo basica durante a pandemia

126. Uma das primeiras a¢oes tomadas pelo MEC foi instituir, por meio da Portaria 329, de
11/3/2020, o Comité Operativo de Emergéncia (COE/MEC) com a finalidade de orientar as a¢oes dos
estados, dos municipios e das instituicoes de ensino, assim como gerenciar os assuntos sensiveis d
Covid-19 (pega 50).

127. O COE ¢é composto por representantes do MEC, da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (Ebserh), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), do Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Conselho Nacional de Secretdarios de
Educacdao (Consed), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢cdo (Undime), do
Conselho Nacional das Institui¢oes da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica (Conif)
e da Associagdao Nacional de Dirigentes das Institui¢coes Federais de Ensino Superior (Andifes).

128. Segundo o Ministério, foi deliberado, por intermédio do COE, o apoio financeiro as
escolas de educagdo basica com o PDDE Emergencial, a distribuicdo dos kits de alimenta¢do no
ambito do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), e apoio as escolas no Programa de
Inovagdo Educag¢do Conectada (PIEC) (peca 44, p, 8-9). Esses, portanto, foram os principais
programas utilizados pelo MEC com objetivo de mitigar os efeitos da pandemia nas redes publicas de
ensino.

129. Cabe ressaltar, primeiramente, que o TC 016.759/2020-6 trata do acompanhamento das
agoes do MEC quanto ao PNAE e ao PDDE Emergencial, no ambito do Coopera, que é o programa
especial de fiscalizacoes langado pelo TCU voltado para o enfrentamento a crise da Covid-19. Nesse
sentido, embora a anadlise desses programas, aqui empreendida, subsidie o exame das agoes supletivas
do Ministério durante a pandemia, a andlise em maior profundidade desses dois programas estd
sendo realizada nos autos do processo mencionado.

130. Assim, segue o exame dos programas suplementares que continuaram funcionando com as
devidas adaptagoes. No que concerne ao PNAE, nota-se que houve a flexibiliza¢do de seu
funcionamento, com a continuidade dos repasses mensais as redes de ensino e/ou secretarias de
educacgdo, com autorizag¢do para o fornecimento de kits de alimentos aos estudantes.

131. No que concerne ao PDDE Emergencial, foi aprovada a Resolu¢do-FNDE 16, de
7/10/2020, a qual dispos sobre os critérios e as formas de transferéncia dos recursos destinados a
execugdo do programa, em cardter emergencial, para atender as escolas publicas das redes estaduais,
municipais e distrital, com matriculas na educa¢do basica, a fim de auxiliar nas adequagoes
necessarias conforme o protocolo de seguranga para retorno as aulas presenciais.

132. Segundo o MEC, a referida agdo teve como objetivo contribuir, de forma supletiva, para o
provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos de ensino, em razdao da calamidade
provocada pela pandemia, destinando recursos para adequac¢do das estruturas e aquisi¢do de
materiais necessarios para seguir o protocolo de segurang¢a, com vistas a reorganiza¢do do
calendario escolar e a retomada das aulas presenciais (pe¢a 44, p. 16).

133. Constata-se que o montante de RS 444.242.026,61 foi transferido as institui¢oes de ensino,
a titulo do PDDE Emergencial, durante os meses de novembro a dezembro de 2020, para atender a
quase 29 milhoes de alunos do ensino bdsico, conforme a Tabela 2:

Tabela 2 — PDDE Emergencial

Geral Regido Norte Regido Nordeste  Regido Centro- Regido Sudeste Regido Sul
Oeste
Alunos 28.972.972 2.906.592 8.998.919 2.395.867 9.914.635 4.756.959
27
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atendidos

Montante R$ 444.242.026,61 R$ 43.855.695,75  R$125.755.412,28 R$ 42.167.462,99  R$ 144.045.348,04 R3 88.418.107,55

Valor por

matricula RS 15,33 RS 15,09 R$ 13,97 R$ 17,60 RS 14,53 RS 18,59
Regido Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
Alunos atendidos 2.906.592 8.998.919 2.395.867 9.914.635 4.756.959
Total de alunos 4.487.598 12.351.032 3.378.712 17.260.994 5.884.063
Taxa de cobertura 64,77% 72,86% 70,91% 57,44% 80,84%

Fonte: O numero total de alunos de cada regido foi obtido por meio dos dados da Sinopse Estatistica da Educag¢do Basica do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) de 2019, considerando o nimero de alunos da educacgdo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio por regido.

O numero de alunos atendidos e o montante de recursos repassado por regido foram extraidos dos dados fornecidos pelo MEC.

134. A Tabela 2 revela o valor gasto por aluno/regido, evidenciando que o valor por aluno de
RS 18,59 recebido pela regido Sul, esta acima da média nacional de R$ 15,33 e das regioes Norte e

Nordeste, que obtiveram R$ 15,09 e R$ 13,97 por aluno, respectivamente.

135. Quanto a cobertura, verifica-se, também no Grdfico 4, que a regido Sul conseguiu
beneficiar 80,84% dos alunos matriculados, em detrimento da regido Norte com 64,77% e a regido
Sudeste com 57,44%:

Gradfico 4 - PDDE Emergencial — Taxa de cobertura entre as regioes
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Fonte: O numero total de alunos de cada regido foi obtido por meio dos dados da Sinopse
Estatistica da Educagdo Basica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) de 2019, considerando o numero de alunos da educagdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio por regido.

O numero de matriculas atendidas foi extraido dos dados fornecidos pelo MEC.

136. O Grdfico 16 demonstra que a taxa de cobertura da regido Norte foi uma das menores,
girando em torno de 64%. Contudo, de acordo com a pesquisa Pnad-Covid, com dados demonstrados
anteriormente (Topico 2.3 deste relatorio), a regido Norte possivelmente é a regido mais impactada
com os efeitos da pandemia, demandando, portanto, maior necessidade de apoio.
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137. A titulo de exemplo, o Grdfico 3 mostra que o percentual de alunos de 6 a 17 anos que
estavam tendo aulas em ensino remoto ou hibrido e que ndo tiveram atividades escolares
disponibilizadas para realizar na semana anterior a pesquisa (que ocorreu em novembro de 2020) na
regido Norte foi de 26,25% na rede publica, enquanto a regidao Sul, que obteve a maior cobertura pelo
PDDE Emergencial, 80,84% dos alunos, apenas 2,59% dos estudantes da rede publica ndo tiveram
atividades escolares disponibilizadas na semana anterior.

138. Essa situagdo mostra a importancia de considerar a situagdo das redes de ensino a fim de
promover um maior equilibrio na oferta de assisténcia financeira e técnica, sobretudo, diante dos
efeitos da pandemia.

139. O Programa Inovag¢dao Educacdo Conectada (PIEC), instituido pelo Decreto 9.204, de
23/11/2017, por seu turno, visa fomentar o uso de tecnologias educacionais como apoio ao trabalho
docente para propiciar condi¢oes necessarias a inser¢do da tecnologia como ferramenta pedagogica
de uso cotidiano nas escolas publicas de educagdo basica (peca 44, p. 16). Importa considerar a
execugdo desse programa ao longo de 2020, de acordo com os dados enviados pelo MEC.

140. Nessa senda, o PIEC 2019 fora executado apenas em 2020, com os repasses realizados
entre abril e novembro de 2020; ja as transferéncias financeiras para o PIEC 2020, foram repassadas
em outubro e novembro de 2020. A Tabela 3 evidencia comparagoes do programa entre 2019 e 2020:

Tabela 3 — Comparagdo entre o PIEC 2019 e o PIEC 2020

Regido PIEC 2019 PIEC 2020
Variacdao Montante
Valores Alunos Valores Alunos 2020/2019
atendidos atendidos
Norte R$ 10.940.322,00 1.578.490 R$ 9.444.150,00 671.470 86,32%
Nordeste R$ 42.438.385,00 4.756.661 R$ 45.893.467,00 2.826.524 108,14%
Sul R$ 23.482.155,00 2.126.617 R$10.655.117,00 896.849 45,38%
Sudeste RS 55.168.715,00 7.197.161 RS 15.505.255,00 1.666.098 28,11%
Centro-Oeste RS$ 5.945.963,00 743.755 RS$ 4.402.789,00 473.287 74,05%
Total R$ 137.975.540,00 16.402.684 RS$ 85.900.778,00 6.534.228 62,26%

Fonte: O numero de alunos atendidos e o montante de recursos repassado por regido foram extraidos dos dados
fornecidos pelo MEC.

141. Enquanto o PIEC 2019 direcionou recursos da ordem de R$ 137,9 milhoes para atender
mais de dezesseis milhoes de alunos; o PIEC 2020 repassou R$ 85,9 milhoes para beneficio de 6,5
milhoes de alunos. O valor de 2020 corresponde a 62,26% do valor de 2019, ou seja, uma redugdo de
aproximadamente 38%. Em relagdo ao numero de alunos a serem beneficiados, verifica-se uma
expressiva redugdo de 60%.

142. Interessa, pois, analisar a taxa de cobertura do PIEC, que compara o numero de
matriculas efetivamente atendidas pelo total de matriculas na educag¢do basica, considerando o ensino
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, conforme a Tabela 4:

Tabela 4 — Taxa de Cobertura do PIEC 2019 x PIEC 2020

PIEC 2019 PIEC 2020 Variagio
Revii Cobertura
esuao Alunos Total de Taxa de Alunos Total de Taxa de 2020/2019
atendidos alunos Cobertura atendidos alunos Cobertura
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Norte 1.578.490 4.487.598 35,17% 671.470 4.487.598 14,96% Redugdo de
20,21 p.p.
Nordeste 4.756.661 12.351.032 38,51% 2.826.524 12.351.032 22,88% Ii‘édgg‘;f ze
Sul 2.126.617 5.884.063 36,14% 896.849 5.884.063 15,24% Redugdo de
20,90 p.p.
Sudeste 7.197.161  17.260.994 41,70% 1.666.098 17.260.994 9.65% ’;‘%‘f; ;le
Centro- 743.755 3.378.712 22,01% 473.287 3.378.712 14,01% Redugdo de
Oeste 8,01 p.p.
Total 14.402.684  43.362.399 37,83% 6.534.228 43.362.399 15,07% R;;’;?;f;“

Fonte: O numero total de alunos de cada regido foi obtido por meio dos dados da Sinopse Estatistica da Educa¢do Basica do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) de 2019, considerando o numero de alunos da educagdo infantil,
do ensino fundamental e do ensino médio por regido.

O numero de alunos atendidos foi extraido dos dados fornecidos pelo MEC.

143. Considerando a taxa de cobertura do programa, percebe-se que o PIEC 2019 apresentou
uma taxa média de 37,83% em relacdo ao numero total de alunos. Assim, atendeu 16,4 milhoes, do
total de 43,3 milhoes de alunos matriculados na educagdo basica. Destaca-se que as regioes Centro-
Oeste e a Norte obtiveram a menor taxa de atendimento em relagdo as outras, conseguindo atender a
22,01% e 35,17% do total de alunos, respectivamente, com taxas menores que a média nacional.

144. O PIEC 2020, apresentou uma taxa de cobertura média de 15,07%, com redug¢do
correspondente a 22,76 p.p em relagdo ao ano de 2019. Dessa forma, durante a pandemia, ficaram de
fora mais de 36,8 milhdes de alunos da educag¢do bdsica. Dessa vez, as regioes que tiveram as
menores coberturas foram a Sudeste com 9,65% (reducdo de 32,04 p.p), a Centro-Oeste (redugdo de
8,01 p.p) e a Norte (reducdo de 20,21 p.p).

145. Paralelamente, o Grdfico 1 evidenciou a regiao Norte, mais uma vez, em Situa¢do
desfavoravel em relacdo as outras regioes, com uma expressiva taxa de 44,56% dos alunos que ndo
fizeram as atividades porque ou ndo tinham acesso a internet ou a qualidade da internet era
insuficiente.

146. Esse é o breve retrato de um dos programas cujo enfoque se destina a melhoria do acesso
a internet e a tecnologia digital nas escolas da rede publica. Importante destacar que o PIEC,
juntamente com o PNAE e PDDE, foram os principais programas utilizados pelo Ministério com
objetivo de mitigar os efeitos da pandemia nas redes publicas de ensino (pega 44, p. 8). Portanto, a
andlise or¢amentdria e de cobertura realizada nos pardagrafos anteriores demonstram situagdo
preocupante haja vista a redugdo de valores e da cobertura ocorrida no ano de 2020 em relagdo ao
ano anterior.

147. Ainda a respeito do PIEC, convém registrar que tal programa estd sendo objeto de
auditoria operacional deste Tribunal, conforme os autos do TC 039.811/2020-4. A fiscalizagcdo se
encontra na fase de planejamento e tem por objetivo geral conhecer e avaliar as politicas publicas de
estratégia digital destinadas a qualidade da educacdo basica brasileira, com enfoque especial na
formagdo e capacita¢do dos alunos para o mundo digital, bem como na infraestrutura e acesso as
tecnologias da informagdo e comunicagdo.

148. Nao obstante a importancia dos programas suplementares, é imprescindivel a interven¢do
estratégica a ser capitaneada pelo MEC, considerando as deficiéncias de cada ente a fim de enfrentar

30

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68085440.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 040.033/2020-1

o atual cendrio, que apresenta expectativas de retrocessos nos indicadores do PNE e agravamento da
desigualdade educacional.

149. Nessa linha, percebe-se que, na condugdo da Pasta, as agoes tiveram foco restrito a
continuidade dos programas suplementares, a exemplo do PDDE e do PIEC, sem considerar as
medidas estruturantes que promovessem a¢oes impactantes na reduc¢do das desigualdades que tendem
a crescer em decorréncia da pandemia, em confronto com as responsabilidades atribuidas ao
coordenador nacional da politica de educag¢do no Pais.

150. Ademais, a Unido e os entes subnacionais deverdo atuar em regime de colaboragao,
visando o alcance das metas e a implementag¢do das estratégias do PNE, cabendo aos gestores
governamentais das trés esferas adotar medidas que busquem a concretiza¢do desses resultados (§1°,

art. 7° da Lei 13.005/2014).

151. Nesse contexto, conforme divulgado pelo proprio Ministério, ndo houve a adogdo de
critérios adaptados ao enfrentamento da pandemia para a assisténcia técnica e/ou financeira dos
entes subnacionais. Tdo somente, utilizou-se dos critérios ja existentes para oS programas
suplementares, baseados no numero de matriculas (peca 44, p. 18).

Acoes intempestivas

152. O MEC informou, também no dambito do COE, sobre o desenvolvimento do Painel de
Monitoramento da Educacdo Bdasica Brasileira no Contexto da Pandemia de Covid-19 e sobre a
publica¢do do Guia de Implementag¢do de Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais nas
escolas de educagdo basica (pega 44, p. 8§ —9).

153. Quanto ao Painel de Monitoramento, o MEC iniciou seu desenvolvimento em 2020, em
parceria com a Universidade Federal de Goias (UFG), com o objetivo de acompanhar e
disponibilizar informagoes sobre o retorno das aulas (peca 44, p. 9 - 10). A ferramenta deveria ser
constituida em duas frentes: uma educacional, a ser alimentada com os dados coletados pelos
questionarios enviados as secretarias estaduais, secretarias municipais de educagdo e aos diretores
de escolas da educagdo basica (pecas 48 e 49), e outra frente sanitaria, com dados extraidos do
Departamento de Informdtica do Sistema Unico de Saiide (Datasus) (peca 43, p. 2).

154. Importante registrar que, em matéria publicada em abril de 2020 no proprio portal do
MEC, ja era noticiado que o MEC estaria trabalhando em conjunto com o FNDE, Consed e Undime
para langar o Painel de Monitoramento da Educa¢do Basica (peg¢a 53, p. 1). Algo que ndo se
concretizou no ano de 2020.

155. Em resposta mais recente, o Ministério informou que o painel deve ser disponibilizado
ainda no inicio de 2021 para servir de auxilio aos dirigentes municipais, aos secretarios estaduais de
educagdo e aos gestores escolares na tomada de decisdo face aos efeitos da pandemia na educa¢do
basica, sem, todavia, precisar datas. A ferramenta deveria abordar informagoes georreferenciadas da
educagado basica e da situag¢do sanitaria da rede de ensino (pega 44, p. 8-9).

156. Contudo, com base na andlise das respostas aos oficios de requisi¢do (pe¢a 29, p. 3),
verifica-se que o MEC ainda ndo dispoe de ferramenta de monitoramento que o municie, de forma
tempestiva, com informagoes sobre a situa¢do vivenciada pelas redes de ensino ao longo da crise. O
aludido painel de monitoramento ainda estda em constru¢do, com baixa adesdo de respostas das
secretarias municipais e estaduais de ensino, revelando deficiéncias relacionadas a articulagdo junto
aos entes subnacionais.

157. Nesse passo, conforme a Ata de Reunido da Instancia Permanente, realizada em 4/2/2021,
haviam sido entregues nove questionarios pelas secretarias estaduais ao MEC. Qutros trés
questionarios haviam sido preenchidos, mas ndo tinham sido enviados e quinze estavam pendentes de
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preenchimento. Em relagdo as secretarias municipais, 641 devolveram os questiondrios respondidos
(peca 29, p. 3).

158. No que pertence as escolas, verificou-se que, das 140.119 cadastradas no PDDE
Interativo, 33.546 teriam entregue os questionarios preenchidos, sendo 7.559 das redes estaduais,
25.924 das redes municipais e 23 da rede federal. Desse modo, embora se verifiquem os esfor¢os para
a conclusdo do trabalho, o prazo para a entrega dos questionarios respondidos teve nova
prorrogagdo, para o dia 12/2/2021, conforme solicitado pela Undime, em virtude das mudangas na
gestdo dos municipios (peca 29, p. 3).

159. Alem disso, estava em discussdo com a UFG a viabilidade da atualiza¢do das informagoes
com base nos dados divulgados pelo Censo Escolar de 2020, uma vez que poderia haver conflito com

as informagoes da base, oriundas do PDDE Interativo, que fora carregado com os dados do Censo
Escolar de 2019 (pega 29, p. 4).

160. Nota-se que o MEC tem sido moroso para efetuar o diagnostico da situagdo das redes. O
estado de emergéncia foi reconhecido oficialmente pelo Congresso Nacional em margo de 2020,
porém, um ano depois, mar¢o de 2021, essas informagoes ainda ndo foram disponibilizadas e,
consequentemente, ndo estdo sendo utilizadas pela Pasta para auxiliar na tomada de decisoes quanto
as agoes para enfrentamento da crise educacional decorrente da pandemia de Covid-19.

161. Segundo a Undime, o desenvolvimento do painel poderia ter tido um maior impacto junto
as secretarias municipais de educa¢do, se a implementagdo tivesse sido mais bem articulada com o
enfrentamento da Covid-19, pois o MEC so teria iniciado o levantamento das informagoes junto as
secretarias e as escolas neste ano de 2021 (pe¢a 43, p. 6).

162. A falta de informagoes sobre situag¢do nas escolas de educagdo basica afeta a tomada de
decisoes para auxilio as redes de educacgdo, sobretudo, em um momento em que 0 ensino remoto
emerge como alternativa ao ensino tradicional. Desse modo, a morosidade na adequacdo dos sistemas
de informagoes disponiveis ou na criagdo de ferramenta voltada para captar a situagdo das redes de
educacgdo, a exemplo do proprio Painel de Monitoramento da Educagdo Basica, que ainda se encontra
em produgdo, prejudica a tomada de decisdo dos gestores acarretando impacto negativo no processo
de enfrentamento dos riscos e dos efeitos que ja sdo vistos na educagdo bdasica.

163. Quanto ao Guia de Retorno das Atividades Presenciais para orientar o retorno seguro das
aulas nas redes de ensino estaduais e municipais, o MEC so lanc¢ou a publica¢do em outubro de 2020,
enquanto diversos guias ja haviam sido langados pelas instituicoes de educac¢do, a exemplo da
Undime, a qual langou em junho de 2020, Subsidios para a Elabora¢do de Protocolos de Retorno as
Aulas na Perspectiva das Redes Municipais de Educagao
https://undime.org.br/uploads/documentos/php 7us6wi_Sef60b2ci141df.pdf (acessado em 15/3/2021)
(pecas 43 e 44, p. 8).

164. Destaca-se que Undime teria cobrado do MEC a lideran¢a na discussdo sobre o processo
de retorno as aulas presenciais no ambito da educagdo basica, uma vez que o publico desse nivel de
ensino abrange um quarto da populagdo brasileira (pega 43 p. 1).

165. Percebe-se, entdo, a morosidade e a incapacidade do MEC em coordenar agoes junto as
redes educacionais, relativas ao enfrentamento da pandemia na educa¢do bdsica, o que acarretou na
falta de informacdo e disponibilizacdo de informagoes do aludido painel, uma vez que ainda nao esta
em funcionamento em razdo da baixa adesdo de respostas, bem como na demora no lancamento do
Guia contendo orientagoes, pois so foi langado no final do ano.

166. Entende-se que as agoes fragmentadas, intempestivas e sem foco especifico para lidar com
a pandemia tém como causas e efeitos os mesmos fatos, como sera detalhado a seguir.
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167. Antes de adentrar nas principais causas para as situagoes detectadas, é importante
ressaltar que as intervengoes do MEC na rede publica de educa¢do basica devem considerar o
diagnostico da situagdo local das redes, de forma agir em consondncia com as demandas especificas
de cada regido, gerando otimizag¢do das agoes e resultados efetivos no combate dos reflexos negativos
da pandemia na educagdo basica.

168. Com efeito, o Consed considera que os maiores problemas enfrentados pelas redes
estaduais passam pela conexdo de banda larga de internet insuficiente, falta de insumos e
equipamentos adequados ao desenvolvimento do ensino remoto/hibrido por parte das escolas, de
professores e de alunos e insuficiéncia de capacita¢do docente face as demandas decorrentes do
ensino remoto (pega 26, p. 6).

169. De outra banda, a Undime realizou um levantamento junto a 4.114 municipios, entre os
dias 7 e 18 de agosto de 2020, revelando que aproximadamente 95% das redes municipais com
atividades de ensino ndo presenciais adotaram a distribui¢do de materiais impressos e 80% das redes
adotaram a distribui¢do de aulas gravadas como parte das estratégias, associado a plataformas
educacionais, videoaulas on-line ao vivo e TV Educativa. A maioria (3.593 redes municipais) tem
usado ao menos uma estratégia de ensino ndo presencial via internet com uma estratégia sem uso de
internet, 460 redes estavam usando exclusivamente estratégia sem media¢do da internet
https://undime.org.br/noticia/10-09-2020-09-48-pesquisa-revela-que-96-das-redes-municipais-de-
educacao-estao-realizando-atividades-nao-presenciais-com-os-alunos-durante-a-pandemia  (acesso
em 18/3/2021) (pega 6, p. 6).

170. A Undime levantou a preocupa¢do do risco de aumento do abandono e da evasdo
escolares, em virtude da falta do contato presencial entre os alunos e a escola. Assim, considerou
como fundamentais as estratégias de apoio para os estudantes mais vulnerdveis que ndo acessaram
qualquer atividade e que estdo em risco de abandono escolar, citando o esfor¢o empreendido com
diversos parceiros na Plataforma Busca Ativa Escolar https.//undime.org.br/noticia/10-09-2020-09-
48-pesquisa-revela-que-96-das-redes-municipais-de-educacao-estao-realizando-atividades-nao-
presenciais-com-os-alunos-durante-a-pandemia (acesso em 18/3/2021).

171. Os dados trazidos pelo Consed e pela Undime representam diagnosticos da situagdo dos
entes ao longo da pandemia. Diagnosticos semelhantes poderiam e deveriam ter sido feitos pelo MEC
para melhorar a coordenagdo e subsidiar suas agoes no enfrentamento dos efeitos da pandemia de
Covid-19 no cenario educacional. A auséncia de diagnostico pode ser considerada a principal causa
da situagdo encontrada.

172. Entre outras causas de fundo para a ineficiéncia do MEC na mitiga¢do dos efeitos
negativos da pandemia na educagdo basica, destaca-se, primeiramente, a falta de priorizagdo de
acoes da alta administragdo direcionadas a coordenagdo, a reorientagdo estratégica e suas
respectivas agoes, de forma tempestiva, no sentido de minimizar os principais riscos provenientes da
crise de saude publica.

173. Frisa-se, entdo, que a falta de definicao de prioridades a partir do planejamento
estratégico e gestdo de riscos — tratado no topico 3.1 deste relatorio — pode acirrar ainda mais os
efeitos negativos da pandemia na educagdo basica, impedindo, ainda, a busca conjunta por solugoes e
a disseminagdo de boas praticas.

174. Em segundo lugar, sabe-se que as mudanc¢as na alta gestdo do MEC nos primeiros meses
da pandemia, mormente no primeiro semestre de 2020, em que a Pasta teve dois ministros, bem como
a nomeagdo neste periodo de trés secretarios para gerir a Secretaria de Educagdo Basica (SEB/MEC)
(peca 52), contribuiram para a demora das agoes do Ministério e para tomada de decisoes
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importantes. Essa situa¢do também propicia a descontinuidade e readequagoes de agoes, em virtude
da prépria mudanga dos gestores (ministros, secretarios e diretores).

175. Uma crise de saude publica com repercussdo nas areas economicas e sociais, com efeitos
devastadores na renda dos cidaddos, sobretudo, dos trabalhadores mais vulneraveis, certamente,
encontrara duros efeitos na educagdo, principalmente, na rede publica de ensino, onde se encontra a
grande parte da populagdo da baixa renda. Nesse sentido, como visto na andlise acima, somente as
acoes suplementares ndo serdo suficientes para mitigar os reflexos da suspensdo das aulas
presenciais. Ao contrario, para a efetividade das agoes a serem empreendidas deve-se considerar a
equidade, ao reconhecer a diferenca entre as redes de ensino e suas deficiéncias.

176. No mais, a permanéncia desta situagcdo tende a agravar a situag¢do dos entes mais
necessitados, porquanto na auséncia de agoes estratégicas, as quais deveriam ser fundamentadas nas
caréncias especificas de cada localidade, tende a acelerar o avango das desigualdades educacionais,
impactando desfavoravelmente as metas estabelecidas no PNE.

177. Diante desse cendario, propoe-se recomendar ao Ministério da Educacao (MEC), com
fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, que elabore e passe a utilizar, o quanto antes,
sistematica de diagnostico da situagdo das redes de ensino em relagdo as principais dificuldades
decorrentes da pandemia de Covid-19, seja mediante a publicagcdo dos dados ja coletados no Painel
de Monitoramento da Educac¢do Basica Brasileira no Contexto da Pandemia ou outra ferramenta ou
estudo disponivel.

178. Alem disso, considerando o importante papel que o COE/MEC exerce neste periodo da
pandemia e o principio da publicidade, referente ao dever de divulgacdo dos atos administrativos, é
oportuno que seja dada maior transparéncia a sociedade concernente as atividades no ambito do
Comité. Desse modo, como a Secretaria Executiva (SE/MEC) exerce a coordenagdo do COE, cabe,
entdo, recomendar a SE/MEC, com base no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que publique as
pautas das reunioes, antes de serem realizadas, bem como as respectivas atas das reunioes do Comité
Operativo de Emergéncia (COE/MEC), no prazo de trinta dias da referida reunido no portal do
MEC.

179. Espera-se que, por meio das recomendagoes propostas, que o MEC obtenha uma atuagdo
mais efetiva e tempestiva, ao apresentar melhores resultados nas agoes direcionadas a educag¢do
basica no enfrentamento da pandemia, baseando-se em informagoes disponiveis de forma
sistematizada, a exemplo do que esta previsto no Painel de Monitoramento. Tal conduta permitira que
as decisoes sejam tomadas levando em considera¢do as principais demandas e caréncias dos entes
subnacionais, em conformidade com as peculiaridades locais e regionais, de modo a refletir
positivamente nos indicadores do PNE.

180. Por fim, tem-se a expectativa de fornecer aos cidaddos e aos orgaos de controle maior
transparéncia, no que diz respeito a atua¢do do COE, viabilizando o acompanhamento tempestivo das
suas discussoes e deliberagoes, sobretudo, as relativas a mitiga¢do dos efeitos da pandemia na
educacgdo basica.

CONCLUSAO

181. Diante dos efeitos causados pela pandemia de Covid-19 no setor educacional, sobretudo,
na educagdo basica da rede publica, o presente acompanhamento teve por objetivo avaliar as a¢oes
adotadas pelo Ministério da Educa¢do (MEC) para mitigar os efeitos negativos da pandemia na
educagdo basica, considerando as diretrizes do Plano Nacional de Educa¢do (PNE), principalmente,
a busca pela superagdo das desigualdades educacionais.
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182. A questdo central que se buscou responder neste trabalho foi a seguinte: em que medida
as agoes do MEC estdo sendo exitosas (suficientes e tempestivas) para mitigar os principais efeitos
negativos decorrentes da pandemia de Covid-19 na educa¢do basica? Para se alcan¢ar a resposta,
formulou-se trés subquestoes.

183. A primeira delas (1.1) buscou esclarecer se o MEC havia incluido em seu plano
estratégico institucional e na sua gestdo de riscos os riscos decorrentes da pandemia, algo que ja
havia sido recomendado pelo TCU no item 9.3.6 do Acorddo 1.048/2020-TCU-Plendrio, Rel. Min.
Augusto Nardes. A segunda subquestdo (1.2) era mais exploratoria e buscava identificar quais agoes o
MEC havia empreendido ao longo da crise. Por fim, a terceira subquestdo (1.3) buscou esclarecer se
houve focalizac¢do das agoes do MEC, com base em critérios técnicos, para atender entes federados
com maior dificuldade para lidar com a crise.

184. Como resultado dos procedimentos de auditoria, identificou-se que o MEC tem
apresentado baixa capacidade em formular e coordenar agoes direcionadas a mitigar os efeitos da
pandemia de Covid-19 na educagdo basica, em que pese ter instituido o Comité Operativo de
Emergéncia para gerenciar as questoes relacionadas a crise.

185. Tal situacdo ¢ consequéncia, primeiramente, de ndo se considerar os riscos associados
aos impactos causados pela pandemia no vigente planejamento estratégico e na gestdo de riscos do
referido Ministério, como se verificou a partir dos procedimentos adotados para responder a
subquestdo 1.1. Esse fato levou a propor que se considere em implementagdo o item 9.3.6 do Acordao
1.048/2020-TCU-Plendario, Rel. Min. Augusto Nardes, com necessidade de dar continuidade ao
monitoramento da referida deliberagao.

186. Em segundo lugar, em resposta aos procedimentos executados para responder as
subquestoes 1.2 e 1.3, outra ocorréncia identificada refere-se a falha na atuagao do MEC, quanto a
coordenacgdo dos entes subnacionais, identificando-se agoes fragmentadas, intempestivas e sem foco
especifico para a resolugdo dos problemas enfrentados pelas redes de ensino da educa¢do bdasica.

187. Embora os programas suplementares federais sejam relevantes no auxilio aos entes
subnacionais, verificou-se que as agoes da Pasta ficaram restritas a continuidade e a adaptagdo
desses programas, sem considerar medidas mais estruturantes que promovessem ag¢oes com maior
impacto na redugdo das desigualdades educacionais, as quais tendem a crescer nesse periodo.

188. Notou-se a demora no desenvolvimento do Painel de Monitoramento da Educa¢do Basica
Brasileira no Contexto da Pandemia de Covid-19 ou de outra ferramenta que fornega informagoes
sobre a situagdo das redes de ensino estaduais, distrital e municipais, de forma a subsidiar a tomada
de decisoes e as agoes de orientagoes durante a crise de saude publica. A ndo utilizagdo de uma
ferramenta de monitoramento da situa¢do da crise foi compreendida como uma das causas do MEC
ndo ter atuado de forma mais articulada com os demais entes.

189. Logo, propos-se recomendar ao Ministério da Educagdo a utilizagcdo de sistematica de
diagnostico da situagdo das redes de ensino a fim de conhecer as principais dificuldades decorrentes
da pandemia de Covid-19. Sugere-se, também, recomendar que a Secretaria Executiva do MEC torne
mais transparente o processo de discussdo e deliberagdo no ambito do Comité Operativo de
Emergéncia, ao publicar previamente a pauta das reunioes e, apos as reunioes, as correspondentes
atas.

190. Assim, almeja-se que, por meio das recomendagoes propostas, o MEC obtenha uma
atuagdo mais efetiva e tempestiva, com melhores resultados nas agoes direcionadas a educagdo basica
no enfrentamento dos efeitos da pandemia, baseando-se em informagoes disponiveis de forma
sistematizada, a exemplo do que esta previsto no Painel de Monitoramento. Tal conduta viabilizara
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que as decisoes sejam tomadas considerando as principais demandas dos entes subnacionais, de modo
a refletir positivamente nos indicadores do PNE.

191. Por fim, tem-se a expectativa de fornecer aos cidaddos e aos orgdos de controle maior
transparéncia, no que diz respeito a atuagdo do COE/MEC, permitindo o acompanhamento tempestivo
das suas discussoes e deliberagoes, sobretudo, as relativas a mitiga¢do dos efeitos da pandemia na
educacdo basica.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

192. Ante o exposto, submete-se a considerac¢do superior do Ministro-Relator, Augusto Nardes,
as seguintes propostas:
192.1. recomendar ao Ministério da Educag¢do (MEC), com fundamento no art. 250, III, do

Regimento Interno do TCU c/c art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, que:

192.1.1 elabore e passe a utilizar, o quanto antes, sistemdtica de diagnostico da situagdo das redes
de ensino em relagcdo as principais dificuldades decorrentes da pandemia de Covid-19, seja mediante
a publicagdo dos dados ja coletados no Painel de Monitoramento da Educag¢do Basica Brasileira no
Contexto da Pandemia ou outra ferramenta ou estudo disponivel (itens 122-180);

192.1.2  publique, por meio da Secretaria Executiva (SE/MEC), as pautas das reunioes, antes de
serem realizadas, bem como as respectivas atas das reunioes do Comité Operativo de Emergéncia
(COE/MEC), no prazo de trinta dias da referida reunidao no portal do MEC (itens 122-180);

193. considerar em implementacdo o item 9.3.6 do Acordao 1.048/2020-TCU-Plenario, Rel.
Min. Augusto Nardes, havendo necessidade de dar continuidade ao monitoramento dessa

recomendag¢do no processo ja autuado para monitorar as deliberagoes do aludido Acorddo
(TC 021.174/2020-2) (itens 94-121); e

194. nos termos do art. 8°da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da sessdo em
que estes autos forem apreciados, comunica¢do do relator ao colegiado no sentido de monitorar as
recomendacoes contidas nos itens 192.1.1 e 192.1.2.”

2. O titular da unidade, por sua vez, emitiu o pronunciamento que transcrevo a seguir (peca 67),
consentindo com as conclusdes e encaminhamentos da equipe de fiscalizacao:

“Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pela equipe de fiscalizagcdo (doc
67.620.651-5), que contou com aquiescéncia do titular da Educ/DTI.

A pandemia trouxe um desarranjo completo para as redes de ensino e um desafio que demanda
articulagdo entre os entes federados para atenuar os efeitos danosos de um periodo prolongado sem
aulas.

Os indicadores utilizados para monitorar o PNE ja ndo apresentavam resultados satisfatorios
e, nesse cenario de pandemia, o risco de retrocessos é praticamente certo.

Mesmo nesse contexto, verificou-se no processo de acompanhamento do PNE problemas na
articulagdo entre os entes federados para atenuar os efeitos da pandemia na educagdo, com aten¢do
para o MEC que deveria participar de forma mais proativa na busca por solu¢des conjuntas com os
gestores das redes de ensino municipal, estadual e distrital.

O que se identificou foram iniciativas pontuais, desprovidas de um diagnostico das redes para
direcionamento dos recursos, em que pese a importdincia do PDDE — Emergencial e o Programa de
Inovagdo Educagdo Conectada (PEIC), agoes utilizadas pelo MEC durante a pandemia. No caso do
PDDE- Emergencial, por exemplo, a taxa de cobertura dos recursos foi em torno de 64% na Regido
Norte, enquanto na Regido Sul chegou a 80%, segundo dados da Pnad Covid referente ao més de
novembro de 2020, o que nos parece contraditorio diante da situa¢do dos estados daquela regido.
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Desse modo, é necessario estruturar solugdes para recuperar o tempo de aprendizagem
perdido, para que ndo se aprofunde, ainda mais, as desigualdades educacionais no Brasil, refletindo
em abismos sociais e economicos.

As escolas publicas ficaram (e ainda estdo) paralisadas, sem ter como oferecer os conteudos
necessarios aos estudantes para que desenvolvam suas competéncias. A falta de infraestrutura para
suportar a educa¢do on-line, como paliativo para a crise, a impossibilidade de implementagdo de um
modelo hibrido que garantisse seguran¢a aos alunos e aos professores e uma estrutura didatico-
pedagogica que permitisse uma educagdao mediada por tecnologia ndo estruturada nas redes.

Um exemplo disso, sdo os dados da Pnad-Covid que mostram que 23,9% dos alunos de 6 a 17
da rede privada tiveram aula presencial na semana anterior a pesquisa, realizada em novembro 2020.
Na escola publica foram 7,2%. Lembrando que as escolas privadas adotam o regime hibrido de
ensino, no qual parte dos alunos voltam as aulas presenciais, de acordo com a capacidade do
estabelecimento para oferta das aulas com seguranca, e os demais estudantes participam de aulas on-
line.

Os efeitos em termos de evasdo, abandono, migracdo de alunos da rede privada para rede
publica, serdo captados via censo da educagdo basica. Outros efeitos, como desigualdade no ingresso
de estudantes da rede publica nas universidades ou de acesso a programas de bolsas em institui¢oes
privadas, poderdo ser analisados no decorrer do ano, quando da realiza¢do do Sisu e do Prouni e
serdo objeto da continuidade do acompanhamento do PNE.

De qualquer maneira, é preciso induzir a execugdo de agoes por parte do MEC para apoiar o
necessario processo de recuperagdo dos conhecimentos perdidos durante o periodo sem aulas ou com
atividades pedagogicas realizadas de maneira precaria. De acordo com relatorio produzido pela
equipe de fiscalizagdo, essa a¢do poderia ser capitaneada pelo Comité Operativo de Emergéncia, no
qual ha espago para discussdo de plano de agdo para recuperagdo dos conteudos defasados até o
momento por conta da crise sanitaria.”

E o relatério.
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VOTO

Em exame a quarta edi¢do do acompanhamento do Plano Nacional de Educagdo — PNE 2014-
2024, com o intuito de averiguar o desenvolvimento do plano, o cumprimento das obrigagdes nele
contidas e os resultados alcangados ¢ a alcangar.

2. O PNE estd previsto no art. 214 da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) e foi
institucionalizado por meio da Lei 13.005/2014. A Carta Magna estabeleceu que o objetivo do plano ¢
articular o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagcdo para a politica educacional brasileira. O plano ¢
guiado por dez diretrizes, que se traduzem em vinte metas, as quais que se desdobram em 254
estratégias, voltadas para todos os niveis, etapas e modalidades educacionais.

3. O acompanhamento do PNE 2014-2024 no Tribunal de Contas da Unido (TCU) teve inicio em
2015, conforme dispds o item 9.5 do Acdrdao 528/2015-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas (TC
011.350/2015-6), o qual determinou a propositura de método e procedimentos a serem empregados
pelo Tribunal no acompanhamento continuo, regular e sist€émico do plano.

4. O primeiro relatério de acompanhamento do PNE apos a aprovacao da metodologia trouxe uma
visao geral do cumprimento das metas do plano até entdo (Acdrdao 2.353/2018-TCU-Plenario, Rel.
Min. Walton Alencar).

5. O relatdrio seguinte, além de apresentar uma visdo geral da evolugdo do cumprimento das
metas e estratégias do referido plano, aprofundou as analises quanto as seguintes metas previstas no
PNE: Meta 4 — educacdo especial; Meta 18 — plano de carreira dos profissionais da educagao e; Meta
19 — gestao democratica (Acordao 2.018/2019-TCU-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar).

6. O terceiro relatorio de acompanhamento deliberado pelo Tribunal teve o objetivo de avaliar a
atuacdo do Ministério da Educagdo (MEC) no que tange a coordenacao de estratégias que promovam a
cooperacao federativa em prol do atingimento das metas do PNE. As questdes de auditoria da referida
fiscalizagdo buscaram verificar a existéncia de mecanismos institucionalizados de coordenagdo e
articulacdo entre 0 MEC e as secretarias estaduais e municipais de educagdo; a utilizagdo do Plano de
Acgdes Articuladas (PAR) como instrumento de planejamento e de gestdo da politica educacional dos
entes; ¢ a presenga de processos de trabalho do MEC instituidos para monitorar e avaliar as metas do
PNE 2014-2024 e utilizar o resultado dessas analises como subsidio para propor politicas ptblicas que
assegurem a implementagdo das estratégias € o cumprimento das metas do plano (Acordao
1.048/2020-TCU-Plenario, de minha relatoria).

7. Esta ¢, portanto, a quarta edicdo do Acompanhamento do PNE. Nesta ocasido, buscou-se focar
nas ag¢des do Ministério da Educacao com vistas a mitigar os efeitos da pandemia de Covid-19 na area
educacional, em especial na educacdo basica. Essa abordagem decorreu do reconhecimento de que a
educagdo ¢ um dos setores fortemente impactados com a pandemia e, certamente, hd riscos
significativos de que os indicadores que medem o alcance das metas do PNE retrocedam enquanto
perdurar esse cenario.

8. Para melhor entendimento da matéria, estruturei este voto nas seguintes secoes, além desta:
II.  Contexto geral e objetivos da fiscalizacao
III. Do acompanhamento das principais metas do PNE
IV. Da situagdo durante a pandemia de Covid-19
V. Do planejamento estratégico e da gestao de riscos do MEC
VI. Da atuacao do MEC quanto a coordenacao dos entes subnacionais
VII. Das informagdes disponiveis para subsidiar a tomada de decisdes estratégicas pelo MEC
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I1. CONTEXTO GERAL E OBJETIVOS DA FISCALIZACAO

9. A suspensdo de aulas presenciais e a respectiva substitui¢ao por atividades ndo presenciais, da
forma abrupta como ocorreu em 2020, traz enormes consequéncias na aprendizagem dos alunos, que
variam desde aspectos estruturais (ex: dificuldades de acesso a internet e a equipamentos necessarios
para o acesso) até aspectos sociais e psicoldgicos (apoio dos pais, estimulo para o estudo e habilidades
individuais inerentes a cada aluno no que concerne ao aprendizado autdonomo).

10.  No caso brasileiro, estudo realizado pelo Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate
Educacional (Iede) em parceria com o Instituto Rui Barbosa (IRB), também em junho de 2020,
abordou varios dados relevantes, em uma amostra formada por 249 redes de ensino municipais de
todas as regides do pais e dezessete redes estaduais. Os apontamentos demonstraram grande variedade
e diversificacdo das redes de ensino para sua organizacao interna e disponibilizacdo de conteudos e
atividades pedagogicas nao presenciais durante o periodo de pandemia, embora a maioria tenha
oferecido contetido pedagdgico durante o isolamento até entdo (82% das redes municipais e todas as
redes estaduais pesquisadas).

11.  Ademais, o estudo apresentou resultados interessantes: a maioria das secretarias afirmou ter um
bom controle dos estudantes que tém acesso aos conteudos ofertados, contudo, o monitoramento
limitava-se ao recebimento das atividades e ndo a verificacdo do aproveitamento dos alunos; uma das
maiores dificuldades diz respeito a formagao dos professores para lidar com ferramentas e tecnologias
educacionais, sendo que apenas 39% das redes pesquisadas estavam oferecendo formacdes para as
atividades ndo presenciais.

12. Quanto ao planejamento para o retorno as aulas presencias, a pesquisa constatou que 84% das
redes da amostra declararam que estavam se preparando para a volta as aulas, mas salientaram a
importancia de orientagcdes dos 6rgaos e conselhos de educacao para se organizarem melhor, sendo que
o planejamento do retorno deveria ocorrer em trés frentes principais: acolhimento; avaliagdes
diagnosticas para identificar os niveis de aprendizagem dos estudantes e, a partir disso, estabelecer
intervengdes; a reorganizacdo do espaco fisico e a adog¢do das medidas de higiene necessarias para
evitar a contaminagdao da Covid-19. Destacaram também aten¢do especial a medidas de combate a
evasdo, da busca ativa de alunos e de estratégias de recuperacao da aprendizagem.

13.  Diante desse cenario, o objetivo do presente trabalho foi avaliar as agdes adotadas pelo MEC
para mitigar os efeitos negativos da pandemia no contexto da educacdo bdsica, considerando as
diretrizes do PNE.

14. A fim de se esclarecer o objetivo acima exposto, a Secretaria de Controle Externo da Educacao,
da Cultura e do Desporto (SecexEducacdo) elaborou matriz de planejamento com uma questdo
subdividida em trés subquestdes respondidas ao longo deste trabalho:

14.1. Questdo 1) Em que medida as acdes adotadas pelo MEC estdo sendo exitosas (suficientes e
tempestivas) para mitigar os principais efeitos negativos decorrentes da pandemia de Covid-19 na
educacdo basica (interrup¢do das aulas; abandono e evasdo escolar; dependéncia de recursos
tecnologicos e ensino remoto como novo paradigma), considerando as diretrizes do PNE?

14.1.1. Subquestao 1.1) O planejamento estratégico do MEC e sua gestdo de risco contemplam os
riscos decorrentes dos impactos causados pela pandemia de Covid-19 no setor educacional (item 9.3.6
do Acordao 1.048/2020-TCU-Plenario, de minha relatoria)?

14.1.2. Subquestao 1.2) Quais a¢des foram efetivamente adotadas pelo MEC com vistas a enfrentar a
crise decorrente da pandemia de Covid-19, inclusive no tocante ao auxilio aos estados e aos
municipios, em consonancia com os incisos II, III e IX do art. 2° da Lei 13.005/2014?

14.1.3. Subquestao 1.3) Houve focalizacdo das agdes do MEC, com base em critérios técnicos, para
atender entes federados com maior dificuldade de enfrentar a crise?

. DO ACOMPANHAMENTO DAS PRINCIPAIS METAS DO PNE
15.  Abordo, nesta se¢do, a evolugdo das principais metas do PNE.
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16. A Meta 1 propunha universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas
de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% das criangas de até trés anos até o final da vigéncia do PNE. No Relatorio do 3° Ciclo
de Monitoramento do PNE, realizado pelo Inep, a evolugdo apresentada até 2018 estd demonstrada nos
gréaficos 1 e 2, a seguir:

Grafico 1 — Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a
escola/creche
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Fonte: Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 1A; Meta: 100% de
cobertura até 2016 (Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e da Pnad-
¢/IBGE (2016-2018)).

Grafico 2 — Percentual da populagao de 0 a 3 anos que frequenta a

escola/creche
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Fonte: Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 1B; Meta: pelo
menos 50% da cobertura desta populagdo até 2024. (Elaborado pela Dired/Inep com base em dados
da Pnad/IBGE (2013-2015) e da Pnad-c/IBGE (2016-2018)).

17.  Como se vé, o relatorio do Inep ndo trouxe dados de 2019 para a Meta 1. Sem embargo, o
documento apontou que: a universalizagdo da pré-escola para o ano de 2016 ndo foi alcangada,
contudo, a andlise do Indicador 1A sugere que a meta poderia ser alcancada entre 2020 e 2024, uma
vez mantida a tendéncia observada nos ultimos treze anos; ja a analise do Indicador 1B sugere que até
2024 o Brasil ndo deveria ultrapassar o indice de 45% de cobertura de zero a trés anos, ficando aquém
do estabelecido para a meta.
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18.  E imperioso ressaltar que tais prognosticos foram elaborados antes da pandemia, o que implica
dizer que os quadros tendem a ser piores do que esses, considerando a quantidade de criangas que
sairam das creches e das escolas de educacdo infantil durante a pandemia. Ademais, sabe-se que a
pandemia também acarretou dificuldades financeiras nas escolas resultando no encerramento das
atividades para algumas, o que podera impactar a oferta de vagas na rede privada.

19. A Meta 2 tem o objetivo de universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
populacdo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até 2024.

20. Os Gréficos 3 e 4 demonstram a evolucao dos indicadores para a meta 2:

Grafico 3 — Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental
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Fonte: Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 2A; Meta: 100% de
cobertura até 2024. (Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2019)).

Grafico 4 — Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido
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Fonte: Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 2B; Meta: 95% até 2024.
(Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2019)).

21.  Nota-se que, com a pandemia, mesmo a universalizagdo do acesso ao ensino fundamental, que
estava praticamente alcangada (com 98,1% dos estudantes de seis a quatorze anos na escola em 2019,
vide Grafico 3), corre o risco de sofrer uma estagnagdo, ou pior, um retrocesso, caso se confirme a
expectativa de aumento do abandono e da evasdo em decorréncia dos problemas gerados pela
suspensao prolongada das aulas presenciais.
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22. O pior cenario ¢ o indicador da conclusdao do ensino fundamental na idade recomendada, pois,
diante de uma meta de 95%, alcangou-se, em um mundo pré-pandemia, apenas 78,4% (Grafico 4), com
prognostico ruim, conforme andlise tendencial do Inep.

23. A Meta 3 trata da universalizagado, até¢ 2016, do atendimento escolar para toda a populagdo de
quinze a dezessete anos e elevar, até 2024, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.

24.  Os Graficos 5 e 6 apresentam a evolugdo dos indicadores relativos a Meta 3:
Grafico 5 — Percentual da populag@o de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou
ja concluiu a educacdo basica
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Fonte: Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 3A; Meta: 100%
de cobertura dessa populagdo até 2016. (Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad
Continua/IBGE (2012-2019)).

Grafico 6 — Percentual da populagdo de 15 a 17 que frequenta o ensino médio ou
possui educacdo basica completa
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Fonte: Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 3B; Meta: 85% de matricula
liquida no ensino médio até 2024. (Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad Continua/IBGE
(2012-2019)).

25. Como se pode observar, o indicador de acesso ao ensino por parte da populacdo de 15 a 17
anos caminhava lentamente para a universalizacdo (92,9% em 2019, consoante Grafico 5), ainda que
de forma intempestiva, enquanto o gargalo permanecia na frequéncia ao ensino médio na idade
recomendada, tendo sido alcancado até 2019 somente 73,1%, diante de uma distante meta de 95% da
populacgao alvo (Gréfico 6).

26.  E preciso salientar que o quadro se mostra ainda mais temeroso para a Meta 3, porquanto os
indices de evasdao e abandono sao historicamente maiores no ensino médio. Na pandemia os motivos
continuaram, em suma, os mesmos, porém, foram agravados pela crise econOmica que estd se
instalando em decorréncia da crise sanitaria: diminui¢cdo da renda; perda de emprego dos pais criando a
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necessidade de que os estudantes abandonem a escola para complementar a renda familiar; perda de
vinculo com a escola (essa agravada pela auséncia de aulas presenciais e alguns casos pela falta de
acesso as aulas remotas).

27. A ultima meta acompanhada, Meta 7, visa fomentar a qualidade da educagao basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem tendo como critério o
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb).

28. Os resultados até 2019 sao demonstrados nos Graficos 7, 8 ¢ 9, a seguir:

Grafico 7 — Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental
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Fonte: Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 7A; Meta: atingir
o Ideb 6,0 até 2024. (Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2017)).
O Ideb medido de 2019 foi obtido no site do Inep http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-
basica/ideb/resultados (acessado em 8/3/2021).

Grafico 8 — Ideb dos anos finais do ensino fundamental
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Fonte: Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 7B; Meta: atingir
o Ideb 5,5 até 2024. (Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2017)). O
Ideb medido de 2019 foi obtido no site do Inep http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-
basica/ideb/resultados (acessado em 8/3/2021).
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Grafico 9 — Ideb do ensino médio
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Fonte: Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (Inep, 2020), Indicador 7C; Meta: atingir o
Ideb 5,2 até 2024. (Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2017)). O Ideb
medido de 2019 foi obtido no site do Inep http:/portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-
basica/ideb/resultados (acessado em 8/3/2021).

29. Pela analise dos graficos, observa-se que, at¢ 2019, somente os anos iniciais do ensino
fundamental atingiram a meta (Grafico 7). J4 nos anos finais dessa etapa de ensino, o Ideb medido a
partir de 2013 ficou aquém da meta em uma tendéncia constante (Grafico 8). A pior situagdo ¢ a do
ensino médio, que a partir de 2013 abriu grande diferenca entre o aferido e a meta (Grafico 9).

30.  Frise-se que o longo periodo sem aulas presenciais tende a influenciar negativamente na
aprendizagem de uma forma geral, dadas as dificuldades enfrentadas pelas redes no que tange a
continuidade do ensino por meio remoto durante a pandemia.

31.  Assim, os reflexos da pandemia podem provocar retrocesso nos resultados ja alcangados nos
anos iniciais do ensino fundamental e aumentar ainda mais o déficit para os anos finais do ensino
fundamental e para o ensino médio.

32. Outro dado qualitativo relevante diz respeito a diferenga entre a rede publica e privada. Os
resultados do Ideb de 2019 ja demonstravam essa enorme disparidade entre as redes (vide grafico 10 a
seguir), que vai se agravando a medida que os estudantes chegam ao final da educacao basica e tendem
a se agravar ainda mais em virtude da pandemia, com as aulas on-line, na medida que as condicdes de
acesso (equipamento, qualidade da internet etc.) dos estudantes da rede publica sdo bastante distintas
dos estudantes da rede privada.
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Grafico 10 — Comparagdo entre o Ideb 2019 da rede publica e da
rede privada de ensino
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Fonte: Site do Inep http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/ideb/resultados
(acessado em 8/3/2021).

IV. DA SITUACAO DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

33. A unidade técnica avaliou dados de acesso a educacdo, por regido, para o més de novembro de
2020, ou seja, durante o estado de pandemia de Covid-19. Os dados tiveram como fonte a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) especificamente para coletar dados de interesse sobre a pandemia (Pnad-Covid).

34.  E importante enfatizar o alerta contido no mencionado sitio do IBGE, o qual esclarece que as
referidas “estatisticas sdo classificadas como experimentais ¢ devem ser usadas com cautela, pois sdo
estatisticas novas que ainda estdo em fase de teste ¢ sob avaliacdo. Estdo sendo desenvolvidas e
publicadas visando envolver os usudrios e partes interessadas para avaliagdo de sua relevancia e
qualidade”. Nesse sentido, os dados aqui trazidos pretendem apenas apresentar indicativo preliminar
sobre alguns pontos de interesse acerca da situacdo da educacdo brasileira durante a pandemia, sem
emitir opinido categorica sobre o impacto nas metas do PNE.

35. A primeira analise realizada refere-se ao acesso a educacdo basica durante a pandemia por
criangas ¢ adolescentes de seis a dezessete anos, por regido, em novembro de 2020, conforme Grafico
11:
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Grafico 11 — Distribuicdo de criangas e adolescentes entre 6 € 17 anos com
educagdo basica incompleta que ndo estdo frequentando a escola (%), em
novembro 2020
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Fonte: microdados da Pnad-Covid, elaborada pelo IBGE, més de referéncia novembro/2020.
Microdados extraidos do sitio https://www.ibge.gov.br/estatisticas/investigacoes-
experimentais/estatisticas-experimentais/27946-divulgacao-semanal-

pnadcovidl ?t=microdados&utm_source=covid19&utm_ medium=hotsite&utm_campaign=covid 19
(acesso em 18/3/2021)

36.  Conforme se pode observar, ¢ alto indice de pessoas de seis a dezessete anos que nao
frequentavam a escola na regido Norte, em novembro de 2020 (6,21%). Esse percentual foi quase o
dobro da média das demais regides (3,31%) e mais que o dobro do Sul, regido com menor indice
(2,83%). Ainda que nao tenha sido feito um comparativo histérico com meses e anos anteriores, a
regido Norte preocupa com um indice muito acima das demais, o que demonstra a necessidade de um
olhar mais atento a essa regido quanto a agcdes de apoio a acesso € permanéncia na educacgao basica.

37. O Grafico 12, a seguir, apresenta a distribui¢do de alunos de seis a dezessete anos tendo aulas
presenciais em novembro de 2020, por rede escolar:

Grafico 12 — Distribuicao de alunos de 6 a 17 anos tendo aulas presenciais em novembro
de 2020, por rede escolar (%)
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Fonte: microdados da Pnad-Covid, elaborada pelo IBGE, més de referéncia novembro/2020. Microdados extraidos do
sitio  https://www.ibge.gov.br/estatisticas/investigacoes-experimentais/estatisticas-experimentais/27946-divulgacao-
semanal-pnadcovid1 ?t=microdados&utm_source=covidl9&utm medium=hotsite&utm_campaign=covid_19 (acesso
em 18/3/2021)

38. O grafico acima apresenta a clara diferenga entre as redes, sendo que, no més de referéncia, as
redes particulares por todo o pais tiveram um percentual bem maior de aulas presenciais (média entre
as regides de 24,82%) quando comparadas as redes publicas (média entre as regides de 8,23%).
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Diferenca similar também se refletiu nos numeros totais dos alunos matriculados em todo o pais, sendo
que, nesse caso, 20,89% da rede privada teve aulas presenciais no periodo, contra apenas 7,19% da
rede publica.

39. A discrepancia entre as redes publica e privada reflete a desigualdade na capacidade de oferecer
aos alunos estrutura adequada para o retorno seguro as aulas presenciais, seguindo os protocolos
sanitarios adequados para mitigar a possibilidade de contdgio de estudantes e profissionais da
educacdo. A rede privada, em geral, ¢ dotada de mais recursos e estrutura, o que se traduz em maior
capacidade de adaptagdo, de forma mais rapida, como demonstrado no grafico acima.

40.  No que concerne ao acesso a internet, em relacao a rede privada, os dados da Pnad-Covid
registram que, em trés regioes, os estudantes sequer mencionaram falta de acesso ou ma qualidade da
internet como empecilho para realizar as atividades escolares (Centro-Oeste, Norte e Sul), enquanto
nas demais regides os percentuais foram muito baixos (3,65% no Nordeste e 4,45% no Sudeste).

41.  Ja na rede publica, em todas as regioes os estudantes relataram que as dificuldades em
acesso a internet representaram um obstaculo a execu¢ao das atividades, com uma média entre as
regides de 30,69%, e mais uma vez com o destaque negativo para o Norte, com 45,49% de estudantes
relatando essa dificuldade como motivo para nao executarem as atividades escolares.

42. A falta de equipamentos para acesso remoto também demonstrou a diferenca entre as redes. No
caso da rede privada, mais uma vez em trés regides os estudantes sequer relataram que a falta de
equipamentos impediu a realizacao das atividades escolares (Centro-Oeste, Sudeste e Sul), enquanto o
percentual de estudantes dessa rede que relataram tal dificuldade chegou a 71,99% no Norte ¢ a
25,69% no Nordeste. O percentual aferido no Norte ¢ intrigante, e denota que essa foi a principal causa
para ndo realizacdo de atividades por parte de estudantes da rede privada.

43.  Como se nota, os dados da Pnad-Covid apresentados neste topico demonstram uma série de
dificuldades enfrentadas por parte dos estudantes, especialmente da rede publica, o que indica provavel
aumento das desigualdades educacionais entre rede publica e privada. Tal aumento também podera se
mostrar presente entre estados e regioes do pais, com um destaque negativo para a regido Norte, € em
alguns casos também para a regido Nordeste. Isso reforca a necessidade de que as autoridades tenham
um olhar mais atento para essas diferencas regionais, que tendem a aumentar com o decorrer da
pandemia, necessitando que as orientagdes para agdes suplementares e redistributivas considerem tais
discrepancias.

44.  Por fim, o importante dessa reflexdo sobre as metas do PNE mais afetadas pela pandemia, no
que tange a educacdo basica, ¢ enfatizar a necessidade de que o MEC, em seu papel de coordenador da
politica nacional de educagdo, em regime de colaboragdo com os demais entes, pense em solucdes que
possam mitigar os principais efeitos negativos da pandemia. Assuntos estes que abordo nas proximas
secoes deste voto.

V. DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E DA GESTAO DE RISCOS DO MEC

45, Por meio do Acoérdao 1.048/2020-TCU-Plenario, de minha relatoria, este Tribunal realizou o
terceiro acompanhamento anual do Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024, bem como
analisou a atuagdo do Ministério da Educagdo no que tange a coordenacao de estratégias de promocao
da articulacdo interfederativa na implanta¢do das politicas educacionais em prol do atingimento das
metas desse plano.

46. Os exames apontaram para inexisténcia de Planejamento Estratégico Institucional do MEC em
2019, o que ensejou as recomendacdes que destaco a seguir, dentre outras:

9.3. recomendar ao Ministério da Educag@o, com fundamento no art. 250, I1I, do Regimento Interno do
TCU, que:

9.3.3. estabeleca processo de planejamento estratégico alinhado com o PNE, observando as boas
praticas sobre o tema, contemplando, pelo menos:

(..)
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9.3.5. elabore politica de gestdo de riscos para o PNE 2014-2024, observando os preceitos dispostos nos
arts. 2°, inciso XII, 17 e 18 da Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU 1/2016 e, em seguida, elabore e
implemente plano de gestdo de riscos para o PNE, em consonancia com os arts. 2°, inciso IV, 4°, inciso
VI, 5° inciso III, e 17 do Decreto 9.203/ 2017, com o art. 2° inciso VII, da Instru¢do Normativa
Conjunta MP/CGU 1/2016 e com a Portaria MEC 234/2018, disponibilizando-a no sitio eletronico
oficial do ministério (itens 170 ¢ 171 do relatdrio de acompanhamento);
9.3.6. inclua os possiveis impactos causados pela pandemia de COVID-19, doenga causada pelo novo
Coronavirus (Sars-Cov-2), no setor educacional como um risco-chave a ser tratado tanto no
planejamento estratégico da instituicdo como na gestao de riscos do ministério (item 368 do relatorio de
acompanhamento);
47. A SecexEducagdo verificou que o processo de elaboragdo do Planejamento Estratégico
Institucional do MEC (PEI/MEC) 2020-2023 teve inicio em outubro de 2019 e sua validacao final deu-
se em abril de 2020 (peca 46, p. 8-10), ou seja, logo no inicio da pandemia de Covid-19.

48. A unidade instrutora apontou que o documento nao contém nenhum indicativo sobre agdes e
projetos do MEC voltados para o enfrentamento da crise, ou indicativo de necessidade de readequagdo
do plano, em virtude dos possiveis riscos ¢ efeitos advindos da pandemia.

49, Nesse sentido, cabe reconhecer que, em abril de 2020, ainda nao era possivel ter dimensao dos
efeitos da pandemia.

50.  Em resposta a questionamento da unidade técnica especializada do TCU, o MEC informou que
a atual gestdo, ao conhecer o PEI vigente, solicitou a revisdo dos objetivos do mapa estratégico e a
atualiza¢do do portfolio de projetos, processo iniciado em janeiro deste ano (2021) com previsdo de
término para margo de 2021 (peca 44, p. 1-2 e pega 45, p. 1-2). Todavia, ndo mencionou se nessa
revisdo estdo sendo considerados os riscos e efeitos da pandemia e agdes especificas para o
enfrentamento dos desdobramentos da crise.

51. Além disso, o Ministério informou que materializou a sua Politica de Gestao de Riscos,
Controles Internos e Integridade por meio da Portaria-MEC 563, de 30/6/2020 (peca 44, p. 11). A
unidade técnica apontou pontos interessantes dessa portaria, como: a relacao intrinseca entre gestao de
riscos e planejamento estratégico (na mesma linha do que defende o citado Referencial Basico de
Governanca do TCU); o dinamismo e a possibilidade de obtencao de informagdes tteis para a tomada
de decisdo; e a avaliacdo de mudancgas externas que contribuam para identificacdo e avaliagdo de
vulnerabilidades que impactam os objetivos institucionais (Anexo, arts. 1°, 4°, inciso I, 5°, inciso I, e
8% incisos I, I e V).

52.  Importa destacar que a reorientacdo estratégica do Ministério, com base na gestdo de riscos
implementada, ¢ algo de extrema relevancia e deve ser encarado como tal pela alta administracdo do
orgdo, dado o grave quadro decorrente da pandemia com fortes implicagdes no setor educacional.
Embora o Ministério nao tenha informado explicitamente que os riscos e efeitos da pandemia serdo
considerados, ¢ de se pensar que a gravidade do momento e as consequéncias da pandemia na
educagdo a curto, médio e longo prazos estejam claramente identificadas e consideradas quando da
finalizagdo do processo de implementagdo da gestdo de riscos, 0 que possivelmente acarretara ajustes
ao plano estratégico do MEC, a depender do resultado da analise dos riscos criticos.

53.  Diante disso, a unidade técnica propde considerar ainda em implementacao a recomendacgdo
constante no item 9.3.6 do Acodrdiao 1.048/2020-TCU-Plenario, havendo necessidade de dar
continuidade ao monitoramento no ambito de processo especifico (TC 021.174/2020-2).

54.  Apesar de anuir a proposta da SecexEducagdo, considero que nao apenas o item 9.3.6 do
Acordao 1.048/2020-TCU-Plenario ainda se encontra pendente de implementagdo, mas também os
itens 9.3.3 € 9.3.5, que transcrevi anteriormente.

55. Como apresentei nesta se¢do, o Planejamento Estratégico Institucional e a gestdo de riscos do
MEC vigente a época da fiscalizagdo ndo contemplavam agdes relacionadas aos efeitos da pandemia
de Covid-19, sendo imprescindivel a sua revisdo, que somente estava prevista para o primeiro semestre

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68085849.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 040.033/2020-1

deste ano (2021), o que pode acarretar prejuizos a oportunidade e tempestividade das ag¢des, com
reflexos danosos a populagdo, em especial da rede publica de ensino.

56. Na qualidade de coordenador da politica nacional de educacdo, cabe ao MEC adotar
tempestivamente acdes para direcionar os demais entes quanto a medidas que visem minimizar
prejuizos ao alcance das metas do PNE e reduzir as desigualdades entre as redes publicas e privadas.
Contudo, a SecexEducagao verificou falhas nessa coordenagdo, as quais sao abordadas na se¢do
seguinte.

V. DA ATUACAO DO MEC QUANTO A COORDENACAO DOS ENTES
SUBNACIONAIS

57. O MEC, como coordenador da politica nacional de educacao, ¢ responsavel pela articulacao
dos diferentes niveis e sistemas educacionais, baseado em suas fun¢des normativa, redistributiva e
supletiva em relagdo as instancias educacionais, conforme definido no regime de colaboragdo calcado
no art. 211 da Constituicdo Federal de 1988 e refletivo na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional — Lei 9.394/1996 (art. 8°, §1°).

58.  Nada obstante esse papel protagonista, a SecexEducagdo verificou que as ag¢des levadas a cabo
pelo MEC se mostraram fragmentadas, intempestivas e sem foco especifico para a resolucdo dos
problemas enfrentados pelas redes de ensino da educagdao basica, decorrentes da pandemia, em
prejuizo ao fortalecimento do auxilio aos entes subnacionais, no contexto do regime de colaboragao.
Tal acdo decorreu, em grande medida, da falta de monitoramento adequado e tempestivo da situagcdo
dos entes, o que pode agravar ainda mais as desigualdades educacionais, com retrocessos nas metas do
PNE, além de comprometer a busca conjunta por solucdes e a disseminacao de boas praticas.

59. Conforme apurado, uma das primeiras agdes tomadas pelo MEC foi instituir, por meio da
Portaria 329, de 11/3/2020, o Comité Operativo de Emergéncia (COE/MEC) com a finalidade de
orientar as agdes dos estados, dos municipios e das instituicdes de ensino, assim como gerenciar os
assuntos sensiveis a Covid-19 (peca 50).

60.  Segundo o Ministério, foi deliberado, por intermédio do COE, o apoio financeiro as escolas de
educagdo basica com o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Emergencial); a distribuicao dos
kits de alimentacdo no ambito do Programa Nacional de Alimenta¢dao Escolar (PNAE); e o apoio as
escolas no Programa de Inovac¢ao Educagdao Conectada (PIEC) (peca 44, p, 8-9). Esses trés foram os
principais programas utilizados pelo MEC com objetivo de mitigar os efeitos da pandemia nas redes
publicas de ensino.

61. Cabe mencionar que o TC 016.759/2020-6 trata do acompanhamento das agdes do MEC quanto
ao PNAE e ao PDDE Emergencial, no ambito do Coopera, que ¢ o programa especial de fiscaliza¢des
lancado pelo TCU voltado para o enfrentamento a crise da Covid-19. Ali serdo aprofundados os dados
da execucdo fisica-financeira de ambos os programas. Nada obstante, tendo em vista o objetivo do
presente acompanhamento, os dados gerais desses programas serdo apresentados a seguir.

62. No que concerne ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Emergencial), foi
aprovada a Resolucdo-FNDE 16, de 7/10/2020, a qual dispds sobre os critérios e as formas de
transferéncia dos recursos destinados a execugao do programa, em carater emergencial, para atender as
escolas publicas das redes estaduais, municipais e distrital, com matriculas na educagdo basica, a fim
de auxiliar nas adequacdes necessarias conforme o protocolo de seguranga para retorno as aulas
presenciais.

63. A referida a¢do teve como objetivo contribuir, de forma supletiva, para o provimento das
necessidades prioritarias dos estabelecimentos de ensino, em razao da calamidade provocada pela
pandemia, destinando recursos para adequacao das estruturas e aquisi¢do de materiais necessarios para
seguir o protocolo de seguranca, com vistas a reorganizacao do calendario escolar e a retomada das
aulas presenciais (peca 44, p. 16).
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64. Constatou-se que o montante de R$ 444.242.026,61 foi transferido as institui¢des de ensino, a
titulo do PDDE Emergencial, durante os meses de novembro a dezembro de 2020, para atender a quase
29 milhdes de alunos do ensino basico.

65.  Quanto a cobertura, verificou-se que a regido Sul conseguiu beneficiar 80,84% dos alunos
matriculados, em detrimento da regido Norte com 64,77% e a regido Sudeste com 57,44%. Ou seja,
houve um aproveitamento desigual dos recursos repassados.

66. O Programa Inovacdo Educacdo Conectada (PIEC), instituido pelo Decreto 9.204, de
23/11/2017, por seu turno, visa fomentar o uso de tecnologias educacionais como apoio ao trabalho
docente para propiciar condigdes necessarias a inser¢ao da tecnologia como ferramenta pedagogica de
uso cotidiano nas escolas publicas de educagdo basica (peca 44, p. 16).

67.  Foi verificado que o valor de 2020 (R$ 85,9 milhdes para beneficio de 6,5 milhdes de alunos)
corresponde a 62,26% do valor de 2019 (R$ 137,9 milhdes para atender mais de dezesseis milhdes de
alunos), ou seja, houve uma reducdo no montante de recursos de aproximadamente 38%. Em relacdo
ao nimero de alunos a serem beneficiados, verificou-se uma expressiva reducao de 60%.

68. Considerando a taxa de cobertura do programa, a unidade técnica apontou que o PIEC 2019
apresentou uma taxa média de 37,83% em relacdo ao ntimero total de alunos. Assim, atendeu 16,4
milhdes, do total de 43,3 milhdes de alunos matriculados na educacdo basica. Ja o PIEC 2020
apresentou uma taxa de cobertura média de apenas 15,07%.

69.  Importante ressaltar que o PIEC ¢ um dos programas cujo enfoque se destina a melhoria do
acesso a internet e a tecnologia digital nas escolas da rede publica e, juntamente com o PNAE e PDDE,
foram os principais programas utilizados pelo Ministério com objetivo de mitigar os efeitos da
pandemia nas redes publicas de ensino (peca 44, p. 8).

70.  Ainda a respeito do PIEC, convém registrar que tal programa estd sendo objeto de auditoria
operacional deste Tribunal, no ambito do TC 039.811/2020-4, sob minha relatoria, porém ainda se
encontra em fase instrutiva.

71. Com base no exposto, percebe-se que as agdes do MEC tiveram foco restrito a continuidade
dos programas suplementares, a exemplo do PDDE e do PIEC, que apresentei acima. Ndo foram
consideradas outras medidas estruturantes que promovessem acdes impactantes na reducdo das
desigualdades que tendem a crescer em decorréncia da pandemia, em confronto com as
responsabilidades atribuidas ao coordenador nacional da politica de educagdo no Pais.

72. Conforme informado pelo proprio Ministério, ndo houve a adogdo de critérios adaptados ao
enfrentamento da pandemia para a assisténcia técnica e/ou financeira dos entes subnacionais. Tao
somente, utilizou-se dos critérios ja existentes para os programas suplementares, baseados no nimero
de matriculas (pega 44, p. 18).

73.  Diferentemente, ¢ necessario ao MEC estruturar solu¢des para recuperar o tempo de
aprendizagem perdido, para que ndo se aprofunde, ainda mais, as desigualdades educacionais no
Brasil, refletindo em abismos sociais € econOmicos.

74.  Conforme se manifestou o titular da SecexEducacao, ¢ preciso induzir a execucdo de acdes por
parte do MEC para apoiar o necessario processo de recuperacao dos conhecimentos perdidos durante o
periodo sem aulas ou com atividades pedagdgicas realizadas de maneira precaria.

75.  Nesse sentido, a despeito de a unidade técnica ter deixado de propor encaminhamentos a
respeito, parece-me apropriado recomendar ao MEC que avalie a conveniéncia e oportunidade de
coordenar junto aos entes subnacionais a implementacdo de agdes estruturantes com vistas a melhoria
da qualidade do ensino ofertado e recuperagdo dos contetdos defasados até o momento por conta da
suspensdo das aulas presenciais ocasionadas pela pandemia de Covid-19, considerando as
especificidades de cada regido.

VII. DAS INFORMACOES DISPONIVEIS PARA SUBSIDIAR A TOMADA DE DECISOES
ESTRATEGICAS PELO MEC
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76. Convém mencionar ainda duas outras acdes realizadas pelo Comité Operativo de Emergéncia
(COE/MEC): (i) o desenvolvimento do Painel de Monitoramento da Educagdo Bésica Brasileira no
Contexto da Pandemia de Covid-19; e (ii) a publicagdao do Guia de Implementacao de Protocolos de
Retorno das Atividades Presenciais nas escolas de educagao bésica (pega 44, p. 8 —9).

77. Quanto ao Painel de Monitoramento, o MEC iniciou seu desenvolvimento ainda em 2020, em
parceria com a Universidade Federal de Goias (UFG), com o objetivo de acompanhar e disponibilizar
informagdes sobre o retorno das aulas (peca 44, p. 9 - 10).

78.  Conforme apurou a unidade técnica, o MEC informou que o painel deve ser disponibilizado
ainda no inicio de 2021 para servir de auxilio aos dirigentes municipais, aos secretarios estaduais de
educacdo e aos gestores escolares na tomada de decisdo face aos efeitos da pandemia na educacio
basica, sem, todavia, precisar datas.

79. Verifica-se, assim, que, passados mais de ano da suspensao das aulas presenciais, 0o MEC ainda
nao dispde de ferramenta de monitoramento que o municie, de forma tempestiva, com informacdes
sobre a situagdo vivenciada pelas redes de ensino ao longo da crise. Esse atraso prejudica a tomada de
decisdo dos gestores, acarretando impacto negativo no processo de enfrentamento dos riscos e dos
efeitos deletérios que ja sdo vistos na educagao bésica.

80. De acordo com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o
desenvolvimento do painel poderia ter tido um maior impacto junto as secretarias municipais de
educagdo, se a implementagdo tivesse sido mais bem articulada com o enfrentamento da Covid-19,
pois 0 MEC s teria iniciado o levantamento das informacdes junto as secretarias e as escolas neste
ano de 2021 (peca 43, p. 6), revelando significativa demora na adocao de providéncias de sua algada.

81. Quanto ao Guia de Retorno das Atividades Presenciais, para orientar o retorno seguro das
aulas nas redes de ensino estaduais e municipais, 0 MEC sé langou a publicagdo em outubro de 2020,
conquanto diversos guias ja haviam sido langados pelas institui¢des de educagdo, o que denota, mais
uma vez, a auséncia de protagonismo do Ministério, que tem demorado a adotar as providéncias que
lhe competem.

82. O ultimo apontamento da SecexEducagdo diz respeito a auséncia de monitoramento e
diagnoéstico dos problemas enfrentados pelos entes e pelos alunos ao longo da pandemia, por parte
do MEC.

83. O Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) considera que os maiores
problemas enfrentados pelas redes estaduais passam pela conexdo de banda larga de internet
insuficiente, falta de insumos e equipamentos adequados ao desenvolvimento do ensino remoto/hibrido
por parte das escolas, de professores e de alunos e insuficiéncia de capacitagdo docente face as
demandas decorrentes do ensino remoto (peca 26, p. 6).

84.  Ja a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime) levantou a preocupagao
do risco de aumento do abandono e da evasao escolares, em virtude da falta do contato presencial entre
os alunos e a escola. Assim, considerou como fundamentais as estratégias de apoio para os estudantes
mais vulneraveis que ndo acessaram qualquer atividade e que estdo em risco de abandono escolar.

85.  Nada obstante, a unidade técnica do TCU verificou que o MEC ndo possui monitoramentos e
diagnosticos dos principais problemas, de modo a subsidiar e orientar a tomada de decisdes com vistas
a coordenacao de agdes assertivas e oportunas no enfrentamento dos efeitos da pandemia de Covid-19
no cendrio educacional.

86.  Na visdao da SecexEducacdo, a permanéncia desta situacdo tende a agravar a situacao dos entes
mais necessitados, porquanto na auséncia de acdes estratégicas, as quais deveriam ser fundamentadas
nas caréncias especificas de cada localidade, tende a acelerar o avanco das desigualdades educacionais,
impactando desfavoravelmente as metas estabelecidas no PNE.

87.  Diante do exposto, anuo a proposta de encaminhamento da unidade técnica, para recomendar
ao Ministério da Educacao (MEC) que elabore e passe a utilizar, o quanto antes, sistematica de
14
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diagnodstico da situagdo das redes de ensino em relagdo as principais dificuldades decorrentes da
pandemia de Covid-19, seja mediante a publicacdo dos dados ja coletados no Painel de Monitoramento
da Educacao Basica Brasileira no Contexto da Pandemia ou outra ferramenta ou estudo disponivel.
88. Com vistas a maior transparéncia das ag¢des adotadas, a unidade técnica propde, ainda,
recomendar a Secretaria Executiva do MEC que publique as pautas das reunides, antes de serem
realizadas, bem como as respectivas atas das reunidoes do Comité Operativo de Emergéncia
(COE/MEC), no prazo de trinta dias da referida reunido no portal do MEC.

Ante todo o exposto, acompanhando as conclusdes da SecexEducacdo, com os acréscimos na

forma que expus, VOTO por que este Tribunal aprove a minuta de acorddo que ora submeto a
apreciagao.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de novembro de 2021.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N°2620/2021 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 040.033/2020-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo; Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira; Ministério da Educagao.

5. Relator: Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEducagao).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da quarta edicdo do
acompanhamento do Plano Nacional de Educacdao — PNE 2014-2024, com o intuito de averiguar o
desenvolvimento do plano, o cumprimento das obrigagdes nele contidas e os resultados alcancados e a
alcangar;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério da Educacao (MEC), com fundamento no art. 250, inciso
I1, do Regimento Interno do TCU c/c art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020, que:

9.1.1. avalie a conveniéncia e oportunidade de coordenar junto aos entes subnacionais a
implementa¢do de acdes estruturantes com vistas a melhoria da qualidade do ensino ofertado e
recuperagao dos conteudos defasados até o momento por conta da suspensdo das aulas presenciais
ocasionadas pela pandemia de Covid-19, considerando as especificidades de cada regido (secdo VI do
Voto);

9.1.2. elabore e passe a utilizar, o quanto antes, sistematica de diagndstico da situagdo das
redes de ensino em relacdo as principais dificuldades decorrentes da pandemia de Covid-19, seja
mediante a publicagdo dos dados j& coletados no Painel de Monitoramento da Educac¢do Bésica
Brasileira no Contexto da Pandemia ou outra ferramenta ou estudo disponivel (se¢ao VII do Voto);

9.1.3. publique no portal do MEC, por meio da Secretaria Executiva (SE/MEC), as pautas
das reunidoes do Comité Operativo de Emergéncia (COE/MEC), antes de serem realizadas, bem como
as respectivas atas dessas reunides, no prazo de trinta dias da referida reunido (se¢ao VII do Voto);

9.2. considerar em implementagdo os itens 9.3.3, 9.3.5 e 9.3.6 do Acordao 1.048/2020-
TCU-Plenario, havendo necessidade de dar continuidade ao monitoramento dessas recomendagdes no
processo ja autuado para monitorar as deliberagdes do aludido Acérdao (TC 021.174/2020-2) (se¢do V
do Voto); e

9.3. dar ciéncia da presente decisdao a Comissao de Educagcdo da Camara dos Deputados, a
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; ao Ministério da Educacdo; ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao; ao Conselho Nacional de Educacao; ao Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira; ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;
a Controladoria-Geral da Unido; ao Conselho Nacional de Secretarios de Educacdao — Consed; ¢ a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do — Undime;

9.4. fazer constar, nos termos do art. 8° da Resolucao-TCU 315, de 2020, na ata desta
sessdo comunicagdo ao colegiado no sentido de monitorar as recomendacdes contidas no subitem 9.1
acima.
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10. Ata n® 43/2021 — Plenério.

11. Data da Sessao: 3/11/2021 — Telepresencial.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2620-43/21-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes (Relator) e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AUGUSTO NARDES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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