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GRUPO I - CLASSE V — Plenério

TC 008.508/2020-8 [Apensos: TC 031.463/2022-3, TC
001.473/2023-9, TC 004.925/2023-8]

Natureza: Acompanhamento

Orgio/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
Interessados: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(04.898.488/0001-77); Concessionaria BR-040 S.A.
(19.726.048/0001-00).

Representagdo legal: Carlos Antonio Vieira Fernandes Filho
(34.472/0AB-DF), Izabella Mattar Moraes (58.035/0AB-DF) e
outros, representando Concessiondria BR-040 S.A.; Cristina
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Henrique Magaldi Netto (4.110/0AB-DF), Antonio Henrique
Medeiros Coutinho (34.308/OAB-DF) e outros, representando
Associagdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias - ABCR.
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NOVA CONCESSIONARIA. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de acompanhamento que tem por escopo a andlise: i) dos procedimentos de
desestatizacao da BR 040/495/MG/R]J, ai incluidos os estudos de viabilidade, minutas de edital, de
contrato ¢ o plano de outorga; ii) da apuragdo da indenizacdo por investimentos vinculados a bens
reversiveis nao amortizados ou depreciados, prevista no inciso VII do § 1° do art. 17 da
Lei 13.448/2019, referentes a relicitagdo da mesma concessao.

2. Adoto como relatorio a instrucao elaborada pela Auditoria Especializada em Infraestrutura
Rodoviaria e de Aviagdo Civil — AudRodoviaAviagdo, que contou com a anuéncia dos dirigentes
daquela unidade (pega 477):

“I. INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de acompanhamento, com vistas a fiscalizacdo de procedimentos de
desestatizagdo (peca 2), autuado em cumprimento a deliberagdo do TCU proferida na Sessdo Plenaria
de 14/8/2019, na qual se determinou a atuagdo de processos de acompanhamento para cada relicitagao
nos seguintes termos (peca 1, p. 1):

Assim, proponho ao Plenario determinar a Segecex a autuagdo de processos de acompanhamento
autdbnomos especificos para cada procedimento de relicitagdo, bem como para cada ocorréncia de
caducidade.

Outrossim, nos processos de acompanhamento deve ser objeto de analise a contratagdo de auditoria
independente, conforme a previsao do art. 7°, § tnico, do Decreto 9.957/2019.

Por fim, deve ser estabelecido que os processos de acompanhamento ora propostos devem
prosseguir até a assinatura do termo aditivo ou a finalizagdo do procedimento de relicitagao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73239148.
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2. Nesse sentido, o presente processo foi autuado em decorréncia do Decreto 10.248/2020,
que qualificou perante o Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica — PPI
para fins de relicitagdo a rodovia federal BR-040/DF/GO/MG, administrada pela concessionaria
Via040.

3. Nos presentes autos, at¢ o momento, procedeu-se a realizagdo de diligéncias e oitivas,
mormente tendo por objeto o exame do aditivo de relicitagdo e da eventual indenizacdo a ser paga a
atual concessionaria, referente a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados.

4. Dando prosseguimento ao processo de relicitagdo, a ANTT encaminhou o Oficio
SEI 27298/2022/DG/DIR-ANTT (peca 389), referente a “desestatizagdo do Sistema Rodoviario
BR-040/RJ] MG e BR-495/RJ”, por meio do qual indicou a disponibilizagdo dos documentos
demandados pelo art. 3° da Instru¢do Normativa 81/2018 do TCU (IN-TCU 81/2018).

5. Importante esclarecer que, por op¢do do Poder Concedente, o novo segmento a ser licitado
corresponde apenas parcialmente ao trecho rodoviario original. O contrato atualmente vigente da
Via040 (peca 14) compreende a rodovia BR-040 de Brasilia/DF a Juiz de Fora/MG, enquanto a nova
concessao pretendida abrangeria parte desse contrato — de Belo Horizonte/MG a Juiz de Fora/MG —
somado ao trecho da BR-040 entre Juiz de Fora/MG e Rio de Janeiro/RJ (administrado por outra
concessiondria — Concer), além de um pequeno segmento da BR-495/R]J.

6. A figura a seguir ilustra em linha continua os segmentos da Via040 e em linha pontilhada o
trecho da Concer.
Figura 1: Mapa da BR-040
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Fonte: peca 127, p. 1

7. Os segmentos envolvidos no novo projeto de desestatizagdo sdo os seguintes (peca 394, p.

a) Rodovia BR-040/MG, trecho com inicio em Belo Horizonte/MG, no entroncamento
com a BR-356/MG (p/ Belo Horizonte) até a divisa Minas Gerais/Rio de Janeiro, no
Estado de Minas Gerais;

b) Rodovia BR-040/RJ, trecho com inicio na divisa Minas Gerais/Rio de Janeiro, até o
entroncamento com a BR-116/RJ (p/ Trevo das Missdes), no Estado do Rio de Janeiro;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73239148.
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¢) Rodovia BR-495/RJ, trecho do entroncamento com a BR-040/RJ, até o entroncamento
com a BR-040ARJ10(B) (Itaipava), no Estado do Rio de Janeiro.

8. O mapa do referido sistema rodoviario encontra-se a seguir:
Figura 2: Mapa da concessao pretendida da BR-040/495/MG/RJ
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-Fonte: Plano de outorga (peca 396, p. 11)

9. Os procedimentos de relicitagdo incluem, entre outros aspectos, o célculo da eventual
indenizacdo ao concessiondrio atual, bem como a realizagdo de certame para a selecdo do novo
parceiro privado. Nesse sentido, esta instrucao tem por objeto o exame de mérito acerca das questdes
previamente abordadas nestes autos — incluindo a andlise das manifestagdes da ANTT e da
concessionaria Via040, em resposta as oitivas autorizadas, conforme Despacho do Relator (peca 216)
—bem como o exame da documentagdo posteriormente encaminhada pela agéncia, concernente a nova
licitagdo pretendida, em atendimento ao disposto na IN-TCU 81/2018.

10. Com vistas a melhor organizar a presente instru¢do, cada um de seus capitulos encontra-se
dividido em duas partes. A primeira, denominada “Do novo processo de desestatizagdo —
BR-040/495/MG/RJ”, é relativa ao exame dos estudos de viabilidade e das minutas do instrumento
convocatorio e respectivos anexos (incluindo a minuta contratual) da nova concessdo pretendida — BR-
040/495/MG/RJ, seguindo as prescrigoes da IN-TCU 81/2018. A segunda parte, denominada “Do
encerramento do contrato vigente — BR-040/DF/GO/MG”, diz respeito a andlise das oitivas
previamente realizadas nestes autos, concernentes a aspectos do termo aditivo de relicitagdo, celebrado
no ambito do contrato de concessdo da BR-040/DF/GO/MG, bem como ao calculo da indenizagao

eventualmente devida a atual concessionaria.

11. Nao obstante, por fins didaticos, os dois assuntos mencionados estarem sendo tratados de
forma compartimentalizada, ha que se ressaltar a interconexao entre os temas, mormente porque a
eventual indenizacdo devida ao atual contratado é um dado de entrada do modelo econdémico-
financeiro da nova licitagao, influenciando o montante a ser aportado pelo vencedor do certame, bem
como a atratividade da concessdo pretendida.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73239148.
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I.1. Do novo processo de desestatizacio — BR-040/495/MG/RJ
I.1.1. Visao geral do objeto e sua importancia socioecondémica

12. Os documentos apresentados indicam que a concessdo pretendida da BR-040/495/MG/RJ
teria prazo de duragdo de trinta anos, com a possibilidade de perdurar por até 35 anos (peca 386, p.
16), abrangendo os seguintes trechos, que totalizam 450,70 km (peca 395, p. 3), conforme Tabela 1:

Tabela 1: Trechos da futura concessdo da BR-040/495/MG/RJ (de acordo com 0 SNV)

AL Estaqueamento dos
. SNV 07/2019 quilométrico d
Rodovia . . Estudos de
(km) (video-registro) Engenharia (km)

(km) &
BR-040/MG 287,100 285,070 287,442
BR-040/RJ 163,500 163,350 163,500

BR-495/RJ 0,100 0,100 0,100

Total 450,700 448,520 451,042

Fonte: minuta do PER-Anexo A (pega 453, p. 5)

13. No Plano de Outorga para Concessao da BR-040/495/MG/RJ, encontra-se a seguinte
justificativa a proposta de concessao pretendida (pega 396, p. 9):

O presente projeto de concessdo foi recomendado a qualificagdo no ambito do PPI, criado pelo
Governo Federal, com o objetivo de ampliar as oportunidades de investimento e emprego e
estimular o desenvolvimento tecnologico e industrial, em harmonia com as metas de
desenvolvimento social ¢ econdmico do Pais; garantir a expansdo com qualidade da infraestrutura
publica, com tarifas adequadas aos usuarios; promover ampla e justa competigdo na celebracao das
parcerias e na prestacdo dos servigos; assegurar a estabilidade e a seguranca juridica dos contratos,
com a garantia da minima intervenc¢ao nos negocios e investimentos; e fortalecer o papel regulador
do Estado e a autonomia das entidades estatais de regulagdo.

Quanto a importancia do presente empreendimento, os trechos envolvidos interligam duas capitais
do pais, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, integrando 25 municipios e mais de 6,1 milhdes de
habitantes e diversas industrias instaladas.

A partir da execugdo deste projeto, pretende-se modernizar o eixo rodoviario envolvido, reduzindo,
assim, os custos de transporte e os tempos de viagem entre as regides metropolitanas das capitais
dos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro.

I.1.2. Licitacao, politica tarifaria, investimentos, custos operacionais e receitas estimadas

14. A licitacao da concessao da BR-040/495/MG/RJ sera realizada na modalidade leildo com
critério de julgamento hibrido, considerando a combina¢do de menor valor de tarifa de peddgio com a
maior outorga fixa (peca 396, p. 16). Nas propostas do certame serd admitido um desconto maximo de
24,41% sobre o valor de referéncia para a tarifa de pedagio (pega 447, item ndo digitalizavel
“221129 _C2132 MEF _BR040 revTCU praca R8B_GEMEF - Planilha MEF - 5-12-22.xlsx”, aba
“Valores_Contrato”, célula D23). Da cifra eventualmente ofertada como lance, 25% constituirdo o
valor da outorga, depositados na Conta Unica do Tesouro, e 75% serdo destinados aos Recursos
Vinculados da concessao, por meio da Conta de Aporte (peca 388, p. 21).

15. As tarifas de pedagio sdo diferenciadas por categoria de veiculos, em razao do nimero de
eixos e da rodagem, adotando-se os multiplicadores da tarifa constantes da Tabela 2 (considerando-se
o numero de eixos nao suspensos dos veiculos quando vazios).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73239148.
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Tabela 2: Multiplicadores de tarifa

Categoria Tipos de veiculos Multiplicador
da Tarifa
1 Automovel, caminhonete e 1,0
furgdo
2 Caminhdo leve, 6nibus, 2,0
caminh3o-trator e furgdo
3 Automovel e caminhonete com 1,5
semirreboque
4 Caminhdo, caminhao-trator, 3,0
caminhdo-trator com
semirreboque e onibus
5 Automovel e caminhonete com 2,0
reboque
6 Caminhdo 4 eixos 4,0
7 Caminhao 5 eixos 5,0
8 Caminhao 6 eixos 6,0
9 Caminhao 7 eixos 7,0
10 Caminhao 8 eixos 8,0
11 Motocicletas, motonetas, -
triciclos e bicicletas moto
12 Ambulancias, veiculos oficiais e -
do Corpo Diplomatico
- Caminhdes de 9 eixos ou mais ~ Multiplicador
igual ao
numero de
eixos
Fonte: minuta de contrato (pega 396, p. 19)
16. Optou-se, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, pela adocao do sistema Free Flow —

de modo a realizar a cobranga eletronica da tarifa de peddgio proporcionalmente ao trecho percorrido
por um veiculo sem que esse necessite parar ou diminuir sua velocidade — com vistas a promover o
gerenciamento do trafego na regido. O sistema de Free Flow possui multiplicadores tarifarios distintos,

conforme Tabela 3:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73239148.
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Tabela 3: Multiplicadores de tarifa

Categoria Tipos de veiculos Multiplicador
da Tarifa
1 Automovel, caminhonete e 1,0
furgdo
2 Caminhdo leve, 6nibus, 2,0

caminh3o-trator e furgdo

3 Automovel e caminhonete com 1,0
semirreboque
4 Caminhao, caminhao-trator, 2,0

caminhdo-trator com
semirreboque e onibus

5 Automovel e caminhonete com 1,0
reboque
6 Caminhdo 4 eixos 4,0
7 Caminhao 5 eixos 4,0
8 Caminhao 6 eixos 4,0
9 Caminhao 7 eixos 4,0
10 Caminhao 8 eixos 4,0
11 Motocicletas, motonetas, 0,5

triciclos e bicicletas moto

12 Ambulancias, veiculos oficiais e -
do Corpo Diplomatico

- Caminhdes de 9 eixos ou mais 4,0

Fonte: Plano de outorga (pega 396, p. 19)

17. Na modelagem econdomico-financeira descrita pelo Plano de Outorga, foi obtido o valor da
tarifa de referéncia de R$ 0,1925/km (pega 396, p. 32), sendo que ao longo do presente processo de
fiscalizagdo as modificagcdes promovidas nos estudos culminaram na alteracdo da referida tarifa para
R$ 0,19471/km (pega 447, item nao digitalizavel
“221129 _C2132 MEF _BR040 revTCU praca R8B_GEMEF - Planilha MEF - 5-12-22.xlsx”, aba
“Valores_Contrato”, célula E19). Tais valores encontram-se na data-base de outubro/2021.

18. Foi atribuida a cada praca de pedagio a mesma extensdo de cobertura (68,77 km), de modo
que todas tém a mesma tarifa de face inicial, que seria de R$ 13,25, pelo plano de outorga (pega 396,
p. 32), tendo as modificagdes posteriores a levado ao valor de R$ 13,908 (peca 447, item ndo
digitalizavel “221129 C2132 MEF BRO040 revTCU pragca R8B_ GEMEF - Planilha MEF - 5-12-
22 xIsx”, aba “Valores Contrato”, célula D19).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73239148.
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19. Ao longo da concessdo, com o objetivo de criar incentivos para a conclusdo de
investimentos relevantes, encontram-se previstas duas reclassificagdes tarifarias (peca 396, p. 20) —
cada uma delas representado um adicional de 20% da tarifa — associadas a conclusdo das duas
principais obras da futura concessao, quais sejam:

a) a Nova Subida da Serra de Petropolis: conjunto de obras e servigos, a serem concluidos
atét o Ano 5 da concessdo, que envolvem o término das obras da Nova Subida da Serra de
Petropolis/RJ, iniciada durante a concessdo da CONCER, incluindo trés tuneis, com extensoes
de 4,6 km, 0,35 km ¢ 0,27 km (peca 395, p. 14); e

b) a adequacdo de Multivias no estado de Minas Gerais: adequagdo dos segmentos de pista
multivias para pista duplicada com separador central, nos trechos da BR-040 no estado de Minas
Gerais, compreendendo 146 km, a ser concluida até o Ano 7 da concessao.

20. Ainda em relagdo a tarifa, cabe mencionar que o contrato estabelecera a aplicacdo de dois
tipos de descontos: Desconto de Usudrio Frequente (DUF) e Desconto Bésico de Tarifa (DBT). O
DUF tem por objetivo minimizar o impacto da introdu¢do do pedagio nos custos totais de transporte
daqueles que utilizam as rodovias para a realizagdo de deslocamentos frequentes, sendo aplicavel a
veiculos das categorias 1, 3 e 5. O percentual do desconto concedido dependera da periodicidade em
que o usudrio transita em determinada praca, seguindo formula estabelecida em anexo do contrato. O
DBT ¢ direcionado aos usudrios do sistema de pagamento automatico (veiculos com TAGs eletronicos
acoplados aos veiculos), beneficiando-os com o desconto automdtico de 5% em cada cobranca de
tarifa de pedagio, independentemente da categoria veicular e da quantidade de viagens realizadas (peca
396, p. 21-22).

21. Em relacdo as localizagdes das pragas de pedagio, no primeiro ano da concessdo serao
utilizadas trés pragas atualmente operantes na concessdo da Via040 (BR-040/DF/GO/MG) e trés
pracas do contrato da CONCER (BR-040/RJ/MG), sendo que apds esse prazo uma das pragas da
BR-040/MG deve ser desativada e realocada para a BR-040/RJ, conforme tabela a seguir:

Tabela 4: Localizagdo das pragas de pedagio

Pracade | Rodovia Km Localidade Situacio
Pedagio
1 BR- 577,700 Itabirito — MG Existente — Via040 (Permanece
040/MG na localizagdo atual)
2 BR- 643,500 Conselheiro Lafaiete = Existente — Via040 (Permanece
040/MG -MG na localizagao atual)
3 BR- 718,600 Barbacena — MG Existente — Via040 (Permanece
040/MG na localizacdo atual)
4 BR- 819,300  Sima&o Pereira — MG Existente — CONCER
040/MG (Desativada ao final do Ano 1)
4 BR- 3,150 Comendador Levy Nova
040/RJ Gasparian — RJ
5 BR- 45,800 Areal — RJ Existente - CONCER
040/RJ (Permanece na localizagdo atual)
6 BR- 101,600 Xerém - RJ Existente — CONCER
040/RJ (Permanece na localizagao atual)

Fonte: Plano de outorga (pega 396, p. 21-22)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73239148.
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22. A seguir apresentam-se resumidamente os valores associados aos investimentos e custos
operacionais, ao longo dos trinta anos de concessdo, de acordo com a modelagem econdmico-
financeira adotada na versao mais recente dos estudos (data-base: out/2021):

Tabela 5: Valores associados aos investimentos € custos operacionais

Item Valor (milhées
de reais)

Investimento Indenizagdes e Ressarcimentos 158
TI, Restauragdo e Manuten¢io 3.558
Obras de ampliagdo de Capacidade e 4.166

outras melhorias

Edifica¢des Gerais 119

Equipamentos e sistemas 864

Desapropriagéo 392
Total de investimentos 9.257
Custos Conservagao do Sistema Rodoviario 1.196

Operacionais Monitoragdo do Sistema Rodoviario 82
Sistemas de Operagdo do Sistema 2.537

Rodoviario

Transporte de Valores 135

Consumo de Energia 116

Despesas Administrativas 152

Opex Socioambiental 73
Recursos vinculados 1.470

Verbas Obrigatérias 558

Seguros e Garantias 156
Total de custos e despesas 6.475

operacionais

TOTAL 15.732

Fonte: pega 447, item nao digitalizavel “221129 C2132 MEF BR040 revICU praca R8B GEMEF - Planilha
MEF - 5-12-22 xIsx”, aba “CP”

23. A Tabela 6 a seguir resume as melhorias a serem obrigatoriamente implantadas.

Tabela 6: Resumo das melhorias
Tipo de melhoria Rodovia TOTAL

BR-040/MG | BR-040/RJ | BR-495/RJ

Duplicagiio (km) 168,298 17,850 - 186,148
Faixas Adicionais (km) 57,707 77,516 } 135,223

Tineis (km) - 5,220 - 5,22
15,374 14,793 - 30,167

Vias Marginais (km)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73239148.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.508/2020-8

Tipo de melhoria Rodovia TOTAL

BR-040/MG | BR-040/RJ | BR-495/RJ

Correcio de Tragado (un) 23 12 - 35
Adequacio de superelevacio 8 - - 8
(un)

Alteragdes de Greide (un) 11 1 - 12
Trombetas (un) 10 1 - 11
Diamantes (un) 15 5 = 20

Parclo (un) 1 2 - 3
Passagem inferior (un) - 3 - 3
Obras de Contengiio (un) 35 68 - 123
Melhorias em alcas (un) 2 10 - 12
Retornos em Nivel (un) 20 4 - 24
Ilumina¢ao em Curvas 18 7 - 25

Concavas (un)

Passarelas (un) 8 12 - 20
Acessos (un) 32 39 1 72
Pontos de 6nibus (un) 61 28 - 89
Area de Escape (un) 1 1 - 2

Ciclovias (km) 14,229 11,700 - 25,929
Barreira de ruido (un) 7 37 - 54
Caixa de Contengiio (un) 7 12 - 19
11 16 - 27

Passagem de Fauna
Fonte: Minuta do PER_Anexo (peca 453, p. 41)

24. Ademais, nos regramentos contidos na minuta contratual, encontram-se também previstas
as chamadas “obras de manutenc¢do do nivel de servigo”, que consistem em intervengdes de ampliacao
de capacidade no sistema rodoviario (especificamente, a implantacio de faixas adicionais)
condicionadas ao volume de trafego, cuja execugdo dependerd do atingimento de gatilhos volumétricos
pré-definidos para trechos especificos.

25. Considerando a configuracdo das pracgas de pedagio vigente entre o segundo e o trigésimo
ano, ¢ esperada uma ampliagdo do Volume Médio Didrio Anual equivalente (VDMAeq) de cerca
de 66%, indo de 143.928 em 2023 (ano 1) para 239.137 em 2052 (ano 30) (peca 447, item nao
digitalizavel “221129 C2132 MEF BRO040 revTCU praga R8B GEMEF - Planilha MEF - 5-12-
22 xIsx”, aba “Trafego”). A receita total estimada (somatdrio da receita tarifaria e da acessoria) para
todo o periodo da concessao ¢ de R$ 37,1 bilhdes, na data-base de outubro de 2021 (peca 396, p. 31).

26. Por fim, registra-se que a taxa real de desconto utilizada no fluxo de caixa nao alavancado
do projeto foi estabelecida em 9,88% a.a. (pega 396, p. 32).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73239148.
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1.1.3. Elaboracao dos estudos de viabilidade técnica, economica e ambiental (EVTEA)

217. Quanto ao processo de elaboragdo do EVTEA, conduzido pela Empresa de Projetos de
Logistica S.A. — EPL, cabe mencionar que a empresa contou com o suporte do International Finance
Corporation — IFC, membro do grupo do Banco Mundial. A elaboragdo dos estudos de engenharia,
visando a concessdao da BR-040/495/MG/RJ, se deu no ambito do Contrato 13/2017 (peca 396, p. 6),
no qual a EPL contratou o IFC, utilizando-se de inexigibilidade de licitagdo, para trabalhar na
estruturagao do programa de concessoes.

28. De acordo com o Plano de Outorga, originalmente, havia a pretensdo de incluir na
concessao em pauta a rodovia BR-495/RJ (Estrada Itaipava-Teresopolis). Entretanto, ao longo dos
estudos e andlises, o Ministério da Infraestrutura entendeu adequado manter no projeto apenas um
segmento de 100 m da BR-495/RJ, compreendendo uma ponte contigua ao entroncamento da BR-
495/RJ e da BR-040 (peca 396, p. 6-7).

I.1.4. Escopo das analises empreendidas por esta Unidade Técnica a respeito da futura concessao

29. No que concerne ao exame promovido da documentagdo relativa a futura concessdo da
BR-040/495/MG/RJ, identificou-se a necessidade de promocgdo de ajustes em relagdo ao EVTEA, bem
como as minutas do contrato e seus anexos, incluindo o PER.

30. Cabe registrar uma limitagdo aos trabalhos de fiscalizagdo promovidos nestes autos
caracterizada pelo fato de a ANTT ndo ter encaminhado ao TCU as versdes da minuta do edital e da
Modelagem Economico-Financeira (planilha MEF) elaboradas com base na estimativa mais recente do
valor a ser ressarcido a atual concessiondria a titulo de indenizag@o pelos bens reversiveis, ndo obstante
tal documentacao ter sido solicitada por meio de diligéncia no curso deste processo.

31. A documentacdo inicialmente encaminhada ao TCU continha a estimativa de
ressarcimento a atual concessionaria no valor de R$ 144.483.027 (pega 388, p. 22; item ndo
digitalizavel associado a peca 397, “220805 C2132 MEF BR040 revICU praca R7 GEMEF xlsx”,
aba “CP”, célula F168), calculado a partir do valor da indeniza¢do pelos bens reversiveis, obtido do
Produto 2A elaborado pelo Verificador Independente, subtraido das deducdes relativas as multas e ao
excedente tarifario (peca 398). Identificou-se que o valor da indenizacao utilizado para o calculo, de
R$ 1.323.240.630 (peca 398 ¢ 401, p. 1), ja na data do envio da documentagao ao TCU, encontrava-se
desatualizado, uma vez que o Verificador Independente ja havia na ocasido elaborado o Produto 2C,
contendo a estimativa de R$ 927.519.557 (peca 399, p. 88).

32. Em decorréncia do equivoco constatado, solicitou-se 8 ANTT o envio de novas versdes da
planilha do Modelo Econémico-financeiro (MEF) e da minuta do Edital (pegas 403 e 405).

33. Em resposta a diligéncia, a agéncia afirmou que corrigiria o saldo a ser indenizado no
MEF, ao final dos trabalhos deste Tribunal (peca 427, p. 2-3):

Uma vez que o valor final impacta a tarifa, no sentido que quanto menor a indenizagdo, menor a
tarifa-teto modelada, ha efeitos secundario sobre o trafego modelado.

Assim, considerando que o efeito meramente matematico sobre a modelagem vis-a-vis o seu custo
em tempo para atualizagdo completa do EVTEA, o Gestor promovera essa atualizagdo com o
acumulo de eventuais ajustes identificados pelo tribunal, previamente ao relatdrio final da equipe
técnica do TCU.

Em relagdo ao edital, o efeito é similar, ndo existindo atualizacdo da cléusula se o valor de
indenizagdo se manter positivo. No entanto, caso o valor final seja negativo, a clausula 8.5
constante na Minuta de Edital serd ajustada de modo a suprimir quaisquer pagamentos a antiga

concessionaria.
34, Destaca-se que a agéncia, posteriormente a resposta a diligéncia supra, encaminhou novas
versoes do EVTEA trazendo outras corre¢des, entretanto sem alterar o valor da indenizacdo. Até o
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final dos trabalhos de fiscalizacdo ndo foi encaminhada outra versdo mais atualizada de planilha da
modelagem econdmico-financeira.

35. Outra importante limitacdo aos trabalhos de fiscalizagdo decorreu da alteracdo da
estimativa, formulada pela ANTT, do valor das multas a serem deduzidas da indenizac¢do pelos bens
reversiveis, ocorrida apds a finalizagdo do relatorio preliminar. Assim, somente apds a conclusdo do
relatorio preliminar, a agéncia informou a equipe de fiscalizacdo do TCU que a proje¢do do abatimento
relativo ao item “Multas TAC” havia sido reduzida de R$ 535 milhdes para R§ 149 milhdes, ndo
havendo tempo habil para as verificagdes pertinentes no ambito do presente relatdrio, em razdo dos
prazos definidos na IN-TCU 81/2018.

I.2. Do encerramento do contrato vigente — BR-040/DF/GO/MG

36. O contrato de concessdo da BR-040/DF/GO/MG (peca 14) foi celebrado em 12/3/2014
prevendo a presta¢ao de servigos por um periodo de 30 anos, ao longo do qual a concessiondria esta
incumbida da exploracdo da infraestrutura e da prestagao do servigo publico de recuperagao, operagao,
manuten¢do, monitoragdo, conservacao, implantacdo de melhorias, ampliacdo de capacidade e
manuten¢do de nivel de servico do sistema rodoviario, no prazo e nas condicdes estabelecidos no
contrato ¢ no Programa de Exploragdo da Rodovia (PER), mediante cobranga de pedagio (pega 14, p.
10).

37. O sistema rodoviario concedido abrange 936,8 km, extensao que, a época da licitacdo, era
constituida de 557,2 km de pista simples, 222,3 km de pista dupla com canteiro central e 157,3 km em
multifaixas conforme informagdes constantes do PER (pega 26, p. 6).

38. Nos termos do ajuste celebrado, a Via040 assumiu, dentre outras obrigacdes, a
incumbéncia de realizar obras de ampliacdo de capacidade numa extensdo de 714,5 km (duplicacio
dos trechos em pista simples e conversao de multifaixas para vias duplicadas) ao longo dos cinco anos
iniciais do contrato (pega 26, p. 32).

39. De acordo com os estudos de viabilidade que embasaram o certame vencido pela Via040,
estimou-se que a futura concessionaria teria que realizar investimentos totais de R$ 8,1 bilhdes no
sistema rodoviario concedido, com destaque para as obras de melhoria e de ampliacdo de capacidade
(R$ 2.782 mi), que se daria nos cinco anos iniciais de contrato, ¢ para a manuten¢do da rodovia
(R$ 2.479 mi) ao longo de 25 anos depois de sua restauracao (R$ 925 mi) (pega 18, p. 7-8). Todos
esses valores na data-base de novembro de 2012.

40. Ha que se destacar que o certame foi vencido pela Invepar, grupo controlador da
Concessionaria Via040, com um desagio de 61,13% sobre a tarifa-teto estipulada pelo edital (peca 27,

p. 111).

41. Em nota técnica, a Geréncia de Fiscalizagdo e Investimentos de Rodovias (GEFIR) indicou
que, passados mais de 6 anos de contrato, a concessionaria havia realizado pequenos investimentos na
rodovia em relagdo ao que fora inicialmente pactuado: 70,1 km de duplicagdo, 2 passarelas, 3 retornos
em nivel, 11 pracas de pedagio, 1 centro de operacdes, 21 bases operacionais, 6 postos de pesagem e
12 bases da policia rodoviaria federal, além de equipamentos operacionais (postos de mensagem
variavel fixos e moéveis, cameras, estacdes meteorologicas, sistemas de deteccdo de altura, radares
fixos e moveis) e sistema de radiocomunicagdo (peca 23).

42. Tais investimentos correspondem, essencialmente, aqueles exigidos contratualmente para o
inicio da cobranga de pedagio, quais sejam, a conclusdo dos trabalhos iniciais na rodovia e a
duplicacdo de 10% da extensao total (peca 14, p. 32), executados no primeiro ano de concessao.

43. Nesse cenario, apos a edicdo da Lei 13.448/2017, que estabeleceu diretrizes gerais para
prorrogagao e relicitacdo dos contratos de parceria, a Via040 protocolou, em 11/9/2017, pedido de
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adesdo ao procedimento de relicitagdo, o qual foi indeferido, um ano depois, em razdo da auséncia de
regulamentac¢do da referida lei (peca 23, p. 1).

44. Com o advento do Decreto 9.957/2019, o qual regulamentou a Lei 13.448/2017, a
concessionaria voltou a protocolar requerimento, em 20/8/2019, de qualificagdo do empreendimento
(BR-040/DF/GO/MG) para fins de relicitagcdo (pega 23, p. 1).

45. A diretoria colegiada da ANTT (Deliberacao 1.015, de 26/11/2019) atestou a viabilidade
técnica e juridica do requerimento de relicitacdo da concessdo da Rodovia BR-040/DF/GO/MG e

submeteu a proposta ao Ministério da Infraestrutura, nos termos do art. 5° do Decreto 9.957/2019 (peca
21, p. 2).

46. Em 3/12/2019, foi aprovada a Resolu¢do ANTT 5.860, a qual estabelece a metodologia
para calculo dos valores de indenizagao relativos aos investimentos vinculados a bens reversiveis ndo
depreciados ou amortizados em caso de extingdo antecipada de concessdes rodoviarias federais.

47. O Decreto 10.248, de 18/2/2020, qualificou, no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI), para fins de relicitacdo, o trecho da rodovia federal
BR-040/DF/GO/MG administrado pela Via040 (pega 21, p. 2).

II. HISTORICO
I1.1. Do novo processo de desestatizacio — BR-040/495/MG/RJ

48. Em 8/9/2022, a ANTT encaminhou o Oficio SEI N° 27298/2022/DG/DIR-ANTT
(peca 389) que conteria a documentagdo pertinente a nova concessdo pretendida da
BR-040/495/MG/RJ, em atendimento ao art. 3° da IN-TCU 81/2018. Em conferéncia preliminar, a
Unidade Técnica do TCU informou a agéncia ter identificado que parte da documentacdo como
ausente ou inacessivel (peca 391), tendo a ANTT disponibilizado novos links nas datas de 14/9/2022
(peca 392) e 15/9/2022 (pega 393).

49. Em 23/9/2022, foi elaborada instru¢do pela Unidade Técnica do TCU (pega 403), em
observancia ao § 2° art. 9°, IN-TCU 81/2018, propondo a realizacdo de diligéncia para a obtencao de
informagdes completas e atualizadas quanto ao empreendimento, com vistas a que se pudesse
considerar como recebida toda a documentagdo pertinente, nos termos do § 3° art. 9° IN-
TCU 81/2018. O oficio de diligéncia (peca 405) foi recebido em 26/9/2022 (pega 406), com prazo de
resposta de quinze dias.

50. Em 7/10/2022, foi recebido o oficio SEI 30869/2022/GAB-DG/DIR-ANTT (peca 408), por
meio do qual a agéncia solicitou prorroga¢do de prazo para resposta de um dos itens da diligéncia. Por
meio de despacho (peca 412), foi concedida prorrogagao de prazo até 26/10/2020.

51. Em 11/10/2022, novo oficio foi protocolado no TCU, Oficio SEI 31189/2022/GAB-
DG/DIR-ANTT (pela 413), encaminhando resposta parcial a diligéncia supracitada (relativa a
instrucao de 23/9/2022), e solicitou nova dilagdo de prazo em relagdo a dois itens da diligéncia. A
prorrogacao foi concedida, conforme consignado a peca 423.

52. Em 14/10/2022, encaminhou-se nova diligéncia (pega 425) requerendo a manifestacao dos
gestores acerca de apontamentos preliminares, bem como reiterando solicitagdes da diligéncia anterior
(relativa a instrugdo de 23/9/2022), que nao haviam sido adequadamente atendidas.

53. Em 26/10/2022, foi enviado ao TCU o Oficio SEI 33248/2022/ASSAD/GAB-DG/DIR-
ANTT (peca 426), contendo manifestacdo em relagdo a trés itens questionados na diligéncia elaborada
em decorréncia da instru¢do de 23/9/2022, para os quais havia sido requerida a prorrogagdo de prazo.

54. Em 31/10/2022, a ANTT remeteu o Oficio SEI 33248/2022/ASSAD/GAB-DG/DIR-ANTT
(peca 430) contendo a manifestagdo em relacdo a diligéncia de 14/10/2022, tanto no que tange aos
apontamentos preliminares quanto no que concerne reiteracdo da diligéncia relativa a conferéncia da
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documentacdo originalmente encaminhada, formulada em decorréncia da instrucdo de 23/9/2022.
Assim, considera-se o dia de 31/10/2022, como a data de referéncia mencionada no art. 9°, IN-
TCU 81/2019.

55. Em 8/11/2022, enviou-se diligéncia a ANTT (peca 435) relatando aparentes equivocos nos
estudos, solicitando manifestagdo da agéncia. Em resposta (pecas 438-440), a ANTT reconheceu como
procedentes a maior parte dos apontamentos e divergiu de uma minoria, conforme tratado a seguir.

56. Em 6/12/2022, a agéncia enviou nova versdo da Modelagem Economico-Financeira
(Planilha MEF — peca 447, item ndo digitalizavel) contemplando a realizacdo de ajustes relativos a
varios dos apontamentos levantados no curso do presente processo.

I1.2. Do encerramento do contrato vigente — BR-040/DF/GO/MG

57. A autuacao desta Corte no processo de relicitagdo da BR-040/DF/GO/MG iniciou-se logo
apos a qualificacdo do referido trecho rodoviario para fins de relicitagdo, no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, por meio do Decreto 10.248/2020,
de 18/2/2020 (pega 1). O ato do Poder Executivo qualificando o empreendimento foi motivado pela
Deliberacdo 1.015, de 26/11/2019, da Diretoria Colegiada da ANTT que atestou a viabilidade técnica e
juridica do requerimento de relicitacao.

58. Em 14/7/2020, a ANTT aprovou (Deliberagao 329) a celebragao do primeiro termo aditivo
ao contrato de concessdo com o objetivo de estabelecer as obrigacdes relativas a relicitagdo do trecho
concedido da BR-040/DF/GO/MG, tendo estabelecido prazo de 45 dias, improrrogéaveis, a partir da
publicagdo da deliberagdo para que as partes assinassem o documento.

59. Ao analisar a minuta do termo aditivo em questdo, a Unidade Técnica identificou indicios
de irregularidades, conforme detalhado na instrugdo a peca 31. Ap6s ouvir a ANTT e a Concessionaria
(peca 34), a SeinfraRodoviaAviagao propds medida cautelar para que a ANTT se abstivesse de assinar
o termo aditivo ou praticar outros atos no sentido de dar prosseguimento ao processo de relicitaciao
(peca 72-74). Essa proposta foi acolhida pelo Plenario, nos termos do Acoérddo 2.611/2020-TCU-
Plenario (Ministra Relatora Ana Arraes), abaixo reproduzido (peca 78).

9.1. determinar, cautelarmente, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que suspenda os
efeitos da Deliberacao 329/2020, abstendo-se de assinar o termo aditivo ao contrato de concessdo
da BR-040/DF/GO/MG - Via040 ou praticar outros atos no sentido de dar prosseguimento ao
processo de relicitagdo da concessdo até que:

9.1.1. a metodologia de pagamento das indeniza¢des pelos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados contemple as normas contabeis aplicaveis a espécie — contidas no ICPCO1 — que
preveem serdo os bens reversiveis apurados por meio do ativo intangivel da concessionaria;

9.1.2. a metodologia de pagamento das indeniza¢des pelos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados considere um teto ao valor das indenizagoes, a exemplo do valor dos ativos obtidos a
partir do modelo econdomico-financeiro dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdémica e
Ambiental (EVTEA);

9.1.3. haja previsdo, no termo aditivo, no sentido de que os valores arrecadados a maior dos
usuarios do servigo publico (excedente tarifario decorrente da diferenga entre R$ 5,30 ¢ R$ 2,54),
durante a vigéncia do termo aditivo, sejam reajustados pela combinagdo da atualizagdo monetaria
(IPCA) com a taxa de desconto do fluxo de caixa marginal (FCM), nos termos do contrato original
da concessdo, ou outra taxa que reflita os riscos da concessiondria, a exemplo das constantes dos
empréstimos pontes da concessao;

9.1.4. haja previsao, no termo aditivo, no sentido de que a parcela dos valores arrecadados a maior
dos usuarios do servico publico que superar o valor das indenizacdes pelos bens reversiveis nao
amortizados ou depreciados (excedente tarifario decorrente da diferenca entre R$ 5,30 e RS 2,54),
durante a vigéncia do termo aditivo, seja devolvida a concedente;
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9.1.5. haja previsdo, no termo aditivo, no sentido de que a retirada de obrigacdes do contrato
original seja vinculada a reducdo da contrapartida financeira correspondente, especialmente
referente a aplicagdo dos Fatores C e D e do Coeficiente de Ajuste Temporal.

9.2. determinar a oitiva da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ¢ da Concessionaria
BR-040 S.A. — Via040, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestem sobre os indicios de
irregularidade apontados nestes autos, alertando-as quanto a possibilidade de este Tribunal vir a
determinar a adogdo de providéncias corretivas no processo de relicitagio da concessdo
BR-040/DF/GO/MG — Via040, com vistas ao exato cumprimento da lei.

60. Irresignadas, a ANTT e a concessionaria interpuseram agravo contra a decisdo acima
destacada (pegas 90-97). Por meio do Acordao 2.924/2020-TCU-Plendrio de 28/10/2020 (pega 104),
também de relatoria da Ministra Ana Arraes, o Plendrio conheceu dos agravos e, no mérito, deu
provimento no sentido de revogar a medida cautelar adotada por auséncia do pressuposto do perigo da
demora.

61. Destaca-se que a Ministra Relatora Ana Arraes, em seu voto (peca 105), pontuou que
permanecia a fumaga do bom direito referente ao subitem 9.1.1 da decisao recorrida. Ressalta-se que a
ANTT nao se opds aos subitens 9.1.3 e 9.1.4. No que se refere aos itens 9.1.2 e 9.1.5, a Ministra
afirmou que esses pontos deveriam ser tratados por ocasido de mérito desses autos.

62. Em 17/11/2020, apo6s a revogacdo da medida cautelar impeditiva, a ANTT e a Via040
firmaram o 1° Termo aditivo ao contrato de concessao (peca 121), que dispunha acerca do processo de
relicitacdo.

63. E possivel observar que se encontram presentes no aditivo assinado os ajustes
correspondentes aos subitens 9.1.3 e 9.1.4 do Acordao 2.611/2020-TCU-Plenario, constantes das
subclausulas 5.4 (peca 121, p. 7) € 5.4.2 (peca 121, p. 7), respectivamente. As demais alegadas falhas
previamente tratadas nestes autos ndo foram saneadas no documento. Registra-se que até o momento
inexiste decisdo de mérito do TCU quanto ao tema.

64. Ap6s a formalizacdo do inicio do primeiro termo aditivo, iniciou-se, com base no prescrito
pela Resolugdo ANTT 5.860/2019, os procedimentos para o calculo da indenizagcdo eventualmente
devida ao concessionario pelos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados, tendo sido
contratada, em 4/12/2020, a empresa KPMG para a apuragdo dos valores envolvidos e outras acdes
relacionadas ao processo de relicitagdo (peca 411).

65. Em nova analise preliminar, esta Unidade Técnica (pecas 127) propds realizagdo de
diligéncia @ ANTT com vista ao saneamento do processo, que contou com a anuéncia do Dirigente da
Unidade Técnica (peca 128). As respostas das manifestagdes quanto as diligéncias e as questdes
suscitadas no ambito do Acdrddo 2.611/2020-TCU-Plenario foram encaminhadas pela ANTT
(pecas 133-136) e pela Via040 (pega 137).

66. Adicionalmente, com vistas ao saneamento dos autos, realizou-se diligéncias junto a
ANTT para a obtencao de documentos relacionadas ao processo de relicitacio da BR-040/DF/GO/MG,
incluindo o acesso a processos administrativos, copias de projetos de engenharia, relatorios de
monitoracdo do pavimento, bem como informacdes acerca dos trabalhos realizados pela empresa de
auditoria independente contratada para acompanhar o processo de relicitagdo (KPMQG) (pegas 139,
143, 161, 178, 195, 203).

67. Posteriormente, com base nas informagdes obtidas a partir das referidas diligéncias,
elaborou-se nova instrugao preliminar (pega 214) contendo cinco apontamentos, relativos:

a) a Resolucao-ANTT 5.860/2019;
b) a validagdo dos investimentos para fins de indenizacao;

¢) aos montantes a serem deduzidos no calculo da indenizagao;
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d) ao excedente tarifario; e
e) ao descumprimento de obrigacao contratual em relagdao ao Patrimdnio Liquido.

68. Em razdo dos indicios de irregularidade apontados na referida instrugdo, foi proposta a
realizagdo de oitiva da ANTT e da Concessiondria para que pudessem exercer o contraditorio e a
ampla defesa, bem como apresentar suas manifestagdes em relacdo as possiveis propostas de
determinagdes apresentadas, conforme Resolugdao-TCU 315/2020. Ademais, foi também proposta a
realizacdo de oitiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com vista a colher sua manifestagao
em relagdo as contestagdes realizadas quanto a previsdo de cobranca do excedente tarifario, trazida
pelo Decreto 9.957/2019. A instrugdo contou com a anuéncia da Unidade Técnica (peca 215), tendo
sido encaminhada ao Ministro-relator.

69. Em seu despacho (pega 216), o Exmo. Relator acatou as propostas de realizacdo de oitivas
da concessionaria e da ANTT, entretanto deixou de acolher a destinada a Casa Civil. Ademais, deferiu
o pleito da Associacdo Brasileira de Concessiondrias de Rodovias (ABCR) no sentido de habilita-la
como amicus curiae nos presentes autos.

70. Apo6s o recebimento dos oficios de oitiva (peca 217 e 218), que fixava em quinze dias o
prazo para apresentagdo das respostas, cada parte solicitou duas prorrogacdes de prazo, primeiramente
por trinta dias (pecas 221 e 225) e, posteriormente, por dez dias adicionais (pega 231 e 233). Todas
essas requisi¢des foram anuidas pelo Tribunal (pegas 222, 226, 232 e 234).

71. A resposta a oitiva apresentada pela ANTT (pegas 235-242) constitui-se dos seguintes

documentos:
Tabela 7: manifestacdo da ANTT a oitiva autorizada em Despacho do Relator (pega 216)

Peca | Assunto
235 | Razdes de oitiva
236 | Nota Técnica SEI 4030/2020/SUROD/DIR
237 | Comentario da KPMG aos questionamentos do TCU
238 | Nota Técnica 14/2020/GEIC/SRA da ANAC
239 | Norma Brasileira de Contabilidade CTO 06/2021
240 | Relatoério final - Produto 2C do Verificador Independente (KPMG)
241 | Arbitragem CCI 25572/PFF - Decisdo sobre o pedido liminar

242 | Procedimento Arbitral 23932/GSS/PFF - Ordem procedimental 3
Fonte: producao propria

72. Ja a resposta a oitiva apresentada pela Via040 foi carreada aos autos a peca 243,
juntamente com os anexos constantes das pecas 244-373.

73. Adicionalmente foram solicitadas a ANTT as ordens processuais referentes a
Arbitragem 25572/2020/PFF, conforme e-mail a pega 375. A agéncia reguladora encaminhou a
referida documentagdo conforme Oficio SEI 27544/2022/GAB-DG/DIR-ANTT (peca 376) e anexos
(pecas 377-382).

74. Posteriormente, a Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR)
apresentou manifestacdo complementar (peca 424).
IIT) EXAME TECNICO

I11.1. Do novo processo de desestatizacio - BR-040/495/MG/RJ

75. A analise empenhada neste acompanhamento do processo de concessdao das BR-040/495/
MG/RJ ocorreu a partir do exame dos estudos de viabilidade técnica, econdOmico e ambiental
(EVTEA), bem como das minutas do edital, do contrato e de seus anexos, que incluem o Programa de
Exploragao da Rodovia (PER).
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76. Entre as melhorias decorrentes do exame promovido por esta Unidade Especializada,
destacam-se reducdes nos valores associados aos custos e investimentos originalmente previstos,
resultantes dos ajustes promovidos em funcdo dos apontamentos preliminares comunicados pela
Unidade Técnica a ANTT.

77. Por meio de diligéncias encaminhadas & ANTT em 20/10/2022 (pega 425) e 8/11/2022
(peca 435), solicitou-se a manifestacdo da agéncia em relagdo a apontamentos preliminares, tendo a
agéncia respondido os expedientes por meio do Oficio SEI 33248/2022/ASSAD/GAB-DG/DIR-ANTT
(pecas 430-432) e do Oficio 35859/2022/ASSAD/GAB-DG/DIR-ANTT (pecas 438-440),
respectivamente.

78. Ao final, estima-se que as redugdes nos valores dos custos e investimentos previstos no
EVTEA, resultante desta fiscalizagdo, somam cerca de R$ 209 milhdes, sendo R$ 181 milhdes ja
corrigidos (concernentes a planilha MEF) ¢ R$ 28 milhdes pendentes de providéncias pela ANTT
(relativos ao calculo do excedente tarifario).

II1.1.1 Dos estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA)

II1.1.1.1. Indenizacdo — calculo do excedente tarifario

79. Conforme relatado na diligéncia de 14/10/2022 (peca 425, p. 6), detectou-se um equivoco
nas planilhas de calculo do excedente tarifario constante do documento SEI 12045762 (processo
50500.105682/2021-16; arquivo: Excedente tarifario - RELICITACAO - VIA 040.xlsx, item ndo
digitalizavel associado a peca 436). Em suma, observou-se que havia um erro nas formulas que
aplicavam a taxa de juros (TIR) nos valores arrecadados anualmente a titulo de excedente tarifario.
Ressalta-se que, nos termos do inciso III do art. 11 do Decreto 9.957/2019, cabe o abatimento do
excedente tarifario da indenizagdo pelos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados, e que a
aplicagdo da TIR decorre diretamente da clausula 5.4 do 1° aditivo contratual (peca 121, p. 7).

80. A ANTT, em resposta a diligéncia (peca 431, p. 3-4), concordou com a pertinéncia do
ajuste dos célculos, fazendo constar a nova memoria de célculos do documento SEI 14061078 —
processo 50500.022464/2020-66 (item ndo digitalizavel associado a peca 437).

81. A correcido matematica realizada elevou o valor da estimativa do excedente tarifario
de RS 643.339.172,37 para RS 655.411.610,42, resultando em beneficio de RS 12.072.438,05 (data-
base: maio/2022).

82. Ocorre que na versdao mais recente da planilha do Modelo Econdmico-Financeiro (MEF),
apresentado pela ANTT, consta ainda o valor de ressarcimento de R$ 144.483.027,00 (peca 447, item
ndo digitalizavel “221129 C2132 MEF BR040 revTCU_praca R8B_GEMEF - Planilha MEF - 5-
12-22 x1sx™), calculado utilizando-se da estimativa obtida a partir da formula incorreta do excedente
tarifario (peca 398).

83. Ademais, apds a confecgdo do relatorio preliminar e seu encaminhamento a ANTT, foi
aumentada a tarifa de pedagio praticada de R$ 5,80 para R$ 6,30 (veiculos de categoria 1) por meio da
Deliberacao-ANTT 383/2022, com vigéncia a partir de 19/12/2022 (pega 472). O incremento da tarifa
praticada resulta em uma ampliacdo do excedente tarifario. Pode-se projetar que o excedente
tarifario seria da ordem de R$ 16 milhdes maior em decorréncia do aumento da tarifa resultante
da Deliberacao-ANTT 383/2022 (considerando as alteragdes pertinentes nas estimativas da agéncia
supracitadas).

84. Considerando-se as impropriedades elencadas, faz-se, pois, necessario propor determinar
a ANTT que no calculo do montante associado ao excedente tarifario, a ser subtraido do valor da
indenizacdo pelos bens reversiveis para a obtencio do montante ressarcido, corrija: i) as
formulas de aplicacao da taxa de juros (TIR) nos valores arrecadados anualmente, em respeito
ao inciso III do art. 11 do Decreto 9.957/2019 e a clausula 5.4 do 1° aditivo ao contrato de
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concessiao da Via040; ii) o valor considerado para a tarifa calculada a partir da data de vigéncia
do aumento resultante da Deliberacao-ANTT 383/2022.

85. Somando-se os efeitos previstos dos dois itens da proposta de determinagdo, pode-se
estimar um beneficio de cerca de R$ 28 milhdes — R$ 12 milhdes relativos a correcdo da formula e RS
16 milhdes concernentes ao ajuste da mais recente revisao tariféria.

I11.1.1.2. Apontamentos Saneados

86. No curso da fiscalizagdo, por meio da diligéncia de 14/10/2022, identificou-se aparentes
equivocos constantes da planilha MEF no célculo dos percentuais do Fator D, utilizado para a
promogado do reequilibrio contratual no caso de inexecugdes e do ndo atingimento dos parametros de
desempenho (pega 425, p. 2-3). Da resposta a diligéncia (pega 432, p. 1-2), pode-se observar que
ocorreu a concordancia da agéncia acerca da pertinéncia da realizagdo de ajustes, tendo sido
disponibilizada versdo atualizada da MEF. Assim, encontra-se superado o apontamento.

87. Haviam sido apontadas incongruéncias entre os regramentos contratuais relativos a
reclassificagdo tarifaria e a modelagem contida na planilha MEF em relagdo ao tema (pega 425, p. 5-6,
item 4.2). A agéncia concordou com a pertinéncia da realizacdo de ajustes (pega 432, p. 3), tendo a
versao recente da MEF contemplado as alteragdes (item nao digitalizavel associado a peca 447).

88. Na analise da planilha MEF (peca 397), nas abas com os calculos dos precos dos insumos
asfalticos (abas “ASFALTO MG” ¢ “ASFALTO RJ”), foram apontadas inconsisténcias nos calculos
do valor do ICMS, e a desconsideracdo do menor valor do bindmio aquisi¢do mais transporte dos
materiais betuminosos. Questionada, a ANTT reconheceu a inconsisténcia (pecga 440, p. 1) e procedeu
as alteragoes devidas.

89. Segundo informado pela ANTT (peca 440, p. 1), a correcdo relativa ao ICMS acarretou
aumento de R$5.553.804,43 no CAPEX. Ja a correcdo do bindmio aquisi¢do mais transporte levou a
reduc@o de R$5.597.956,14. Assim, o impacto final no valor do CAPEX teria sido uma reducio de
RS 44.151,71, conforme pecga 440, p. 3.

90. Na analise dos servicos de conservagdo, da planilha MEF, abas “Conserva BR-040MG” e
“Conserva BR-040RJ”, foi apontada duplicidade na inser¢cdo do BDI nos custos de materiais
betuminosos (depois da inser¢do do BDI de 15%, os calculos ainda adicionavam BDI de 31,77%).
Constatou-se ainda erro no calculo do preco do servigo “Fornecimento de emulsao RR-1C". O fator da
pintura de ligagdo, de 23 m%*km eq., foi multiplicado indevidamente por duas vezes, levando a
sobrepreco. Erro semelhante ocorreu com o servigo "Fornecimento de CAP 50/70", em que o fator de
2,4 t/km eq. também foi multiplicado em duplicidade.

91. Questionada, a ANTT reconheceu o equivoco (pega 440, p. 3) e fez as alteragdes, com a
consequente redugdo do orgamento em cerca de R$ 111 milhdes, para obras no estado de Minas
Gerais, e de cerca de R$ 70 milhdes, no estado do Rio de Janeiro (comparagdo entre as abas “Conserva
BR-040MG” e “Conserva BR-040RJ” das planilhas MEF - pecas 447 e 397, itens ndo digitalizaveis).
Desse modo, a reducao de valor total do OPEX foi de cerca de R$ 181 milhées, sensivelmente
superior aos R$ 176,5 milhoes informados pela ANTT (pega 440, p. 4).

92. Na aba “Pre¢os” da planilha MEF, apontou-se uma aparente incorre¢ao dos custos contidos
nas colunas F e G quando comparados com os valores do SICRO, divulgados pelo DNIT. Questionada,
a Agéncia esclareceu que, no célculo de tais custos ainda nao estariam inseridos o Fator de Influéncia
de Chuvas — FIC e o Fator de Interferéncia de Trafego — FIT nem os custos relativos a transporte.

93. Em verificagdo ndo exaustiva (uma vez que sao centenas de servigos a analisar), fez-se a
analise do servigo de fresagem continua de pavimento, item em que havia sido constatado a maior
discrepancia, além da grande materialidade envolvida. Com a inser¢ao do FIT e FIC informados pela
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ANTT (pega 440, p. 2), além dos transportes com a DMT coletada da aba “DMT” da MEF, verificou-
se que nao subsistiu a diferenca de precos ora apontada.

I11.1.2 Do contrato e seus anexos

I11.1.2.1. Intervalo do Fator de Reclassificacdo Tarifaria

94. Identificaram-se inconsisténcias na definicdo do intervalo de variagdo do Fator de
Reclassificagdo Tarifaria (FRT) (peca 425, p. 3-4, item 4.1 e 4.2).

95. O FRT ¢ um fator multiplicativo que compde a tarifa de pedagio de modo a incrementar
seu valor quando da conclusdo dos dois conjuntos de obras de maior magnitude do projeto
concessorio, quais sejam a Nova Subida da Serra de Petropolis e a Adequagdo dos Trechos em
Multivias. O FRT influencia na tarifa de pedagio de acordo com a seguinte férmula (peca 386,
p. 59-60):

Figura 3: item 19.6.4 da minuta do contrato referente ao FRT

19.6.4 ATarifa de Pedagio, em cada praca, sera revisada anualmente, a partir da
primeira Revisao Ordinaria, para a categoria 1, pela seguinte formula:

TP = TCPxTBPx(1+FRT)x(1- D +A + E)xIRT + (FCMxIRT) + C
Onde:
TP: Tarifa de Pedagio;

TCP: Trecho de Cobertura de cada Pracga, de acordo com a seguinte

tabela:
Multiplicadores por praca
conforme Trecho de Cobertura
de Praca - TCP
TCP+ 68,77
TCP2 68,77
TCPs 68,77
TCPa 68,77
TCPs 68,77
TCPs 68,77

TBP: Tarifa Basica de Pedagio;

FRT: Fator de Reclassificacao Tarifaria, conforme a subclausula
19.3.5;

D: Fator D;
A: Fator A;

E: Fator E;

IRT: indice de reajustamento para atualizagdo monetaria do valor da
Tarifa de Pedagio;

FCM: Fluxo de Caixa Marginal; e

C: Fator C.
Fonte: minuta do contrato de concessdo da BR-040/495/MG/RJ (pega 386, p. 59-60)
96. O regramento do FRT ¢ detalhado na subcléusula 19.3:
18
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Figura 4: item 19.3.4 da minuta do contrato referente a reclassificacao tarifaria

19.3.4 A Reclassificacdo Tarifaria implicara, por uma unica vez para cada
entrega, o incremento abaixo discriminado, aplicavel a todas as pracas de
pedagio do Sistema Rodoviario, de acordo com a férmula prevista na
subclausula 19.6.4, observada a sistematica de autorizagdo e recebimento
prevista na subclausula 19.3.6.

(a) o incremento de 20% (vinte por cento) no valor da Tarifa de
Pedagio aplicavel a todas as pragas de pedagio do Sistema
Rodoviario pela conclusdo do conjunto de obras da Nova
Subida da Serra de Petropolis; e

(b) o incremento de 20% (vinte por cento) no valor da Tarifa de
Pedagio aplicavel a todas as pragas de pedagio do Sistema
Rodoviario pela conclusdo do conjunto das obras de
Adequacao de Multivias.

(i) Quando autorizadas pela ANTT, a Reclassificagdo Tarifaria de
que trata esta subclausula implicara na adicao de Fator de
Reclassificagéo Tarifaria (FRT) entre 0,18 e 0,40, de acordo com as
entrega realizada, considerando as previstes da subclausula
19.3.5 na formula da Tarifa de Pedagio.

(i) Até a autorizagéo pela ANTT da Reclassificacédo Tarifaria de que
trata esta subclausula, o Fator de Reclassificagéo Tarifaria (FRT)
sera igual a 0,0 (zero).

19.3.5 Na impossibilidade de concluséo integral das obras da Nova Subida da
Serra de Petropolis e das obras de Adequacédo de Multivias, a ANTT
podera autorizar a aplicagcdo da Reclassificacdo Tarifaria, desde que o
percentual de conclusédo de cada uma das obras representem, no minimo,
90% (noventa por cento), estejam abertas ao trafego e que todas as Obras
de Melhorias correspondentes aos segmentos entregues estejam
concluidas, sem prejuizo da obrigagdo da Concessionaria de concluir o
percentual pendente.

(i) Na hipdtese prevista nesta subclausula, considerar-se-a, na
Reclassificagdo Tarifaria, desconto correspondente ao dobro do
saldo percentual ndo concluido.

Fonte: minuta do contrato de concessdao da BR-040/495/MG/RJ (pega 386, p. 55-56)

97. Em respeito ao disposto na subcldusula 19.3.5, entende-se que a subclausula 19.3.4.i
deveria prever um valor minimo de FRT de 0,16 no lugar de 0,18, pois caso fosse executado 90% de
uma das obras, caberia considerar um desconto equivalente ao dobro do percentual nao concluido.
Assim, uma inexecucao de 10% levaria a um desconto de 20% sob o fator de reclassificacdo tarifaria,
levando o FRT ao valor de 0,16, equivalente a 80% de 0,20.

98. Esse apontamento foi comunicado @ ANTT por meio de diligéncia (pega 425, p. 4), tendo a
agéncia anuido com a pertinéncia da realizagdo de correcdes (pegca 432, p. 3). Entretanto, até o
momento, a versao mais recente disponivel da minuta contratual ndo contempla os ajustes necessarios,
razao pela qual se propde determinagao quanto ao tema.

99. Do exposto, propde-se determinar a ANTT que ajuste o valor minimo do Fator de
Reclassificacdo Tarifaria, constante da subcliausula 19.3.4.i da minuta contratual, alterando o
valor inferior do intervalo de variacdo de 0,18 para 0,16, de modo a adequa-lo ao regramento
previsto na subclausula 19.3.5 da minuta contratual.
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I11.1.2.2. O risco relacionado a superveniéncia de jurisprudéncia vinculante

100. Nos termos da subclausula 22.2.4 da minuta contratual, existe a seguinte previsdo de
alocacao de risco ao Poder Concedente:

22.2 O Poder Concedente ¢ responsavel pelos seguintes riscos relacionados a Concessao: (...)

22.2 .4 alteragdes na legislag@o e regulamentagdo ou a superveniéncia de jurisprudéncia vinculante,
inclusive acerca de criagdo, alteragdo ou extingdo de tributos ou encargos, que alterem a
composi¢do econdmico-financeira da Concessdo, excetuada a legislagdo de imposto sobre a renda;

101. No curso da instru¢do destes autos, questionou-se a ANTT acerca do referido item da
minuta contratual, especificamente no que diz respeito a possibilidade de se alocar ao Poder
Concedente o risco de eventuais alteragdes relativas a “superveniéncia de jurisprudéncia vinculante”.

102. A agéncia afirmou, em sua resposta, que (pecga 432, p. 4):

a superveniéncia de jurisprudéncia vinculante pode onerar a concessionaria, de modo que ela ndo
possui ingeréncia sobre isso. (...)

ha decisdes de repercussdo geral ou sumulas vinculantes que podem, mediante analise
hermenéutica, ampliar a abrangéncia, por exemplo, da base de calculo ou do fato gerador de um
tributo, resultando no aumento da arrecadagdo dele. O objetivo da previsdo em tela é justamente
cobrir decisdes dessa natureza, com repercussao geral e amplamente vinculantes.

103. Certamente, ¢ pertinente a intencdo de alocar um risco contratual a parte que melhor seja
capaz de gerencia-lo. Entretanto, entende-se que a redagdo da subclausula 22.2.4 pode ser aprimorada
de forma a mitigar a possibilidade de sua utilizagdo em circunstancias alheias ao proposito para o que
foi originalmente idealizada. Nesse sentido, uma leitura abrangente do regramento poderia, at¢ mesmo,
afetar, em tese, a efetividade de decisdes exaradas pelo TCU.

104. Especificamente, caso a inten¢do seja abarcar no risco do Poder Concedente decisdes
judiciais de repercussdo geral ou stimulas vinculantes, isso poderia encontrar-se explicitamente
previsto na subcldusula contratual em substituicdo a expressao “jurisprudéncia vinculante”, que possui
um carater mais vago.

105. Por ocasido do relatdrio preliminar, foi comunicado a ANTT o apontamento deste topico,
tendo a agéncia prestado esclarecimentos adicionais quanto ao tema (peca 452, p. 4-5), bem como
sugerido a proposi¢do de recomenda¢do acerca do assunto, no lugar da determinagdo previamente
aventada. Aquiesce-se com o posicionamento dos gestores, submetendo-se a proposta de
recomendacao do paragrafo a seguir.

106. Do exposto, cabe propor recomendar a ANTT que ajuste a subcliausula 22.2.4 da
minuta contratual de modo a identificar inequivocamente as circunstancias nas quais alteracdes
jurisprudéncias possam ser consideradas como risco do Poder Concedente, com vista a dotar o
futuro contrato de regramento claro quanto aos direitos e obrigacdes de cada parte, em respeito
ao inciso X do art. 35 da Lei 10.233/2001 e inciso V, art. 23, Lei 8.987/1995.

I11.1.2.3. Mecanismo de Mitigacdo do Risco de Receita — Anexo 13 da minuta contratual

107. A minuta do contrato de concessdo estabelece a existéncia do “Mecanismo de Mitigacao
do Risco de Receita”, conforme disciplinado em seu Anexo 13. O mecanismo tem previsdo para ser
ativado “na hipotese de a Receita Acumulada em determinado ano da Concessao ser inferior as bandas
de Receita Minima ou superior as bandas de Receita Maxima previstas” (peca 387, p. 75). Nesses
casos, caberia a realizagdo de compensagdes (para mais ou para menos) a Concessionaria ou ao Poder
Concedente, conforme detalhado no Anexo 13. A tabela constante do item 2.3 do Anexo 13 (pega 387,
p. 77-78) traz as receitas de referéncia, bem como as bandas de receitas minima e maxima.
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108. Os montantes associados as receitas de referéncia, constantes do Anexo 13, foram
calculados considerando os incrementos tarifarios decorrentes das conclusdes dos dois principais
investimentos previstos: Nova Subida da Serra de Petropolis e a Adequacdo dos trechos em Multivias.
De acordo com o planejamento constante dos estudos, tais obras seriam finalizadas nos anos 5 e 7,
respectivamente, resultando em aumentos da tarifa basica de pedagio de 20%, em relagdo a cada uma,
nos anos 6 e 8.

109. Entretanto, tais degraus tarifarios ndo haviam sido considerados quando da formulag¢do do
mecanismo de Mitigacdo do Risco de Receita. Especificamente, a férmula da Receita Tarifaria
Ajustada (peca 387, p. 76, item 2.2.1), valor a ser comparado com a Receita de Referéncia para fins da
aplicagdo do Mecanismo de Mitigagdo do Risco de Receita, ndo consideram ajustes decorrentes da
aplicagdo ou nao dos degraus tarifarios.

110. Assim, potencialmente, uma frustracdo da receita da concessionaria decorrente da ndo
conclusdo de um investimento pactuado poderia ser compensada utilizando-se o Mecanismo de
Mitigacdao do Risco de Receita. Entende-se que isso representaria uma distor¢ao do mecanismo, uma
vez que a sistemdtica concebida com o proposito de mitigar o risco de trafego poderia ter efeito
tendente a neutralizar o regramento cujo propdsito € incentivar a execugao contratual.

111. A situacdo foi exposta a ANTT nos seguintes termos por meio de diligéncia (pega 425,
p. 5):

A formula da receita tarifaria ajustada (RTAt) constante do Anexo 13 nao considera os
efeitos da reclassificacdo tarifaria prevista na subclausula 19.3 da minuta contratual
(decorrentes da execucdo das obras da Nova Subida da Serra de Petropolis e das obras de
Adequacdao de Multivias). Assim, ao longo da execugdo contratual podem ser geradas
distor¢des no mecanismo de mitigagcdo do risco da receita, uma vez que as reclassificagdes
tarifarias, que podem ou ndo se confirmar ao longo da concessdo, tém impacto direto na
receita auferida.

112. Em resposta, a agéncia se manifestou nos seguintes termos (peca 432, p. 4):

Sobre a questdo levantada, vale lembrar que, conforme disposto no item 1.4 do anexo 13,
constitui requisito para o aumento tarifario a conclusdo de 90% das obras de ampliacao
com liberacdo do trafego. Ademais, os valores de referéncia ja tém embutido os valores de
reclassificagdo tarifaria. Importa destacar que a regra que habilitacdo a aplicacdo do
mecanismo do anexo 13 ¢ compativel com a regra que habilita a propria reclassificacdo, a
qual também pressupde a execucdo minima de 90% do objeto de reclassificacao
(subclausula 19.3.5).

Dessa forma, no cenario de possivel distor¢do pelo ndo cumprimento do cronograma
previsto, ndo haveria pagamento da compensagao.

113. De todo modo, na resposta a diligéncia, informou-se também que o mecanismo como um
todo estaria sendo revisto, “visando sua compatibilizagdo com a matriz de risco e uma melhor
efetividade nos resultados de sua aplicagdo, devendo ser a solugdo reapresentada em breve ao
Tribunal” (pega 432, p. 4). Entretanto, até a data de encerramento dos trabalhos deste relatorio ndo
foram recebidas outras versdes da documentacao relevante.

114. Transcreve-se a seguir o item 1.4 do Anexo 13 e a subcldusula 19.3.5 da minuta contratual,
com vista a que se possa melhor analisa-las:

Anexo 13 da Minuta Contratual (peca 387, p. 75)

1.4. Como condigao para a aplicagdo do Mecanismo de Mitiga¢do do Risco de Receita em
favor da Concessionaria, esta devera ter concluido ao menos 90% (noventa por cento) das
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Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias ja exigiveis no PER até o momento da sua
aferi¢do.

1.4.1. Na hipotese de (a) o Poder Concedente promover ou autorizar a supressdo ou
postergacdo de obra ou intervencdo prevista no PER ou (b) inexecugdo, pela
Concessionaria, em decorréncia da materializacao de risco alocado ao Poder Concedente,
nao havera qualquer prejuizo a aplicacdo do Mecanismo de Mitigacao do Risco de Receita.
(...)

1.4.3. Para efeito de apuracdo do avango fisico das Obras de Ampliagdo de Capacidade e
Melhorias, serdo considerados os percentuais de execucdo fisica da obra ou servigos
apurados pela ANTT, em acordo com a apuracao feita para fins de aplicagdo do Fator D,
conforme previsto na subclausula 8.3.1 do Contrato.

Minuta do contrato (peca 386, p. 56)

19.3.5 Na impossibilidade de conclusdo integral das obras da Nova Subida da Serra de
Petropolis e das obras de Adequagao de Multivias, a ANTT podera autorizar a aplicagdo da
Reclassificacdo Tarifaria, desde que o percentual de conclusio de cada uma das obras
representem, no minimo, 90% (noventa por cento), estejam abertas ao trafego e que todas
as Obras de Melhorias correspondentes aos segmentos entregues estejam concluidas, sem
prejuizo da obrigacdo da Concessionaria de concluir o percentual pendente.

(1) Na hipodtese prevista nesta subcldusula, considerar-se-a, na Reclassificagao Tarifaria,
desconto correspondente ao dobro do saldo percentual ndo concluido.

115. De fato, como mencionado pela agéncia, ¢ previsto que a aplicacdo do “Mecanismo de
Mitigacdo do Risco de Receita”, em favor da Concessionaria, estaria sujeita a conclusdo de ao
menos 90% das Obras de Ampliagao de Capacidade e Melhorias. Também, no caso da aplicacao da

Reclassificacao Tarifaria, deve ser atingido o nivel de 90% de conclusio.

116. Entretanto, existe uma diferenca significativa entre a forma como os 90% sao computados
em cada caso.

117. Quando se fala de Reclassificacdo Tarifaria, efetivamente se exige que as vias “estejam
abertas ao trafego e que todas as Obras de Melhorias correspondentes aos segmentos entregues estejam
concluidas”, de modo que, nos termos da subclausula 19.3.5 da minuta contratual, se, por qualquer
razdo (mesmo que se alegue riscos imputaveis ao Poder Concedente), as obras ndo estejam concluidas
e o trafego liberado, ndo cabe o incremento de receita associado a Reclassificagdo Tarifaria.

118. De forma diversa, na subcldusula V do Anexo 13, tem-se uma relativizacdo do que se
considera como “ter concluido ao menos 90%”, uma vez que esse percentual seria ajustado de acordo
com a “supressdo ou postergacdo de obra” e inexecucdes decorrentes “de risco alocado ao Poder
Concedente”.

119. Tal disposi¢do contida na subclausula 19.3.5, que cria um relevante incentivo para o
cumprimento contratual, a ser aplicado de forma objetiva, ¢ potencialmente neutralizada pelas regras
do Anexo 13, em decorréncia de a formula do Mecanismo de Mitigagdo do Risco de Receita ndo
considerar os efeitos da Reclassificagao Tarifaria.

120. Para ilustrar a situacdo, pode-se, exemplificativamente, considerar a situacdo extrema, na
qual o Poder Concedente venha a entender como inviavel a execucao das Obras da Nova Subida da
Serra de Petropolis (previstas para o 5° ano, com aplicagdo do degrau tarifario a partir do 6° ano).
Nesse caso, pelas regras da subclausula 19.3.5 ndo caberia a reclassificacdo tarifaria, o que ¢
perfeitamente 16gico: uma vez que os usudrios ndo teriam o beneficio trazido pela obra, ndo deveriam
ser onerados com os aumentos tarifarios correspondentes. Entretanto, pelas regras do Anexo 13, a
concessiondria, por via transversa, receberia os montantes correspondentes utilizando-se do
Mecanismo de Mitigacdo do Risco da Receita. Nesse caso, a concessionaria faria jus a receita
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correspondente aos 20% de incremento tarifirio, mesmo sem executar a obra, que em ultima instancia
acabaria por ser paga pelos usudrios.

121. De forma anéloga, entende-se que a regra trazida pelo item 1.4.1 do Anexo 13, no sentido
de excluir do computo do 90% das Obras de Ampliagdo de Capacidade e Melhorias concluidas a
“inexecu¢do, pela Concessiondria, em decorréncia da materializacdo de risco alocado ao Poder
Concedente”, também pode causar distor¢cdes na aplicagdo da reclassificagdo tarifaria. O que se
pretende com a Reclassificagdo Tarifaria prevista na subcldusula 19.3.5 ndo € punir a concessionaria
pela inexecu¢do das obras, razdo pela qual a subcldusula faz consideragdes acerca de eventual
responsabilidade pela inexecucdo dos investimentos, apenas impondo, de forma objetiva, que as obras
devam estar concluidas e liberadas ao trafego para a aplicacdo do incremen