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ESTRUTURAS DE GOVERNANGA E MECANISMOS DE GESTAO FEDERAL DOS PASSIVOS AMBIENTAIS DA MINERAGAOD

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?
C_________________

Levantamento com o objetivo de conhecer as estru-
turas de governanca e mecanismos de gestao instituidos
pelo governo federal que permitam implementar acdes
para a gestéo integral de passivos ambientais da minera-
¢8o, com énfase na identificagéo de riscos, na priorizacao
dos locais e na implementacéo de medidas para elimi-
nacgéo, mitigagcdo ou controle de riscos identificados nos
locais priorizados.

Fiscalizacdo derivada da auditoria internacional do
Grupo de Trabalho de Obras Publicas da Organizagéo
Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Olacefs), coordenada pela Controladoria-
Geral da Republica do Chile e participagéo de treze pai-
ses, representados por quinze Entidades de Fiscalizacao
Superior (EFS), a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldémbia, Equador, EI Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Peru, Republica Dominicana, Provincia
de Buenos Aires e Tribunal de Contas do Estado da Bahia.
O projeto GlIZ/Olacefs participou e financiou os trabalhos.

SITUAGAD ENCONTRADA
]

|dentificou-se, principalmente, a necessidade da
criacdo de um marco regulatério especifico; da
viabilizacdo de instrumentos econdémicos para a
recuperacdo de minas 6rfas; e da producao de um in-
ventario nacional de PAM, que possibilite a identificacéo
dos riscos para a populagao e para o meio ambiente e a
priorizagao dos passivos a serem recuperados.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 determinar
ao que explorar os recursos minerais a recuperar 0 meio
ambiente degradado, ha inimeras minas que néo tiveram
o seu fechamento adequado e que continuam causando
danos ao meio ambiente.

O marco regulatério existente ndo assegura a imple-
mentacao de instrumentos e mecanismos que possibilitem

a gestao integral dos passivos ambientais decorrentes da
atividade mineréria.

A legislacdo mineréria aborda a gestdo preventiva,
a partir de exigéncias voltadas para empreendimentos
minerdrios em atividade, como a apresentagéo de plano
de fechamento de mina ou de projeto para a recuperacao
ambiental. A ambiental trata de passivos ambientais de
uma forma genérica, mas, igualmente, ndo traz instrumen-
tos préprios da gestao corretiva de PAM, como elaboracao
de inventarios, avaliagdo de riscos para a priorizagéo de
tratamento, ou instrumentos econdmicos para o financia-
mento das acdes de recuperagao.

Quanto as estruturas de governanca existentes, ha
marco regulatério amparando o regime de responsabi-
lizagdo e a participagéo cidada na gestao corretiva dos
PAM. Entretanto, ndo ha planejamento estratégico para o
tratamento ou mesmo para a prevengdo de PAM. Nesse
sentido, ndo se reconhece claramente a definicdo de res-
ponsabilidades dos érgaos ambientais e da ANM.

Em relacao a implementacéo e acompanhamento da
Agenda 2030, néo foram identificadas ag¢des do governo
federal desenvolvidas no ambito da gestdo integral dos
PAM relacionadas com a consecugdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Quanto ao nivel de gestéo corretiva, a principal consta-
tacdo € a auséncia de um inventéario nacional de PAM. Ha
apenas mapeamentos pontuais, elaborados por alguns es-
tados em periodos especificos, praticamente inviabilizando
acgoes voltadas para uma recuperacdo sistémica desses
passivos.

Verificou-se, ainda, a auséncia de instrumentos que
permitam a coleta de informacdes para a pesquisa e a
avaliagao relacionadas a PAM, de normatizacéo que de-
fina os padrdes para a sua recuperagéo e de estratégias
de acéo que contemplem medidas de comunicagéo da
situacao as populacdes afetadas pela condicéo de risco
decorrente de PAM.



Sobre a fiscalizagéo e as sangdes aplicéveis, existem
érgaos vinculados ao meio ambiente com competéncias
fiscalizadoras sobre matérias relacionadas a gestdo de
passivos ambientais, que devem incluir situacdes de PAM.
Além disso, a ANM possui competéncias fiscalizadoras
em relacdo ao abandono de mina, como também sobre o
adequado cumprimento do plano de fechamento de mina.

Apesar de existirem diversos estudos e pesquisas
publicas e privadas sobre tecnologias para recuperagéo
e reaproveitamento de PAM, praticamente ndo se verifica
seu emprego nos existentes. O que se tem, atualmente, sdo
casos pontuais da utilizacao de tecnologias para o reapro-
veitamento de rejeitos da mineragao de minas em atividade.
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QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTOQ?
|

Enviadas cépias do relatério de fiscalizacdo a diversas
entidades governamentais de atuacao no ambito nacional.

BENEFiCI0S?
I

Fomentar a discusséo a respeito de politicas puiblicas
que tratem de passivos ambientais decorrentes da ativida-
de de mineracao, resultando na concepcao de estratégias
e no estabelecimento de normas e agdes destinadas a
gestao integral de PAM no pais.
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A gestao integral de PAM é entendida como o conjunto estruturado de principios, politicas, estratégias,

normas, mecanismos e implementacao de instrumentos que se relacionem com a gestédo de PAM. FIGURA 4 P. 6
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