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APRESENTACAO

A Constituicdo de 1988 preceitua que o Trabalho é direito do cidadao e dever do Estado. Em nivel federal,
as atividades relacionadas ao trabalho estdo a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, responsdvel pela
formulacdo e execucdo das politicas publicas de geracao de emprego, trabalho e renda. Por meio do MTE e ou das
agencias da Caixa Economica Federal, a Unido exerce papel preponderante no planejamento, coordenacao e execucao
das acdes da funcao trabalho. Além disso, estados, municipios e entidades privadas sem fins lucrativos atuam como
parceiros nessas acoes, por meio das unidades da rede de atendimento do Sistema Nacional de Emprego (Sine).

OBJETIVO

0 objetivo do trabalho foi apresentar os principais achados do Relatério Sistémico da Funcao Trabalho
(Fisc Trabalho), na forma de um panorama sobre as acoes do governo federal relativas a essa funcao de governo.

PRINCIPAIS CONSTATACOES

0 MTE conta com o quarto maior orcamento dentre as funcoes de Governo, com dotacdo de RS 70,63 bilhoes
em 2013, representando mais de 7% do orcamento da Unido. Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
representam 95,6% do orcamento do MTE. Desse orcamento, 99,6% estao alocados nas subfuncdes relativas a protecao,
beneficios ao trabalhador e ao fomento ao trabalho. Esses recursos sao destinados, em quase sua totalidade, para o
pagamento dos beneficios do sequro-desemprego e do abono salarial, bem como ao financiamento dos programas de
desenvolvimento econémico a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).

No que se tange ao acompanhamento do desempenho, o MTE trabalha com 38 indicadores. 16 relativos
a oferta de trabalho, 5 a geracdo de trabalho e renda, e 17 que tratam do aspecto qualitativo do emprego. Em
analise, o TCU verificou a necessidade de elaboracao de um indicador especifico de taxa de rotatividade, cuja
importancia se reflete no nimero de desempregados que procuram o seguro-desemprego. Além disso, observou-
se que indicadores como a taxa de desocupacao (6,7%), a taxa de atividade (60%) e a taxa de formalizacao
(56%) devem passar a ser analisadas em conjunto, a fim de demonstrarem em que contexto estd o desemprego
no Brasil. No campo da qualificacdo profissional, verificou-se a necessidade de um indicador intermedidrio que
meca a taxa de aprovacao da qualificacao profissional, aferindo a proporcao dos participantes que concluem os
Cursos com aproveitamento satisfatorio. Por fim, ante a necessidade de acompanhamento da sustentabilidade
financeira e atuarial para o FAT, o Tribunal apontou a preméncia da adocao de indicadores para tal finalidade.

Quanto as transferéncias voluntarias efetuadas pelo MTE, detectaram-se graves falhas em todas as fases da
gestao das transferéncias. Constataram-se pareceres técnicos e juridicos falhos, insuficiéncia de fiscalizacdo da
execucao dos ajustes examinados, atraso na apreciacao das prestacoes de contas.

Em relacao a sustentabilidade do FAT, apurou-se que o Fundo encontra-se em uma situacao deficitaria. Em
2013, enquanto as receitas somavam 55,1 bilhdes, as despesas com beneficios totalizavam RS 65,5 bilhoes. As
projecoes e simulacoes realizadas pelo MTE, para o periodo de 2014 a 2017, indicam um agravamento do quadro,
com aumento das despesas com seguro-desemprego e abono salarial num ritmo muito mais acentuado que o
crescimento das receitas, gerando maiores déficits correntes. As necessidades de aportes do Tesouro Nacional
seriam, de acordo com as projecdes contidas no trabalho, de cerca de RS 12,4 bilhoes para 2014, RS 15,8 bilhoes
para 2015, RS 10,1 bilhdes para 2016 e RS 13,2 bilhdes para 2017.
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Por fim, destacam-se os trabalhos desenvolvidos pelo TCU em relacdo ao Programa do Sequro Desemprego.
Realizaram-se fiscalizacdes que apuraram falhas e irreqularidades na concessao do beneficio, na modalidade
Trabalhador Formal e na modalidade Pescador Artesanal. Estima-se que a cessacao do total de beneficios irrequlares
implica uma economia superior a RS 79 milhdes. Ainda em relacdo ao Programa do Sequro Desempreqo, 0
Tribunal, em 2014, promoveu uma andlise comparativa e avaliativa dos sistemas de sequrodesemprego adotados
no Brasil e em alguns paises da Unido Europeia (UE). Entre as diversas andlises comparativas, destaca-se a
diferenca entre o Brasil e paises europeus no que se refere aos recursos destinados as politicas ativas de emprego
(qualificacao profissional e intermediacdo de mao de obra). Na UE, essas politicas representaram cerca de 0,5%
do PIB. No Brasil, considerando-se os recursos do FAT, enquanto as despesas com as politicas passivas somaram
cerca de RS 47,7 bilhoes (2013), ou seja, quase 0,9% do PIB, as despesas com as politicas ativas, realizadas pelo
MTE, somaram pouco mais de RS 81 milhdes (0,004% do PIB). Cabe destacar que, no Brasil, a integracao das
politicas ativas como forma de atenuar os efeitos das politicas passivas ainda é bastante incipiente.

0 QUE O TRIBUNAL DECIDIU

Tribunal promoveu diversas determinacdes nos processos especificos, entre as quais a disponibilizacao pelo
MTE de informacoes atualizadas dos indicadores dos bancos de dados que subsidiam os calculos; a proibicao
de formalizacao de convénios sem as necessarias condicdes técnico-operacionais; a andlise e cessacao de
beneficios irrequlares identificados, o aperfeicoamento de criticas nos sistemas de concessao e diversas outras
recomendacoes e determinacoes com vistas ao aprimoramento das politicas publicas, que pela complexidade
e relevancia do assunto, estdao sendo constantemente monitoradas. Determinou, por fim, a realizacdo de nova
fiscalizacao focada nas fraudes no Sistema do Seguro Desemprego.

Identificacao do processo no TCU: TC 018.840,/2014-0
Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti
Deliberacao do TCU: Acordao 732/2015 = TCU - Plendrio
Data da Sessao: 8/4/2015

Apresentacao do relator ao Plendrio

Video da Sessao



http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A254CF7DE10154E4257EAA56AB&inline=1
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=520684
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A254CF7DE10154E4257EAA56AB&inline=1
https://www.youtube.com/watch?v=zJhmIGcrZ4Q

