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GRUPO 1II — CLASSE V — Plenario

TC 023.922/2015-0.

Natureza: Relatério de Auditoria.

Entidades: Comit¢ Olimpico Brasileiro; Comit¢ Paraolimpico Brasileiro;
Confederagdo Brasilera de Atletismo; Confederagao Brasileira de
Clubes; Confederacao Brasileira de Desportos de Deficientes Visuais;
Confederagao Brasileira de Hipismo; Confederacao Brasilera de Judo;
Confederagdo Brasileira de Rugby; Confederagdo Brasileira de Voleibol
Representagdo legal: Luiz Fernando de Moraes (27.437/0AB-DF),
representando  Comit€ Paralimpico Brasileiro, Luene Gomes Santos
(16727/0AB-DF) e outros, representando Comité Olimpico do Brasil;
Joao Paulo Goncalves da Silva (19442/0AB-DF), representando
Confederagcao Brasileira de Clubes.

SUMARIO: CONSOLIDACAO DA
FISCALIZACAO DE ORIENTACAO
CENTRALIZADA (FOC) REALIZADA NO
COMITE OLIMPICO DO BRASIL (COB),
NO COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO
(CPB), NA CONFEDERACAO BRASILEIRA
DE CLUBES (CBC) E EM OUTRAS 10
CONFEDERACOES DO DESPORTO
NACIONAL COM O OBJETIVO AVALIAR
A REGULARIDADE DA APLICACAO DOS
RECURSOS DA LEI AGNELO/PIVA.

ANALISE _ DAS OITIVAS.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.
CIENCIA.

- Aplicam-se as parcerias entre a
administracao publica federal e as
organizacdes da sociedade civil o regime
juridico estabelecido pela Lei 13.019/2014, ja
vigente, em substituicio aos normativos de
convénios, instrumentos celebrados apenas
entre os entes governamentais.

RELATORIO

O presente processo trata da consolidagdo de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada
(FOC) realizada no Comit¢é Olimpico do Brasil (COB), no Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), na
Confederagdo Brasileira de Clubes (CBC) e em outras dez confederagdes, com o objetivo de avalar a
aplicagdo dos recursos provenientes da Lei 9.615/1998 (Lei Pelé), alterada pela Lei 10.264/2001 (Lei
Agnelo/Piva), mediante auditorias de conformidade.

2. A execucao da FOC ora em exame foi motivada pelas conclusdes de um Levantamento
(TC 021.654/2014-0) realizado com a finalidade de compreender o funcionamento dos componentes
do Sistema Nacional do Desporto (SND), verificando as fontes de financiamento, as formas de
aplicacdo dos recursos publicos recebidos, os controles e os resultados desses entes.
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3. Como resultado, o item 9.3.2 do Acérdao 1.785/2015-TCU-Plendrio, que apreciou o
referido levantamento, autorizou o micio desse trabalho realizado por sete secretarias deste Tribunal,
entre os meses de setembro a dezembro de 2015, com avaliacdo dos atos da gestdo dos exercicios de
2013 a 2015.

4. Transcrevo, como parte integrante deste relatdrio, instru¢do final da SecexEducagao,
unidade responsavel pela consolidacdo das fiscalizagdes (pega 77). O corpo diretivo assentiu com a
proposta da equipe (pegas 78 €79):

I- APRESENTACAO

1. Trata-se de Relatorio de Auditoria de conformidade, na modalidade Fiscalizagdo de Orientagdo
Centralizada (FOC), realizada no Comité Olimpico Brasileiro (COB), no Comité Paraolimpico
Brasileiro (CPB), na Confederagdo Brasileira de Clubes (CBC), na Confederacdo Brasileira de
Atletismo (CBAt), na Confederagao Brasileira de Basketball (CBB), na Confederagao Brasileira de
Ciclismo (CBC), na Confederagao Brasileira de Desportos Aquaticos (CBDA), na Confederacao
Brasileira de Desportos para Deficientes Visuais (CBDV), na Confederacdo Brasileira de Ginastica
(CBG), na Confederacao Brasileira de Hipismo (CBH), na Confederacao Brasileira de Judo (CBJ),
na Confederagdo Brasileira de Rugby (CBRu) ¢ na Confederagdo Brasileira de Voleibol (CBV),
com o objetivo verificar a regularidade da aplicagdo de recursos provenientes da Lei 10.264/2001
(Lei Agnelo/Piva) pela entidade.

2. A partir da sele¢do efetuada em conjunto entre as secretarias regionais de controle externo que
atuaram na FOC e a Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEducagao), com base em critérios objetivos, como materialidade dos recursos recebidos e
denuncias de irregularidades, foram definidas as entidades a serem incluidas na amostra e as
respectivas secretarias de controle externo responsaveis pela fiscalizagdo, conforme apresentado na
Tabela 1.

Tabela 1 — Entidades auditadas

Comité Paraolimpico Brasileiro
SecexBducagdo Confe.deragao Brasﬂmra de Desportos para
Deficientes Visuais
Confederacao Brasileira de Hipismo
Confederacao Brasileira de Basketball
Secex-MG
Confederacdo Brasileira de Desportos Aquaticos
Confederacao Brasileira de Ciclismo
Secex-PR o
Confederacao Brasileira de Clubes
Comité€ Olimpico Brasileiro
Secex-RJ
Confederacao Brasileira de Judo
Secex-RS Confederacdo Brasileira de Voleibol
Secex-SE Confederacdo Brasileira de Ginastica
Confederacao Brasileira de Atletismo
Secex-SP
Confederacao Brasileira de Rugby
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3. As fiscalizacdes deram origem a processos individualizados, com tramitacdo prépria, cujo
objetivo foi tratar separadamente as falhas especificas detectadas na aplicagdo dos recursos
provenientes da Lei 9.615/1998 por parte de cada entidade fiscalizada.

4. As informagdes contidas nos relatorios individuais de cada auditoria foram encaminhadas a
SecexEducagao, de modo a subsidiar a elaboragdo do presente relatorio consolidado da fiscalizagao
que tera por objetivo contribuir para a constru¢do de uma visdo sist€mica a respeito da aplicagao
dos recursos proveniente da Lei Agnelo/Piva no Sistema Nacional de Desporto.

I1 - INTRODUCAO

I1.1. Deliberacido que originou o trabalho

5. Em 2014, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou levantamento (TC 021.654/2014-0)
com a finalidade de compreender o funcionamento dos componentes do Sistema Nacional do
Desporto (SND), verificando as fontes de financiamento, as formas de aplicacdo dos recursos
publicos recebidos, os controles e os resultados. O trabalho, além de apresentar esse diagnostico de
carater amplo, também orientou a selecdo de trabalhos de fiscalizacdo nessa area, para atendimento
ao item 9.5 do Acordao 765/2014-TCU-Plenario.

6. Desse modo, o item 9.3.2 do Acordao 1.785/2015 — TCU — Plenario, de 22/7/2015, determinou
a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que, quando da formalizagdo de novas propostas
de fiscalizagdo a serem realizadas pela unidade, considerasse como prioritarias, dentre outras, a
realizacdo de agdes de controle com o objetivo de verificar a regularidade da aplicacdo de recursos
provenientes da Lei 9.615/1998, alterada pela Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva), pelo Comité
Olimpico Brasileiro, Comité Paraolimpico Brasileiro, Confederacdo Brasileira de Clubes e
Confederagdes Olimpicas e Paraolimpicas.

7. Essa auditoria, realizada na modalidade de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada, em
consonancia com o Acordao 1.785/2015 — TCU — Plenario, decorre de deliberacdo constante em
Despacho de 24/08/2015 do Min. Vital do Régo (TC 019.708/2015-7), tendo se desenvolvido no
periodo de setembro de 2015 a outubro de 2015.

I1.2. Visdo geral do objeto

8. O art. 217 da Constituicdo Federal prescreve que ¢ dever do Estado fomentar as praticas
desportivas, respeitada a autonomia das entidades desportivas quanto a sua organizacdo e
funcionamento, tendo em vista a natureza juridica dessas entidades. O mesmo artigo ressalta que
uma das formas de fomento estatal ao desporto deve ocorrer mediante destinacdo de recursos
publicos a essa area.

9. A Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva), que alterou a Lei 9.615/1998 (Lei Pelé), estabelece que
2% da arrecadacdo bruta de todas as loterias federais do pais sejam repassados ao Comit€ Olimpico
do Brasil (COB) ¢ ao Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB). A partir de alteragdes posteriores a
Lei Pelé, incluiu-se a Confederagao Brasileira de Clubes (CBC) como beneficiaria das receitas
oriundas de concursos de prognosticos federais. Dos 2% da arrecadagdo bruta, 85% sdo destinados
ao COB e 15% ao CPB, enquanto da parcela de 1/6 do adicional de 4,5% sobre cada bilhete ¢
destinada a CBC.

10.Cabe o registro de que, em mais recente alteracdo a Lei 9.615/1998, promovida pela Lei
13.146/2015, com vigéncia a se iniciar em janeiro/2016, o percentual de 2% da arrecadagao bruta
dos concursos de prognosticos ¢ loterias federais, deduzido o montante destinado aos prémios,
passa para 2,7%. Fica alterado também o percentual destinado ao COB, que passa de 85% para
62,96%, ¢ ao CPB, de 15% para 37,04%, resultando em incremento aos recursos repassados para o
desporto paraolimpico. Nao obstante, essa alteracdo ndo teve impacto no presente trabalho, visto
ndo ter iniciado a vigéncia da Lei 13.146/2015.

11.A Lei 9.615/1998 ainda dispde, em seu art. 9°, §1°, que anualmente, COB e CPB receberao a
3
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renda liquida total de um dos testes da Loteria Esportiva Federal, para treimamento e para
competicdes preparatorias das equipes olimpicas nacionais, e, nos anos de realizagdo dos Jogos
Olimpicos e dos Jogos Pan-Americanos, a renda liquida de um segundo teste, para a participacdo
de delegacoes nacionais nesses eventos. Esses recursos constituem receitas proprias das entidades,
apesar de a lei determinar sua destinagao.

12.Conforme apresentado no relatério de levantamento do TCU sobre o Sistema Nacional de
Desporto (TC 021.654/2014-0), a principal fonte de recursos do desporto olimpico e Paraolimpico
brasileiro ¢ a Lei Agnelo/Piva. Segundo dados declarados pelas entidades integrantes do SND,
considerando os valores recebidos e projecdes de valores a receber nos proximos exercicios, 48%
do financiamento do setor provém da Lei Agnelo/Piva.

Grafico 1 - Participaciio relativa das principais fontes de recursos do esporte olimpico brasileiro
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Fonte: TC 021.654/2014-0

13.0s recursos provenientes da Lei Agnelo/Piva recebidos pelo COB, pelo CPB e pela CBC sao
utilizados na manutencdo dessas entidades ¢ na realizacdo de suas atividades finalisticas. Além
disso, parte desses recursos sdo repassados as confederagoes/clubes a eles filiados, por meio de
convenios.

I1.3. Objetivo da fiscalizacdo e questdes de auditoria

14.0 objetivo da fiscalizacdo consistiu na verificacdo da regularidade da aplicacdo de recursos
provenientes da Lei Agnelo/Piva pelas entidades auditadas, incluindo avaliacdo de diversos
aspectos da gestdo, como, por exemplo, processo eleitoral, salarios pagos com recursos publicos,
movimentagdo dos recursos, além de processos licitatorios e contratagdes.

15.Para a avaliagdo da conformidade da aplicacdo dos recursos da Lei 9.615/1998 foram definidas
treze questdes de auditoria que compuseram a matriz de planejamento aplicada as fiscalizagdes.
Essas questdes foram agrupadas em sete partes, conforme a tabela a seguir:

Tabela 2: Questoes de auditoria

Parte I — Analise ao cumprimento do art. 18- Q1. O estatuto apresenta o contetido minimo

A, quanto ao estatuto da entidade e ao determinado no art. 18-A da Lei 9.615/1998?

processo de elei¢do nos comités e Q2. O processo de eleicao para presidente/dirigente

confederagdes. maximo da entidade contempla requisitos que
dificultam a alternancia no exercicio dos cargos de
direcao?
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Parte II — Analise dos Demonstrativos
Mensais de Conciliagdo Bancaria ou dos
extratos das contas vinculadas.

Q3. A entidade movimenta os recursos da Lei
10.264/2001 (Agnelo/Piva) de acordo com os
normativos vigentes e o instrumento de convénio?

Parte III — Analise aos processos de
aquisicao e contratacao.

Q4. Foi realizada prévia pesquisa de precos?

Q5. Houve a devida publicidade do certame nos
meios e prazos adequados?

Q6. Ha um minimo de trés propostas validas no
processo licitatorio?

Q7. Ha indicios de ocorréncia de procedimentos
fraudulentos com direcionamento da licitagdo ou de
licitacdo montada?

Parte IV — Analise aos contratos.

Q8. Existe sobrepreco nos bens e servigos
contratados e executados?

Q9. Os bens/servigos contratados foram efetivamente
recebidos/prestados, de acordo com as
especificagdes?

Q10. Foram apresentados documentos validos para
comprovacao de despesas?

Parte V — Avaliagdo da execucdo do objeto,
quando couber.

Q11. O objeto do ajuste esta sendo executado
conforme o Plano de Trabalho aprovado?

Parte VI — Analise aos salarios de
funcionarios e de dirigentes.

Q12. Ha pagamento de remuneragdo de dirigentes
estatutarios, com recursos da Lei Agnelo/Piva,
superior, em seu valor bruto, a 70% do limite
estabelecido para a remuneracao de servidores do

Poder Executivo Federal?

Fonte: SecexEducacao

16.0 recorte das questdes de auditoria buscou avaliar o fluxo de gastos financiados pela Lei
Agnelo/Piva com atividades finalisticas do Comité Paraolimpico Brasileiro, bem como avaliar
atividades relacionadas com a manutencdo dessa entidade, tanto no que diz respeito a alternancia
de poder, como no que se refere a seus gastos administrativos.

11.4. Metodologia utilizada e limitacOes inerentes a auditoria

17.0 trabalho foi realizado em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (Portaria-TCU 280/2010, alterada pela Portaria-TCU 168/2011) e com observancia aos
Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex 26/2009).

18.0 trabalho de delimitagao do escopo da FOC, para o caso do CPB, resultou na escolha de sete
aspectos centrais: 1) andlise quanto ao cumprimento do art. 18-A da Lei 9.615/1998 por parte da
auditada; 2) analise dos demonstrativos mensais de conciliagdo bancaria ou dos extratos das contas
vinculadas; 3) analise dos processos de aquisicdo e contratacdo; 4) analise dos contratos; 5)
avaliacdo da execugdo do objeto contratado; e 6) analise dos salarios de funcionarios e dirigentes.

19.Para fundamentar as analises realizadas, foram utilizadas como principais fontes de critério de
auditoria: a) Lei 9.615/1998, que institui normas gerias sobre o desporto; b) Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011, que regula os convénios, os contratos de repasse € os
termos de cooperacdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal com
entidades sem fins lucrativos para a execugdo de programas, projetos e atividades de interesse
reciprocos; c¢) Resolugdo CPB 1/2010, que regulamenta as aquisicdes € os contratos realizados no
ambito do CPB e das entidades nacionais de administragdo do desporto paraolimpico; d)
Regulamento de Prestagdo de Contas de Convénios — CPB; e e) IN COB 1/2014, que disciplina a
aplicacao dos recursos financeiros decorrentes da Lei 9.615/1998, em projetos € programas do
COB, das suas filiadas e das entidades vinculadas.

20.Outros normativos também empregados como critério foram o Decreto 6.170/2007, que dispde
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sobre normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse; a Portaria ME 1/2014, que dispde sobre os limites de utilizacdo de recursos financeiros
para custeio de despesas administrativas necessarias ao cumprimento das metas pactuadas pelo
COB, pelo CPB ¢ pela CBC; e, de forma subsidiaria, a Lei 8.666/1993, que nstitui normas para
licitacOes e contratos da Administracao Publica.

21.Na fase de planejamento, como suporte a identificacdo do problema e a formulagao das questdes

de auditoria, foram utilizados os resultados apresentados no relatério de levantamento realizado por
esta unidade técnica no SND (TC 021.654/2014-0).

22. Também foram realizadas as seguintes atividades: a) consulta a legislagdo, a documentos
oficiais e a artigos relacionados ao tema da auditoria; b) elaboracdo de matriz preliminar de
planejamento pela equipe da SecexEducacdo, a partir de niicleo comum de questdes definidas pela
equipe e debatidas mediante videoconferéncia com as Secex de ambito estadual que participam da
FOC; c) determinacdo de diretrizes para definicdo dos processos licitatorios e contratos a serem
incluidos na amostra, considerando, entre outros aspectos, a materialidade e a relevancia dos
objetos contratados. Ainda, buscou-se incluir na avaliagdo processos relativos as atividades
finalisticas da unidade auditada.

23.Foi realizado workshop presencial, em Brasilia, com representantes de todas as equipes
participantes da FOC, assim como com representantes do Gabinete do Ministro Vital do Régo,
relator do presente processo, para apresentacdo do levantamento e das informagdes mais
importantes a fim de uniformizagao de conhecimentos acerca do tema esporte de alto rendimento, e
para apresentagdo e discussdo sobre as matrizes de planejamento ¢ de possiveis achados, restando
ao final do encontro produzidas essas matrizes em suas versoes finais, incluindo padronizacdo das
propostas de encaminhamento.

24.Apods a realizagdo dos trabalhos de campo, cada equipe produziu as respectivas matrizes de
achados, que foram apresentados para as demais equipes integrantes da FOC, e para representantes
do gabinete do Ministro Vital do Régo, por meio de videoconferéncia, onde se buscou
uniformiza¢do de entendimentos.

25.A presente consolidacdo foi realizada a partir dos primeiros relatorios produzidos por todas as
equipes, ndo deixando de levar em consideragdo que se encontram em andamento medidas
processuais como audiéncias, citagdes ¢ oitivas. Dessa forma, os resultados, salvo poucas excecoes,
serdo apresentados de forma global, sem identificacdo de casos individuais apurados nas auditorias,
os quais serdo objeto do devido tratamento no ambito dos respectivos processos criados (vide item
I1.7 a seguir).

IL.5. Volume de recursos fiscalizados
26.0 volume de recursos fiscalizados alcangcou o montante de R$ 337.406.077,90.

27.0 montante fiscalizado representa aproximadamente 16% do total de recursos recebidos pelo
COB e pelo CPB provenientes da Lei Agnelo Piva nos exercicios de 2013, 2014 e 2015 (até o més
de setembro).

11.6. Beneficios estimados da fiscalizacdo

28.Entre os beneficios estimados da fiscalizag@o inclui-se a possibilidade de devolucdo, aos cofres
das entidades repassadoras de recursos da Lei 9.615/1998, de débitos imputados no montante de R$
207.224.379,70. Ademais, registram-se beneficios qualitativos, como: correcdo de irregularidades
ou impropriedades; melhoria da gestio e¢ do desempenho das entidades, com incremento dos
controles internos; incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade; e incremento na
expectativa de controle.

I1.7. Processos conexos

29.Cada auditoria deu origem a um tUnico processo, englobando os resultados das fiscalizagdes
realizadas, resultando na elaboragao de relatorios individuais.
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Tabela 3: Lista de Secex participantes e respectivas entidades fiscalizadas

TC 023.922/2015-0

SecexEducagao Comité Paraolimpico Brasileiro TC 023.323/2015-9
Secex-MG Confederacao Brasileira de Basketball TC 023.884/2015-0
Confederacao Brasileira de Desportos Aquaticos | TC 023.882/2015-8
Secex-PR Confederagdo Brasileira de Clubes TC 026.325/2015-2
Confederacdo Brasileira de Ciclismo TC 023.738/2015-4
Secex-RJ Comit¢ Olimpico Brasileiro TC 023.765/2015-1
Confederacao Brasileira de Judo TC 023.760/2015-0
Secex-RS Confederacao Brasileira de Voleibol TC 023.691/2015-8
Secex-SE Confederacao Brasileira de Ginastica TC 024.245/2015-1
Secex-SP Confederacio Brasileira de Atletismo TC 024.047/2015-5
Confederacao Brasileira de Rugby TC 024.048/2015-1

Fonte: TC 023.922/2015-0
III - ACHADOS DE AUDITORIAS

30.Apresenta-se, a seguir, o resultado da consolidacdo dos achados de auditoria oriundo das
fiscalizagdes realizadas nos comités e confederagdes olimpicas/paraolimpicas, considerando as sete
partes da matriz de planejamento.

31.E importante destacar que neste relatdrio apresentam-se apenas as constatagdes obtidas nas
auditorias realizadas nas entidades. O tratamento desses achados sera dado nos processos
especificos autuados, anteriormente especificados.

32.Em outras palavras, serdo propostas nos respectivos autos as determinagdes para regularizacao
das irregularidades constatadas, bem como as medidas relacionadas a eventual responsabilizagao
dos agentes que lhes tenham dado causa e ao ressarcimento dos valores devidos aos cofres das
entidades repassadoras de recursos da Lei 9.615/1998, ou seja, aqueles valores cuja utilizagdo ndo
se tenha comprovado aderente as prescrigoes legais.

33.0 Anexo A apresenta os achados por entidade e as medidas processuais propostas pelas equipes
de auditoria.

34 Registra-se que nao foram objeto de consolidagdo em, em consequéncia, ndo se encontram no
presente relatorio achados especificos pertinentes a somente uma das entidades auditadas.

35.Ainda, cabe destacar que, de todas as entidades incluidas na amostra da FOC, somente no caso
da Confederagdo Brasileira de Deficientes Visuais, ndo foram verificados achados relevantes,
consideradas a amostra de processos analisada, a profundidade e a extensdo dos exames levados a
efeito pela equipe de auditoria, e as questdes consignadas na matriz de planejamento. Desse modo,
a despeito de reduzida estrutura, a entidade mostrou possuir praticas de gestdo alinhadas ao que
exige a legislacdo para a regular aplicagdo dos recursos da Lei 9.615/1998.

II1.1. Parte I - Analise ao cumprimento do art. 18-A, quanto ao estatuto da entidade e ao processo
de eleicdo nos comités e confederacoes.

36.Na parte I da matriz, foram abordadas as questdes referentes: i) ao contetido minimo
determinado no art. 18-A da Lei 9.615/1998 que deve constar dos estatutos de entidade
componente do Sistema Nacional do Desporto beneficiada com recursos publico federais; e i) a
eventuais requisitos constantes do processo de eleicdo para presidente/dirigente maximo da
entidade, que dificultem a alternancia no exercicio dos cargos de direcao.

37.Como resultado das fiscalizagdes, em cinco entidades auditadas, verificou-se que os respectivos
estatutos ndo contemplam o contetiddo minimo exigido pela Lei 9.615/1998, especialmente, no que
tange aos aspectos de participacdo de atletas nos colegiados de dire¢do e na elei¢do para os cargos
da entidade (art. 18-A, inciso VII, alinea “g”), e dos instrumentos de controle social (art. 18-A,
inciso VII, alinea “b”).
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38.Além disso, verificaram-se fragilidades no que diz respeito a transparéncia da gestdo da
movimentagdo de recursos (art. 18-A, inciso VII, alinea “c”), e aos principios de gestdo
democratica (art. 18-A, inciso VII, alinea “c”).

39.No caso da avaliagdo da transparéncia das informagdes relativas a gestdo das entidades, restou
ratificada a conclusdo do levantamento (TC 021.654/2014-0) de que a divulgacdo de informacodes
ainda ndo ¢ satisfatoria por essas entidades, por meio de seus sitios eletronicos.

40.No que se refere ao processo eleitoral, em quatro entidades auditadas, foram observados
requisitos que dificultam a alternancia no exercicio dos cargos de dire¢do. Destaca-se o caso do
Comité Olimpico Brasileiro, cujo estatuto define os seguintes requisitos de elegibilidade :

i) ter mais de trinta anos de idade;

ii) gozar de reputagdo ilibada;

iii) ter se destacado como dirigente ou colaborador na area desportiva, ou como atleta;
iv) ndo ter sido eliminado do Comité Olimpico Internacional ou do COB;

v) conhecer e respeitar os principios estabelecidos pelo Comité Olimpico Internacional e no
estatuto do COB;

vi) ndo ter vinculo empregaticio com entidade de dire¢ao ou de pratica desportiva;

vil) nao exercer qualquer atividade nas entidades desportivas filiadas, vinculadas ou reconhecidas
pelo COB, nem mesmo nas entidades filiadas as mesmas;

vii) ndo estar impedido pelas normas do Comité Olimpico Internacional, nem cumprindo
penalidades impostas pelo COB ou por entidades a ele filiadas ou vinculadas;

iX) ser brasileiro nato; e
x) ser membro do COB ha pelo menos cinco anos consecutivos.

41.Cabe registrar que os requisitos para candidatura mostraram-se bastante variaveis entre as
entidades auditadas, bastando, em varias delas, o candidato ser maior de dezoito anos.

42.A criacdo de requisitos mais restritivos pode refletir em menor alternancia de poder.
43.Foi analisado o tempo de mandato dos dirigentes maximos das entidades fiscalizadas, nos
altimos 30 anos, como se pode observar no grafico a seguir:

Grifico 2 - Distribuicio percentual dos tempos de mandato dos presidentes de
confederacdes nos ultimos 30 anos

40%

® ] a 5 anos de mandato
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Fonte: TC’s 024.047/2015-5, 024.048/2015-1, 023.765/2015-1, 023.760/2015-0, 024.245/2015-1,
023.882/2015-8, 023.884/2015-0, 026.325/2015-2, 023.738/2015-4 ¢ 023.691/2015-8.
Nota: 1) Nao foram contabilizados os mandatos dos presidentes da CBH e da CBDV, em razdo de ndo
terem sido coletadas, por ocasido da auditoria piloto, informacdes para o periodo de 30 anos.

2) Para os dirigentes cujo mandato encontra-se vigente, foi contabilizado o periodo apenas até o
exercicio de 2015.

44.Do grafico apresentado, observa-se que, das entidades analisadas, 28% dos presidentes, nos
altimos 30 anos, permanecem ou permaneceram no cargo por mais de 10 anos. Registra-se que ha
casos de permanéncia por mais de 20 anos, e por até quase 30 anos, de um mesmo dirigente
maximo de entidade.

45.Conquanto tal situacdo ndo configure ilegalidade, uma vez ndo existir até entdo proibicdo
expressa dessa pratica, com o advento do art. 18-A, inciso I, da Lei 9.615/1998 (incluido pela Lei
12.868/2013), tais ocorréncias ndao sdo mais permitidas, ficando limitado o dirigente a um mandato
de até quatro anos, autorizada uma tinica recondugao.

46.Registra-se que, conforme tratado no levantamento do esporte de alto rendimento (TC
021.654/2014-0), cabe ao Ministério do Esporte a verificacdo do cumprimento das exigéncias dos
arts. 18 e 18-A da Lei 9.615/1998 pelas entidades, ao qual, foi expedida determinacdo para que
apresentasse um plano de acdo contendo cronograma de atividades e respectivos prazos e
responsaveis para a apresentagdo do Plano Nacional do Desporto e da assinatura dos contratos que
desempenho que sdo os instrumentos por meio dos quais pode ser verificado o cumprimento dos
arts. 18 e 18-A da Lei 9.615/1998.

47.Por esse motivo, nestes autos, deixa-se de propor medidas visando tratar do achado em questao.

II1.2. Parte II - Analise dos Demonstrativos Mensais de Conciliacdo Bancaria ou dos extratos das
contas vinculadas.

48.A parte em tela abordou a questdo da conformidade da movimentacdo dos recursos da Lei
9.615/1998 e da existéncia de pagamentos vedados ¢ de saques a débito da conta especifica,
considerando os normativos do COB e do CPB, assim como o conjunto de normas aplicaveis a
celebracdo de convénios pela Unido, de observancia obrigatoria na aplicacdo dos recursos da Lei
9.615/1998.

II1.2.1. Movimentagao dos recursos

49.Para todas as confederacdes olimpicas, verificou-se que a manutengdo de conta Uinica para
movimentagdo de recursos de diversos projetos, resultando em obice ao controle dos gastos
especificos de cada projeto e no descumprimento ao que determina a Portaria Interministerial
MPG/MF/CGU 507/2011, art. 43, inciso XIII, art. 54, §1°.

50.0 descumprimento ao referido normativo resulta de diretriz estabelecida pelo Comité Olimpico
Brasileiro, conforme itens 1.2, 10 ¢ 11 da IN COB 1/2014, que dispde que a cada exercicio sera
firmado um unico instrumento de convénio que contemplara todas as agdes/projetos a serem
realizados no respectivo exercicio, sendo aberta uma tUnica conta, voltada a movimentagcdo dos
recursos da Lei 9.615/1998, vinculada a varios projetos.

51.Dessa forma, esse Termo Simplificado de Convénio criado pelo COB ganha a caracteristica de
um ajuste “guarda-chuva”, com um objeto genérico abrigando acdes e projetos diversos ainda nio
identificadas, pois, vinculam-se as solicitacdes futuras de recursos pelas entidades convenentes.

52.Assinado o convénio, a partir da aprovacdo das agOes e dos projetos, sdo realizadas as
transferéncias de recursos pelo COB, sempre para a mesma conta bancaria, onde os recursos de
diversos projetos com diferentes objetos acabam por ser misturados.

53.Para o controle da movimentagdo dos recursos foi criado o Demonstrativo Mensal de
Conciliagdo Bancaria (item 10.7 da IN COB 1/2014), “evidenciando cada movimentacao efetuada
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na conta corrente”. A evidenciagdo consiste na indicagdo, pelo convenente, do projeto associado a
cada movimenta¢ao consignada no extrato.

54.Considerando que cada projeto tem rito analogo ao de convénio, com solicitagdo de recursos
pela confederagao (onde ¢ apresentado um plano de trabalho a ser aprovado pelo COB),
transferéncia de recursos pelo COB, execucdo do objeto do ajuste, prestagdo de contas pelo
convenente, seguida de aprovagdo pelo concedente, na pratica, observa-se que o Comité Olimpico
Brasileiro criou mecanismo de burla ao que prescreve a legislacdo de convénios, que simplifica de
forma indevida o processo de repasse de recursos.

55.Essa simplificagdo impede que, por ocasido da analise da prestagdo de contas de um projeto,
seja verificada a conformidade das movimentagdes bancarias e dos pagamentos, pois, para isso,
mostra-se necessaria a analise conjunta de todos os projetos concomitantes no periodo avaliado.

56.Portanto, mostra-se pertinente que se determine ao Comité Olimpico Brasileiro, com fulcro no
art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que promova revisdo geral e adeque ao conjunto
de normas aplicaveis a celebracdo de convénios pela Unido seus normativos relativos a
transferéncia de recursos da Lei 9.615/1998 as entidades filiadas, assim como ajuste sua sistematica
de transferéncia de recursos, exigindo abertura de contas especificas para possibilitar o controle da
movimentagao de recursos de cada projeto aprovado, em consonancia com o que dispde o Decreto
6.170/2007, art. 10, §3° inciso I, apresentando o resultado a este Tribunal de Contas da Unido, no
prazo de 90 (noventa) dias.

II1.2.2. Pagamentos de despesas vedadas

57.Em seis entidades fiscalizadas, verificaram-se ocorréncia de pagamentos de despesas vedadas,
de acordo com o que dispdem os normativos do COB e do CPB, assim como os normativos
federais de convénios.

58.Entre esses pagamentos, incluem-se despesas com viagens internacionais, com aquisicdo de
bilhetes em valores de classe executiva, em proveito de terceiros, alheios ao quadro da entidade,
sem comprovagdo de interesse publico, ¢ “despesas contingenciais”, contemplando aquisicdo de
artigos ndo permitidos, como, por exemplo, bebidas alcoolicas.

59.Ainda, destacam-se ocorréncias de pagamentos a servidores publicos com recursos de convénios
firmados com o COB, em trés entidades fiscalizadas, contrariando o item 16, “b”, da IN COB
1/2014, que dispde que os recursos financeiros disponibilizados para as entidades filiadas, inclusive
as confederacdes, ndo podem ser utilizados para pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou
empregado publico.

60.Ademais, o pagamento a servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal de
orgdo ou entidade publica da administracdo direta ou indireta, por servigos de consultoria,
assisténcia técnica ou sob qualquer outro titulo, com recursos repassados por convénio ¢ proibido
expressamente pelo art. 52, inciso II, da Portaria Interministerial-MPOG/MF/CGU 507/2011, que
somente excepciona tal vedagdo nos casos de permissdo em leis especificas e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

61.Entre os beneficiados indevidamente com recursos da Lei 9.615/1998, encontram-se doze
servidores e empregados publicos federais, estaduais e municipais, pagos com recursos da Lei
9.615/1998.

62.Desse modo, aos casos verificados de pagamentos indevidos foram dados os encaminhamentos
pertinentes no Aambito dos respectivos processos.

II1.2.3. Saques a débito da conta especifica

63.Em uma entidade fiscalizada, foi verificada a pratica de pagamentos por meio de cheques cuja
favorecida ¢ a propria entidade. Na maior parte dos casos, a entidade justificou a pratica como
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necessidade de reembolso por despesas pagas anteriormente a vigéncia dos respectivos convénios.

64.0 pagamento feito dessa forma contraria o disposto no Manual de Prestagdo de Contas do CPB
que, em seu art. 32, inciso XI, obriga que os cheques para pagamentos sejam nominativos ao credor
e, emseu art. 43, incisos IIl e IV, veda a utilizagdo de reembolso ¢ a realizacdo de despesas em data
anterior ou posterior a vigéncia dos ajustes. Além disso, a IN COB 1/2014, em seu item 16, “d”
também veda utilizagdo dos recursos repassados para realizagdo de despesas em data anterior ou

posterior & vigéncia do convénio ou de efeitos retroativos. No mesmo sentido, dispde a Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011, art, 52, inciso V.

65.Para outros casos, foi observada a transferéncia eletronica de recursos da conta do convénio
para conta da entidade em banco privado, sem justificativa, para, em tese, realizacdo de pagamento
a federagdo internacional, contrariando a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011, art.
64, §2° que determina que os pagamentos devem ser realizados mediante crédito na conta bancaria
de titularidade de fornecedores e prestadores de servigos, facultada a dispensa deste procedimentos
somente nos seguintes casos: a) por ato da autoridade maxima do concedente; b) na execugdo do
objeto pelo convenente por regime direto; € ¢) no ressarcimento ao convenente por pagamentos
realizados as proprias custas decorrentes de atrasos na liberagao de recursos pelo concedente e em
valores além da contrapartida pactuada.

66.Na fiscalizagdo realizada observou-se que as transferéncias realizadas para a conta da propria
entidade ndo satisfazem nenhum dos requisitos previstos na referida Portaria.

67.Ainda, o pagamento de despesas por meio de cheques emitidos a propria confederacao, impede
a verificagdo da destinacdo dos recursos do convénio pelo concedente, visto que as mesmas
despesas podem ter sido pagas com recursos de outro ajuste.

68.Ademais, cumpre reiterar que a transferéncia de recursos da conta especifica do convénio para
conta corrente da entidade impede o estabelecimento do nexo entre a execucdo do objeto € os
recursos publicos transferidos para tal fim.

69.A jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ pacifica no sentido de que nao basta a comprovagdo da
execucdo do objeto para se firmar o juizo de regularidade no manejo do dinheiro publico, mas se
faz necessario demonstrar que tal execugdo se deu a conta dos recursos publicos transferidos para
tal fim. E que o objeto pode ter sido construido com recursos outros que nio os valores oriundos do
convénio, que permaneceriam sem a devida comprovacgdo da destinagao que lhes foi dada. Nesse
sentido sdo os Acoérddos 584/2003 - TCU - 1* Camara, 2.165/2005 - TCU - 1* Camara, 723/2008 -
TCU - Plenario, 5.276/2008 - TCU — 1* Camara e 822/2009 - TCU - 1* Camara.

70.Cabe registrar que os casos em tela foram tratados de forma especifica no ambito do respectivo
processo de fiscalizagao.

II1.3. Parte III - Analise aos processos de aquisicdo e contratacao.

71.A parte de analise aos processos de aquisicao e contratagdo incluiu as questdes acerca da pré via
pesquisa de precos, da publicidade do certame, da existéncia de trés propostas validas no processo
licitatério e de indicios de ocorréncia de procedimentos fraudulentos de direcionamento da licitagdo
ou de licitagdo montada.

II1.3.1. Prévia pesquisa de precos

72.No que diz respeito a prévia pesquisa de pregos, verificou-se nao ter sido realizada em processos
de aquisicdo ou ter sido realizada com falhas, em seis entidades fiscalizadas. Cabe destacar que,
embora tenham sido verificadas inconformidades em contratagdes de objetos/servigos diversos, em
muitos casos, os problemas com cotagdes incluiram atuagdo de agéncias de viagens.

73.A atuagdo dessas empresas apesenta, de modo geral, fragilidades que ddo ensejo a riscos de
prejuizos, especialmente, no que diz respeito a intermediagao realizada junto as companhias aéreas,
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pois, para esse servico ndo sdo apresentadas cotagdes por meio de documentos das companhias,
mas sim, por meio de informagdes prestadas pela propria agéncia, de modo que ndo ha como se
verificar que os pregos apresentados sdo os melhores.

74.E, diferentemente dos casos de outros servigos, para aquisicdo de passagens aéreas, verificou-se,
na pratica, ndo haver exigéncia de que as agéncias apresentem as notas fiscais das companhias
aéreas, impossibilitando a verificagdo de que os precos cobrados dos contratantes sdo os de fato
praticados pelas prestadoras de servigos.

75.Fora esses problemas com cotacdes, ha que se registrar que, ao longo das auditorias, foram
verificados outros problemas com a atuacdo dessas agéncias, evidenciando ser este um tipo de
contratacdo critica, cujos controles devem ser incrementados, especialmente, considerando que
grande parte dos recursos da Lei 9.615/1998 sao aplicados com essas contratagoes.

76.Ainda, cabe ressaltar que, de modo geral, os problemas com pesquisas de precos estdo inseridos
em um contexto maior de fragilidades no proprio planejamento de contratagdes por essas entidades.
Em diversos casos, nos processos de aquisicdo analisados, ndo foi possivel identificar memorias de
calculos ou estudos técnicos que identificassem e justificassem a demanda. Em alguns casos, ndo
foi possivel encontrar mesmo a identificacdo do objeto/servico a ser contratado, incluindo
adequada estimativa de precos.

77.Conforme dispoe a legislacdo de referéncia para convénios e conforme dispde a jurisprudéncia
pacifica desse Tribunal, a exemplo do Acdrddo TCU 3.033/2009-TCU-Plenario, deve ser realizada
prévia pesquisa de pregos em todos os processos de aquisicdo ou contratagdo financiados com
recursos publicos, com estimativas de precos suficientemente fundamentadas e detalhadas com
base em planejamento eficiente realizado pela area técnica, utilizando, para isso, além de propostas
de fornecedores, outras fontes de pesquisa que reflitam os pregos praticados no mercado, sob pena
de responsabilizagao dos gestores envolvidos.

78.As falhas observadas no planejamento das contratacdes resultam na assungdo de riscos pelo
gestor, visto que este pode, por consequéncia, contratar objetos/servicos em quantidade/qualidade
que ndo atenda a sua real demanda, assim como pode contratar com valores acima dos precos de
mercado.

79.Dessa forma, mostra-se pertinente que o Tribunal determine ao Comité Olimpico Brasileiro € ao
Comité Paraolimpico Brasileiro, com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU,
que se abstenham de aprovar prestacoes de contas de entidades do Sistema Nacional do Desporto
que utilizem recursos da Lei 9.615/1998, no que se refere a contratacdes realizadas sem ade quado
processo de planejamento, sem motivagao, sem identificacdo da real demanda a ser atendida, ¢ sem
identificacdo detalhada acompanhada de estimativa adequada de pregos do objeto/servigo a ser
contratado.

80.Portanto, mostra-se pertinente que se determine ao Comité Olimpico Brasileiro, ao Comité
Paraolimpico Brasileiro e a Confederacao Brasileira de Clubes, com fulcro no art. 250, inciso 11, do
Regimento Interno do TCU, que promovam revisdo de seus normativos € adequacdo de seus
processos de trabalho formalizando a obrigatoriedade de que todos os processos de aquisicdo
custeados com recursos da Lei 9.615/1998 sejam precedidos de adequado processo de
planejamento, com motivagdo, com identificacdo da real demanda a ser atendida, ¢ com
identificacdo detalhada acompanhada de estimativa adequada de precos do objeto/servigo a ser
contratado, apresentando o resultado a este Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 90 (noventa)
dias.

I11.3.2. Divulgacao do instrumento convocatorio

81.Acerca da publicidade dos certames, foram verificadas publicagdes dos processos licitatorios do
Comité Paraolimpico Brasileiro ¢ da Confederagdo Brasileira de Clubes no Diario Oficial da
Unido.

82.No caso dos recursos paraolimpicos, de acordo com o Regulamento de Aquisicoes e Contratos
do CPB, em seu art. 5° §§ 1° 2° e 3°, ¢ exigida publicagdo no site do CPB e/ou em jornal diario de
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grande circulagdo local e/ou nacional e/ou na imprensa oficial da Unido.

83.Por outro lado, no caso dos recursos olimpicos, constatou-se a auséncia de publicagdo do
instrumento convocatorio.

84.A IN COB 1/2014, em seu item 5.3, “c”, exige somente publicagdo no sitio eletronico da
entidade. Dessa forma, constatou-se que, nem o COB e nem as confederacgdes olimpicas publicam
seus processos licitatorios na imprensa.

85.0 fato de ndo se exigir a publicacdo dos processos de selecdo em outros meios que nao os
respectivos sitios eletronicos, da ensejo a fragilidades nos processos, em razdo do fato de ndo haver
comprovacdo posterior de que tais publicacdes foram realizadas nos prazos exigidos. Ademais,
acaba por prejudicar a competitividade, facilitando o direcionamento da selecdo, como se constatou
em diversos processos analisados, conforme sera tratado no item I11.3.4.

86.Pelo exposto, mostra-se oportuno determinar ao Comité Olimpico Brasileiro, com fulcro no art.
250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que reavalie seus normativos que tratam dos
processos de aquisicdo com utilizagdo de recursos da Lei 9.615/1998, considerando os problemas
observados decorrentes das falhas nas publicagdes dos certames, € que cric mecanismos mais
eficazes de controle dessas publicacdes, de forma que possa ser verificado a qualquer tempo a
efetiva divulgacao das licitagdes realizadas, encaminhando a este Tribunal de Contas da Unido, no
prazo de 90 (noventa) dias o resultado da reavaliagcdo realizada.

II1.3.3. Inexisténcia de trés propostas validas no processo licitatorio

87.Em quatro entidades fiscalizadas, foram verificados processos de aquisicdo sem trés propostas
validas, restando configurados casos de prejuizo a competitividade nos certames.

88.Essa restricdo a competitividade foi, na maior parte dos casos, decorrente das falhas na
divulgacdo do instrumento convocatorio, mas, em alguns casos, proveniente de editais com
previsao de julgamento pelo menor preco global, a despeito de conter itens comprovadamente
divisiveis e independentes entre si, de modo que ndo acudiram empresas interessadas em participar
do processo licitatdrio, ainda que o certame apresentasse valor milionario e que tivesse publicidade
adequada.

89.Ademais, ¢ importante destacar que foram observadas em muitas licitagOes a participagao
repetida de pequenos grupos de licitantes, sagrando-se vencedora sempre a mesma empresa, as
vezes por varios anos consecutivos, de modo que o prejuizo a competitividade, em diversos casos,
resultou na constatacdo de eventuais casos de direcionamento de licitagdo, como sera apresentado
no item a seguir.

90.A importancia da existéncia de propostas suficientes nos processos de aquisi¢do diz respeito ao
fato de que a licitagdo ndao deve perder seu objetivo principal, que ¢ a obtengdo da proposta mais
vantajosa, mediante ampla competitividade, como consignado no Acoérddo — TCU - Plenario
1734/2009.

91.Considerando as especificidades de cada caso analisado, foram dados os devidos
encaminhamentos no ambito dos respectivos processos.

111.3.4. Indicios de direcionamento ou de licitacdo montada

92.Em oito entidades fiscalizadas, foram verificadas ocorréncias de indicios de dire cionamento na
contratagdo e/ou de licitagdo montada, incluindo objetos/servicos diversos. Os casos de
direcionamento incluiram tanto contratagdes diretas indevidas quanto processos licitatorios.

93.As contratagdes diretas foram realizadas, por exemplo, por meio de inexigibilidade, sem que
tenham sido demonstradas a inviabilidade de competicdo e a singularidade dos servigos. Em alguns
casos, foi realizado o fracionamento ilicito das despesas a fim de contratar diretamente e por
diversas vezes a mesma empresa. Em outros, a despeito da realizacdo de licitagdo para um servigo,
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a entidade decidiu, a cada contratacdo se escolheria a empresa vencedora do certame ou se
contrataria diretamente uma terceira.

94.Para os casos em que foram realizados processos de aquisicdo, o direcionamento restou
configurado pela restricdo a competitividade, seja pela elaboragao de editais com valor global para
itens manifestamente divisiveis e independentes entre si, seja por favorecimento de determinada
empresa, com irregularidades na condugdo dos processos, como: inclusdo de certiddes com datas
de emissdo posteriores a realizagdo da licitagdo; aceitagdo de propostas encaminhadas por via
postal em pregdo presencial, desclassificacdo de licitante sem que tenha sido apresentada
motivacdo; auséncia de analise e de resposta a impugnagdo do edital; minutas de contratos, anexas
aos editais, ja contendo o valor exato da proposta vencedora, diferente do valor estimado para
contratacao.

95.Destaca-se que o direcionamento, por vezes, resultou na contratagdo de empresas cujos socios
possuiam algum tipo de vinculo com as entidades, como os casos, por exemplo, de ex-dirigente, de
funcionario ou mesmo de integrante da comissdo de licitagdo. Além disso, em uma das entidades,
observou-se que, de 42 procedimentos realizados no periodo de 1/1/13 até o inicio da fiscalizagdo,
uma mesma empresa foi declarada vencedora em 37. Em outra entidade, a mesma empresa ¢é
contratada desde, pelo menos, 2009.

96.Além do direcionamento, foram constatados casos de montagem de licitagdes, considerando
ocorréncias como:

i) os nomes das empresas convidadas que viriam a ganhar o certame ja estavam escritos nas
minutas de contrato previamente elaboradas aos respectivos editais;

ii) os funciondrios que assinaram a ata de julgamento das propostas negaram ter participado da
sessao e afirmaram ter sido instados a assinar o referido documento posteriormente;

i) os editais e atas de diferentes processos apresentavam-se padronizados, inclusive, nos erros
cometidos;

iv) os objetos/servicos a serem contratados foram apresentados sem o minimo detalhamento, de
forma que seria impossivel realizar a cotagéo;

v) os editais ndao foram publicados;

vi) 0s processos licitatorios nao possuem propostas das empresas, documentos de habilitagao,
tampouco assinatura dos licitantes nas atas;

vii) as licitantes, por vezes, apresentavam indicios de empresas de fachada ou de “empresas
fantasmas” ou apresentavam atividade econdmica registrada no CNPJ incompativel com o objeto
da licitacao;

viii) 0s processos ndo apresentam fase de habilitacdo e de fase recursal; e

ix) as atas de julgamento de processos distintos, algumas vezes, possuiam mesma data e mesmo
horario de realizagdo, com a mesma Comissao de Licitacao.

97.0utro aspecto que deve ser destacado, diretamente relacionado a questdo do direcionamento e
da montagem de licitagdes, sd@o os indicios observados de conluio entre empresas, em diversos
processos de diferentes entidades. Os casos observados incluiram: i) repeti¢do das licitantes, sendo
sempre a mesma empresa vencedora, desde o ano de 2009; i) cotacdes com valores muito
proximos ou guardando diferencas fixas entre si, ainda que o objeto ndo apresentasse detalhamento
minimo, o que impossibilitaria a estimativa do preco; iii) participacdo de empresas com socios em
comum; iv) propostas com formatacdo muito semelhante; e v) empresas com enderecos vizinhos.

98.0s casos consolidados neste item foram tratados no ambito dos respectivos processos,
consideradas as especificidades de cada um nos encaminhamentos propostos.

99.Ademais, esses achados configuram graves irregularidades que demandam um incremento no
controle da aplicagdo dos recursos da Lei 9.615/1998 pelas entidades componentes do Sistema
Nacional do Desporto.

100. Desse modo, mostra-se pertinente que o Tribunal determine ao Comité€ Olimpico Brasileiro, ao
Comité Paraolimpico Brasileiro e & Confederagdo Brasileira de Clubes, com fulcro no art. 250,
inciso II, do Regimento Interno do TCU, que criem mecanismos de controle adicionais aos
existentes a fim de coibir a aprovacao de prestacdes de contas de entidades do Sistema Nacional do
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Desporto que utilizem recursos da Lei 9.615/1998, no que se refere a contratacdes realizadas com
indicios de direcionamento ¢ de montagem de licitagdes, apresentando o resultado a este Tribunal
de Contas da Unido, no prazo de 90 (noventa) dias.

101. Considerando o conjunto de achados verificados no ambito dos processos de aquisicdo e
contratagdo, cabe a proposta de dar ciéncia dos achados consignados no presente relatorio as
demais confederagdes olimpicas e paraolimpicas, no sentido de alerta-las para as graves irregulares
relacionadas a utilizagdo dos recursos da Lei 9.615/1998, constatadas na grande maioria das
entidades fiscalizadas.

I11.4. Parte IV - Analise aos contratos.

II1.4.1. Compatibilidade dos precos contratados com os praticados no mercado e despesas
antiecondmicas

102. No que tange a compatibilidade dos pregos contratados com os praticados no mercado,
inicialmente, cabe registrar que, em cinco entidades, foram verificadas deficiéncias na
caracterizacdo dos objetos/servigos pretendidos, o que da ensejo a dificuldades na verificagdo da
compatibilidade dos pregos contratados com os praticados no mercado, e, consequentemente, a
possiveis ocorréncias de sobrepreco/superfaturamento.

103. Em alguns casos foram verificadas aquisicdes antieconomicas, ainda que ndo houvesse a
identificacdo suficientemente detalhada do objeto, dada a significativa discrepancia entre o prego
contratado e a faixa de valores praticados pelo mercado, considerado o pre¢o maximo encontrado.

104. Outras aquisigdes antiecondmicas foram verificadas em trés entidades, com passagens aéreas
internacionais em classe executiva, sem qualquer justificativa, beneficiando uma ou algumas
pessoas com bilhetes que chegaram a custar valores em torno de R$ 25.000,00, mais de cinco vezes
o valor das passagens adquiridas para o restante do grupo no mesmo voo, o que significa afronta
direta ao principio da economicidade, de observancia obrigatéria na aplicacdo dos recursos da Lei
9.615/1998.

105. Cabe destacar que ndo ha previsdo legal para o custeio de viagens internacionais em classe
executiva com recursos da Lei 9.615/1998.

106. Ainda sobre o tema valores de passagens aéreas, reitera-se que a verificacdo da
compatibilidade dos pregos contratados com os praticados pelas companhias depende da
apresentacao das notas fiscais das companhias aéreas.

107. Registra-se que os casos trazidos no presente achado foram tratados conforme suas
especificidades, no ambito dos respectivos processos.

108. Ademais, mostra-se oportuno determinar ao Comit€é Olimpico Brasileiro, ao Comité
Paraolimpico Brasileiro ¢ a Confederagao Brasileira de Clubes que regulamentem a aquisigao de
passagens aéreas com recursos da Lei 9.615/1998, estabelecendo critérios objetivos e situagdes nas
quais se mostre possivel a aquisicdo de passagens aéreas em classe executiva, tornando obrigatdria
em cada processo de aquisicdo a respectiva motivagao, encaminhando o resultado a este Tribunal
de Contas da Unido, no prazo de 90 (noventa) dias.

II1.4.2. Exame da execucdo do contrato e conformidade dos documentos comprobatoérios de
despesas

109.0 exame da execucdo dos contratos evidenciou problemas em diversas entidades,
especialmente, em relacdo ao atesto de prestagdo de servigos. Observou-se que os atestos
apresentam falhas na identificacdo do responsavel pela sua aposi¢do, e que, em muitos casos ¢é
invalida ou ndo ha documentagdo comprobatéria das despesas acompanhando os atestos.

110. Esses problemas sdo agravados pela deficiéncia na caracterizagdo dos objetos/servigos
contratados, pois, uma vez que ndo se sabe exatamente o que € esperado da contratagao, ha obice a
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verificagdo da adequada execugdo do ajuste, restando comprometida a validade do atesto.

111. Ademais, destaca-se a criticidade da comprovagao de despesas com passagens aéreas, muitas
vezes pagas sem que haja qualquer evidéncia de que a viagem realmente ocorreu, pois, ¢
comumente utilizada como documentagdo comprobatoria somente a fatura da agéncia de viagens
(que ndo tem valor fiscal) e que diz respeito somente a emissao dos bilhetes, cuja utilizagdo s6 pode
ser comprovada por meio de cartdes de embarque ou de documento equivalente emitido pela
propria companhia aérea.

112. Pode-se citar um processo de aquisicdo de 84 passagens aéreas internacionais com recursos da
Lei 9.615/1998, sem que conste dos autos sequer a identificacdo dos bilhetes emitidos e dos
respectivos beneficiarios, ¢ tampouco os respectivos cartdes de embarque, tendo sido feito
pagamento de R$ 362.493,43, valor total consignado na fatura da agéncia de viagens, de forma
irregular.

113. Citam-se, ainda, contratagdes a titulo de assessoria cujo objeto ndo se mostrou suficientemente
detalhado e cujos pagamentos foram feitos, irregularmente, com base somente em notas fiscais sem
nenhum tipo de informacdo mais completa ¢ sem o embasamento de relatdrios ou outros
documentos produzidos para comprovagao da execucdo dos servigos.

114. Dessa forma, somadas as falhas no atesto, com a falta de detalhamento do objeto/servigo
contratado, e, ainda, com os problemas verificados na documentacdo comprobatoria, terminam por
comprometer a comprovacdo da execugao dos contratos, dando ensejo a pagamentos irregulares.

115. Os casos especificos verificados foram tratados no &mbito dos respectivos processos.

116. Mostra-se pertinente que se determine ao Comit€é Olimpico Brasileiro, ao Comité
Paraolimpico Brasileiro ¢ a Confederagao Brasileira de Clubes, com fulcro no art. 250, inciso 11, do
Regimento Interno do TCU, que criem mecanismos de controle adicionais aos existentes, a fim de
glosar/impedir todos os pagamentos realizados sem a respectiva documentagdo comprobatoria,
especialmente nas aquisicdes de passagens aéreas, para as quais devem ser apresentadas as notas
fiscais das companhias aéreas, assim como os cartdes de embarque, tanto no caso de suas despesas
diretas, quanto no caso de despesas realizadas por suas entidades filiadas, com recursos da Lei
9.615/1998, apresentando o resultado ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 90 (noventa)
dias.

117. Considerando o conjunto de achados verificados no ambito da execugdo dos contratos, cabe a
proposta de dar ciéncia dos achados consignados no presente relatério as demais confederacdes
olimpicas e paraolimpicas, no sentido de alerta-las para as graves irregulares relacionadas a
utilizagdo dos recursos da Lei 9.615/1998, constatadas na grande maioria das entidades
fiscalizadas.

II1.5. Parte V — Avaliacdo da execucdo do objeto do convénio

118. No que tange a avaliagdo da execucdo do objeto do convénio, registra-se que as equipes de
fiscalizagdao encontraram dificuldade de realizar essa verificagdo, dada a auséncia de detalhamento
dos planos de trabalho disponibilizados.

119. De modo geral, esse problema foi verificado especialmente nos convénios firmados pelo COB
com as confederagdes olimpicas, em parte, em razio da propria sistematica adotada pelo COB de
assinar os convénios ‘“‘guarda-chuva”, cujo objeto acaba sendo padronizado para todas as
confederagdes, com as finalidades: i) fomento, desenvolvimento do desporto; i) manutencdo do
desporto/entidade; iii) formagdo de recursos humanos; iv) preparagdo técnica; v) manutencao e
locomogio atletas; e vi) participagio ou organizagdo em eventos esportivos. (LEVAR PRA LA)

120. Além disso, quando da formalizagdo das diversas solicitagdes de recursos ao longo da vigéncia
do convénio “guarda-chuva”, observou-se que o COB ndo vem exigindo detalhamento de cada
projeto, aprovando objetos com despesas discriminadas como “alimentacdo hospedagem”,

¢,

“passagens das jornalistas”, “alimentagdo pagamento de buffet”, etc.
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121. Desse modo, resta evidente a deficiéncia no processo de analise e aprovagao das solicitagdes
de recursos e, consequentemente, na analise e aprovacdo das prestagdes de contas, uma vez que a
falta de detalhamento do objeto a ser executado dificulta verificacdo de seu cumprimento.

122. Considerada a sistematica criada pelo COB, em afronta ao que dispde o conjunto de normas de
convénios da Unido, somada as deficiéncias nos controles dos objetos dos ajustes, configura-se
gestdo temeraria de recursos publicos, corroborada pela gravidade dos achados encontrados nas
fiscalizagGes realizadas.

123. Portanto, mostra-se pertinente que se determine ao Comité Olimpico Brasileiro, com fulcro no
art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que promova ajustes em sua sistematica de
transferéncia de recursos da Lei 9.615/1998 as entidades filiadas, abstendo-se de firmar convénios
do tipo “guarda-chuva” cujo objeto nao se mostra especificado, ¢ exigindo a identificacdo exata dos
objetos cada projeto aprovado, apresentando o resultado ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo
de 90 (noventa) dias.

124. Ademais, mostra-se oportuno determinar ao Comité Olimpico Brasileiro, ao Comité
Paraolimpico Brasileiro a a Confederacdo Brasileira de Clubes que adotem providéncias no sentido
de acompanhar e fiscalizar de forma suficiente a aplicacdo dos recursos da Lei 9.615/1998 pelas
entidades convenentes, verificando a regular aplicacdo dos recursos repassados e a execugao do
objeto conveniado de acordo com devido detalhamento constante do respectivo Plano de Trabalho
aprovado.

II1.6. Parte VI — Andlise dos salarios pagos a dirigentes e a funcionarios

125. De acordo com o art. 11-B, inciso IV do Decreto 6.170/2007, alterado pelo Decreto
8.244/2014, a remuneracdo de pessoal de entidades privadas sem fins lucrativos com recursos
publicos deve respeitar, em seu valor bruto e individual, o limite de setenta por cento do limite
estabelecido para a remuneracdo de servidores do Poder Executivo Federal.

126. Sendo o conjunto de normas de convénios da Unido de observancia obrigatdria na aplicacdo
dos recursos da Lei 9.615/1998, tal limite deve ser respeitado pelas entidades do Sistema Nacional
do Desporto que utilizem recursos publicos para o pagamento de pessoal, incluidos tanto os
funcionarios, quanto os estatutarios. Dessa forma, observa-se que, para o exercicio de 2015, o teto
para o funcionalismo publico federal ¢ de R$ 33.763,00, enquanto o teto aplicavel as entidades do
SND, para salarios pagos com recursos da Lei 9.615/1998, ¢ de R$ 23.634,10.

127. Nas fiscalizagdes realizadas, em algumas das entidades, foram verificados casos de salarios de
até R$ 118.573,00, passando por valores como R$ 45.349,00 e R$ 30.451,00, para funcionarios,
incluindo caso de técnico estrangeiro contratado, enquanto, para dirigentes, em uma entidade foram
constatados salarios de R$ 31.154,52 e de R$ 29.285,26.

128. Dessa forma, resta flagrante o desrespeito ao limite prescrito pela legislacdo de referéncia,
visto que os salarios chegam a ultrapassar o limite em mais de 400% para o caso de funcionarios e
em mais de 30% para o caso de dirigentes, configurando casos de dano ao Erario.

129. Além disso, a partir das analises aos salarios pagos, foi possivel concluir pela auséncia de
regulamentagcdo que parametrize os valores salariais e os reajustes aplicados aos salarios custeados
com recursos da Lei 9.615/1998 no ambito das entidades fiscalizadas.

130. No que se refere aos reajustes, foram analisados os indices concedidos nos exercicios de 2013,
2014 e 2015, sendo possivel observar a falta de alinhamento entre os indices concedidos
consideradas entidades diversas e, por vezes, considerada uma mesma entidade. Por exemplo, no
ano de 2014, os indices variaram de 7% a 4540% entre as diferentes entidades auditadas. Ainda,
no ano de 2013, em uma mesma entidade, observaram-se indices que variaram de 5,88% a 70%,
ndo tendo sido apresentada qualquer tipo de motivag@o ou de justificativa para essa situagao.

131. Considerando a existéncia de um Sistema Nacional do Desporto, com entidades com papéis
analogos, cuja manutengdo depende, em grande medida, de recursos da Lei 9.615/1998, mostra-se
razoavel que haja algum tipo de regulamentagdo, de parametrizagdo, no que tange aos indices de
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reajuste de valores pagos a titulo de salarios para funcionarios e para dirigentes.

132. Cabe registrar que os casos de pagamento de salario acima do limite prescrito pela legislagao
de referéncia foram tratados nos respectivos processos de fiscalizagdo, incluindo medidas visando a
devolugao dos valores indevidamente percebidos.

133. Nao obstante, mostra-se oportuno determinar ao Comité Olimpico Brasileiro, ao Comité
Paraolimpico Brasileiro ¢ a Confederagdo Brasileira de Clubes que revise, ajuste ou crie
regulamentacdo visando a adequagdo das remuneragdes pagas, a funcionarios ¢ a dirigentes, com
recursos da Lei 9.615/1998, ao limite consignado no art. 11-B, inciso IV do Decreto 6.170/2007,
alterado pelo Decreto 8.244/2014.

I11.7. Parte VII — Analise comparativa de convénios para manutencio firmados concomitantemente
com COB e com CPB

134. A presente parte tratou da situagdo verificada em uma das entidades auditadas, que capta
recursos tanto com o COB, quanto com o CPB, inclusive, para sua manutengao.

135. Na analise realizada, constatou-se a falta de transparéncia da entidade perante 0 COB e o CPB
na solicitagdo de recursos para despesas administrativas, pois, o solicitante de recursos nao informa
ao concedente a existéncia de outra fonte de recursos concomitante para despesas de mesma
natureza, de modo que nenhuma das duas tem como controlar adequadamente os recursos que
repassa, resultando em risco de sobreposicdo de recursos.

136. Na analise dos ajustes firmados, foram encontrados, ainda, outros problemas, como auséncia
de detalhamento do objeto e a realizado de pagamentos por meio de cheques cuja favorecida é a
propria entidade, a titulo de reembolso de despesas previamente executadas com auxilio
alimentacdo, com plano de satde, com assisténcia odontologica, com auxilio transporte € com
FGTS sobre salario, o que aumenta o risco identificado.

137.0 pagamento de despesas por meio de cheques emitidos & propria entidade impede a
comprovacdo da destinagdo dos recursos do convénio pelo concedente, visto que as mesmas
despesas podem ter sido pagas com recursos de outro ajuste.

138. Desse modo, considerando que, no universo do Sistema Nacional do Desporto, algumas
confederagdes recebem recursos tanto do COB quanto do CPB para despesas administrativas,
mostra-se necessario determinar ao Comité Olimpico Brasileiro ¢ ao Comité Paraolimpico
Brasileiro, com fulcro no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, que criem mecanismos
de controle adicionais aos existentes, no sentido de minimizar riscos de desvio ¢ de malversagdo de
recursos da Lei 9.615/1998 destinados a manutengdo de confederagdes beneficiadas com recursos
transferidos concomitantemente pelas duas entidades, apresentando o resultado ao Tribunal de
Contas da Unido, no prazo de 90 (noventa) dias.

IV - ACHADOS NAO DECORRENTES DE QUESTOES DE AUDITORIA

139. Dos achados ndo decorrentes de questoes de auditoria, destaca-se o que diz respeito a auséncia
de autonomia e de viabilidade financeira de entidades beneficiadas com recursos da Lei
9.615/1998, conforme tratado em algumas das fiscalizagdes realizadas no ambito da FOC.

140. De acordo com o disposto no art. 18, inciso I, da Lei 9.615/1998, a viabilidade e autonomia
financeira das entidades sdo pré-requisitos para o recebimento de isencdes fiscais e repasses de
recursos publicos federais.

141. A responsabilidade de verificagdo do cumprimento desse requisito, assim como das demais
exigéncias dos arts. 18 ¢ 18-A da Lei 9.615/1998, compete ao Ministério do Esporte, o qual editou
a Portaria ME 224, de 18/9/2014, que estabelece o procedimento para essa verificagao.
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142. Cabe destacar que no art. 3° inciso I, da referida Portaria dispde-se que a verificacdo acerca da
viabilidade e da autonomia financeiras das entidades deverda levar em consideracdo apenas
declaragdo firmada pelo presidente ou dirigente maximo da entidade e contador legalmente
habilitado, até a edicao de norma regulamentadora especifica seja debatida com 6rgdos de controle.

143. Nesse caso, constata-se que a verificagdo da viabilidade ¢ da autonomia financeiras ¢ ficticia
pelo Ministério do Esporte, que se coloca na posicdo de mero tomador de declaragdes, ao invés de
realizar a verificagdo, das referidas condi¢des.

144. Por ocasido do levantamento do esporte de alto rendimento (TC 021.654/2014-0), concluiu-se
que o SND consiste em sistema privado, dependente, no entanto, de recursos publicos para sua
subsisténcia, contrariando o disposto na Lei 9.615/1998, art. 18, inciso I, para a qual as entidades a
serem beneficiadas com recursos publicos federais devem ter autonomia ¢ viabilidade financeiras.

145. Conforme informagdes trazidas no levantamento, observa-se que o custeio das entidades ¢
dependente dos recursos publicos federais a elas repassados, o que, por si s6, demonstra que ndo ha
viabilidade e tampouco autonomia financeiras.

146. Registra-se que o contrato de desempenho mostra-se instrumento essencial para o controle a
ser exercido pelo Ministério do Esporte, assim como condicdo para o recebimento dos recursos
publicos federais por entidades do Sistema Nacional do Desporto.

147. Desse modo, as informacdes apontadas por algumas das equipes de fiscalizacdo vieram a
corroborar o que se concluiu no levantamento do esporte de alto rendimento, a respeito da auséncia
de viabilidade ¢ de autonomia financeira das entidades do SND, tema ao qual foi dado o devido
tratamento no &mbito do TC 021.654/2014-0, com determinagdo ao Ministério do Esporte para que
apresentasse a Secretaria de Controle Externo da Educagao, da Cultura e do Desporto plano de agio
contendo cronograma de atividades e respectivos prazos e responsaveis para a assinatura dos
contratos de desempenho.

V — ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES

148. Nos termos do despacho do Ministro-Relator Vital do Régo, de 23/3/2016 (pega 55), os
gestores do Comit€ Olimpico Brasileiro (COB), do Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) ¢ da
Confederagao Brasileira de Clubes (CBC) foram chamados aos autos para manifestarem-se quanto
as propostas de encaminhamento constantes do relatorio preliminar (pe¢a 56) que consolidou os
resultados da presente Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada.

149. As trés instituigdes manifestaram-se consoante documentos acostados as pecas 67, 68 ¢ 69. A
instrugdo referente a analise dos comentarios dos gestores encontra-se na peca 73 e a proposta de
encaminhamento nela formulada contou com a anuéncia da subunidade e do titular da
SecexEducacgao (pegas 74 € 75).

150. Conforme andlise efetuada relativa aos comentarios apresentados pelo COB, foi proposto
(peca 73, p. 16-17):

a) alterar a redacao do item I, a.1, para: Exigir a abertura de conta especifica para cada agao/projeto
do COB, e de suas entidades filiadas, aprovado pelo Comité ¢ financiado com recursos publicos
federais, de modo a possibilitar o controle mensal da movimentagdo financeira de cada agdo/projeto
aprovado, em consonancia com o que dispde o Decreto 6.170/2007, art. 10, § 3° inciso I, coibindo
a assinatura de convénios do tipo “guarda-chuva” cujo objeto ndo se mostra especificado;

b) alterar a redagdo do item I, a.4, para Criar os seguintes mecanismos de controles adicionais aos
existentes, dentre outros que entenda pertinente: i) Dar publicidade, mensalmente, no portal do
COB e no portal da instituigdo filiada que utilizou recursos publicos para execucdo de suas
atividades, a relagdo de todas as compras feitas e servigos contratados pelas entidades do Sistema
Nacional do Desporto que utilizem recursos da Lei 9.615/1998, de maneira a clarificar a
identificacdo do bem comprado ou servigo contratado, seu prego unitario, a quantidade adquirida, o
nome do vendedor e o valor total da operagdo, podendo ser agliutinada por itens as contratacoes
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feitas com dispensa e inexigbilidade de processo seletivo padrio; i) exigir que a Comissdao
Julgadora Permanente (CJP) seja formalmente instituida por normativo interno da entidade do SND
que realizar processo seletivo padrdo para contratacdo de servigos ou aquisicdo de bens com
recursos decorrentes da Lei 9.615/98, de forma que seja possivel identificar o nome, o CPF ¢ o
periodo de atuac@o de cada membro da comissdo; i) normatizar as situacdes que configuram
conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargos no &mbito do SND, os requisitos e restricoes
a ocupantes de cargo que tenham acesso a informagdes privilegiadas, os impedimentos posteriores
ao exercicio do cargo e as competéncias para fiscalizacdo, avaliagdo e prevengdo de conflitos de
interesses; iv) exigir das entidades filiadas ao COB que apresentem no ambito das prestagdes de
contas dos recursos publicos utilizados as justificativas das situacdes de dispensa e inexigibilidade
de processo seletivo padrao, inclusive quanto ao preco, com base nos casos previstos para dispensa
e inexigibilidade constantes na IN COB 1/2015; v) verificar se os objetos das cotacdes realizadas
no ambito das pesquisas de mercado estio em conformidade com as caracteristicas descritas no
plano de trabalho/termo de referéncia apresentado ao COB quando da solicitagdo de recursos por
suas entidades filiadas; e vi) aprimorar o planejamento das aquisicdes/contrata¢des, de modo a
evitar que as entidades filiadas ao COB realizem pesquisa de mercado sempre com as mesmas trés
empresas ao longo dos anos, principalmente quando a contratagdo disser respeito a bens e servigos
comuns;

c) alterar a redacdo da determinacdo constante no item I, a.5, para: determinar ao Comité
Olimpico Brasileiro, com fulcro no art. 250, inciso 11, do RI/TCU, que, no prazo de 90 (noventa)
dias aprimore a redagdo do anexo A da IN COB n° 1/2015, estabelecendo, dentre outros requisitos
que entender pertinente: i) prazo minimo ndo inferior a sete dias entre a data da aquisicdo de
passagens aéreas com recursos publicos e a data da viagem, exigindo justificativa expressa e
devidamente fundamentada para os casos em que tal prazo ndo possa ser cumprido; i) exigéncia da
apresentacao da nota fiscal emitida pela companhia aérea responsavel pela emissao do bilhete, além
da fatura dos servigos prestados pela agéncia de turismo; iii) exigéncia no sentido de que a escolha
da tarifa das passagens aéreas nacionais e internacionais, se adquiridas com recursos publicos,
ocorra prioritariamente em classe econdmica, independente do cargo ocupado pelo viajante, exceto
nos casos em que, devido a necessidade especial do passageiro e & duracdo do voo, se justifique, no
entender do COB, o “up grade” de classe, de modo a preservar a integridade fisica do passageiro;

d) alterar a redagdo do item I, a.6, para: fundamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU,
recomendar ao Comit¢é Olimpico Brasileiro que identifique junto ao Comit€ Paralimpico
Brasileiro quais entidades filiadas recebem recursos publicos para manutengdo de forma
concomitantemente dos dois comités e passe a exigir que tais entidades, quando da solicitagdo dos
recursos, informe ao COB a existéncia de outra fonte de receita para cobrir despesas com
manutencdo, os itens de despesa que serdo cobertos pelos recursos repassados por cada comité,
bem como os respectivos valores totais e unitarios.

151. Para os demais encaminhamentos direcionados ao COB, ndo houve alteracdo da proposta
anteriormente formulada por esta unidade técnica.

152. Em relagdo a analise efetuada referente aos comentarios apresentados pelo CPB, foi proposto
(pega 73, p. 17-18):

a) alterar a redagdo do item II, a.3, para a seguinte redagao: determinar ao Comité€ Paraolimpico
Brasileiro, com fulcro no art. 250, inciso II, do RI/TCU, que, no prazo de 90 (noventa) dias
aprimore a redacdo da Resolugcdo CPB 004/2009, estabelecendo, dentre outros requisitos que
entender pertinente: i) prazo minimo ndo inferior a sete dias entre a data da aquisicdo de passagens
aéreas com recursos publicos e a data da viagem, exigindo justificativa expressa e devidamente
fundamentada para os casos em que tal prazo ndo possa ser cumprido; i) exigéncia da apresentacio
da nota fiscal emitida pela companhia aérea responsavel pela emissao do bilhete, além da fatura dos
servigos prestados pela agéncia de turismo; iii) exigéncia no sentido de que a escolha da tarifa das
passagens aéreas nacionais e internacionais, se adquiridas com recursos publicos, ocorra
prioritariamente em classe econdmica, independente do cargo ocupado pelo viajante, exceto nos
casos em que, devido a necessidade especial do passageiro e a duracdo do voo, se justifique, no
entender do CPB, 0 “up grade” de classe, de modo a preservar a integridade fisica do passageiro; v)
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vedacdo a aquisicdo de passagens aéreas com recursos publicos para membros alheios ao CPB,
exceto para os casos devidamente justificados em que o adequado transporte de funcionario do
CPB, portador de necessidades especiais, exija a presenca de um acompanhante;

b) alterar a redagao do item II, a.6, para: Criar os seguintes mecanismos de controles adicionais aos
existentes, dentre outros que entenda pertinente: i) Dar publicidade, mensalmente, no portal do
CPB ¢ no portal da instituicdo filiada que utilizou recursos publicos para execugdo de suas
atividades, a relacdo de todas as compras feitas e servigos contratados pelas entidades do Sistema
Nacional do Desporto que utilizem recursos da Lei 9.615/1998, de maneira a clarificar a
identificacdo do bem comprado ou servico contratado, seu prego unitario, a quantidade adquirida, o
nome do vendedor ¢ o valor total da operagdo, podendo ser agliutinada por itens as contratagdes
feitas com dispensa ¢ inexigibilidade de processo seletivo padrdo; ii) normatizar as situagdes que
configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargos no ambito do SND, os requisitos
e restricoes a ocupantes de cargo que tenham acesso a informagdes privilegiadas, os impedimentos
posteriores ao exercicio do cargo e as competéncias para fiscalizagdo, avaliagdo e prevengdo de
conflitos de interesses; iii) exigir das entidades filiadas ao CPB que apresentem no ambito das
prestacOes de contas dos recursos publicos utilizados as justificativas das situagdes de dispensa e
inexigibilidade de processo de aquisi¢do, inclusive quanto ao preco, com base nos casos previstos
para dispensa e inexigibilidade constantes capitulo IV da Resolu¢cdo/Conselho Administrativo/CPB
N° 1, de 2/9/2010; iv) verificar se os objetos das cotacdes realizadas pelo CPB e por suas entidades
filiadas, no dmbito das pesquisas de mercado, estio em conformidade com as caracteristicas
descritas no plano de trabalho/termo de referéncia apresentado ao CPB quando da solicitagao de
recursos por suas entidades filiadas ou pelo proprio Comité; v) aprimorar o planejamento das
aquisicdes/contratagoes, de modo a evitar que o setor responsavel do CPB e as entidades filiadas ao
Comité realizem pesquisa de mercado sempre com as mesmas trés empresas ao longo dos anos,
principalmente quando a contratagdo disser respeito a bens e servicos comuns;

c) alterar a redagdo do item II, B, para: com fundamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU,
recomendar ao Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) que identifique junto ao Comité Olimpico
Brasileiro (COB) quais entidades filiadas recebem recursos publicos para manutengdo de forma
concomitantemente dos dois comit€s e passe a exigir que tais entidades, quando da solicitagao dos
recursos, informe ao CPB a existéncia de outra fonte de receita para cobrir despesas com
manutencdo, os itens de despesa que serdo cobertos pelos recursos repassados por cada comité,
bem como os respectivos valores totais e unitarios dos objetos de gasto.

153. Para os demais encaminhamentos direcionados ao CPB, ndo houve alteragdo da proposta
anteriormente formulada por esta unidade técnica.

154. A partir da analise dos comentarios apresentados pela CBC, concluiu-se que se devem tornar
insubsistentes as propostas formuladas por esta unidade técnica no relatdrio preliminar de auditoria
no que diz respeito aos seguintes pontos direcionados a CBC: item III, subitens a.1; a.2; a.3;a.4e b

(peca 73, p. 18).

155. Nao obstante, em razdo de lacuna observada nos normativos encaminhados pela CBC a esta
unidade técnica, entendeu-se oportuno incluir nova determinagdo no relatério final de auditoria no
sentido de determinar a Confederagdo Brasileira de Clubes, com fulcro no art. 250, inciso 11, do
RI/TCU, que, no prazo de 90 (noventa), normatize, para os casos de despesas realizadas
diretamente pela entidade com recursos publicos, a necessidade de que os documentos de
comprovacao de despesas, tais como faturas e notas fiscais emitidos pelos contratados, discriminem
detalhadamente os gastos realizados (peca 73, p. 19).

VI - CONCLUSAO

156. A presente Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC) cumpriu o objetivo proposto,
possibilitando verificar a regularidade da aplicagdo de recursos provenientes da Lei 9.615/1998,
alterada pela Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva), por parte de entidades componentes do Sistema
Nacional do Desporto (SND), como parte da estratégia tragada para atendimento do item 9.5 do
Acérdao 765/2014-TCU-Plenario.
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157. Dos achados decorrentes das fiscalizagdes realizadas, destacaram-se irregularidades graves,
incluindo indicios de direcionamento e de montagem de licitagdes, pagamentos de despesas
vedadas, aquisigOes antieconémicas e auséncia/deficiéncia de documentacdo comprobatoria das
despesas.

158. Registra-se que aos achados que deram origem a presente consolidacao foi dado tratamento no
ambito de cada processo, levando em conta as especificidades de cada caso relatado.

159. Ademais, cabe registrar que, de todas as entidades incluidas na amostra da FOC, somente no
caso da Confederacdo Brasileira de Deficientes Visuais, ndo foram verificados achados relevantes,
consideradas a amostra de processos analisada, a profundidade e a extensdo dos exames levados a
efeito pela equipe de auditoria, € as questdes consignadas na matriz de planejamento.

160. De modo geral, os resultados alcangados com a presente FOC corroboram riscos apontados
por ocasido do levantamento do esporte de alto rendimento (TC 021.654/2014-0), dos quais
destaca-se o risco de desvio de recursos pubicos destinados ao esporte de rendimento, considerando
que as fiscalizagdes tiveram por objetivo a verificagdo da conformidade da aplicacdo dos recursos
da Lei 9.615/1998 por entidades do SND.

161. Dessa forma, assim como apontado no levantamento, constatou-se a fragilidade dos controles
sobre a aplicacdo desses recursos, evidenciando a atuacao deficiente das entidades repassadoras de
recursos, que ndo realizam o devido acompanhamento e fiscalizacdo dos ajustes firmados com as
confederagdes, resultando em irregularidades graves que dio ensejo, inclusive, a desvios de
finalidade na aplicac@o dos recursos da Lei 9.615/1998.

162. Ademais, resta evidente que essa fragilidade dos controles passa por questdes como
defici€ncias ou falhas na regulamentagdo, especialmente, no que diz respeito aos normativos
produzidos pelas entidades repassadoras de recursos da Lei 9.615/1998, apresentando, até mesmo,
disposigdes que vao contra o que define a legislacao de referéncia.

163. Pela natureza de alguns achados, observa-se que falta as entidades repassadoras a percepcao
de que, embora privadas, devem pautar-se por preceitos da Administragdo Ptiblica, enquanto nesse
papel, pois, de modo geral, em muitos casos, foi possivel observar que os recursos da Lei
9.615/1998 sdo tratados como recursos privados.

164. Ressalte-se que o trabalho foi feito por amostragem, contemplando apenas uma parte do
universo de entidades elegiveis para esta fiscalizagdo, tendo sido encontradas irregularidades
graves na maior parte das entidades auditadas, demonstrando a necessidade de se avaliar a
possibilidade de realizagdo de mnovas auditorias nas demais confederagdes olimpicas e
paraolimpicas beneficiadas com recursos da Lei 9.615/1998 e ndo incluidas na amostra deste
trabalho.

165. Além disso, foi avaliada somente a aplicacdo dos recursos da Lei 9.615/1998, a despeito do
fato de que essas entidades gerem recursos publicos de outras fontes, corroborando a necessidade
de medidas estruturantes no ambito do Comité Olimpico Brasileiro, do Comité Paraolimpico
Brasileiro, da Confederacdo Brasileira de Clubes e das confederagdes olimpicas e paraolimpicas.

166. Esse quadro preocupante exige um tratamento a altura, por intermédio de agdes concretas do
Ministério do Esporte e das trés principais entidades gestoras dos recursos da Lei Agnelo/Piva
(COB, CPB e CBC), no sentido de garantir estrita observancia dos principios constitucionais
norteadores da gestdo de recursos publicos, especialmente, os da legalidade, moralidade,
impessoalidade e publicidade.

167.No conjunto de fiscalizacdes realizadas, o volume de recursos fiscalizados alcangou o
montante de R$ 337.406.077,90.

168. Os beneficios potenciais estimados da fiscalizagdo incluem possibilidade de imputagdo de
débitos no montante de R$ 207.224.379,70. Ademais, registram-se beneficios qualitativos, como:
corregao de irregularidades ou impropriedades; melhoria da gestdo e do desempenho das entidades,
com incremento dos controles internos; incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou
efetividade; e incremento na expectativa de controle.
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169. Por todo o exposto, considerando ainda o resultado da analise dos comentarios dos gestores do
COB, CPB e CBC referentes aos encaminhamentos propostos no relatorio preliminar de
fiscalizagdo, mostram-se pertinentes as propostas de encaminhamento ora formuladas no sentido de
incremento dos controles sobre a aplicagdo dos recursos da Lei 9.615/1998, a fim de coibir
malversagao de recursos publicos pelas entidades do Sistema Nacional do Desporto.

VI - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

170. De todo o exposto no presente relatorio, submetem-se os autos a consideragdo superior,
propondo:

I) Determinar ao Comité Olimpico Brasileiro, com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que apresente a este Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 90 (noventa) dias:

a) resultado de processo de revisdo geral e de adequagdo dos seus normativos relativos a utilizacao
de recursos da Lei 9.615/1998, ao conjunto de normas aplicaveis a celebracdo de convénios pela
Unido, assim como ajustes promovidos em sua sistematica de transferéncia/utilizagdo desses
recursos, a fim de:

a.1) Exigir a abertura de conta especifica para cada agao/projeto do COB, ¢ de suas entidades
filiadas, aprovado pelo Comité e financiado com recursos publicos federais, de modo a possibilitar
o controle mensal da movimentacdo financeira de cada agao/projeto aprovado, em consonancia
com o que dispde o Decreto 6.170/2007, art. 10, § 3°, inciso I, coibindo a assinatura de convénios
do tipo “guarda-chuva” cujo objeto ndo se mostra especificado;

a.2) formalizar a obrigatoriedade de que todos os processos de aquisicao custeados com recursos da
Lei 9.615/1998 sejam precedidos de adequado processo de planejamento, com motivagao, com
identificacdo da real demanda a ser atendida, ¢ com identificacdo detalhada acompanhada de
estimativa adequada de pregos do objeto/servigo a ser contratado;

a.3) criar mecanismos mais eficazes de controle das publicagdes dos processos licitatorios a serem
aplicados, especialmente, quando da ocasido da andlise das prestagdes de contas dos convénios
firmados com suas entidades filiadas;

a.4) Criar os seguintes mecanismos de controles adicionais aos existentes, dentre outros que
entenda pertinente: i) Dar publicidade, mensalmente, no portal do COB ¢ no portal da instituicao
filiada que utilizou recursos publicos para execucdo de suas atividades, a relacdo de todas as
compras feitas e servicos contratados pelas entidades do Sistema Nacional do Desporto que
utilizem recursos da Lei 9.615/1998, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado ou
servico contratado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total
da operacdo, podendo ser aglutinada por itens as contratagoes feitas com dispensa e inexigibilidade
de processo seletivo padrao; i) exigir que a Comissdo Julgadora Permanente (CJP) seja
formalmente instituida por normativo interno da entidade do SND que realizar processo seletivo
padrdo para contratacdo de servigos ou aquisicdo de bens com recursos decorrentes da Lei
9.615/98, de forma que seja possivel identificar o nome, o CPF e o periodo de atuagdo de cada
membro da comissdo; iil) normatizar as situa¢des que configuram conflito de interesses envolvendo
ocupantes de cargos no dmbito do SND, os requisitos e restrigdes a ocupantes de cargo que tenham
acesso a informagdes privilegiadas, os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo e as
competéncias para fiscalizacdo, avaliagdo e prevencdo de conflitos de interesses; iv) exigir das
entidades filiadas ao COB que apresentem no ambito das prestacdes de contas dos recursos
publicos utilizados as justificativas das situagdes de dispensa e inexigibilidade de processo seletivo
padrdo, inclusive quanto ao prego, com base nos casos previstos para dispensa e inexigibilidade
constantes na IN COB 1/2015; v) verificar se os objetos das cotacdes realizadas no ambito das
pesquisas de mercado estdo em conformidade com as caracteristicas descritas no plano de
trabalho/termo de referéncia apresentado ao COB quando da solicitagdo de recursos por suas
entidades filiadas; e vi) aprimorar o planejamento das aquisi¢des/contratagdes, de modo a evitar
que as entidades filiadas ao COB realizem pesquisa de mercado sempre com as mesmas trés
empresas ao longo dos anos, principalmente quando a contratagdo disser respeito a bens e servicos
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comuns;

a.5) aprimorar a redagdo do anexo A da IN COB n° 1/2015, estabelecendo, dentre outros requisitos
que entender pertinente: i) prazo minimo ndo inferior a sete dias entre a data da aquisicdo de
passagens aéreas com recursos publicos ¢ a data da viagem, exigindo justificativa expressa e
devidamente fundamentada para os casos em que tal prazo ndo possa ser cumprido; ii) exigéncia da
apresentacdo da nota fiscal emitida pela companhia aérea responsavel pela emissdo do bilhete, além
da fatura dos servigos prestados pela agéncia de turismo; iii) exigéncia no sentido de que a escolha
da tarifa das passagens aéreas nacionais e internacionais, se adquiridas com recursos publicos,
ocorra prioritariamente em classe econdmica, independente do cargo ocupado pelo viajante, exceto
nos casos em que, devido a necessidade especial do passageiro ¢ a duracdo do voo, se justifique, no
entender do COB, o “up grade” de classe, de modo a preservar a integridade fisica do passageiro;

a.6) criar mecanismos de controle adicionais aos existentes, para glosar/impedir todos os
pagamentos realizados sem a respectiva documentagdo comprobatoria, especialmente nas
aquisicdes de passagens aéreas, para as quais devem ser apresentadas as notas fiscais das
companhias aéreas, assim como os cartdes de embarque, tanto no caso de suas despesas diretas,
quanto no caso de despesas realizadas por suas entidades filiadas, com recursos da Lei 9.615/1998;

a.7) adequar as remuneragdes pagas, a funcionarios ¢ a dirigentes, com recursos da Lei 9.615/1998,
ao limite consignado no art. 11-B, inciso IV do Decreto 6.170/2007, alterado pelo Decreto
8.244/2014; e

b) providéncias adotadas no sentido de acompanhar e de fiscalizar de forma suficiente a aplicacdo
dos recursos da Lei 9.615/1998 pelas entidades convenentes, verificando a regular aplicagdo dos
recursos repassados e a execugdo do objeto conveniado de acordo com devido detalhamento
constante do respectivo Plano de Trabalho aprovado;

1.1 Com fundamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU, recomendar ao Comité Olimpico Brasileiro
que identifique junto ao Comité Paralimpico Brasileiro quais entidades filiadas recebem recursos
publicos para manutencdo de forma concomitantemente dos dois comités e passe a exigir que tais
entidades, quando da solicitacdo dos recursos, informe ao COB a existéncia de outra fonte de
receita para cobrir despesas com manutengdo, os itens de despesa que serdo cobertos pelos recursos
repassados por cada comité, bem como os respectivos valores totais e unitarios.

IT) Determinar ao Comité Paraolimpico Brasileiro, com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que apresente a este Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 90 (noventa) dias:

a) resultado de processo de revisdo geral e de adequagdo dos seus normativos relativos a utilizagao
de recursos da Lei 9.615/1998, ao conjunto de normas aplicaveis a celebracdo de convénios pela
Unido, assim como ajustes promovidos em sua sistemdtica de transferéncia/utilizacdo desses
recursos, a fim de:

a.1) formalizar a obrigatoriedade de que todos os processos de aquisicdo custeados com recursos da
Lei 9.615/1998 sejam precedidos de adequado processo de planejamento, com motivacdo, com
identificacdo da real demanda a ser atendida, e com identificacdo detalhada acompanhada de
estimativa adequada de pregos do objeto/servigo a ser contratado;

a.2) criar mecanismos de controle adicionais aos existentes para impedir a aprovacao de prestacoes
de contas de entidades do Sistema Nacional do Desporto que utilizem recursos da Lei 9.615/1998,
no que se refere a contratacdes realizadas com indicios de direcionamento e de montagem de
licitagdes;

a.3) aprimorar a redag@o da Resolucdo CPB 004/2009, estabelecendo, dentre outros requisitos que
entender pertinente: i) prazo minimo ndo inferior a sete dias entre a data da aquisicdo de passagens
aéreas com recursos publicos ¢ a data da viagem, exigindo justificativa expressa e devidamente
fundamentada para os casos em que tal prazo ndo possa ser cumprido; i) exigéncia da apresentagao
da nota fiscal emitida pela companhia aérea responsavel pela emissao do bilhete, além da fatura dos
servicos prestados pela agéncia de turismo; iii) exigéncia no sentido de que a escolha da tarifa das
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passagens aéreas nacionais e internacionais, se adquiridas com recursos publicos, ocorra
prioritariamente em classe econdmica, independente do cargo ocupado pelo viajante, exceto nos
casos em que, devido a necessidade especial do passageiro e a duragdo do voo, se justifique, no
entender do CPB, o “up grade” de classe, de modo a preservar a integridade fisica do passageiro; v)
vedacdo a aquisicdo de passagens aéreas com recursos publicos para membros alheios ao CPB,
exceto para os casos devidamente justificados em que o adequado transporte de funcionario do
CPB, portador de necessidades especiais, exija a presenga de um acompanhante;

a.4) criar mecanismos de controle adicionais aos existentes, a fim de glosar/impedir todos os
pagamentos realizados sem a respectiva documentacdo comprobatoria, especialmente nas
aquisicoes de passagens aéreas, para as quais devem ser apresentadas as notas fiscais das
companhias aéreas, assim como os cartdoes de embarque, tanto no caso de suas despesas diretas,
quanto no caso de despesas realizadas por suas entidades filiadas, com recursos da Lei 9.615/1998;

a.5) adequar as remuneragdes pagas, a funcionarios e a dirigentes, com recursos da Lei 9.615/1998,
ao limite consignado no art. 11-B, inciso IV do Decreto 6.170/2007, alterado pelo Decreto
8.244/2014; e

a.6) Criar os seguintes mecanismos de controles adicionais aos existentes, dentre outros que
entenda pertinente: i) Dar publicidade, mensalmente, no portal do CPB ¢ no portal da
nstituicdo filada que utilizou recursos publicos para execucdo de suas atividades, a relacdo de
todas as compras feitas e servigos contratados pelas entidades do Sistema Nacional do Desporto
que utilizem recursos da Lei 9.615/1998, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado
ou servico contratado, seu pre¢o unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor
total da operacdo, podendo ser aglutinada por itens as contratacdes feitas com dispensa e
inexigibilidade de processo seletivo padrao; i) normatizar as situagdes que configuram conflito de
interesses envolvendo ocupantes de cargos no ambito do SND, os requisitos e restricdoes a
ocupantes de cargo que tenham acesso a informagdes privilegiadas, os impedimentos posteriores ao
exercicio do cargo e as competéncias para fiscalizacdo, avaliagdo e prevencdo de conflitos de
interesses; ii) exigir das entidades filiadas ao CPB que apresentem no ambito das prestagdes de
contas dos recursos publicos utilizados as justificativas das situagcdes de dispensa e inexigibilidade
de processo de aquisicdo, inclusive quanto ao prego, com base nos casos previstos para dispensa e
inexigibilidade constantes capitulo IV da Resolugdo/Conselho Administrativo/CPB N° 1, de
2/9/2010; iv) verificar se os objetos das cotagdes realizadas pelo CPB e por suas entidades filiadas,
no ambito das pesquisas de mercado, estdo em conformidade com as caracteristicas descritas no
plano de trabalho/termo de referéncia apresentado ao CPB quando da solicitagcdo de recursos por
suas entidades filiadas ou pelo proprio Comit€; v) aprimorar o planejamento das
aquisicdes/contratagdes, de modo a evitar que o setor responsavel do CPB e as entidades filiadas ao
Comité realizem pesquisa de mercado sempre com as mesmas trés empresas ao longo dos anos,
principalmente quando a contratacdo disser respeito a bens e servigos comuns;

II.1 com fundamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU, recomendar ao Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB) que identifique junto ao Comité Olimpico Brasileiro (COB) quais entidades
filiadas recebem recursos publicos para manutengdo de forma concomitantemente dos dois comités
e passe a exigir que tais entidades, quando da solicitagdo dos recursos, informe ao CPB a existéncia
de outra fonte de receita para cobrir despesas com manutengdo, os itens de despesa que serdo
cobertos pelos recursos repassados por cada comité, bem como os respectivos valores totais e
unitarios dos objetos de gasto;

II1) Determinar a Confederagdo Brasileira de Clubes, com fulcro no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, que apresente a este Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 90
(noventa) dias:

a) resultado de processo de revisao geral e de adequacdo dos seus normativos relativos a utilizacao
de recursos da Lei 9.615/1998, ao conjunto de normas aplicaveis a celebracdo de convénios pela
Unido, assim como ajustes promovidos em sua sistematica de transferéncia/utilizacdo desses
recursos, a fim de:
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a.1) adequar as remuneragdes pagas, a funcionarios e a dirigentes, com recursos da Lei 9.615/1998,
ao limite consignado no art. 11-B, inciso IV do Decreto 6.170/2007, alterado pelo Decreto
8.244/2014;

a.2) normatize, para os casos de despesas realizadas diretamente pela entidade com recursos
publicos, a necessidade de que os documentos de comprovagao de despesas, tais como faturas e
notas fiscais emitidos pelos contratados, discriminem detalhadamente os gastos realizados;

IV) Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, com
fulcro no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, que, por intermédio da Secretaria de
Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto, avaliec a possibilidade de inclusdo nos
proximos planos operacionais de auditoria de conformidade em outras confederagdes olimpicas e
paraolimpicas beneficiadas com recursos da Lei 9.615/1998;

V) Dar ciéncia a Confederacdo Brasileira de Clubes dos encaminhamentos proferidos por este
Tribunal ao COB e ao CPB para que, na medida do possivel, € no que entender pertinente, adote
nas suas normas e procedimentos os entendimentos firmados neste processo de auditoria;

VI) Dar ciéncia a Confederagdo Brasileira de Desporto Escolar, a Confederacdo Brasileira de
Desporto Universitario, a Confederagdo Brasileira de Badminton, & Confederagdo Brasileira de
Boxe, a Confederagdo Brasileira de Canoagem, a Confederagao Brasileira de Desportos na Neve, a
Confederagdo Brasileira de Desportos no Gelo, a Confederagdo Brasileira de Esgrima, a
Confederagdo Brasileira de Golfe, a Confederacdo Brasileira de Handebol, a Confederagdo
Brasileira de Hoquei sobre Grama, a Confederacdo Brasileira de Levantamento de Peso, a
Confederacao Brasileira de Lutas Associadas, 8 Confederacdo Brasileira de Pentatlo Moderno, a
Confederacdo Brasileira de Remo, a Confederagdo Brasileira de Taekwondo, a Confederacao
Brasileira de Ténis, a Confederacao Brasileira de Ténis de Mesa, a Confederagao Brasileira de Tiro
com Arco, a Confederagdo Brasileira de Tiro Esportivo, a Confederagdo Brasileira de Triathlon, a
Confederagdo Brasileira de Vela, a Associagdo Brasileira de Desportos para Deficientes
Intelectuais, & Associagdo Brasileira de Rugby em Cadeira de Rodas, a Associagdo Nacional de
Desporto para Deficientes, a Confederacdo Brasileira de Basquetebol em Cadeira de Rodas, a
Confederagao Brasileira de Vela Adaptada, ¢ a Confederacdo Brasileira de Voleibol para
Deficientes, do conjunto de achados consignados no presente relatorio, especialmente, no ambito
dos processos de aquisicdo e de contratagdo, no sentido de alerta-las para as graves irregulares
relacionadas a utilizagdo dos recursos da Lei 9.615/1998, constatadas na grande maioria das
entidades fiscalizadas;

VII) Encaminhar coépia da deliberacdo que vier a ser proferida a Comissdo do Esporte ¢ a
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, a Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, a8 Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos
e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, ao Ministério do Esporte, ao Comité Olimpico Brasileiro, ao
Comité Paraolimpico Brasileiro, 8 Confederagdo Brasileira de Clubes, a Confederagéo Brasileira de
Desporto Escolar, a Confederacdo Brasileira de Desporto Universitario, 8 Comissdo Desportiva
Militar do Brasi, a Confederacdo Brasileira de Atletismo, a Confederacdo Brasileira de
Badminton, a Confederacdo Brasileira de Basketball, a Confederacdo Brasileira de Boxe, a
Confederacdo Brasileira de Canoagem, a Confederacdo Brasileira de Ciclismo, a Confederagdo
Brasileira de Desportos Aquaticos, a Confederagdo Brasileira de Desportos na Neve, a
Confederacdo Brasileira de Desportos no Gelo, a Confederacdo Brasileira de Esgrima, a
Confederagdo Brasileira de Ginastica, a Confederagdo Brasileira de Golfe, a Confederagdo
Brasileira de Handebol, a Confederacdo Brasileira de Hipismo, a Confederacdo Brasileira de
Hoquei sobre Grama, a Confederagdo Brasileira de Judd, a Confederagdo Brasileira de
Levantamento de Peso, a Confederacdo Brasileira de Lutas Associadas, 8 Confederagdo Brasileira
de Pentatlo Moderno, a Confederagdo Brasileira de Remo, a Confederacdo Brasileira de Rugby, a
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gestores em relacdo ao encaminhamento inicial da unidade técnica. Para tanto, a SecexEducagdo
elaborou instrucdo (peca 73) com as respostas trazidas pelos gestores, cujas andlises e conclusoes
foram corroboradas pelos dirigentes da unidade técnica (pecas 74 e 75), consoante se transcreve:
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Confederagdo Brasileira de Tackwondo, a Confederagdo Brasileira de Ténis, a Confederagao
Brasileira de Ténis de Mesa, a Confederacdo Brasileira de Tiro com Arco, a Confederacido
Brasileira de Tiro Esportivo, a Confederacdo Brasileira de Triathlon, a Confederagédo Brasileira de
Vela, a Confederagao Brasileira de Voleibol, a Associagao Brasileira de Desportos para Deficientes
Intelectuais, 2 Associacdo Brasileira de Rugby em Cadeira de Rodas, & Associagdo Nacional de
Desporto para Deficientes, a Confederacdo Brasileira de Basquetebol em Cadeira de Rodas, a
Confederacdo Brasileira de Desportos de Deficientes Visuais, a Confederagao Brasileira de Vela
Adaptada, a Confederacdo Brasileira de Voleibol para Deficientes; e

VII) Arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 169, I1I, do RI/TCU.

Ressalta-se que a instru¢do final transcrita acima incorporou manifestagdo preliminar dos

INTRODUCAO

1. Trata a presente instrugdo de analise dos comentarios dos gestores do Comité Olimpico
Brasileiro (COB), do Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) ¢ da Confederagdo Brasileira de
Clubes (CBC) em relagdo ao relatdrio preliminar da auditoria objeto dos autos, conforme orientou
o despacho do Ministro-Relator Vital do Régo, de 23/3/2016 (peca 55). As trés instituicoes se
manifestaram, consoante documentos acostados as pecas 67, 68 ¢ 69, em relagdo as propostas de
encaminhamento constantes do relatorio que consolidou os resultados de Fiscalizacdo de
Orientagdo Centralizada (FOC) que teve o objetivo de verificar a regularidade da aplicagdo dos
recursos provenientes da Lei 9.615/1998, altera da pela Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva). A
seguir, serdo analisados os principais comentarios apresentados.

EXAME TECNICO

Comentarios do Comité Olimpico Brasileiro (COB)

2. Esta unidade técnica propds duas determina¢des ao COB, sendo a primeira subdivida em oito
itens. Cada ponto da determinagao sera analisado a seguir.

I.1Item a.1

Determinar ao Comité Olimpico Brasileiro, com fulcro no art. 250, inciso I, do Regimento Interno
TCU, que, no prazo de 90 (noventa) dias:

a) promova adequacdo dos seus normativos relativos a utilizacao de recursos da Lei 9.615/1998, ao
conjunto de normas aplicaveis a celebragdo de convénios pela Unido, assim como ajustes
promovidos em sua sistematica de transferéncia/utilizagao desses recursos, em especial para:

a.1) coibir a assinatura de convénios do tipo “guarda-chuva” cujo objeto ndo se mostra especificado
e a fim de exigir abertura de contas especificas para possibilitar o controle da movimentagdo de
recursos de cada projeto aprovado, em consondncia com o que dispde o Decreto 6.170/2007, art.
10, §3°, inciso I;

3. Em relagdo ao item a.1, o COB informou que mantém acompanhamento sistematico do repasse
de recursos financeiro as entidades filiadas por meio do Sistema Integrado de Gestao Esportiva e
Financeira — SIGEF, o qual possui uma aba em que o filiado beneficiario dos recursos deve
preencher Plano de Trabalho sintético e detalhado. Segundo o COB, como nesse Plano de Trabalho
hd descrigdo do projeto, cronograma de execucdo, prazos e metas, a entidade entende que os
convénios firmados entre 0 COB e Confederagdes Olimpicas ndo se enquadram no conceito de
convénios do tipo “guarda-chuva” (peca 67, p. 1-3).

4. O COB transfere recursos publicos sempre para a mesma conta bancaria da confederagao
beneficiaria, onde os recursos de diversos projetos acabam se misturando e dificultando a
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identificacdo e transparéncia do gasto. Essa conta bancaria ¢ justamente a relativa ao convénio do
tipo “guarda-chuva”.

5. Essa metodologia adotada pelo COB ja foi objeto de questionamento do TCU no ambito do
Acordao 479/2005 — TCU — 2* Céamara, que julgou o TC 018.520/2004-3 — auditoria de
conformidade cujo objeto também foi verificar a legalidade da aplicacdo dos recursos publicos
recebidos pelo COB oriundos da Lei Agnelo/Piva.

6. Naquela oportunidade, o Tribunal determinou ao COB que eclaborasse demonstrativo mensal
para cada uma de suas contas especificas e das entidades filiadas, abertas para movimentar recursos
oriundos da Lei 9.615/98, relacionando cada movimentagao bancaria com a acao/projeto a que se
refere. Onze anos depois a situagdo permanece a mesma.

7. Portanto, entende-se que o COB ndo apresentou elementos novos capazes de alterar a proposta
de encaminhamento anteriormente formulada pela equipe de fiscalizagdo. O Plano de Trabalho
mencionado pelo COB refere-se aos projetos que sdo aprovados pela entidade em etapa posterior a
assinatura dos convénios ‘“‘guarda-chuva”, que possuem objetos genéricos ¢ padronizados para
todas as confederagdes.

8. Nao obstante, propde-se alterar a redacdo do item a.1 para:

8.1Exigir a abertura de conta especifica para cada agdo/projeto do COB, e de suas entidades
filiadas, aprovado pelo Comité e financiado com recursos publicos federais, de modo a possibilitar
o controle mensal da movimentacdo financeira de cada agdo/projeto aprovado, em consonancia
com o que dispde o Decreto 6.170/2007, art. 10, § 3°, inciso I, coibindo a assinatura de convénios
do tipo “guarda-chuva” cujo objeto ndo se mostra especificado;

9. Registra-se que a proposta de encaminhamento ora formulada supre a determinag¢do (nao
cumprida) constante no Acorddo 479/2005 — TCU — 2* Camara.

1.21tem a.2

a.2) formalizar a obrigatoriedade de que todos os processos de aquisicdo custeados com recursos da
Lei 9.615/1998 sejam precedidos de adequado processo de planejamento, com motivacdo, com
identificacdo da real demanda a ser atendida, e com identificacdo detalhada, acompanhada de
estimativa adequada de pregos do objeto/servigo a ser contratado;

10. Sobre o item a.2, o COB manifestou-se no sentido de que a presente proposta de
encaminhamento ja estd atendida pela IN COB n° 1, de 18/12/2015, que revisou a IN COB n°
1/2014, utilizada como critério a época da auditoria realizada (peca 67, p. 4-5).

11. Em relacdo ao planejamento das aquisi¢des, a IN COB n° 1/2015 ndo alterou em nada a
IN COB 1/2014, portanto, entende-se que se deve manter a proposta de encaminhamento do
relatério preliminar. O normativo do COB nao faz mengdo a etapa de planejamento das aquisi¢des
descrevendo os procedimentos administrativos que devem ser realizados pelas confederacoes
olimpicas previamente a publicacdo dos editais de licitacao.

12. Dessa forma, ndo se observa na resposta do COB elementos que demonstrem, na IN
COB n° 1/2015, a exigéncia da necessidade de o proponente apresentar detalhamentos das
caracteristicas dos objetos a serem licitados, como, por exemplo, tamanho e composi¢cdo do objeto,
bem como a justificativa que condicionou a quantidade e as caracteristicas do objeto a ser licitado.

13. Entende-se que o COB ndo apresentou elementos novos capazes de alterar a proposta de
encaminhamento anteriormente formulada pela equipe de fiscalizagao.

1.31tem a.3

a.3) criar mecanismos mais eficazes de controle das publicagdes dos processos licitatorios a serem
aplicados, especialmente, quando da ocasido da analise das prestacdes de contas dos convénios
firmados com suas entidades filiadas;

14. O COB entende que os mecanismos de controle das publicacdes dos processos
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licitatérios exigidos pelo IN COB n° 1/2015 sdo suficientemente eficazes (peca 67, p. 6).

15. Ressalta-se que a IN COB n°1/2015 ndo exige a publicacdo dos processos licitatorios
em outros meios que nao os respectivos portais eletronicos das confederagdes olimpicas e do
proprio COB, a depender do caso. Esse mecanismo ndo comprova que tais publicagdes foram
realizadas e mantidas nos portais nos prazos exigidos, o que da ensejo a fragilidades no processo de
contratacao.

16. Entende-se que o COB nao apresentou elementos novos capazes de alterar a proposta de
encaminhamento anteriormente formulada pela equipe de fiscalizagao.

1.41tem a.4

a.4) criar mecanismos de controles adicionais aos existentes, no sentido de coibir a aprovacdo de
prestagdes de contas de entidades do Sistema Nacional do Desporto que utilizem recursos da Lei
9.615/1998, no que se refere a contratacdes realizadas com indicios de direcionamento e de
montagem de licitagdes;

17. Em relacdo ao item a.4, o COB entende que os mecanismos de controle existentes
atualmente sdo suficientes para coibir direcionamento e montagem de licitagdes (peca 67, p. 6-7).

18. O relatorio preliminar de auditoria apresentou achados que configuram graves
irregularidades e, em muitos casos, a desobediéncia a lei possui provas claras e robustas de sua
ocorréncia e que dificilmente ocorreriam se o0 COB possuisse mecanismos de controle adequados.

19. Cabe registrar que, conforme demonstrado no Quadro Resumo dos Achados e das
Medidas de Contraditorio Propostas pelas Equipes de Auditoria, por Entidade Fiscalizada,
constante no Anexo I do relatério preliminar dos presentes autos, o achado de auditoria observado
com maior frequéncia foi relativo a indicios de direcionamento na contratacdo e de montagem de
licitagdes, e contratagdes diretas irregulares.

20. Esse achado foi observado em seis das nove entidades auditadas filiadas ao COB, além
de ter sido observado no proprio Comité Olimpico Brasileiro, o que demonstra que os mecanismos
de controle existentes atualmente ndo sdo suficientes para coibir direcionamento e montagem de
licitagdes, conforme entende o COB.

21. Entende-se, portanto, que o0 COB nio apresentou elementos novos capazes de alterar a
proposta de encaminhamento anteriormente formulada pela equipe de fiscalizagao.

22. Nao obstante, propde-se alterar a redacdo do item a.4 para:

22.1 Criar os seguintes mecanismos de controles adicionais aos existentes, dentre outros que

entenda pertinente:

a) Dar publicidade, mensalmente, no portal do COB e no portal da instituigao filiada que utilizou
recursos publicos para execugdo de suas atividades, a relacdo de todas as compras feitas e servigos
contratados pelas entidades do Sistema Nacional do Desporto que utilizem recursos da Lei
9.615/1998, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado ou servigo contratado, seu
preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operagao, podendo
ser aglutinada por itens as contratagdes feitas com dispensa e inexigibilidade de processo seletivo
padrio;

b) exigir que a Comissdao Julgadora Permanente (CJP) seja formalmente instituida por normativo
interno da entidade do SND que realizar processo seletivo padrao para contratacdo de servigos ou
aquisicdo de bens com recursos decorrentes da Lei 9.615/98, de forma que seja possivel identificar
o nome, o CPF e o periodo de atuagdo de cada membro da comissao;

¢) normatizar as situagdes que configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargos
no ambito do SND, os requisitos e restricdes a ocupantes de cargo que tenham acesso a
informacoes privilegiadas, os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo e as competéncias
para fiscalizagdo, avaliagdo e prevencdo de conflitos de interesses;
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d) exigir das entidades filiadas ao COB que apresentem no ambito das prestacdes de contas dos
recursos publicos utilizados as justificativas das situagdes de dispensa e inexigibilidade de processo
seletivo padrdo, inclusive quanto ao prego, com base nos casos previstos para dispensa e
inexigibilidade constantes na IN COB 1/2015;

e) verificar se os objetos das cotagdes realizadas no ambito das pesquisas de mercado estdo em
conformidade com as caracteristicas descritas no plano de trabalho/termo de referéncia apresentado
ao COB quando da solicitacdo de recursos por suas entidades filiadas; e

f) aprimorar o planejamento das aquisi¢des/contratagdes, de modo a evitar que as entidades filiadas
ao COB realizem pesquisa de mercado sempre com as mesmas trés empresas ao longo dos anos,
principalmente quando a contratacdo disser respeito a bens e servigos comuns.

L5 Item a.5

a.5) regulamentar a aquisicdo de passagens aéreas com recursos da Lei 9.615/1998, estabelecendo
critérios objetivos e situacdes nas quais se mostre possivel a aquisicdo de passagens aéreas em
classe executiva, tornando obrigatdria em cada processo de aquisicdo a observancia ao principio da
economicidade e a respectiva motivagao;

23. Em resposta ao item a.5, o COB informou que o anexo A da IN COB n° 1/2015 ja
regulamenta a aquisicdo de passagens aéreas adquiridas com recursos oriundos da Lei 9.615/98
pelo proprio COB e suas filiadas (pega 67, p. 7-8).

24. Considerando a existéncia de regulamentacdo da aquisicdo de passagens aéreas com
recursos da Lei 9.615/98 pelo COB, entende-se pertinente alterar o conteudo da proposta de
encaminhamento relativa ao item a.5.

25. Em andlise ao anexo A da IN COB 1/2015, observa-se que o referido normativo ndo
estipula prazo minimo para solicitacdo e aquisicdo de passagens aéreas com recursos publicos, o
que representa fragilidade, uma vez que, como regra, quanto mais proximo a data do voo, mais caro
fica o bilhete aéreo.

26. Outra fragilidade verificada no normativo em comento diz respeito ao fato de a IN COB
1/2015 ndo exigir a apresentagdo da nota fiscal emitida pela companhia aérea para comprovar que
os valores pagos pelo COB e pelas confederagdes as agéncias de turismo pelos bilhetes aéreos
adquiridos correspondem, de fato, aos valores praticados pelas companhias aéreas no mercado.

27. Por fim, destaca-se o rol de beneficiarios contido na IN COB 1/2015, que permite
viagem em classe executiva mediante custeio de recursos publicos levando em consideracao
unicamente o cargo ocupado pelo viajante quando da aquisicdo das passagens aéreas.

“Com exceg¢do do Presidente, Vice-Presidente, Membros da Assembleia Geral e do Conselho
Executivo, Secretario Geral, Diretores, Gerentes Gerais, Medalhistas Olimpicos e Chefes de
Missdo, a compra de passagens aéreas devera ser realizada em classe econémica para todos os
Colaboradores e Prestadores de Servicos do COB. Em casos excepcionais serd autorizado o
"upgrade" para a classe executiva, desde que previamente aprovada pelo Diretor Executivo da
Area solicitante” (pega 67, p. 169).

28. E necessario frisar que, desde que utilizem recursos privados, nada impede que os
funcionarios do COB, medalhistas olimpicos e chefes de missdo viagem em acomodagdes de classe
executiva. O que ndo se mostra razoavel ¢ a utilizagao de recursos publicos para financiar esse tipo
de gasto, que representa clara ofensa aos principios da eficiéncia, da economicidade e da
moralidade insculpidos no art. 56-B, inciso I, da Lei 9.615/98.

29. Recentemente, a Lei de Diretrizes Or¢camentaria 2017 foi aprovada com emenda que
proibe a compra de passagens aéreas em classe executiva ou em primeira classe para todos os
servidores e funcionarios publicos, bem como para os membros dos trés poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario), do Ministério Publico da Unido, da Defensoria Publica da Unido e do
Tribunal de Contas da Unido, o que demonstra o carater restritivo da compra desse tipo de bilhete
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aéreo.
30. Ante o exposto, propde-se alterar a redacdo da determinagao constante no item a.5 para:

determinar ao Comité Olimpico Brasileiro, com fulcro no art. 250, inciso II, do RI/TCU, que, no
prazo de 90 (noventa) dias aprimore a redacdo do anexo A da IN COB n° 1/2015, estabelecendo,
dentre outros requisitos que entender pertinente: i) prazo minimo ndo inferior a sete dias entre a
data da aquisicio de passagens aéreas com recursos publicos ¢ a data da viagem, exigindo
justificativa expressa e devidamente fundamentada para os casos em que tal prazo ndo possa ser
cumprido; ii) exigéncia da apresentacdo da nota fiscal emitida pela companhia aérea responsavel
pela emissdo do bilhete, além da fatura dos servigos prestados pela agéncia de turismo; iii)
exigéncia no sentido de que a escolha da tarifa das passagens aéreas nacionais e internacionais, se
adquiridas com recursos publicos, ocorra prioritariamente em classe econdmica, independente do
cargo ocupado pelo viajante, exceto nos casos em que, devido a necessidade especial do passageiro
e a duragdo do voo, se justifique, no entender do COB, o “up grade” de classe, de modo a preservar
a integridade fisica do passageiro.

1.6 Item a.6

a.6) criar mecanismos de controle adicionais aos existentes, visando garantir a observancia dos
procedimentos previstos na IN COB 1/2015, no sentido de glosar/impedir todos os pagamentos
realizados sem a respectiva documentacdo comprobatdria, especialmente nas aquisicdes de
passagens aéreas, que ndo se fagcam acompanhar das correspondentes notas fiscais das companhias
adreas pelas agéncias contratadas e cartdes de embarque pelos beneficiarios, tanto no caso de suas
despesas diretas, quanto no caso de despesas realizadas por suas entidades filiadas, com recursos da
Lei9.615/1998;

31. Em resposta ao item a.6, o COB informou que a IN COB 1/2015 possui regramento
proprio condizente a aquisicao de passagens aéreas adquiridas diretamente pelas entidades filiadas
com recursos da Lein®9.615/98 (peca 67, p. 8).

32. Embora o COB possua normativo proprio que regulamente a aplicacdo dos recursos
publicos destinados a rubrica relativa a aquisicdo de passagens aéreas, € que esse normativo exija a
apresentacdo dos bilhetes de embarque, a fatura da aquisicdo das passagens aéreas e o relatorio
técnico de participacdo em evento ou relatorio de viagem, observou-se, por meio dos achados de
auditoria, que a legislagdo ndo foi suficiente para evitar problemas como, por exemplo,
fracionamento de despesas com aquisicdo de passagens aéreas e¢ auséncia de documentos para
comprovagao das despesas faturadas pelas agéncias de turismo.

33. Cabe registrar que a determinacdo constante no item a.6 da especial destaque as
aquisicdes de passagens aéreas, em razio da materialidade e relevincia que esse objeto de gasto
tem no orcamento do COB e de suas filiadas, mas ndo restringe o escopo a esse tipo de aquisi¢ao.
As fragilidades no controle interno do COB repercutiram negativamente em diversos achados de
auditoria. Desse modo, entende-se pertinente que o Comité implemente mecanismos de controle
adicionais aos ja existentes, de modo a evitar a manutencao dos problemas identificados.

34, Portanto, entende-se que se deva manter a proposta de encaminhamento anteriormente
formulada, com os ajustes que julgamos cabiveis.

1.71tem a.7

a.7) adequar as remuneragdes pagas, a funcionarios e a dirigentes, com recursos da Lei 9.615/1998,
ao limite consignado no art. 11-B, inciso IV do Decreto 6.170/2007, alterado pelo Decreto
8.244/2014

35. Em relacdo a determinag@o constante no item a.7, o COB manifestou-se no sentido de
entender ser inaplicavel a restricdo estabelecida pelo art. 11-B, inciso IV, do Decreto 6.170/2007 a
entidade.

36. Dentre os argumentos apresentados, o0 COB ressaltou que, no seu entender, os recursos
recebidos pela entidade decorrentes da Lei 9.615/98 sdo de “natureza privada, originados de verbas
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privadas empregadas pelos apostadores nos concursos de loterias ou similares, € que chegam ao
COB enquanto verbas proprias” (peca 67, p. 9).

37. Pelo teor de sua manifestagao, o COB entende que os recursos recebidos por forga da
Lei 9.615/98 nao representam repasses de recursos publicos da Unido ao Comit€, mas sim
transferéncias de recursos proprios de entidades privadas (Caixa Econdmica Federal) e que essa
receita ¢ de seu livre gerenciamento (peca 67, p. 9 ¢ 14).

38. Cabe esclarecer ao Comit€ que, nos termos do Decreto-lei n® 204/1967, a exploragao de
loteria constitui servigo exclusivo da Unido nao suscetivel de concessao, a ser executado pela Caixa
Econdmica Federal (CEF), que ¢ empresa publica, integrante da Administracdo Publica Federal, ¢
ndo entidade privada, conforme entende o COB.

39. Portanto, os recursos que o0 COB recebe por for¢a da Lei 9.615/98 sdo recursos publicos
federais, e ndo recursos privados. Por esse motivo é que compete ao TCU, nos termos do § 6°, art.
56, da Lei 9.615/98, fiscalizar a aplicagdo dos recursos repassados ao COB, ao CPB e a CBC
decorrentes da arrecadacdo dos concursos de prognosticos e loterias federais e similares, conforme
entendimento ja consolidado no ambito dos Acdrdios do TCU n°® 2112/2004 — Plenario e 479/2005
— 2* Camara.

40. Continuando sua argumentagdo, o COB apresentou julgados do TCU e do STF que, no
entender da entidade, lhe diao a liberdade na fixacdo da remuneracdo de seus funcionarios e
dirigentes. Em suma, o COB buscou extrair dos excertos informac¢des no sentido de fundamentar o
entendimento de que seus empregados nio sdo servidores publicos, mas sim empregados privados,
por esse motivo sua remuneragdo deve basear-se em contratos de trabalho e ndo na lei (peca 67, p.
9-12).

41. Além disso, o COB argumentou que o critério utilizado por esta unidade técnica
(Decreto 6.170/2007) regula matéria de convénios e contratos de repasse no ambito da Unido e que
os recursos recebidos pela instituicdo advindos dos concursos de prognoésticos e loterias sdo
previsdes legais, ndo se coadunando no conceito de transferéncias voluntarias. Desse modo, o COB
entende que o inciso IV, art. 11-B do Decreto 6.170/2007 ndo se aplica a entidade (pega 67, p. 14-
21).

42. Preliminarmente, cabe destacar que o critério utilizado por esta unidade técnica (inciso
IV, art. 11-B, do Decreto 6.170/2007) entrou em vigor em 23/5/2014, data posterior aos julgados
do TCU e do STF apresentados pelo COB em sua argumentagao.

43. Portanto, a existéncia de normativo superveniente regulamentador da matéria enseja a
necessidade de desconsiderar, em parte, os julgados pretéritos, uma vez que antes ndo havia
regulamentagdo para a questdo remuneratoria de entidades privadas sem fins lucrativos mantidas
por recursos publicos federais € os Acordaos proferidos nao levaram em consideragao o critério ora
utilizado.

44. Em relagdo ao entendimento apresentado pelo COB no sentido de que o art. 11-B, inciso
IV, do Decreto 6.170/2007 ndo se aplica ao teto remuneratério da entidade, porque os recursos que
ela recebe possuem previsao na Lei 9.615/98, entende-se pertinente fazer alguns esclarecimentos.

45. Nos termos do §1°, art. 56 c/c art. 56, inciso VI, ambos da Lei 9.615/1998, tem-se que:

Art. 56. Os recursos necessarios ao fomento das praticas desportivas formais e nao-formais a que se
refere o art. 217 da Constituicdo Federal serdo assegurados em programas de trabalho especificos
constantes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além dos
provenientes de:

VI - 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) da arrecadagdo bruta dos concursos de
prognosticos e loterias federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizacdo federal,
deduzindo-se esse valor do montante destinado aos prémios;

§ 12 Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que trata o inciso VI do caput,
62,96% (sessenta e dois inteiros e noventa e seis centésimos por cento) serdo destinados ao
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Comité Olimpico Brasileiro (COB) e 37,04% (trinta e sete inteiros e quatro centésimos por cento)
ao Comité€ Paralimpico Brasileiro (CPB), devendo ser observado, em ambos os casos, 0 conjunto
de normas aplicaveis a celebracio de convénios pela Unido (grifo nosso).

46. O teor do §1° do art. 56 da Lei 9.615/98 ¢ claro ao afirmar que o COB deve observar o
conjunto de normas aplicaveis a celebracdo de convénios pela Unido no que diz respeito aos
recursos por ele recebidos decorrentes dos concursos de prognosticos e loterias federais e similares.

47. O Decreto 6.170/2007 esta inserido no conjunto de normas aplicaveis a celebragao de
convénios pela Unido. Por esse motivo que a remuneragdo paga pelo COB a seus funcionarios e
dirigentes deve observar o disposto no art. 11-B, inciso IV, do Decreto 6.170/2007.

48. Nada obsta que o COB remunere seus funcionarios e dirigentes em valores superiores
ao limite estabelecido pelo Decreto 6.170/2007 (art. 11-B, inciso IV), desde que o valor excedente
seja custeado com recursos privados, de fonte diversa, portanto, daqueles oriundos da Lei 9.615/98.

49. Em outras palavras, o pagamento de salarios com a utilizagdo dos recursos transferidos
pelo Governo Federal por forga da referida Lei, publicos, portanto, esta limitado ao teto fixado pela
mencionada norma regulamentadora (Decreto 6.1790/2007).

50. Portanto, entende-se que se deva manter a proposta de encaminhamento anteriormente
formulada.

1.8Item a.8

a.8) criar mecanismos de controle adicionais aos existentes no sentido de minimizar riscos de
desvio e de malversacgdo de recursos da Lei 9.615/1998 destinados a manutengao de confederacoes
beneficiadas com recursos transferidos concomitantemente por essa entidade e pelo Comité
Paraolimpico Brasileiro;

51. Em relacdo ao item a.8, o COB informou que verifica a autenticidade de notas fiscais no
site do o6rgdo emitente, relatorios de servigos prestados, “ateste” da confederag@o nos documentos,
correlagdo entre a contratagdo e o projeto e demais informagdes pertinentes a aplicabilidade dos
recursos na manutencdo da entidade (pega 67, p. 21).

52. O COB nao informou nenhum mecanismo de controle utilizado pela entidade no sentido
de mitigar riscos de ma aplicagdo dos recursos da Lei 9.615/98 destinados a manutencdo de
confederagdes beneficiadas com recursos transferidos concomitantemente por essa entidade e pelo
CPB.

53. Nao obstante, considerando que para o caso de entidades que recebem recursos para
manutengdo tanto do COB como do CPB o relatério de fiscalizagdo apontou apenas o risco de
sobreposicao de recursos como uma consequéncia da falta de transparéncia daquelas entidades
perante os Comit€s, propde-se retirar a determinagao anteriormente formulada e incluir a seguinte
recomendacao:

53.1 propde-se, com fundamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU, recomendar ao Comité
Olimpico Brasileiro que identifique junto ao Comité Paralimpico Brasileiro quais entidades filiadas
recebem recursos publicos para manutengio de forma concomitantemente dos dois comités e passe
a exigir que tais entidades, quando da solicitacdo dos recursos, informe ao COB a existéncia de
outra fonte de receita para cobrir despesas com manutengao, os itens de despesa que serao cobertos
pelos recursos repassados por cada comité, bem como os respectivos valores totais e unitarios.

1.91tem B

b) tome providéncias no sentido de acompanhar e de fiscalizar de forma eficaz a aplicagdo dos
recursos da Lei 9.615/1998 pelas entidades convenentes, verificando a regular aplicagdo dos
recursos repassados e a execugdo do objeto conveniado de acordo com devido detalhamento
constante do respectivo Plano de Trabalho aprovado.

54. Em resposta ao item B, o COB ponderou que implementou rotinas de acompanhamento
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para as areas de Planejamento Esportivo e de Apoio as Confederacoes, no qual expede relatorios de
verificagdo in loco ao longo do exercicio (peca 67, p. 21).

55. A despeito das rotinas que, segundo o COB, ja foram implementadas, muitos problemas
foram verificados pelas equipes de fiscalizagdo do TCU nas confederagdes olimpicas auditadas
quanto a execucdo dos projetos financiados com recursos da Lei 9.615/98. Essas falhas ndo foram
identificadas pelos controles do Comité, motivo pelo qual entende-se pertinente determinar o
aperfeigoamento dos controles existentes.

56. Portanto, entende-se que se deva manter a proposta de encaminhamento anteriormente
formulada.

Comentarios do Comité Paraolimpico Brasileiro
1.1 Item a.1

a) promova adequacdo dos seus normativos relativos a utilizacao de recursos da Lei 9.615/1998,
ao conjunto de normas aplicaveis a celebragdo de convénios pela Unido, assim como ajustes
promovidos em sua sistematica de transferéncia/utilizagao desses recursos, em especial para:

a.1) formalizar a obrigatoriedade de que todos os processos de aquisicdo custeados com recursos da
Lei 9.615/1998 sejam precedidos de adequado processo de planejamento, com motivagdo, com
identificacdo da real demanda a ser atendida, e com identificacdo detalhada acompanhada de
estimativa adequada de pregos do objeto/servigo a ser contratado;

57. Em resposta, o CPB informou que realiza todos os procedimentos licitatorios nos
pardmetros de seu Regulamento de Aquisigdes e Contratos — RAC/CPB, o qual, segundo o Comit¢,
estd integralmente alinhado a Lei 8.666/1993 e seus principios e ao disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal. Além disso, informou que utiliza de forma permanente o sistema de Pregio
Eletrénico (peca 69, p. 5-6).

58. Cabe ressaltar que o0 RAC/CPB se refere a fase externa do processo de aquisicdo da
entidade. A determinacdo proposta por esta unidade técnica € no sentido de aprimoramento e
formalizacdo da chamada “fase interna” do processo de aquisicdo, na qual o CPB deve apresentar a
motivacdo para a aquisicdo, fundamentar porque ird adquirir determinada quantidade do
objeto/servico a ser licitado (demanda), definir de forma clara as caracteristicas desse
objeto/servigo e estimar o pregos a serem contratados com base em estudos técnicos ou mediante
pesquisas de mercado, antes de publicar o edital para contratacdo do objeto/servico a ser licitado.

59. De modo geral, o relatério de fiscalizacdo evidenciou a auséncia de planejamento
adequado das contratagdes realizadas pelo CPB, uma vez que houve deficiéncia desde a definigao
clara e objetiva do objeto a ser contratado até a pesquisa de mercado dos bens e servigos a serem
adquiridos, devido a falta de amplitude na pesquisa das cotagdes.

60. O relatério de auditoria realizada no CPB evidenciou que a metodologia de
planejamento das contratagdes utilizada pelo Comité resulta na assuncdo de riscos na adequada
aplicacdo de recursos publicos pelo gestor, visto que pode, por consequéncia, contratar
objetos/servicos em quantidade/qualidade que ndo atenda a sua real demanda, bem como pode
contratar com valores acima dos pre¢os de mercado, resultando em despesas antiecondmicas.

61. Dessa forma, entende-se que se deva manter a proposta de encaminhamento
anteriormente formulada.
11.2 Item a.2

a.2) criar mecanismos de controle adicionais aos existentes para impedir a aprovacao de prestacoes
de contas de entidades do Sistema Nacional do Desporto que utilizem recursos da Lei 9.615/1998,
no que se refere a contratagdes realizadas com indicios de direcionamento e de montagem de
licitacoes;
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62. O CPB informou que realiza controle sist€mico com rela¢do as prestagdes de contas que
lhes sdo apresentadas, ndo tendo observado situagdes irregulares a descentralizacdo de recursos
destinados as suas filiadas em que tenham ocorrido contratagdes realizadas com indicios de
direcionamento e montagem de licitacdes. Nao obstante, informou que estudard e criara
mecanismos adicionais de controle (peca 69, p. 6).

63. Cabe ressaltar que na auditoria realizada em entidade filiada ao CPB e no proprio CPB,
esta unidade técnica do TCU encontrou, em ambos os casos, problemas relacionados a contratagdes
realizadas com indicios de direcionamento ¢ montagem de licitagdes, conforme exposto no Quadro
Resumo de Achados constante no Anexo I do relatério preliminar destes autos. Isso demonstra que
os controles utilizados pelo CPB atualmente ndo sdo suficientes para coibir esse tipo de problema.

64. Em razio da ndo apresentagdo de fatos novos pelo CPB e considerando os achados de
auditoria, entende-se pertinente manter a proposta de encaminhamento anteriormente formulada.

11.3 Item a.3

a.3) regulamentar a aquisigao de passagens aéreas com recursos da Lei 9.615/1998, estabelecendo
critérios objetivos e situacdes nas quais se mostre possivel a aquisicdo de passagens aéreas em
classe executiva, tornando obrigatoria em cada processo de aquisi¢ao a respectiva motivagao;

65. Assim como o COB, o CPB informou j& possuir normativo proprio que disponha sobre
aquisicdo de passagens aéreas com recursos oriundos da Lei 9.615/98. Esse normativo ¢ a
resolugao CPB 4/2009 (peca 69, p. 34). Ressalta-se que em ambos os casos nao ha previsdao de
exigir nota fiscal das companhias aéreas cujos bilhetes foram adquiridos.

66. O item 3.2 da Resolugdo CPB 4/2009 estabelece prazo minimo de 48 (quarenta e oito)
horas de antecedéncia entre a solicitacdo do pedido e a data prevista para a viagem, havendo a
possibilidade de aquisicio em prazo inferior ao fixado, desde que devidamente motivado. Essa
unidade técnica entende que o periodo utilizado como referéncia pelo CPB ¢ demasiadamente curto
e propicia a aquisicao de passagens mais caras uma vez que, como regra geral, quanto maior o
periodo entre a data da compra e a data da viagem, mais barato o bilhete aéreo.

67. Por sua vez, o item 3.23 da Resolugdo estabelece o seguinte:

“3.23. Classes de Voo e Acomodagdes: Quando em viagem para fora do Territorio Nacional, em
que o tempo de voo, considerado aquele compreendido entre a origem e o destino constantes no
bilhete de viagem, for superior a 08 (oito) horas, serd disponibilizado aos componentes da
Diretoria Executiva do CPB, Superintendente de Administra¢do, Financas e Contabilidade, bem
como para seus acompanhantes, quando necessadrio, viagem em aérea em classe executiva e
hospedagem em acomodagdo superior” (grifo nosso)

68. O CPB destacou que entende ser correto € justo o tratamento dado a seus profissionais
no que diz respeito a prerrogativa que eles tém de viajar em classe executiva, uma vez que a
auséncia ou reducdo de conforto, na visdo do Comit€, prejudicaria o desempenho de seus
representantes nos compromissos assumidos em nome da entidade ao redor do mundo (pega 69, p.
7).

69. Como mencionado no topico 1.5, entende-se que, desde que utilize recursos privados,
nada impede que os membros do CPB viagem em acomodacdes de classe executiva e inclua,
inclusive, seus acompanhantes. O que ndo se mostra razoavel ¢ a utilizagdo de recursos publicos
para financiar esse tipo de gasto, pois tal despesa representa clara ofensa aos principios da
eficiéncia, da economicidade e da moralidade insculpidos no art. 56-B, inciso I, da Lei 9.615/98.

70. Assim como no caso do COB, o tnico critério utilizado pelo CPB para aquisicdo de
passagens aéreas em acomodacdo superior ¢ o cargo ocupado pelo viajante. Por essa logica,
considerando o disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentaria 2017, que vedou a compra de passagens
aéreas em classe executiva ou em primeira classe para todos os servidores e funcionarios publicos,
bem como para os membros dos trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario), do Ministério
Publico da Unido, da Defensoria Publica da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, ndo faz
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sentido que ocupantes do alto escalio do CPB tenham prerrogativas no trato de recursos publicos
que sequer sdo de direito dos chefes dos Poderes da Unido.

71. Nesse sentido, propoe-se alterar a redacdo da determinagao constante no item a.3 para:
determinar ao Comité Paraolimpico Brasileiro, com fulcro no art. 250, inciso II, do RI/TCU, que,
no prazo de 90 (noventa) dias aprimore a redagdo da Resolugdo CPB 004/2009, estabelecendo,
dentre outros requisitos que entender pertinente: i) prazo minimo ndo inferior a sete dias entre a
data da aquisicdo de passagens aéreas com recursos publicos e a data da viagem,; ii) exigéncia da
apresentacdo da nota fiscal emitida pela companhia aérea responsavel pela emissdo do bilhete, além
da fatura dos servigos prestados pela agéncia de turismo; iii) exigéncia no sentido de que a escolha
da tarifa das passagens aéreas nacionais e internacionais, se adquiridas com recursos publicos,
ocorra prioritariamente em classe econdmica, independente do cargo ocupado pelo viajante, exceto
nos casos em que, devido a necessidade especial do passageiro e a duracdo do voo, se justifique, no
entender do CPB, 0 “up grade” de classe, de modo a preservar a integridade fisica do passageiro; v)
vedacdo a aquisicdo de passagens aéreas com recursos publicos para membros alheios ao CPB,
exceto para os casos devidamente justificados em que o adequado transporte de funciondrio do
CPB, portador de necessidades especiais, exija a presenga de um acompanhante.

11.4 Item a.4

a.4) criar mecanismos de controle adicionais aos existentes, a fim de glosar/impedir todos os
pagamentos realizados sem a respectiva documentagdo comprobatoria, especialmente nas
aquisicdes de passagens aéreas, para as quais devem ser apresentadas as notas fiscais das
companhias aéreas pelas agéncias contratadas, assim como os cartdes de embarque pelos
beneficiarios, tanto no caso de suas despesas diretas, quanto no caso de despesas realizadas por
suas entidades filiadas, com recursos da Lei 9.615/1998;

72. Em resposta ao item a.4, o CPB informou que fara estudo pormenorizado no sentido de
avaliar se a exigéncia de nota fiscal das companhias aéreas ndo pode onerar os pregos de aquisicao
dos bilhetes pagos pelo CPB (peca 69, p. 8). Em relacdo a exigéncia de apresentagdo dos cartdes de
embarque pelos beneficiarios, o CPB informou que possui normativo com tal previsao (peca 69, p.
8).

73. Esta unidade técnica ndo vislumbra relagdo de causa e efeito entre o fato de exigir nota
fiscal dos servigos prestados e o aumento dos valores praticados pelas companhias aéreas,
conforme ponderado pelo CPB.

74. Acerca da apresentagdo dos cartdes de embarque como mecanismo de prestagdao de
contas, embora 0 CPB possua normativo com tal exigéncia, os achados de auditoria demonstram
que a legislacdo nao esta sendo cumprida pela instituicao.

75. Dessa forma, entende-se pertinente manter a proposta de encaminhamento
anteriormente formulada.
IL.5 Item a.5

a.5) adequar as remuneracgdes pagas, a funcionarios e a dirigentes, com recursos da Lei 9.615/1998,
ao limite consignado no art. 11-B, inciso IV do Decreto 6.170/2007, alterado pelo Decreto
8.244/2014;

76. A argumentagao apresentada pelo CPB relativa ao item a.5 deu-se no mesmo sentido da
apresentada pelo COB no que diz respeito aos seguintes aspectos: i) O art. 11-B, inciso IV, do
Decreto 6.170/2007 ndo se aplicaria ao CPB, porque os recursos recebidos por aquela entidade sao
legais e repassados diretamente pela CEF, ndo recursos recebidos por meio de transferéncias
voluntérias oriundas do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido (peca 69, p. 10-11); e ii)
o CPB equipara-se juridicamente a entidades do chamado Sistema “S” e tanto o TCU como o STF
ja teriam se manifestado no sentido da impossibilidade de impor teto remuneratério aos
funcionarios dessas instituicoes (peca 69, p. 11-14).

77. Sobre esses pontos, valem os mesmos argumentos apresentados no item 1.5 da presente
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instrugdo. Naquela oportunidade, destacou que o teor do §1° do art. 56 da Lei 9.615/98 ¢é claro ao
afirmar que tanto o COB como o CPB devem observar o conjunto de normas aplicaveis a
celebracdo de convénios pela Unido no que diz respeito aos recursos por ele recebidos decorrentes
dos concursos de progndsticos e loterias federais e similares.

78. O Decreto 6.170/2007 esta inserido no conjunto de normas aplicaveis a celebragdo de
convénios pela Unido. Por esse motivo que a remuneragdo paga pelo COB a seus funcionérios e
dirigentes deve observar o disposto no art. 11-B, inciso IV, do Decreto 6.170/2007.

79. De fato, quando se analisa o Decreto 6.170/2007 isoladamente, como fizeram o COB ¢
o CPB, se ¢ induzido a concluir que o art. 11-B, inciso IV, desse normativo ndo se aplicaria a essas
entidades. Ocorre que a argumentag@o dos gestores ndo levou em consideracdo o disposto no §1°
do art. 56 da Lei 9.615/98, que ¢ essencial para o adequado deslinde da questao.

80. O CPB apresentou argumento novo em relagdo ao que foi informado pelo COB no item
1.5. O Comité Paralimpico argumentou que vigora em nosso ordenamento juridico a garantia
constitucional da irredutibilidade salarial, consagrada no inciso VI, do art. 7° da Constituicao
Federal de 1988 e que a proposta apresentada por esta unidade técnica fere os direitos e garantias
dos trabalhadores da entidade e que a redugdo da remuneracdo de forma unilateral seria
inconstitucional (peca 69, p. 14). Além disso, destacou que a determina¢do proposta pela unidade
técnica do TCU representa risco a continuidade e a eficiéncia da gestdo administrativa e desportiva
(pega 69, p. 15).

81. Em relacdo a garantia trabalhista da irredutibilidade salarial, deve-se esclarecer que apos
a entrada em vigor do art. 11-B, inciso IV, do Decreto 6.170/2007, os pagamentos realizados pelo
CPB superiores ao limite estabelecido pela legislagdo passaram a ser ilegais. Portanto, entende-se
ndo haver garantia trabalhista para sustentar ato ilegal, mas deve haver readequagdo da
remuneragdo a norma regulamentadora do assunto.

82. Para que a tese defendida pelo CPB seja validada, ha a necessidade de declaracao de
inconstitucionalidade do art. 11-B, inciso IV, do Decreto 6.170/2007. Destaca-se, ainda, que, nos
termos do art. 56-B, inciso I, da Lei 9.615/98, o CPB deve observar o principio da legalidade.

83. Novamente, ressalta-se que nada obsta que o CPB remunere seus funciondrios e
dirigentes em valores superiores ao limite estabelecido pelo Decreto 6.170/2007 (art. 11-B, inciso
IV) c/c §1° do art. 56 da Lei 9.615/98, desde que o valor excedente seja custeado com recursos
privados, de fonte diversa, portanto, daqueles oriundos da Lei 9.615/98.

84. Em outras palavras, o pagamento de salarios com a utilizacdo dos recursos transferidos
pelo Governo Federal por forga da referida Lei, publicos, portanto, esta limitado ao teto fixado pela
mencionada norma regulamentadora (Decreto 6.1790/2007).

85. Ante o exposto, entende-se pertinente manter a propostas anteriormente formulada por
esta unidade técnica.
I1.6 Item a.6

a.6) criar mecanismos de controle adicionais aos existentes no sentido de minimizar riscos de
desvio e de malversacgdo de recursos da Lei 9.615/1998 destinados a manutengdo de confederacoes
beneficiadas com recursos transferidos concomitantemente por essa entidade e pelo Comité
Olimpico Brasileiro;

86. No que diz respe1t0 a determlnac;ao constante no item a.6, o CPB informou que ja
possui mecanismos necessarios para minimizar os riscos de desvios € ma gestdo dos recursos da
Lei 9.615/98. Especificamente em relacdo a mecanismos de controle a fim de minimizar riscos de
ma aplicagdo dos recursos decorrentes da Lei 9.615/98 para a manutencdo das confederacoes
beneficiadas com recursos transferidos concomitantemente pelo CPB e pelo COB, o Comité
ressaltou que realizara estudo para aprimorar os mecanismos atualmente existentes (peca 69, p. 9).

87. Em razdo da auséncia de fatos novos aos verificados na auditoria, entende-se pertinente
manter a proposta de encaminhamento.
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88. Nao obstante, propde-se alterar a redagdo do item a.6 para:
88.1 Criar os seguintes mecanismos de controles adicionais aos existentes, dentre outros que

entenda pertinente:

a) Dar publicidade, mensalmente, no portal do CPB ¢ no portal da instituigao filiada que utilizou
recursos publicos para execugdo de suas atividades, a relacdo de todas as compras feitas e servigos
contratados pelas entidades do Sistema Nacional do Desporto que utilizem recursos da Lei
9.615/1998, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado ou servigo contratado, seu
pre¢o unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operagdo, podendo
ser aglutinada por itens as contratagdes feitas com dispensa e inexigibilidade de processo seletivo
padrio;

b) normatizar as situagdes que configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargos
no ambito do SND, os requisitos e restricdes a ocupantes de cargo que tenham acesso a
informagoes privilegiadas, os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo e as competéncias
para fiscalizagdo, avaliagdo e prevengdo de conflitos de interesses;

c¢) exigir das entidades filiadas ao CPB que apresentem no ambito das prestacdes de contas dos
recursos publicos utilizados as justificativas das situagdes de dispensa e nexigibilidade de processo
de aquisicdo, inclusive quanto ao preco, com base nos casos previstos para dispensa e
inexigibilidade constantes capitulo IV da Resolugao/Conselho Administrativo/CPB N° 1, de
2/9/2010;

e) verificar se os objetos das cotagdes realizadas pelo CPB e por suas entidades filiadas, no &mbito
das pesquisas de mercado, estio em conformidade com as caracteristicas descritas no plano de
trabalho/termo de referéncia apresentado ao CPB quando da solicitagdo de recursos por suas
entidades filiadas ou pelo proprio Comité; e

f) aprimorar o planejamento das aquisi¢des/contratagdes, de modo a evitar que o setor responsavel
do CPB e as entidades filiadas ao Comité realizem pesquisa de mercado sempre com as mesmas
trés empresas ao longo dos anos, principalmente quando a contratacdo disser respeito a bens e
Servicos comuns.

11.7 Item B

b) tome providéncias no sentido de acompanhar e de fiscalizar de forma suficiente a aplicagdo dos
recursos da Lei 9.615/1998 pelas entidades convenentes, verificando a regular aplicacdo dos
recursos repassados e a execugcdo do objeto conveniado de acordo com devido detalhamento
constante do respectivo Plano de Trabalho aprovado;

89. O CPB informou que, na sua visao, ja adota procedimentos de governanga e controle no
acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos da Lei 9.615/98 que descentraliza as entidades
filiadas e reconhecidas, e de maneira efetiva e permanente realiza a fiscalizagdo da correta
aplicacdo desses recursos (pega 69, p. 9).

90. Em razdo da auséncia de fatos novos aos verificados na auditoria, entende-se pertinente
manter a proposta de encaminhamento anteriormente formulada por esta unidade técnica.

91. Propde-se, com fundamento no art. 250, inciso I1I, do RI/TCU, recomendar ao Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB) que identifique junto ao Comité Olimpico Brasileiro (COB) quais
entidades filiadas recebem recursos publicos para manuten¢do de forma concomitantemente dos
dois comités ¢ passe a exigir que tais entidades, quando da solicitacdo dos recursos, informe ao
CPB a existéncia de outra fonte de receita para cobrir despesas com manutencao, os itens de
despesa que serdo cobertos pelos recursos repassados por cada comit€, bem como os respectivos
valores totais e unitarios dos objetos de gasto.

Comentarios da Confederacao Brasileira de Clubes
92. Preliminarmente, far-se-a a analise relativa ao item a.5 das determinagdes proferidas a

CBC, por ser o unico item que esta unidade técnica entende pertinente manter conforme proposta
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de encaminhamento anteriormente formulada.

a.5) adequar as remuneragdes pagas, a funcionarios e a dirigentes, com recursos da Lei 9.615/1998,
ao limite consignado no art. 11-B, inciso IV do Decreto 6.170/2007, alterado pelo Decreto
8.244/2014;

93. Em relacdo ao item a.5, a CBC manifestou-se no mesmo sentido que o COB e o CPB,
qual seja: pela inaplicabilidade do art. 11-B, inciso IV, Decreto 6.170/2007 a entidade (pega 68, p.
19-24).

94. Conforme analise ja proferida por esta unidade técnica nos topicos 1.5 e I1.5 da presente
instrugdo, entende-se que o caso da CBC ¢ idéntico ao do COB e do CPB no que diz respeito a
aplicabilidade do art. 11-B, inciso IV do Decreto 6.170/2007. Contudo, em relacdo a CBC ndo se
tem como critério disposto no §1° do art. 56 da Lei 9.615/98, como para os Comités, mas sim o que
dispde o § 10° do art. 56 da Lei 9.615/98:

Art. 56. Os recursos necessarios ao fomento das praticas desportivas formais e ndo-formais a que se
refere o art. 217 da Constituicdo Federal serdo assegurados em programas de trabalho especificos
constantes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, além dos
provenientes de:

VIII - 1/6 (um sexto) dos recursos destinados ao Ministério dos Esportes a que se refere o inciso I1
do art. 6° desta Lei, calculado apos deduzida a fragdo prevista no § 2° do referido artigo.

§ 10. Os recursos financeiros de que trata o inciso VIII serdo repassados a Confederagdo Brasileira
de Clubes - CBC e destinados unica e exclusivamente para a formacgdo de atletas olimpicos e
paraolimpicos, devendo ser observado o conjunto de normas aplicaveis a celebracio de
convénios pela Unido. (grifo nosso)

95. O Decreto 6.170/2007 esta inserido no conjunto de normas aplicaveis a celebragdo de
convénios pela Unido. Por esse motivo que a remuneracdo paga pela CBC a seus funcionarios e
dirigentes deve observar o disposto no art. 11-B, inciso IV, do Decreto 6.170/2007.

96. Dessa forma, entende-se pertinente manter a determinagdo anteriormente proposta por
esta unidade técnica.

I11.1 Item a.2 e item B

a) promova revisdo geral dos seus normativos relativos a utilizagdo de recursos da Lei 9.615/1998,
com vistas a adequa-los ao conjunto de normas aplicaveis a celebracdo de convénios pela Unido,
assim como ajustes promovidos em sua sistematica de transferéncia/utilizagao desses recursos, em
especial para:

a.2) criar mecanismos de controle adicionais aos existentes para impedir a aprovacao de prestacoes
de contas de entidades do Sistema Nacional do Desporto que utilizem recursos da Lei 9.615/1998,
no que se refere a contratagdes realizadas com indicios de direcionamento e de montagem de
licitacoes;

b) tome providéncias no sentido de acompanhar e de fiscalizar de forma suficiente a aplicagao dos
recursos da Lei 9.615/1998 pelas entidades convenentes, verificando a regular aplicacdo dos
recursos repassados e a execugdo do objeto conveniado de acordo com devido detalhamento
constante do respectivo Plano de Trabalho aprovado;

97. Em relacdo as propostas de encaminhamento constantes nos itens “a.2” e “b”, esta
unidade técnica, apds analisar os comentarios proferidos pela CBC, entende ser pertinente retirar
esses topicos da proposta de encaminhamento final, uma vez que o TCU nao auditou nenhuma
entidade vinculada a CBC que recebeu recursos decorrentes da Lei 9.615/98.

98. Portanto, considerando o escopo da auditoria ¢ os achados constantes nos relatorios
desta Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC), ndo ha elementos suficientes para afirmar
que os mecanismos de controle utilizados pela CBC, no que diz respeito ao adequado
acompanhamento dos recursos publicos por ela repassados a suas filiadas, sdo inadequados e
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necessitam de aprimoramento.

99. Dessa forma, propde-se nao incluir na proposta de encaminhamento final os itens a.2¢e b
da proposta de encaminhamento objeto da manifestacao dos gestores.

111.2 Item a.1

a.1) formalizar a obrigatoriedade de que todos os processos de aquisicdo custeados com recursos da
Lei 9.615/1998 sejam precedidos de adequado processo de planejamento, com motivagdo, com
identificacdo da real demanda a ser atendida, e com identificagcdo detalhada acompanhada de
estimativa adequada de pregos do objeto/servigo a ser contratado;

100. Em resposta ao item a.1, a CBC argumentou que os processos de aquisicdo da entidade
foram auditados pela Secex-PR no ambito da FOC e a tnica proposta de encaminhamento realizada
naquela oportunidade pela unidade técnica do TCU foi no sentido de dar ciéncia a CBC que
“publicar instrumentos convocatorios e respectivos contratos que ndo contenham o prego estimado
e unitdario do objeto, bem como a composi¢cdo do prego estimado em caso de contratagdo de
servigos, afronta o art. 23, inciso I1I, do Regulamento de Compras e Contratagoes da CBC” (pega
68, p. 12).

101. A CBC informou que, na sua opinido, ndo had incompletude em seu Regulamento de
Aquisicdes e na auditoria realizada pela Secex-PR ndo houve nenhum achado que corrobora a
determinacao proposta no item a.l (peca 68, p. 11-12).

102. A CBC destacou que no art. 15 do seu Regulamento de Compras e Contratagdes existe a
previsdo legal de que o processo de aquisicdo depende de solicitagdo formal, instruida com a
definicdo do objeto, com a estimativa de seu valor e os recursos para atender a despesa, e que
somente apos cumpridos tais requisitos o procedimento é autorizado (pega 68, p. 9-10).

103. AlEm disso, informou que no art. 23 do referido regulamento tem-se que sdo itens
obrigatorios do instrumento convocatdrio e do respectivo contrato que o sucedera: o objeto e seus
elementos caracteristicos; o regime de execugdo ou forma de fornecimento; o preco estimado total
€ unitario, com suas respectivas composi¢des e critérios de pagamento; prazo de inicio e conclusdao
do objeto; garantias oferecidas para assegurar a execucao do objeto licitado, etc. (pega 68, p. 9-10).

104. Por fim, a entidade informou que deliberou por acrescentar o quarto paragrafo ao art. 1°
de seu Regulamento de Compras ¢ Contratagdes que passara a dispor o seguinte: “As contratagoes
disciplinadas neste Regulamento deverdo ser formalmente motivadas e precedidas de adequado
planejamento, com a identificacdo real e detalhada da demanda a ser atendida, bem como a
estimativa adequada de pregos do bem ou servigo a ser contratado” (pega 68, p. 11).

105. Considerando que no relatério de auditoria apresentado pela Secex-PR (TC
026.325/2015-2) ndo constam achados referentes a falta de planejamento nos processos de
aquisicdo da CBC, considerando que o Regulamento de Compras e Contratacdes da CBC possui
elementos condizentes com os normativos federais no sentido de garantir um planejamento
adequado as aquisi¢des da entidade e que a CBC ja deliberou no sentido de acrescentar no referido
normativo novo paragrafo com o intuito de aperfeicoar o planejamento da entidade, entende-se que
se deve tornar insubsistente a proposta anteriormente formulada por esta unidade técnica no que diz
respeito ao item a.1.

111.3 Item a.3

a.3) regulamentar a aquisic@o de passagens aéreas com recursos da Lei 9.615/1998, estabelecendo
critérios objetivos e situagcdes nas quais se mostre possivel a aquisicdo de passagens aéreas em
classe executiva, tornando obrigatdria em cada processo de aquisi¢do a respectiva motivacao;

106. Em relagdo ao item a.3, a CBC informou possuir normativo que regula sua politica de
viagens, qual seja: Politica de Recursos Humanos — Gestao de Viagens — POLRH/003 (peca 68, p.
16).
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107. Deve-se destacar que, de maneira contraria ao apresentado pelo COB e pelo CPB, o
normativo da CBC exige, em seu item 3.5, que o viajante interessado encaminhe o pedido no prazo
minimo de 10 (dez) dias de antecedéncia da data prevista para viagem, e, em carater excepcional,
devidamente fundamentado, autorizara a aquisicdo de passagem em prazo inferior a dez dias.

108. Ainda de maneira contraria ao COB e ao CPB, transcreve-se o item 3.22 do
POLRH/003 — CBC, que trata da classe dos bilhetes a serem adquiridos com recursos publicos:

3.22 A tarifa de menor prego aplica-se a todos, ¢ a operadora ou agéncia de viagens observara
sempre 0 acordo comercial com a CBC, para que a compra de passagens aéreas seja sempre
realizada em classe econémica para os dirigentes estatutarios, funcionarios e prestadores de
servigos eventuais da 'CBC.

3.22.1 Em casos excepcionais sera autorizado o “up grade” para a classe executiva, observando-se
a conveniéncia e a oportunidade, a fim de que o representante da CBC ndo tenha problemas de
embarque e atrasos nos seus compromissos, devendo para tanto ser justificada a compra em tarifa
mais onerosa. Todas as exce¢des deverdo ser prévia e formalmente aprovadas pelo Superintendente
ou outro funcionario, por sua delegacdo (peca 68, p. 16-17).

109. Ademais, a CBC informou que até o presente momento ndo realizou nenhuma despesa
com passagem aérea em classe executiva (pega 68, p. 17), conforme observado nas outras entidades
auditadas.

110. Considerando que o normativo POLRH/003 — CBC esta suficientemente detalhado e
estabelece critérios objetivos e situagdes nas quais se mostre possivel a aquisicdo de bilhetes em
classe executiva, considerando que o referido normativo ndo possui as lacunas e os problemas
identificados nas legislagdes que tratam de diarias e passagens no ambito do COB e do CPB, bem
como considerando que no relatério de auditoria da Secex-PR ndo consta nenhum achado que
indique problemas observados na aquisicdo de passagens com recursos da Lei 9.615/98 por parte
da CBC, entende-se que se deve tornar insubsistente a proposta anteriormente formulada por esta
unidade técnica no que diz respeito ao item a.3.

111.4 Item a.4

a.4) criar mecanismos de controle adicionais aos existentes, a fim de glosar/impedir todos os
pagamentos realizados sem a respectiva documentacdo comprobatoria, especialmente nas
aquisicdes de passagens aéreas, para as quais devem ser apresentadas as notas fiscais das
companhias aéreas pelas agéncias contratadas, assim como os cartdes de embarque pelos
beneficiarios, tanto no caso de suas despesas diretas, quanto no caso de despesas realizadas por
suas entidades filiadas, com recursos da Lei 9.615/1998;

111. No que diz respeito ao item a.4, a auditoria realizada pela Secex-PR ndo apresentou
nenhum achado relativo ao pagamento de despesas sem a respectiva documentagdo comprobatoria.
Além disso, o Regulamento de Compras e Contratacoes da CBC (pega 68, p. 65-94), o
Regulamento de Descentralizagdo de Recursos oriundos da Administracdo Pliblica Federal pela CB
(peca 68, p. 32-64) e o POLRH/003 — CBC apresentam mecanismos de controle que indicam ser
suficientes para a devida analise da prestacdo de contas tanto dos recursos executados diretamente
pela CBC como os repassados por ela decorrentes da Lei 9.615/98.

112. Ante o exposto, entende-se que se deve tornar insubsistente a proposta formulada por
esta unidade técnica no relatorio preliminar no que diz respeito ao item a.4

113. Por outro lado, em razdo de lacuna observada nos normativos encaminhados pela CBC,
entende-se oportuno determinar & Confederacdo Brasileira de Clubes, com fulcro no art. 250,
inciso II, do RI/TCU, que, no prazo de 90 (noventa), normatize, para os casos de despesas
realizadas diretamente pela entidade com recursos publicos, a necessidade de que os documentos
de comprovacdo de despesas, tais como faturas e notas fiscais emitidos pelos contratados,
discriminem detalhadamente os gastos realizados.
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114. Por fim, propde-se dar ciéncia a Confederacdo Brasileira de Clubes dos
encaminhamentos proferidos por este Tribunal ao COB e ao CPB para que, na medida do possivel,
e no que entender pertinente, adote nas suas normas e procedimentos os entendimentos firmados
neste processo.

CONCLUSAO

115. A presente instrugdo teve por objetivo analisar os comentarios dos gestores do Comité
Olimpico Brasileiro (COB), do Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) e da Confederagao
Brasileira de Clubes (CBC) em relacdo a proposta de encaminhamento contida no relatorio
preliminar da auditoria objeto dos autos, conforme orientou o despacho do Ministro-Relator Vital
do Régo, de 23/3/2016.

116. Conforme analise efetuada relativa aos comentarios apresentados pelo COB, propode-se:

a) alterar a redacdo do item a.1 para: Exigir a abertura de conta especifica para cada agdo/projeto do
COB, ¢ de suas entidades filiadas, aprovado pelo Comité ¢ financiado com recursos publicos
federais, de modo a possibilitar o controle mensal da movimentac¢ao financeira de cada acao/projeto
aprovado, em consonancia com o que dispde o Decreto 6.170/2007, art. 10, § 3°, inciso I, coibindo
a assinatura de convénios do tipo “guarda-chuva” cujo objeto ndo se mostra especificado; (item 8)

b) alterar a redacdo do item a.4 para Criar os seguintes mecanismos de controles adicionais aos
existentes, dentre outros que entenda pertinente: i) Dar publicidade, mensalmente, no portal do
COB ¢ no portal da instituicdo fiiada que utilizou recursos publicos para execucdo de suas
atividades, a relacdo de todas as compras feitas e servigos contratados pelas entidades do Sistema
Nacional do Desporto que utilizem recursos da Lei 9.615/1998, de maneira a clarificar a
identificacdo do bem comprado ou servico contratado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, o
nome do vendedor e o valor total da operagdo, podendo ser agliutinada por itens as contratagdes
feitas com dispensa e inexigbilidade de processo seletivo padrdo; i) exigir que a Comissdo
Julgadora Permanente (CJP) seja formalmente instituida por normativo interno da entidade do SND
que realizar processo seletivo padrdo para contratacdo de servicos ou aquisicdo de bens com
recursos decorrentes da Lei 9.615/98, de forma que seja possivel identificar o nome, o CPF e o
periodo de atuacdo de cada membro da comissdo; iil) normatizar as situagdes que configuram
conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargos no ambito do SND, os requisitos e restricoes
a ocupantes de cargo que tenham acesso a informagoes privilegiadas, os impedimentos posteriores
ao exercicio do cargo e as competéncias para fiscalizagdo, avaliacdo e prevencdo de conflitos de
interesses; iv) exigir das entidades filiadas ao COB que apresentem no ambito das prestacoes de
contas dos recursos publicos utilizados as justificativas das situacdes de dispensa e inexigibilidade
de processo seletivo padrio, inclusive quanto ao preco, com base nos casos previstos para dispensa
e inexigibilidade constantes na IN COB 1/2015; v) verificar se os objetos das cotacdes realizadas
no ambito das pesquisas de mercado estdo em conformidade com as caracteristicas descritas no
plano de trabalho/termo de referéncia apresentado ao COB quando da solicitacdo de recursos por
suas entidades filiadas; e vi) aprimorar o planejamento das aquisicdes/contratagdes, de modo a
evitar que as entidades filiadas ao COB realizem pesquisa de mercado sempre com as mesmas trés
empresas ao longo dos anos, principalmente quando a contratagdo disser respeito a bens e servigos
comuns; (item 22)

c) alterar a redagdo da determinacdo constante no item a.5 para: determinar ao Comité Olimpico
Brasileiro, com fulcro no art. 250, inciso II, do RI/TCU, que, no prazo de 90 (noventa) dias
aprimore a redacdo do anexo A da IN COB n° 1/2015, estabelecendo, dentre outros requisitos que
entender pertinente: i) prazo minimo ndo inferior a sete dias entre a data da aquisicdo de passagens
aéreas com recursos publicos ¢ a data da viagem, exigindo justificativa expressa e devidamente
fundamentada para os casos em que tal prazo ndo possa ser cumprido; i) exigéncia da apresentacao
da nota fiscal emitida pela companhia aérea responsavel pela emissdo do bilhete, além da fatura dos
servicos prestados pela agéncia de turismo; iii) exigéncia no sentido de que a escolha da tarifa das
passagens aéreas nacionais e internacionais, se adquiridas com recursos publicos, ocorra
prioritariamente em classe econdmica, independente do cargo ocupado pelo viajante, exceto nos
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casos em que, devido a necessidade especial do passageiro e a duragdo do voo, se justifique, no
entender do COB, o “up grade” de classe, de modo a preservar a integridade fisica do passageiro;
(item 30)

d) alterar a redagao do item a.8 para: fundamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU, recomendar
ao Comit¢ Olimpico Brasileiro que identifique junto ao Comit€ Paralimpico Brasileiro quais
entidades filiadas recebem recursos publicos para manutengdo de forma concomitantemente dos
dois comités e passe a exigir que tais entidades, quando da solicitagdo dos recursos, informe ao
COB a existéncia de outra fonte de receita para cobrir despesas com manutengdo, os itens de
despesa que serdo cobertos pelos recursos repassados por cada comité, bem como os respectivos
valores totais e unitarios (item 53).

117. Para os demais encaminhamentos direcionados ao COB, n3ao houve alteracdo da
proposta anteriormente formulada por esta unidade técnica.

118. Em relacdo a analise efetuada referente aos comentarios apresentados pelo CPB,
propde-se:

a) alterar a redagdo do item a.3 para a seguinte redacdo: determinar ao Comité Paraolimpico
Brasileiro, com fulcro no art. 250, inciso II, do RI/TCU, que, no prazo de 90 (noventa) dias
aprimore a redacdo da Resolugdo CPB 004/2009, estabelecendo, dentre outros requisitos que
entender pertinente: i) prazo minimo nao inferior a sete dias entre a data da aquisi¢do de passagens
aéreas com recursos publicos ¢ a data da viagem, exigindo justificativa expressa e devidamente
fundamentada para os casos em que tal prazo ndo possa ser cumprido; i) exigéncia da apresentacao
da nota fiscal emitida pela companhia aérea responsavel pela emissao do bilhete, além da fatura dos
servigos prestados pela agéncia de turismo; iii) exigéncia no sentido de que a escolha da tarifa das
passagens aéreas nacionais e internacionais, se adquiridas com recursos publicos, ocorra
prioritariamente em classe econdmica, independente do cargo ocupado pelo viajante, exceto nos
casos em que, devido a necessidade especial do passageiro e a duracdo do voo, se justifique, no
entender do CPB, o “up grade” de classe, de modo a preservar a integridade fisica do passageiro; v)
vedagao a aquisicdo de passagens aéreas com recursos publicos para membros alheios ao CPB,
exceto para os casos devidamente justificados em que o adequado transporte de funcionario do
CPB, portador de necessidades especiais, exija a presenca de um acompanhante; (item 71)

b) alterar a redacdo do item a.6 para: Criar os seguintes mecanismos de controles adicionais aos
existentes, dentre outros que entenda pertinente: i) Dar publicidade, mensalmente, no portal do
CPB ¢ no portal da instituicdo filiada que utilizou recursos publicos para execug¢do de suas
atividades, a relacdo de todas as compras feitas e servigos contratados pelas entidades do Sistema
Nacional do Desporto que utilizem recursos da Lei 9.615/1998, de maneira a clarificar a
identificacdo do bem comprado ou servigo contratado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, o
nome do vendedor e o valor total da operagdo, podendo ser aglitinada por itens as contratagdes
feitas com dispensa e inexigibilidade de processo seletivo padrao; i) normatizar as situagdes que
configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargos no ambito do SND, os requisitos
e restricdes a ocupantes de cargo que tenham acesso a informagdes privilegiadas, os impedimentos
posteriores ao exercicio do cargo e as competéncias para fiscalizagao, avaliagdo e prevencdo de
conflitos de interesses; iil) exigir das entidades filiadas ao CPB que apresentem no ambito das
prestacdes de contas dos recursos publicos utilizados as justificativas das situacdes de dispensa e
inexigibilidade de processo de aquisicdo, inclusive quanto ao preco, com base nos casos previstos
para dispensa e inexigibilidade constantes capitulo IV da Resolugao/Conselho Administrativo/CPB
N° 1, de 2/9/2010; iv) verificar se os objetos das cotacdes realizadas pelo CPB e por suas entidades
filiadas, no ambito das pesquisas de mercado, estdio em conformidade com as caracteristicas
descritas no plano de trabalho/termo de referéncia apresentado ao CPB quando da solicitagdo de
recursos por suas entidades filiadas ou pelo proprio Comité; v) aprimorar o planejamento das
aquisi¢des/contratagdes, de modo a evitar que o setor responsavel do CPB e as entidades filiadas ao
Comité realizem pesquisa de mercado sempre com as mesmas trés empresas ao longo dos anos,
principalmente quando a contratacdo disser respeito a bens e servicos comuns; (item 89)

c¢) alterar a redacdo do item B para: com fundamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU,
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recomendar ao Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) que identifique junto ao Comité Olimpico
Brasileiro (COB) quais entidades filiadas recebem recursos publicos para manutengdo de forma
concomitantemente dos dois comités e passe a exigir que tais entidades, quando da solicitagdo dos
recursos, informe ao CPB a existéncia de outra fonte de receita para cobrir despesas com
manutencdo, os itens de despesa que serdo cobertos pelos recursos repassados por cada comité,
bem como os respectivos valores totais e unitarios dos objetos de gasto (item 92).

119. Para os demais encaminhamentos direcionados ao CPB, ndo houve alteracdo da
proposta anteriormente formulada por esta unidade técnica.

120. Os comentarios da CBC afetaram o relatorio deste processo. Entende-se que devem se
tornar insubsistentes as propostas formuladas por esta unidade técnica no relatorio preliminar de
auditoria no que diz respeito aos seguintes pontos direcionados & CBC: subitens a.1; a.2; a.3; a.4 e
item b.

121. Nao obstante, em razao de lacuna observada nos normativos encaminhados pela CBC a
esta unidade técnica, entende-se oportuno incluir nova determinagdo no relatoério final de auditoria
no sentido de determinar a Confederacido Brasileira de Clubes, com fulcro no art. 250, inciso II,
do RI/TCU, que, no prazo de 90 (noventa), normatize, para os casos de despesas realizadas
diretamente pela entidade com recursos publicos, a necessidade de que os documentos de
comprovacao de despesas, tais como faturas e notas fiscais emitidos pelos contratados, discriminem
detalhadamente os gastos realizados (item 114).

122. Por fim, propde-se dar ciéncia a Confederagdo Brasileira de Clubes dos
encaminhamentos proferidos por este Tribunal ao COB e ao CPB para que, na medida do possivel,
e no que entender pertinente, adote nas suas normas e procedimentos os entendimentos firmados
neste processo de auditoria (item 115).

E o Relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC) destinada a avaliar a
regularidade da aplicagdo dos recursos provenientes da Lei 9.615/1998 (Lei Pelg), alterada pela
Le110.264/2001 (Lei Agnelo/Piva), pelo Comit¢ Olimpico do Brasil (COB), pelo Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB) e pela Confederagdo Brasileira de Clubes (CBC).

2. As auditorias foram realizadas em treze entidades do desporto nacional, no periodo de
setembro a dezembro de 2015 e envolveram sete secretarias do TCU. As instituigdes auditadas foram:
Comité Paralimpico Brasileiro, Comit€ Olimpico do Brasi, Confederacdo Brasileira de Clubes,
Confederagdo Brasilera de Basketball Confederagdo Brasilera de Desportos Aquaticos,
Confederagdao Brasileira de Ciclismo, Confederacao Brasileira de Judd, Confederagdo Brasileira de
Voleibol, Confederagao Brasileira de Ginastica, Confederacdo Brasileira de Atletismo, Confederagao
Brasileira de Rugby, Confederagdo Brasileira de Hipismo e Confederacdo Brasileira de Desportos de
Deficientes Visuais.

3. Os critérios usados na presente fiscalizacdo estdo contidos na Lei 9.615/1998, que trata das
normas gerais sobre desporto, bem como nas alteragdes posteriores, a exemplo da Lei Agnelo/Piva.
Esta tltima norma foi considerada um marco para o esporte nacional ao estabelecer mais uma fonte de
recursos a serem captados para o desenvolvimento do esporte brasileiro.

4. Atualmente, referido dispositivo legal prevé que 2,7% da arrecadagdo bruta das loterias
federais seja destinado ao COB (62,96%) e ao CPB (37,04%), e um sexto dos recursos provenientes de
concursos de progndsticos a CBC, sendo essa a principal fonte de recursos do desporto olimpico e
paralimpico brasileiro, conforme apresentado no relatério de levantamento (TC 021.654/2014-0) do
TCU sobre o Sistema Nacional de Desporto (SND). Segundo dados declarados pelas entidades
mtegrantes do SND, considerando os valores recebidos e as projegoes de valores a receber nos
proximos exercicios, 48% do financiamento do setor provém dos recursos autorizados por essa lei.

5. Os recursos recebidos sdo repassados para os diversos entes que compdem o Sistema
Nacional do Desporto, mediante instrumentos que seguem as normas de convénios, por forga de
exigéncia legal. Como resultado pratico, a Lei Agnelo/Piva possibilitou as diversas confederagdes
esportivas o recebimento perene de recursos publicos para investimento na preparagdo de atletas,
compra de equipamentos, contratacdo de pessoal especializado, bem como a participacdo em
competicdes nacionais e internacionais.

6. Dentro do escopo das auditorias, foram examinados: (i) a adequacdo dos estatutos das
referidas entidades com o art. 18-A da Lei 9.615/1998, inclusive quanto a alternancia de dire¢ao
decorrente do processo eleitoral, (i) a regularidade da movimentagdo de recursos da Lei Agnelo/Piva;
(i) aspectos relacionados a licitacdo para aquisicdes € servicos, assim como a execucdo das
respectivas contratagdes; (iv) a pertinéncia dos salarios pagos a dirigentes e funciondrios com a
legislacdo; e (v) o controle da aplicacdo dos recursos concomitantemente recebidos dos comités
paralimpico e olimpico brasileiros.

7. Antes de adentrar ao exame dos achados consolidados neste processo, considero
importante detalhar os critérios utilizados nas fiscalizagdes, porquanto a matéria envolve a adogdo de
alguns instrumentos legais em conexdo com normas de convénios e transferéncias voluntirias regidas
por leis especificas.

8. A Lei 9.615/1998 assim dispde em seu artigo 56 que, tanto as transferéncias de recursos
para o COB e CPC quanto as para a CBC, deverdo observar o conjunto de normas aplicaveis a
celebragdo de convénios pela Unido:
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Art. 56. Os recursos necessarios ao fomento das praticas desportivas formais e ndo-formais a que se
refere o art. 217 da Constituicdo Federal serdo assegurados em programas de trabalho especificos
constantes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além dos
provenientes de:

(...)

VI - 2,7% (dois inteiros ¢ sete décimos por cento) da arrecadagao bruta dos concursos de
progndsticos e loterias federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizagcdo federal,
deduzindo-se esse valor do montante destinado aos prémios;

(...)

VIII - 1/6 (um sexto) dos recursos destinados ao Mimistério dos Esportes a que se refere o inciso II
do art. 6° desta Lei, calculado apds deduzida a fracdo prevista no § 2° do referido artigo.

(..)

§ 1° Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que trata o inciso VI do caput,
62,96% (sessenta e dois inteiros € noventa e seis centésimos por cento) serdo destinados ao Comité
Olimpico Brasileiro (COB) e 37,04% (trinta e sete inteiros e quatro centésimos por cento) ao
Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), devendo ser observado, em ambos 0s casos, o conjunto de
normas aplicaveis a celebracdo de convénios pela Unido.

(..)

§ 8° Os recursos financeiros de que trata o inciso VIII serdo repassados a Confederagao Brasileira
de Clubes - CBC e destinados unica e exclusivamente para a formacdo de atletas olimpicos e
paraolimpicos, devendo ser observado o conjunto de normas aplicaveis a celebracdo de convénios
pela Unido. (grifos acrescidos)

9. Assim, os critérios dessa fiscalizagdo englobam a Lei 9.615/1998 e suas alteragdes
posteriores, como a Lei Agnelo/Piva, as normas vigentes de convénios, bem como normas infralegais
que regulamentam esse arcabouco normativo, a exemplo da Portaria do Ministério do Esporte (ME)
224/2014 que dispde sobre o procedimento para verificacdo, pelos orgdos do Ministério do Esporte,
acerca do cumprimento das exigéncias previstas nos artigos 18 e 18-A da Lei Pelé.

10. Rememoro que as fiscalizagdes aqui em exame foram realizadas no final do ano passado,
com avaliagdo dos atos de gestdo entre os anos de 2013 a 2015. Todas as instituicoes auditadas sao
entidades privadas sem fins lucrativos que manejam recursos federais mediante transferéncias
definidas em lei propria, cuyjo procedimentos de repasse devem seguir as normas de convénio.

11. A época das auditorias, os normativos que regiam convénios compreendiam
essencialmente o Decreto 6.170/2007 e a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011, que
regulam os convénios, os contratos de repasse € os termos de cooperagdo celebrados pelos 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco.

12. No entanto, registro que, em 23/1/2016, entrou em vigor a Lei 13.019/2014, a qual
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade
civil (OS), em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo.

13. Com essa movacdo na legislacdo, entendo que o termo ‘“convénio” expresso na Lei
9.615/1998 possa ser entendido como “parceria”, ante as novas denominagdes trazidas pelas leis que
dispde sobre as transferéncias de recursos entre o Poder Publico e as entidades privadas sem fins
lucrativos.
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14. Destaco apenas que a Lei 13.146/2015, posterior a Lei 13.019/2014, alterou os percentuais
de recursos destinados ao COB e a CPB previstos no paragrafo 1° do artigo 54 da Lei Pelé, mas
manteve a expressao literal “convénio” no corpo do texto:

§ 1° Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que trata o inciso VI do caput,
62,96% (sessenta e dois inteiros € noventa e seis centésimos por cento) serdo destinados ao Comité
Olimpico Brasileiro (COB) e 37,04% (trinta e sete inteiros ¢ quatro centésimos por cento) ao
Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), devendo ser observado, em ambos os casos, o conjunto de
normas aplicaveis a celebracdo de convénios pela Unido. (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015)

15. Ainda assim, por interpretar a matéria de forma sistémica, mantenho o entendimento de
que as entidades do Sistema Nacional do Desporto devem seguir as legislacdes que tratam de repasses
de recursos entre entidades privadas e o Poder Publico, quais sejam: a Lei 9.790/1999, para o caso de
organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), e a Lei 13.019/2014 para as OS.

16. Esclarego que as disposigdes da novel legislacdo nao puderam servir de parametro para os
trabalhos de auditoria, haja vista todos eles terem sido finalizados (dezembro de 2015) antes do inicio
da vigéncia da lei Nesse passo, os exames aqui empreendidos levaram em conta essa inovacao
normativa quando do encaminhamento das questdes tratadas na FOC.

17. Feita essa breve ressalva, passo ao exame da consolidacdo dos achados. Todas as
constatacdes foram reunidas de acordo com a correspondente questdo de auditoria avaliada. Destaco
que as questdes de contexto local, atinentes a estrutura da propria entidade, foram tratadas em cada
processo especifico, ficando a cargo deste processo apenas os encaminhamentos sistémicos, a impactar
as entidades como um todo.

18. As principais constatagdes decorrentes da consolidacdo dos treze relatorios de fiscalizagao
resumem-se a (peca 77, p. 3):

a) descumprimento do art. 18-A da Lei 9.615/1998, quanto ao contetdo minimo
obrigatério a constar dos estatutos das entidades do SND (item III.1);

b) existéncia, nos processos eleitorais de algumas entidades do Sistema Nacional do
Desporto, de requisitos que dificultam a alternincia no exercicio dos cargos de dire¢do, (item IIL.1);

c) manutencdo de conta Unica para movimentagdo de recursos de diversos projetos,
resultando em Obice ao controle dos gastos especificos de cada projeto (item I11.2.1);

d) pagamentos de despesas vedadas, incluindo pagamentos a servidores publicos com
recursos de convénios (item I11.2.2.);

e) pagamentos por meio de cheques, cuja favorecida ¢ a propria entidade (item I11.2.3.);

f) auséncia de pesquisa de pregos em processos de aquisicao (item I11.3.1);

g) falhas na divulgagdo do instrumento convocatorio (item I11.3.2.);

h) auséncia de trés propostas valdas em processos de aquisicdo, e prejuizo a
competitividade (item I11.3.3);

1) indicios de direcionamento na contratacdo e de montagem de licitagdes, e contratagdes
diretas rregulares (item I11.3.4);

j) deficiéncia na caracterizagdo dos objetos/servigos contratados (item I11.4.1);

k) aquisicdes antieccondmicas, incluindo passagens aéreas internacionais em classe
executiva (item I11.4.1);

) falhas no atesto a entrega de produtos/prestagdo de servigos e auséncia/deficiéncia de
documentacdo comprobatdria das despesas acompanhando os atestos (item II1.4.2);

m) auséncia de detalhamento dos planos de trabalho de convénios firmados pelo COB
(item IIL.5);
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n) pagamento de salrios a funcionarios e dirigentes, em valores até 400% acima do limite
prescrito pela legislacdo de referéncia (item I11.6);

o) falta de transparéncia de entidade perante o COB e o CPB na solicitagdo concomitante
de recursos para despesas administrativas (item II1.7); e

p) auséncia de autonomia e de viabilidade financeira de entidades beneficiadas com
recursos da Lei 9.615/1998 (item IV).

19. Concluida a instrucdo destes autos de consolidacdo, determinei a manifestacdo preliminar
do COB, da CPC e da CBC, antes do exame de mérito do relatério em questdo. De posse dos
esclarecimentos enviados, a SecexEducacdo providenciou nova andlise, a qual ensejou algumas
modificagdes no encaminhamento inicial.

II

20. O artigo 18-A da Lei 9.165/1998 estabelece requisitos que devem ser observados pelas
entidades que compdem o Sistema Nacional do Desporto para que estas possam receber recursos
federais. O contetdo desse dispositivo prevé exigéncias que garantam alterndncia no exercicio dos
cargos de direcdo, transparéncia na gestdo, participagdo de atletas nos colegiados de direcdo e na
eleicdo para os cargos das entidades, autonomia do Conselho Fiscal, mstrumentos de controle social,
principios de gestdo democratica, entre outros, muitos deles com previsao expressa no estatuto de cada
ente.

21. A primeira questdo analisada tratou do cumprimento do artigo 18-A pelos componentes do
SND, o qual é composto pelo COB, CPB, CBC, além de outras entidades nacionais e regionais do
desporto, a exemplo das confederacdes esportivas de cada modalidade.

22. De forma recorrente, as equipes identificaram que ndo constam dos estatutos o contetido
minimo exigido pelo inciso VII do aludido artigo, em especial as alineas “b” (instrumentos de controle
social), “c” (transparéncia da gestdo da movimentacdo de recursos) e “g” (participacdo de atletas nos
colegiados de diregdo e na eleicdo para os cargos da entidade).

23. Assinalo, quanto ao processo eleitoral, que a alternincia nos cargos de direcdo e a previsao
de mandato do presidente de até quatro anos, permitida apenas uma reconducdo (alinea “f* do
mnciso VI, ¢/c com o inciso I, do artigo 18-A), somente foram mseridas na Lei Pelé com o advento da
Lei 12.868/2013. Desse modo, ainda que 28% dos presidentes permanecam por mais de 10 anos no
cargo, tal situagdo ndo configura ilegalidade até o momento, dado que ainda nido se consumaram os
efeitos da novel legislagao.

24, Considero importante mencionar que, em algumas confederagdes, as exigéncias do artigo
18-A ndo estavam sendo cumpridas de forma satisfatoria, ainda que houvesse previsio da
obrigatoriedade de observancia desses requisitos no proprio estatuto da mstituicdo. Ademais, as formas
de atendimento ao texto da lei mostraram-se bastante varidveis entre as entidades auditadas.

25. Por exigéncia da propria Lei Pelé, cabe ao Ministério do Esporte (ME), repassador dos
recursos, verificar o cumprimento das exigéncias contidas ndo apenas no artigo 18-A, bem como do
artigo 18, dispositivo que também impde condigdes para o recebimento de recursos federais, além de
isencdes fiscais.

26. Os problemas pontuais, encontrados em cada entidade, foram descritos e encaminhados em
cada processo por meio de ciéncia a cada auditado e determinagdo ao ME para que este estabelecesse
um plano de agdo para cada confederagdo, a fim de tratar os problemas locais. O Miistério foi
escolhido como destinatario dessas providéncias, pois de nada adiantaria cada entidade tratar a
irregularidade de forma local sem a uniformizagdo de critérios e sem a devida supervisdo de quem
detém a obrigacdo legal de zelar pelo cumprimento desses requisitos.
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217. No ambito destes autos, a SecexEducacdo esclarece que ndo propds medidas para essas
constatagdes porque no levantamento realizado no SND (TC 021.654/2014-0), o Trbunal ja
determmou ao ME que apresentasse um plano de agdo contendo cronograma de atividades e
respectivos prazos e responsaveis para a apresentacdo do Plano Nacional do Desporto (PND) e da
assinatura dos contratos que desempenho que sdo os instrumentos por meio dos quais pode ser
verificado o cumprimento dos arts. 18 e 18-A da Lei 9.615/1998 (Aco6rdao 1.785/2015-TCU-Plenario):

9.1.1. plano de agdo, contendo cronograma de atividades e respectivos prazos e responsaveis para a
apresentacdo do Plano Nacional do Desporto ¢ da assinatura dos contratos de desempenho;

28. Nesse aspecto, em que pese a razoabilidade da proposta apresentada pela unidade técnica,
deixo de acompanha-la pelos motivos que passo a expor.

29. Lembro que ja existe um normativo do ME que estabelece o procedimento de verificacao,
pelas unidades administrativas do Orgdo, acerca do cumprimento das exigéncias previstas naqueles
artigos, qual seja a Portaria ME 224/2014.

30. Esse normativo, além de tentar direcionar como as entidades poderdo cumprir alguns dos
requisitos dos dispositivos em exame, prevé que o responsavel pela verificagdo devera elaborar
manifestacdo escrita e fundamentada, a integrar o processo constituido para fins de formalizacdo da
proposta de repasse de recurso. Em complemento, dispde que a Coordenagdo-Geral de Convénios deve
manter registro atualizado de todas as entidades que tenham cumprido a exigéncia legal, com a
finalidade de mformar as areas demandantes do proprio mmnistério se ha observancia legal para que se
efetive o repasse de recursos federais, valendo-se, para tanto, de certiddo especifica assinada pelo
coordenador.

31. Essa documentacdo pode ser encontrada na rede mundial de computadores, no endereco:
http//www.esporte.gov.br/arquivos/relacaoEntidadesConvenios/relacao entidades 2016 11.pdf,
denominada “Emissdo de certiddo dos processos administrativos - cumprimento das exigéncias
previstas nos artigos 18 e 18-a da lei n° 9.615/1998”, com atualizagdo periddica (tltima atualizagdo:
21/11/2016), porquanto os mencionados artigos exigem documentos que demandam avaliagdo em
mtervalos regulares, a exemplo da regularidade fiscal e previdenciaria.

32. Pelo exposto, a despeito de o Plano Nacional do Desporto ainda ndo ter sido providenciado
pelo ME, ndo se pode esperar que esse instrumento seja aprovado para se cumprir o que dispdem o0s
artigos 18 e 18-A da Lei Tanto ¢ que o proprio ministério ja toma providéncias no sentido, muito
embora as evidéncias indiquem que o faga de maneira pouco eficaz.

33, Por certo, o termo contrato de desempenho, instrumento a ser firmado entre o ME e as
entidades aqui em exame, serdo estabelecidos com o advento do PND por meio da associagdo da
aplicacdo do gasto a uma meta previamente estabelecida pelas politicas publicas de desporto. No
entanto, a verificacdo do cumprimento dos dispositivos aqui examinados deve ser realizada de pronto,
porquanto se tratam de exigéncias vinculadas a comprovagdo da governanga dos entes do SND.

34, Destaco, por derradeiro, questdo atinente a autonomia e viabilidade financera das
entidades, exigidas também como pré-requisito para o recebimento de recursos federais, disposto no
artigo 18, mciso I da Lei Pelé. Algumas fiscalizagdes apontaram a auséncia dessa autonomia,
verificada pelo ME nos termos do artigo 3° da Portaria 224/2014. No entanto, o ministério se lmita a
exigir apenas declaracdo firmada pelo presidente ou dirigente maximo da entidade e contador
legalmente habilitado para fins de comprovagdo da exigéncia.

35. Nesse passo, determino ao Mimistério do Esporte que elabore plano de ag¢do com
cronograma de atividades e respectivos prazos, a fim de regulamentar e uniformizar critérios a serem
avaliados para o cumprimento de todos os dispositivos dos artigos 18 e 18-A por parte das entidades
definidas em lei, utilizando para tanto os apontamentos das fiscalizacdes que compdem essa FOC.
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36. Em paralelo as constatacdes de autonomia financeira da entidade, destaco as consideracdes
levantadas no TC 023.738/2015-4 (processo que trata da fiscalizagdo na Confederacdo Brasileira de
Ciclismo) acerca do custeio das despesas administrativas dessas entidades com recursos da Lei
Agnelo/Piva. Como muito bem colocou a Secex-PR (pegca 113, pp.13-15), ha um conflito entre o que
estabelece o artigo 56, § 3° da Lei 9.615/1998 e o artigo 22 do Decreto 7.984/2013, normativo que
regulamentou a citada lei.

37. Em breves palavras, a lei menciona que os referidos recursos somente podem ser aplicados
em programas ¢ projetos de fomento, desenvolvimento e¢ manuten¢do do desporto, de formacdo de
recursos humanos, de preparacao técnica, manutengdo e locomog¢dao de atletas, bem como sua
participagdo em eventos desportivos. Em contraponto, o decreto transfere ao Ministério do Esporte a
responsabilidade por definrr Limites para o custeio de despesas administrativas com recursos da Lei
Agnelo/Piva.

38. Esses limites constam da Portaria 01/2014 do ME. Destaco que por meio desse expediente,
o decreto acabou possibilitando que recursos publicos fossem utilizados no custeio de atividades
administrativas de rotina das entidades do Sistema Nacional do Desporto, algo que a propria lei a que
veio regulamentar havia tomado o cuidado de restringir, ao exigir sua aplicacdo exclusivamente em
programas e projetos.

39. Por guardar estreita relagio com a exigéncia da autonomia financeira das entidades para
que possam receber recursos federais, determmo que o Ministério do Esporte, juntamente com o COB,
a CPB e a CBC realizem estudos que abordem a legalidade do artigo 22 do Decreto 7.984/2013 e da
Portaria ME 1/2014 frente ao que dispde o artigo 56, § 3° da Lei 9.615/1998, dispositivo introduzido
na citada legislacdo por ocasido da Lei 13.155/2015. De posse das conclusdes, encammhem as
consideragcdes a este Tribunal juntamente com as andlises sobre a autonomia financeira das entidades,
a luz do que dispde o artigo 18, inciso I da Lei 9.615/1998.

I

40. Quanto a conformidade da movimentagdo dos recursos da Lei 9.615/1998, destaco a
manutencdo de conta Unica para a execugcdo das despesas por parte de todas as confederagdes
olimpicas e¢ a existéncia de pagamentos vedados e de saques a débito da conta especifica em
desconformidade com o conjunto de normas aplicaveis a celebracdo de convénios pela Unido da
época.

41. A manutengdo de conta Unica para movimentacdo de recursos de varios projetos dificulta o
controle, amplia os riscos de inconsisténcias na execucdo financeira do projeto, visto que as receitas e
as despesas de diferentes objetos se misturam em um Unico lugar, demandando controles em paralelo,
muitas vezes dispendiosos e ineficazes para fins de comprovagao das despesas.

42. Importante mencionar que essa irregularidade resulta de diretriz estabelecida pelo proprio
COB, nos itens 1, 2, 10 e 11 da Instrucdo Normativa (IN) COB 1/2014, os quais dispdem que um
unico instrumento sera firmado para todas as ag¢des a serem realizadas em respectivo exercicio, sendo
aberta uma unica conta voltada a movimentagdo de todos os projetos custeados com os recursos da Lei
9.615/1998.

43. A adocdo de tal pritica pode mviabilizar a andlise da prestacio de contas de um
determmnado projeto, posto que, para tanto, sera necessaria a andlise conjunta de todas as agdes
realizadas no periodo.

44. Nesse contexto, a SecexEduca¢do propde determinar ao Comité Olimpico do Brasil que
promova revisdo geral em seus normativos, adequando-os ao conjunto de normas aplicaveis a
celebracdo de convénios pela Unido no que se refere a movimentagdo dos recursos provenientes da Lei
9.615/1998, de forma a garantir a abertura de conta especifica para cada acdo/projeto do COB, e de
suas entidades filiadas, aprovado pelo Comité e financiado com recursos publicos federais, de modo a
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possibilitar o controle mensal da movimentacdo financeira de cada agdo/projeto aprovado, em
consonancia com o que dispde o Decreto 6.170/2007, art. 10, § 3°, inciso I, coibindo a assmatura de
convénios do tipo “guarda-chuva”, cujo objeto ndo se mostra especificado.

45. Concordo com a proposta da unidade técnica. Ressalvo apenas que o comando da
determinacdo deve estar em consonancia com as exigéncias dos artigos 51 ¢ 53 da Lei 13.019/2014,
legislacio que trata dos repasses de recursos da Administragdo publica para entidades privadas sem
fins lucrativos:

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta corrente
especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica determinada pela administracao
publica.

(...)

Art. 53. Toda a movimentacdo de recursos no ambito da parceria sera realizada mediante
transferéncia eletronica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de deposito
em sua conta bancaria. (grifos acrescidos)

46. No tocante ao pagamento de despesas vedadas, as equipes observaram situagdes em que
foram custeadas com recursos da Lei Agnelo/Piva viagens internacionais, com aquisicdo de bilhetes
em valores de classe executiva, em proveito de terceiros, alheios ao quadro da entidade, sem
comprovagdo de interesse publico, bem como “despesas contingenciais”, contemplando aquisicdo de
artigos ndo permitidos, como, por exemplo, bebidas alcodlicas.

47. Também foram detectados pagamentos a servidores publicos com recursos de convénios
firmados com o COB, em trés entidades fiscalizadas, contrariando o item 16, “b”, da IN COB 1/2014,
o qual dispde que os recursos financeiros disponibilizados para as entidades filiadas, inclusive as
confederagdes, ndo podem ser utilizados para pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado
publico.

48. Os saques a débito decorreram da pratica de pagamentos por meio de cheques cuja
favorecida ¢ a propria entidade. Na maior parte dos casos, a entidade justificou a conduta como
necessidade de reembolso por despesas pagas anteriormente a vigéncia dos respectivos convénios.

49. As apuragdes e desdobramentos decorrentes desses achados foram encaminhados dentro
dos processos especificos.

v
50. Quanto aos achados associados aos processos de aquisicdo e contratagdo, destaco a

auséncia de pesquisa prévia de precos em seis entidades auditadas, a auséncia de divulgagdo do
nstrumento convocatério em outros meios que ndo os respectivos sitios eletronicos, a nexisténcia de
trés propostas validas em grande parte dos processos de aquisicdo analisados, a participagdo repetida
de pequenos grupos de licitante em varias contratagdes, bem como indicios de direcionamento ou de
lictagdo montada em alguns casos.

51. De inicio, deixo claro que casos consolidados neste item foram tratados no ambito dos
respectivos processos, consideradas as especificidades de cada um nos encaminhamentos propostos.
Nada obstante, a exigéncia expressa de publicacdo dos certames licitatorios apenas no sitio eletronico
da entidade (item 5.3, alinea “c”, na propria IN COB 1/2014), pratica adotada pelo COB e pelas
confederagdes, acaba por prejudicar a competitividade e aumentam o risco de direcionamento de
lictacdes. Ademais, foi constatado em alguns casos que, transcorrido determinado tempo, ndo ha
como recuperar as informagdes de publicacdo desses objetos, posto que ndo ficam disponiveis na
pagina da entidade.

52. Dessa feita, considero oportuna a proposta da SecexEducac¢do para determinar ao Comité
Olimpico do Brasil que reavalie seus normativos que tratam dos processos de aquisicdo com utilizagcao
de recursos da Lei 9.615/1998, considerando os problemas observados decorrentes das falhas nas
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publicagdes dos certames, de forma a criar mecanismos mais eficazes de controle das publicacdes dos
processos licitatorios a serem aplicados, especialmente, quando da ocasido da andlise das prestagdes de
contas dos convénios firmados com suas entidades filiadas.

53. Diante das constatacdes de auséncia de pesquisa de precos, aquies¢o as consideracdes da
SecexEducacdo e proponho determinar ao Comité Olimpico do Brasil e ao Comit€é Paralimpico
Brasileiro que formalizem a obrigatoriedade de que todos os processos de aquisicdo custeados com
recursos da Lei 9.615/1998 sejam precedidos de adequado processo de planejamento, devidamente
motivado e formalizado, com identificacdo detalhada da real demanda a ser atendida, acompanhada de
estimativa adequada de precos do objeto/servico a ser contratado.

54. Da leitura geral das iregularidades, perfilho que os apontamentos aqui tratados
corroboram investigacdes da Policia Federal e acdes de improbidade ja mstauradas pelo Ministério
Publico Federal, amplamente divulgadas pela imprensa, no sentido da existéncia de fraudes nas
contratacdes realizadas por algumas confederacdes.

55. Exemplo disso ¢ a Confederagdao Brasileira de Desportos Aquaticos, cuja decisdo pautou-se
na autuacdo de processo especifico para apurar suspeitas de direcionamento e montagem de licitagcdes
na entidade, com autorizacdo para o mtercambio de informagdes com o Mmistério Piblico Federal, a
fim de subsidiar a instrugdo dos autos que vierem a ser instaurados.

56. Por certo, as situagdes encontradas nessa FOC e as noticias veiculadas pela imprensa
denotam auséncia de controle tanto por parte do ME, 6rgdo que repassa esses recursos ao COB, CPB e
CBC, quanto por parte destas entidades que descentralizam os recursos recebidos para as
confederagdes nacionais.

57. O Decreto 7.984/2013, normativo que regulamenta a Lei 9.615/1998, dispde
expressamente, conforme artigos 23 e 24, inciso IV do paragrafo 1°, que o COB, a CPC e a CBD
deverdo disciplinar procedimentos para descentralizacdo de recursos e para a respectiva prestacao de
contas, concedendo a estas entidades a prerrogativa de exercer o controle e a fiscalizacdo sobre a
execucdo do objeto.

58. Diante disso, acompanho as conclusdes da SecexEducacdo e proponho determmar ao
Comit¢é Olimpico do Brasil e ao Comit¢ Paralimpico Brasileiro que revisem seus normativos para criar
mecanismos adicionais aos ja existentes nos procedimentos de aquisicdo de produtos e servigos, a fim
de coibir direcionamento nas licitagdes, bem como deficiéncias na caracterizagdo ¢ estimativa de
precos dos objetos contratados, entre outros.

59. Em complemento, considerando o conjunto de achados verificados no ambito dos
processos de aquisicdo e contratacdo, cabe a proposta de dar ciéncia dos achados consignados no
relatério que acompanha este voto as demais confederagdes olimpicas e paralimpicas, no sentido de
alerta-las para as graves irregulares relacionadas a utilizagdo dos recursos da Lei 9.615/1998,
constatadas na grande maioria das entidades fiscalizadas.

\Y%

60. Outra questdo avaliada nas fiscalizagcdes diz respeito a conformidade dos contratos. Para
tanto, as equipes examinaram a compatibilidade dos precos contratados com os praticados no mercado,
bem como a conformidade dos documentos comprobatdrios de despesas.

61. Registra-se, de pronto, que foram verificadas deficiéncias na caracterizagdo dos objetos
contratados em cinco entidades, motivo a dificultar a verificagdo da compatibilidade dos precos. Em
alguns casos, foram verificadas aquisicdes antieconomicas, ainda que ndo houvesse a identificagdo
suficientemente detalhada do objeto, dada a significativa discrepancia entre o pre¢o contratado e a
faixa de valores praticados pelo mercado, considerado o preco maximo encontrado.
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62. Assinalo que os achados de aquisicdes antieconOmicas com passagens aéreas em classe
executiva para varias pessoas de uma confederagdo, transcritas no relatorio que precede este voto,
foram esclarecidos apds andlise das justificativas dos gestores, dentro do processo especifico.

63. Ainda em relagdo a aquisicdes de passagens internacionais em classe executiva, pontuo
que a Instrug¢do Normativa (IN) COB 1/2015, em seu anexo A, regulamenta a aquisicdo de passagens
aéreas com recursos da Lei 9.615/1998 pelo Comité. A exce¢io do COB e do CPB, nio ha
informagdes sobre a existéncia de normas correlatas que balizem a realizacdo desse tipo de despesas
com recursos publicos entre as demais entidades auditadas. Assim, ndo se sabe ao certo quais pessoas
dentro da instituicdo poderiam se beneficiar dessa permissdo e mesmo qual seria o limite de gastos
para tanto.

64. Considero pertinente esclarecer que as entidades privadas aqui em exame podem viajar em
acomodacgdes de classe executiva da forma que lhes convier, desde que utillizem recursos proprios.
Entretanto, caso essas despesas sejam realizadas com recursos publicos, devem atender aos principios
da eficiéncia, da economicidade e da moralidade, de exigéncia obrigatoria nos termos do artigo 56-B,
mnciso I, da Lei Pelé.

65. Ademais, a Lei 9.615/1998 prevé apenas que a participagdo de atletas em eventos
esportivos podera ser custeada com recursos federais, incluindo-se nesse caso também o deslocamento
e a acomodacdo dos técnicos, pessoal de apoio e dirigentes, consoante artigo 21 do
Decreto 7.984/2013.

66. Recentemente, o texto do PLDO 2017, no momento aprovado apenas pela Comissao Mista
de Orcamento (CMO), trouxe artigo disciplinando que a aquisicdo de passagens aéreas para servidor
ou membro dos Poderes, do Mmistério Publico da Unido e¢ da Defensoria Publica da Unido sera feita
exclusivamente em classe econdmica.

67. Nesse diapasdo, a SecexEducacdo propde ao COB e ao CPB que revisem seus normativos
para que estes contemplem exigéncias no sentido de que a escolha da tarifa das passagens aéreas
nacionais e internacionais, se adquiridas com recursos publicos, ocorra prioritariamente em classe
econdmica, independentemente do cargo ocupado pelo viajante, exceto nos casos em que, devido a
necessidade especial do passageiro e a duragdo do voo, se justifique, no entender do CPB, o “upgrade”
de classe, de modo a preservar a integridade fisica do passageiro.

68. Entendo as ponderagdes trazidas pela unidade instrutiva, mas deixo de dirigir essa proposta
nesse momento, pelos motivos que passo a expor. Inicialmente pontuo que, por vezes, viagens
mternacionais de longa duragdo demandam a acomodagdo de passageiros em classe executiva, a
depender das condicdes fisicas do passageiro e até mesmo do cumprimento sucessivo de
compromissos profissionais a que essa pessoa se submete ante as tarefas demandas pelo cargo que
ocupa.

69. Desse modo, a avaliagdo e motivacdo da necessidade diferenciada da classe de voo e
acomodacao deve ser realizada caso a caso, sob pena de atribuir conceito geral a casos especificos. Tal
diferenciacdo pode e deve ser realizada por um normativo. No presente caso, os dois citados comités ja
regulamentam a questdo iternamente, o que me leva a crer ndo haver necessidade de encaminhamento
direcionado a essa questdo. De todo modo, pugno que a LDO 2017 ainda ndo foi aprovada e, caso o
seja nesses termos, todas as entidades aqui auditadas podem oportunamente equiparar o texto legal as
respectivas normas internas.

70. A segunda questdo recorrente na execucdo dos contratos refere-se a problemas no atesto de
prestagdo de servicos. Foram evidenciadas uma série de deficiéncias nesse procedimento, a exemplo
de falhas na identificagdo do responsavel pela sua aposicdo, bem como auséncia de documentagdao
comprobatoria das despesas acompanhando os respectivos atestos.
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71. Situagdo que demanda atencdo foi identificada na comprovagdo de despesas com
passagens aéreas. Em muitos casos, foram verificados pagamentos sem qualquer evidéncia de que a
viagem realmente ocorreu, haja vista ser comumente utilizada apenas a fatura da agéncia de viagens
como documentacdo comprobatoria (que ndo tem valor fiscal) e que guarda relacdo somente com a
emissdo dos bilhetes, cuja utilizagdo s6 pode ser comprovada por meio de cartdes de embarque ou de
documento equivalente emitido pela propria companhia aérea.

72. Por oportuno, cito processo de aquisicdo de 84 passagens aéreas internacionais com
recursos da Lei 9.615/1998, sem que conste dos autos sequer a identificagdo dos bilhetes emitidos e
dos respectivos beneficidrios, ¢ tampouco os respectivos cartdes de embarque, tendo sido feito
pagamento de R$ 362.493,43, valor total consignado na fatura da agéncia de viagens, de forma
rregular.

73. Foram detectadas, ainda, contratacdes a titulo de assessoria com detalhamento insuficiente
para especificar o objeto, cujos pagamentos foram feitos baseados em notas fiscais sem nenhum tipo
de mformacdo mais completa e sem o embasamento de relatorios ou outros documentos produzidos
para comprovagdo da execucdo dos servigos.

74. A despeito de os casos pontuais terem sido tratados nos processos especificos, o COB ¢ a
CPB trouxeram informagdes a este processo que oportunizam expedir determinagdes para o
aperfeicoamento dos processos de aquisicdo de passagens aéreas desses entes.

VI

75. Em algumas fiscalizagcdes, foram detectados pagamentos de salarios a dirigentes e
funcionarios em lLmite superior ao estabelecido pelo artigo 11-B, inciso IV do Decreto 6.170/2007,
que dispde: “¢ permitida a remuneracao da equipe dimensionada no programa de trabalho, inclusive de
pessoal proprio da entidade, podendo contemplar despesas com pagamentos de tributos, FGTS, férias e
décimo terceiro saldrio proporcionais, verbas rescisorias € demais encargos sociais, desde que tais
valores observem o limite de setenta por cento do teto estabelecido para a remuneracdo de servidores
do Poder Executivo Federal”.

76. Em face da adocdo desse critério, foram identificados casos cujos pagamentos excediam
esses valores, o que motivou proposta da unidade para determinar as entidades que incluam, revisem
ou ajustem regulamentacdo com o fito de adequar os valores pagos aos limites consignados no referido
decreto, a serem observadas por todas as confederagdes que recebem recursos da Lei Agnelo/Piva. Em
esséncia, anuo a essa proposta com as ressalvas que passo a discorrer.

77. De pronto, relembro que as normas atinentes a transferéncias de recursos entre entidades
privadas sem fins lucrativos, denominadas organizacdes da sociedade civil, e o Poder Publico constam
atualmente da Lei 13.019/2014. Essa legislacdo trata a questdo no artigo 46, mas ndo estabelece limites
para esses valores, providéncia que foi delineada no artigo 42 do Decreto 8.726/2016:

Art. 42. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com remuneragao da
equipe de trabalho, inclusive de pessoal préprio da organizacdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de impostos, contribuicdes
sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo-terceiro salario, salarios
proporcionais, verbas rescisorias ¢ demais encargos sociais e trabalhistas, desde que tais valores:

I - estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo efetivamente dedicado a
parceria; e

II - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as convengdes coletivas de
trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da remuneracdo do Poder Executivo federal.

§ 1° Nos casos em que a remuneracdo for paga proporcionalmente com recursos da parceria, a
organizagdo da sociedade civil devera inserir na plataforma eletronica a memoria de calculo do
rateio da despesa para fins de prestagao de contas, nos termos do paragrafo tinico do art. 56, vedada
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a duplicidade ou a sobreposicdo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da
despesa.

78. Em relagdo a remuneracdo do quadro de pessoal das entidades fiscalizadas nessa FOC
frente as disposigdes desse normativo, chamo a aten¢do para algumas questdes. De pronto, ressalto a
adocdo do limite de 100% do teto da remuneracdo do funcionalismo federal para aquelas entidades que
se enquadram como organizagdo social.

79. De relevo mencionar que, ao contrdrio das outras entidades, o CPB qualifica-se como
organizacdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), nos termos da Lei 9.790/1999. Por essa
razdo, aquele comité deve obedecer ao que estabelece o inciso VI do artigo 4° da mencionada
legislacdo:

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3° exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizacdes da

Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

(..))

VI - a possibilidade de se instituir remuneracdo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos, respeitados,
em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de
atuacgdo;

80. Outro ponto refere-se a necessaria diferenciagdo entre a atuacdo do quadro de pessoal da
entidade e a atuacdo da equipe dimensionada no plano de trabalho especifico, porquanto esta equipe
pode ou ndo ser integrada por pessoal proprio da entidade.

81. Nesse particular, trago para a consolidacdo questdo tratada em fiscalizacdo especifica, a
respeito do salario de um técnico destinado a treinar a selecdo nacional de determinada modalidade.
Resta claro que, por vezes, ndo ha como remunerar um profissional de curriculo renomado
mternacionalmente com os valores autorizados pelas regras legais. Foge ao senso comum que se
prejudique a preparagdo de uma sele¢do brasileira, envolvida em campeonatos mundiais, em virtude de
ndo se poder custear salarios compativeis com os valores de mercado para o treinador dessa equipe.

82. Com esse contexto, pugno razoavel recomendar ao Ministério do Esporte, juntamente com
o COB e o CPB, que avaliem o estabelecimento de regras e alteragdes normativas, que excetuem os
limites remuneratérios impostos pelo artigo 42 do Decreto 8.726/2016 para aqueles casos em que, em
funcdo da peculiaridade da natureza da prestagdo de servico e dos impactos sobre os resultados
esportivos, devidamente motivados e justificados, seja necessaria a adogdo de precos de mercado como
teto da remuneragdo desses profissionais.

83. Por derradeiro, trago consideracdes sobre situacdo especifica de entidade que capta
recursos tanto do COB quanto do CPB para a sua manutengdo. Ha risco de sobreposicdo de recursos
porque o solicitante ndo informa ao concedente a existéncia de outra fonte de recursos concomitante
para despesas de mesma natureza. Aquies¢o as conclusdes da unidade para que se recomende a essas
entidades providéncias no intuito de verificar situagdes desse tipo, visto que nenhuma delas tem como
controlar adequadamente os recursos que repassa, resultando em risco de prejuizo de recursos
publicos.

Feitas essas consideragdes, acolho a proposta de encaminhamento formulada pela
SecexEducacao, com os ajustes que entendo pertinentes, ¢ VOTO para que seja adotada a deliberagdo
que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de dezembro de
2016.
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Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° tagNumAcordao — TCU — tagColegiado

1. Processo n° TC 023.922/2015-0.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

3.2. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

4. Entidades: Comit¢é Olimpico do Brasi, Comité Paralimpico Brasileiro; Confederacdo Brasileira de
Atletismo; Confederacdo Brasileira de Clubes; Confederagdo Brasileira de Desportos de Deficientes
Visuais; Confederagdo Brasileira de Hipismo; Confederagdo Brasieira de Judd; Confederagado
Brasileira de Rugby; Confederagdo Brasileira de Voleibol.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEducagao).

8. Representacdo legal: Luiz Fernando de Moraes (27.437/OAB-DF), representando Comité
Paralimpico Brasileiro; Luene Gomes Santos (16.727/OAB-DF) e outros, representando Comité
Olimpico do Brasil; e Joao Paulo Goncalves da Silva (19.442/0AB-DF), representando Confederagao
Brasileira de Clubes.

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria que tratam da consolidacdo de
Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC) realizada no Comit€ Olimpico do Brasil (COB), no
Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), na Confederagdo Brasileira de Clubes (CBC) e em outras dez
confederacdes, com o objetivo de avaliar a aplicacdo dos recursos provenientes da Lei 9.615/1998
(Lei Pel¢), alterada pela Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva), mediante auditorias de conformidade;

ACORDAM os Miistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Comit¢ Olimpico do Brasi, com fulcro no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU (RITCU), que apresente a este Tribunal de Contas da Unido, no prazo de
120 (cento e vinte) dias:

9.1.1. resultado de processo de revisdo geral e de adequagdo dos seus normativos relativos
a utilizacdo de recursos da Lei 9.615/1998, ao conjunto de normas aplicaveis a celebragdo de
convénios pela Unido com as entidades privadas sem fins lucrativos, assim como ajustes promovidos
em sua sistematica de transferéncia/utilizagdo desses recursos, a fim de:

9.1.1.1. exigir a abertura de conta especifica para cada acao/projeto do COB e de suas
entidades filiadas, aprovado pelo Comité e financiado com recursos publicos federais, de modo a
possibilitar o controle mensal da movimentagdo financeira de cada acao/projeto aprovado, em
consonancia com o que dispde os artigos 51 e 53 da Lei 13.016/2014, coibindo a assinatura de
convénios do tipo “guarda-chuva”, cujo objeto ndo se mostra especificado;

9.1.1.2. formalizar a obrigatoriedade de que todos os processos de aquisicdo custeados com
recursos da Lei 9.615/1998 sejam precedidos de adequado processo de planejamento, devidamente
motivado e formalizado, com identificacdo detalhada da real demanda a ser atendida, acompanhada de
estimativa adequada de pregos do objeto/servico a ser contratado;

9.1.1.3. conceber mecanismos mais eficazes de controle das publicagdes dos processos
licitatorios a serem aplicados, especialmente, quando da ocasido da andlise das prestacdes de contas
dos convénios firmados com suas entidades filiadas;

9.1.1.4. criar os seguintes mecanismos de controles adicionais aos existentes nos processos
de aquisicdo das entidades, dentre outros que entenda pertinente: i) dar publicidade, mensalmente, no
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portal do COB e no portal da instituicdo filiada que utilizou recursos publicos para execucdo de suas
atividades, a relagdo de todas as compras feitas e servicos contratados pelas entidades do Sistema
Nacional do Desporto que utilizem recursos da Lei 9.615/1998, de maneira a clarificar a identificagdo
do bem comprado ou servico contratado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do
vendedor e o valor total da operacdo, podendo ser aglutinadas por itens as contratacdes feitas com
dispensa e inexigbilidade de processo seletivo padrdo; i) exigr que a Comissdo Julgadora
Permanente (CJP) seja formalmente instituida por normativo interno da entidade do SND que realizar
processo seletivo padrdo para contratagdo de servigos ou aquisicdo de bens com recursos decorrentes
da Lei 9.615/98, de forma que seja possivel identificar o nome, o CPF e o periodo de atuagdo de cada
membro da comissdo; i) normatizar as situacdes que configuram conflito de interesses envolvendo
ocupantes de cargos no ambito do SND, os requisitos e restricdes a ocupantes de cargo que tenham
acesso a informacdes privilegiadas, os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo e as
competéncias para fiscalizagdo, avaliagdio e prevencdo de conflitos de interesses; iv) exigir das
entidades filiadas ao COB que apresentem no ambito das prestagdes de contas dos recursos publicos
utilizados as justificativas das situagdes de dispensa e inexigibilidade de processo seletivo padrdo,
inclusive quanto ao preco, com base nos casos previstos para dispensa e inexigibilidade constantes na
IN COB 1/2015; v) verificar se os objetos das cotacdes realizadas no ambito das pesquisas de mercado
estdio em conformidade com as caracteristicas descritas no plano de trabalho/termo de referéncia
apresentado ao COB quando da solicitagdo de recursos por suas entidades filiadas; e vi) aprimorar o
planejamento das aquisigoes/contratagdes, de modo a evitar que as entidades filiadas ao COB realizem
pesquisa de mercado sempre com as mesmas trés empresas ao longo dos anos, principalmente quando
a contratagdo se referir a bens e servicos comuns;

9.1.1.5. aprimorar a redacao do anexo A da IN COB 1/2015, estabelecendo, dentre outros
requisitos que entender pertinentes: i) prazo minimo ndo inferior a sete dias entre a data da aquisicdo
de passagens aéreas com recursos publicos e a data da viagem, exigindo justificativa expressa e
devidamente fundamentada para os casos em que tal prazo ndo possa ser cumprido; i) exigéncia da
apresentacdo da nota fiscal emitida pela companhia aérea responsavel pela emissdo do bilhete, além da
fatura dos servigcos prestados pela agéncia de turismo;

9.1.1.6. criar mecanismos de controle adicionais aos existentes, para glosar/impedir
pagamentos realizados sem a respectiva documentagdo comprobatdria, especialmente nas aquisicdes
de passagens aéreas, para as quais devem ser apresentadas as notas fiscais das companhias aéreas,
assin como os cartdes de embarque, tanto no caso de suas despesas diretas, quanto no caso de
despesas realizadas por suas entidades filiadas, com recursos da Lei 9.615/1998;

9.1.1.7. prever como limite maximo das remunera¢des pagas, a funciondrios e a dirigentes,
com recursos da Lei 9.615/1998, os valores consignados no artigo 42, inciso I, do
Decreto 8.726/2016;

9.2. determinar ao Comit¢ Paralimpico Brasileiro, com fulcro no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, que apresente a este Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias:

9.2.1. resultado de processo de revisdo geral e de adequagdo dos seus normativos relativos
a utilizacdo de recursos da Lei 9.615/1998, ao conjunto de normas aplicaveis a celebragdo de parcerias
com a Unido aplicadas as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, assim como ajustes
promovidos em sua sistematica de transferéncia/utilizagdo desses recursos, a fim de:

9.2.1.1. formalizar a obrigatoriedade de que todos os processos de aquisicdo custeados com
recursos da Lei 9.615/1998 sejam precedidos de adequado processo de planejamento, devidamente
motivado e formalizado, com identificacdo detalhada da real demanda a ser atendida, acompanhada de
estimativa adequada de precos do objeto/servigo a ser contratado;

9.2.1.2. aprimorar a redacdo da Resoluicio CPB 004/2009, estabelecendo, dentre outros
requisitos que entender pertinentes: i) prazo minimo ndo inferior a sete dias entre a data da aquisicdo
de passagens aéreas com recursos publicos ¢ a data da viagem, exigindo justificativa expressa e
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devidamente fundamentada para os casos em que tal prazo ndo possa ser cumprido; i) exigéncia da
apresentacdo da nota fiscal emitida pela companhia aérea responsavel pela emissio do bihete, além da
fatura dos servicos prestados pela agéncia de turismo; i) vedacdo a aquisicdo de passagens aéreas
com recursos publicos para membros alheios ao CPB, exceto para os casos devidamente justificados
em que o adequado transporte de funcionario do CPB, portador de necessidades especiais, exija a
presenca de um acompanhante;

9.2.1.3. criar mecanismos de controle adicionais aos existentes, a fim de glosar/impedir
pagamentos realizados sem a respectiva documentacdo comprobatoria, especialmente nas aquisicoes
de passagens aéreas, para as quais devem ser apresentadas as notas fiscais das companhias aéreas,
assim como os cartdes de embarque, tanto no caso de suas despesas diretas, quanto no caso de
despesas realizadas por suas entidades filiadas, com recursos da Lei 9.615/1998;

9.2.1.4. preveja em seu estatuto normas que expressamente disponham sobre a
remuneracdo dos dirigentes da entidade que atuem efetivamente na gestdo executiva, bem como para
aqueles que prestem servicos especificos para o comité, respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores
praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de atuagdo, com a devida motivagdo e
pesquisa prévia de precos, nos termos do artigo 4°, inciso VI, da Lei 9.790/1999.

9.2.1.5. criar os seguintes mecanismos de controles adicionais aos existentes, dentre outros
que entenda pertinente: i) dar publicidade, mensalmente, no portal do CPB e no portal da instituigao
filada que utilizou recursos publicos para execucdo de suas atividades, a relagdo de todas as compras
feitas e servicos contratados pelas entidades do Sistema Nacional do Desporto que utilizem recursos da
Lei 9.615/1998, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado ou servico contratado, seu
preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacdo, podendo ser
aglutinadas por itens as contratagdes feitas com dispensa e mexigbilidade de processo seletivo padrdo;
il) normatizar as situacdes que configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargos no
ambito do SND, os requisitos e restricdes a ocupantes de cargo que tenham acesso a informagdes
privilegiadas, os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo e as competéncias para fiscalizagdo,
avaliacdo e prevencdo de conflitos de interesses; i) exigir das entidades filiadas ao CPB que
apresentem no ambito das prestacdes de contas dos recursos publicos utilizados as justificativas das
situagdes de dispensa e inexigibilidade de processo de aquisicdo, inclusive quanto ao preco, com base
nos casos previstos para dispensa e inexigibilidade constantes capitulo IV da Resolugdo/Conselho
Administrativo/CPB N° 1, de 2/9/2010; v) verificar se os objetos das cotagdes realizadas pelo CPB e
por suas entidades filiadas, no ambito das pesquisas de mercado, estio em conformidade com as
caracteristicas descritas no plano de trabalho/termo de referéncia apresentado ao CPB quando da
solictacdo de recursos por suas entidades filiadas ou pelo proprio Comité; v) aprimorar o
planejamento das aquisicdes/contratacdes, de modo a evitar que o setor responsavel do CPB e as
entidades filiadas ao Comité realizem pesquisa de mercado sempre com as mesmas trés empresas ao
longo dos anos, principalmente quando a contratacdo envolver bens e servigos comuns;

9.3. determinar a Confederacdo Brasileira de Clubes, com fulcro no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, que apresente a este Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias:

9.3.1. resultado de processo de revisdo geral e de adequag¢do dos seus normativos relativos
a utilizagdo de recursos da Lei 9.615/1998, ao conjunto de normas aplicaveis a celebracao de parcerias
pela Unido com as entidades privadas sem fins lucrativos, assim como ajustes promovidos em sua
sistematica de transferéncia/utilizacdo desses recursos, a fim de

9.3.1.1. prever, como limite maximo das remuneracdes pagas, a funcionarios ¢ a dirigentes,
com recursos da Lei 9.615/1998, os valores consignados no artigo 42, inciso II, do
Decreto 8.726/2016;

9.3.1.2. normatizar, para os casos de despesas realizadas diretamente pela entidade com
recursos publicos, a necessidade de que os documentos de comprovagdo de despesas, tais como faturas
e notas fiscais emitidos pelos contratados, discriminem detalhadamente os gastos realizados;
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9.4. determinar ao Ministério do Esporte, com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU (RITCU) que elabore plano de acdo com cronograma de atividades e respectivos
prazos, a fim de regulamentar e uniformizar critérios a serem utilizados para avaliar o cumprimento de
todos os dispositivos dos artigos 18 e 18-A por parte das entidades definidas em lei, tomando como
base as situagdes concretas identificadas em cada processo especifico desta FOC e encaminhe ao TCU
os resultados no prazo de 60 (sessenta) dias;

9.5. com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU (RITCU), determinar
ao Ministério do Esporte, juntamente com o COB, a CPB e a CBC que realizem estudos que abordem
a legalidade do artigo 22 do Decreto 7.984/2013 e da Portaria ME 1/2014 frente ao que dispde o artigo
56, § 3° da Lei 9.615/1998, dispositivo introduzido na citada legislagdio por ocasido da Lei
13.155/2015, e encaminhem as conclusdes a este Tribunal em 60 (sessenta) dias, juntamente com as
analises sobre a autonomia financeira das entidades, a iz do que dispde o artigo 18, inciso I da Lei
9.615/1998;

9.6. recomendar ao Ministério do Esporte, juntamente com o COB e o CPB, com
fundamento no art. 250, inciso III, do RITCU, que avaliem o estabelecimento de regras e alteracdes
normativas, que excetuem os limites remuneratorios impostos pelo artigo 42 do Decreto 8.726/2016
para aqueles casos em que, em fungdo da peculiaridade da natureza da prestacdo de servico e dos
impactos sobre os resultados esportivos, devidamente motivados e justificados, seja necessdria a
adogdo de pregcos de mercado como teto da remuneracdo desses profissionais.

9.7. recomendar ao Comité Olimpico do Brasil (COB) ¢ ao Comit¢ Paralimpico Brasileiro
(CPB), com fundamento no art. 250, inciso III, do RITCU, que identifiquem quais entidades filiadas
recebem recursos publicos para manutencao, de forma concomitantemente, dos dois comités, € passem
a exigir que tais entidades, quando da solicitacdo dos recursos, informe ao COB e ao CPB a existéncia
de outra fonte de receita para cobrir despesas com manuten¢do, os itens de despesa que serdo cobertos
pelos recursos repassados por cada comit€, bem como os respectivos valores totais e unitdrios dos
objetos de gasto;

9.8. determinar a Segecex que avalie a conveniéncia e a oportunidade da inclusdo nos
proximos planos operacionais de auditorias de conformidade em outras confederagdes olimpicas e
paralimpicas beneficiadas com recursos da Lei 9.615/1998;

9.9. determinar a SecexEducacao que:

9.9.1. monitore o cumprimento das determinagdes contidas nos itens 9.1, 9.3, 9.5 em
processo a ser constituido para esse fim;

9.9.2. monitore o cumprimento do disposto no item 9.4, em conjunto com as demais
determinacdes dirigidas a todas as confederacoes pelo descumprimento do artigo 18-A da
Lei9.615/1998 em cada processo especifico desta fiscalizagdo de orientagdo centralizada (FOC), por
meio da autuagdo de um tUinico processo;

9.10. dar ciéncia a Confederacdo Brasileira de Clubes dos encaminhamentos proferidos por
este Tribunal ao COB e ao CPB para que, na medida do possivel, € no que entender pertinente, adote
nas suas normas € procedimentos os entendimentos firmados neste processo de auditoria;

9.11. dar ciéncia a Confederacdo Brasileira de Desporto Escolar, a Confederagao Brasileira
de Desporto Universitdrio, a Confederacdo Brasieira de Badminton, a Confederacdo Brasileira de
Boxe, a Confederacdo Brasilera de Canoagem, a Confederagdao Brasileira de Desportos na Neve, a
Confederagdo Brasileira de Desportos no Gelo, a Confederagdo Brasileira de Esgrima, a Confederagdo
Brasileira de Golfe, a Confederacdo Brasileira de Handebol, & Confederagdo Brasileira de Hoquei
sobre Grama, a Confederacdo Brasileira de Levantamento de Peso, a Confederagdo Brasileira de Lutas
Associadas, a Confederacdo Brasileira de Pentatlo Moderno, a Confederacao Brasileira de Remo, a
Confederagdo Brasileira de Tackwondo, a Confederagdo Brasileira de Ténis, a Confederagdo Brasileira
de Ténis de Mesa, a Confederacao Brasileira de Tiro com Arco, a Confederagao Brasileira de Tiro
Esportivo, a Confederacdo Brasileira de Triathlon, a Confederagdo Brasileira de Vela, a Associagdo
Brasileira de Desportos para Deficientes Intelectuais, a Associacdo Brasileira de Rugby em Cadeira de
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Rodas, a Associagdo Nacional de Desporto para Deficientes, a Confederacdo Brasileira de Basquetebol
em Cadeira de Rodas, a Confederagdo Brasileira de Vela Adaptada, e a Confederagdo Brasileira de
Voleibol para Deficientes, do conjunto de achados consignados no presente relatdrio, especialmente,
no ambito dos processos de aquisicdo e de contratagdo, no sentido de alerta-las para as graves
rregulares relacionadas a utilizacdo dos recursos da Lei 9.615/1998, constatadas na grande maioria das
entidades fiscalizadas;

9.12. Encamihar cépia da presente deliberagio a Comissdo do Esporte ¢ a Comissao de
Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados, a Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, ao Ministério do Esporte, ao Comité Olimpico do Brasi, ao Comité Paralimpico
Brasileiro, a Confederacao Brasileira de Clubes, a Confederagdo Brasileira de Desporto Escolar, a
Confederagdo Brasileira de Desporto Universitdrio, & Comissdo Desportiva Militar do Brasil, a
Confederagdo Brasileira de Atletismo, a Confederacdo Brasileira de Badminton, a Confederacao
Brasileira de Basketball, a Confederacao Brasileira de Boxe, a Confederagdo Brasileira de Canoagem,
a Confederagdo Brasileira de Ciclismo, a Confederagdo Brasileira de Desportos Aquaticos, a
Confederagdo Brasilera de Desportos na Neve, a Confederagdo Brasileira de Desportos no Gelo, a
Confederagdo Brasileira de Esgrima, a Confederagdo Brasileira de Ginastica, a Confederagao
Brasileira de Golfe, a Confederacdo Brasileira de Handebol, a Confederacdo Brasileira de Hipismo, a
Confederagdo Brasileira de Hoquei sobre Grama, a Confederagdo Brasileira de Judo, a Confederagdo
Brasileira de Levantamento de Peso, a Confederagdo Brasileira de Lutas Associadas, a Confederagao
Brasileira de Pentatlo Moderno, a Confederacdo Brasileira de Remo, a Confederacdo Brasileira de
Rugby, a Confederacao Brasilera de Taeckwondo, a Confederacdo Brasileira de Ténis, a Confederacao
Brasileira de Ténis de Mesa, a Confederacao Brasileira de Tiro com Arco, a Confederagao Brasileira
de Tiro Esportivo, a Confederagdo Brasileira de Triathlon, & Confederagdo Brasileira de Vela, a
Confederagdo Brasilera de Voleibol, a Associacdo Brasilera de Desportos para Deficientes
Intelectuais, a Associacdo Brasileira de Rugby em Cadeira de Rodas, a Associacdo Nacional de
Desporto para Deficientes, a Confederagdo Brasileira de Basquetebol em Caderra de Rodas, a
Confederagdo Brasileira de Desportos de Deficientes Visuais, a Confederacdo Brasilera de Vela
Adaptada, a Confederagdo Brasileira de Voleibol para Deficientes;

9.13. arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 169, III, do RI/TCU.
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