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GRUPO II - CLASSE VII - 1* Camara

TC 014.414/2015-5 [Apenso: TC 025.720/2015-5]

Natureza(s): Representacao

Orgios/Entidades: Ministério dos Transportes (vinculador);
Secretaria de Aviagao Civil

Responsaveis: Ministério dos Transportes - MT (37.115.342/0001-
67); Secretaria de Aviacao Civil (SAC-PR)

Representacdo legal: Lucia Helena Ferreira de Oliveira,
representando  Ministério dos Transportes (vinculador); Lilian
Macedo Novais (29511/0AB-DF), representando Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria; Helen Lucia Rezende de
Morais e outros, representando Ministério dos Transportes - MT e
Ministério dos Transportes - MT.

SUMARIO: PROCEDIMENTOS DE MANIFESTACAO DE
INTERESSE (PMI) LANCADOS PELO MT E PELA SAC-PR
PARA SUBSIDIAR A MODELAGEM DE FUTURAS
CONCESSOES. EVENTUAL FALTA DE TRANSPARENCIA,
POSSIBILIDADE DE SUPERESTIMATIVA DE
INVESTIMENTOS E DE  INOBSERVANCIA DE
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO TRIBUNAL, POR MEIO
DO ITEM 9.3.1 DO ACORDAO 1.155/2014-TCU-PLENARIO.
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR
‘INAUDITA ALTERA PARS". OITIVA PREVIA.
INDEF ERIMENTO DA  CAUTELAR  SOLICITADA.
REPRESENTACAO SIMILAR FORMULADA PELO MPTCU
CONTRA ATOS DA SECRETARIA DE PORTOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SEP/PR (TC 025.720/2015-5).
APENSAMENTO DO TC 025.720/2015-5 A ESTES AUTOS.
DESAPENSAMENTO DO TC 025.720/2015-5 E
CONSTITUICAO DE APARTADO PARA AVALIAR OS PMI
LANCADOS PELO MT. NESTES AUTOS, ANALISE
RESTRITA AO PMI LANCADO PELA SAC-PR. ALGUMAS
IRREGULARIDADES ELIDIDAS E OUTRAS CONFIRMADAS.
CONTINUIDADE DO PMI DETERMINACOES. RETORNO
DOS AUTOS A UNIDADE TECNICA PARA CONTINUIDADE
DA INSTRUCAO DOS FEITOS.

RELATORIO

Adoto como relatorio a ultima instrugdo da Secretaria de Fiscalizagdao de Infraestrutura de
Aviagdo Civil e Comunicagdes — SeinfraAeroTelecom (peca 96), cujas conclusdes e proposta de
encaminhamento contaram com a anuéncia dos respectivos dirigentes. Transcrevo a pega, in verbis, a
seguir:

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU) Sergio Caribé,
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a respeito de possiveis irregularidades cometidas pela Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia
da Republica (SAC/PR) e pelo Ministério dos Transportes (MT), relacionadas a falta de
transparéncia, possibilidade de superestimag¢do de investimentos e de inobservancia de
entendimento firmado pelo Tribunal, por meio do item 9.3.1 do Acordao 1.155/2014-TCU-Plenario,
no contexto de diversos editais de Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) recentemente
langados pelo Governo Federal para subsidiar a modelagem de futuras concessoes (pega 1).

HISTORIC O

2. Ainstrugdo inicial (peg¢a 11) manifestou entendimento de que os elementos apresentados pelo
representante ndo eram suficientes para a concessdo da cautelar ‘inaudita altera pars’ pleiteada,
razdo pela qual foi proposta oitiva prévia quanto as questoes levantadas. Esse entendimento foi
corroborado pela unidade técnica (peg¢a 13) e posteriormente pelo Min. Relator (pe¢a 14), que, ao
conhecer da representacgdo, entendeu pela necessidade de que fossem confirmados os indicios de
irregularidades, e, assim, a existéncia do requisito fumus ‘bonis iuris’.

3. Realizada a oitiva prévia dos representados, o Min. Relator entendeu pelo indeferimento do
pedido de medida cautelar, restituindo os autos para a andlise de mérito. Dessa maneira, a
presente instrugdo contemplara ndo somente a andlise dos pontos levantados pelo MPTCU, mas
também os de iniciativa da unidade técnica que suscitaram duvida razodvel quanto a sua
regularidade, no ambito dos PMI.

4. Representa¢do similar formulada pelo MPTCU contra atos da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica - SEP/PR (TC 025.720/2015-5), dada sua conexdo com a matéria aqui
tratada, por decisdo do Exmo. Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues, foi também apensada
ao presente processo (peca 5 do referido TC).

5. Em razdo do prazo final para entrega dos estudos, no ambito da SAC/PR, ter se encerrado
em 26/10/2015, foi conferida prioridade nesta instrugcdo exclusivamente para a andlise dos pontos
da representagdo relacionados aquela secretaria. A andlise das possiveis irregularidades no que
diz respeito ao MT e a SEP/PR, portanto, serd feita separadamente em nova instru¢ao.

EXAME TECNICO

6. Em resposta a oitiva promovida por esta Secretaria, a SAC/PR apresentou o Oficio
265/SE/SAC-PR, de 7/8/2015 (pegas 36 e 37), e, posteriormente, complementou as informagoes ja
prestadas através do Oficio 266/SE/SAC-PR, de 26/8/2015 (pe¢ca 69). Nos topicos a seguir sdo

feitas as consideragoes pertinentes segregando as andlises realizadas pela unidade técnica.

L1 Transparéncia quanto as estimativas de investimentos previstos

7. Tendo o MPTCU questionado a auséncia das estimativas dos investimentos previstos para
aeroportos objeto do PMI em analise, a SAC/PR demonstrou a existéncia de estimativas
preliminares para os investimentos nos aeroportos a que faz mengdo o representante, em especial
na Nota Técnica 4/DERC/SPR/SAC-PR (peca 38, p. 1-8), que analisou o procedimento a ser
seguido pelos interessados em ofertar estudos, e no Memorando 21/2015/DERC/SPR/SAC-PR
(peca 39), que propos alteragdo na minuta do edital em decorréncia da possibilidade de inclusdo
do Aeroporto de Fortaleza no rol de concessoes. Tais documentos contém justificativa e
detalhamento do cadlculo referente aos valores maximos de eventual ressarcimento baseados nas
estimativas de investimentos previstos, conforme exige o art. 4°, § 5°.

8. Demonstrou-se também que a divulgacdo das estimativas preliminares ocorreu quando da
apresenta¢do da segunda etapa do Programa de Investimento em Logistica (PIL) (pe¢a 66, p. 11),
inclusive no sitio institucional, através da disponibilizacdo da apresentagao oficial (slides).

9. De acordo com o Decreto 8.428/2015 a divulga¢do da prévia justificativa técnica para
estabelecimento do valor nominal maximo para eventual ressarcimento dos estudos, juntamente
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com os valores de investimentos necessarios a implantagcdo do empreendimento, ndo sdo itens
obrigatorios de conteudo no edital (art. 4°, incisos [ a IV).

10.  Assim, ndo é condicdo ‘sine qua non’ para a eficdacia do edital a prévia da divulgacdo da
memoria de calculo ou da nota técnica justificativa dos valores mdaximos estipulados para eventual
ressarcimento, por meio daquele instrumento convocatorio, sendo suficiente que conste tal amparo
técnico no processo administrativo interno. O que exige a norma é apenas que o edital estipule um
valor maximo, e ndo que va além disso, contendo uma pormenorizagdo de como alcangou tal valor.

11. Portanto, ndo merecem prosperar as alegacoes do MPTCU quanto a transparéncia das
estimativas de investimentos previstos, uma vez que foram devidamente divulgados e obedeceram
ao nivel de transparéncia exigido no decreto regulamentador.

1.2 Disponibilidade das informacoes necessarias a elaboracdo dos estudos

12.  Quanto ao questionamento desta unidade técnica relativo a ndo disponibilizagdo das
informagoes necessarias a elabora¢do dos estudos (pega 66, p. 12-13), pode-se notar também que a
SAC/PR disponibilizou banco de informagoes (Data Room) em seu sitio eletronico
(http://www.aviacaocivil.gov.br/assuntos/concessoes-de-aeroportos/novas-concessoes/banco-de-
informacoes), aléem dos estudos de viabilidade técnica, economica e ambiental selecionados na
ultima rodada de concessoes (pega 40), contendo material disponivel aos interessados em realizar
os estudos.

13. O conteudo do supracitado rol de informagoes contempla, entre outros aspectos, pontos que
causaram preocupagdo da unidade técnica e que foram explicitados na instrugdo anterior, tais
como os contratos vigentes entre o operador aeroportudrio atual e outros agentes relacionados ao
aeroporto, planos diretores aeroportuarios (Pdir), e dados sobre metodologia a ser utilizada na
capacidade do sistema de pistas de acordo com as diretrizes do Departamento de Controle do
Espago Aéreo (DECEA). Foram ainda disponibilizados publicamente o movimento operacional, os
dados de pessoal e financeiros atualizados, aléem de outras informagoes que podem ser retiradas
em midia externa mediante agendamento prévio.

14.  Contudo, houve informagoes publicas disponibilizadas posteriormente a publicagdo do edital.
No dia 15/6/2015, ou seja, apos a publicagdo do edital, a SAC/PR solicitou a Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) informagoes necessarias para subsidiar o processo de
PMI (pega 67). Outrossim, em 11/6/2015 a Secretaria requereu a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) as informagoes sobre premissas indispensaveis para a elaboragdo dos estudos (peca 68 e
peca 37, p. 372-374.). O proprio Data Room (versdo online) somente foi disponibilizado pela
SAC/PR no dia 29/6, quase vinte dias apos a publicacdo do edital de PMI.

15.  Por outro angulo, de se notar que o art. 4°, inciso IlI, do Decreto 8.428/2015 refere-se a
necessidade minima apenas das “‘informagoes publicas disponiveis”. O referido decreto ndo utiliza
o termo ‘“necessarias”, “indispensaveis” ou ‘“essenciais”, mas sim apenas e tdo somente

informagoes publicas disponiveis” para definir o tipo de informacgoes exigidas. Ou seja, mesmo
que uma informagdo seja necessaria em alguma etapa da elaboragdo dos estudos, a prescri¢do
regulamentar autoriza a Administra¢do a proceder desde ja a libera¢do das informagoes ja
existentes, disponibilizando as demais oportunamente aos interessados.

16.  Além disso, devem ser avaliados os casos concretos para conceber a dimensdao das mudangas
eventualmente impostas aos autorizados e sua relevancia e impacto em termos de prazos, o que
demanda uma avalia¢do pela Administracdo caso a caso. Nesse aspecto, a SAC/PR explica que as
informagoes posteriormente solicitadas a Infraero e a STN faziam parte do escopo das informagoes
a serem levantadas pelos autorizados (peca 69, p. 15-16):

As informagées disponibilizadas destinam-se apenas a subsidiar a andlise por parte dos interessados
no processo de concessdo, cabendo aos interessados avaliar a pertinéncia e exatiddo dos dados e
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informagoes disponiveis, assim como proceder ao levantamento de informagoes ndo existentes e que
se mostrem necessarias a realizagdo dos estudos. Ha que se destacar que o escopo dos estudos,
previsto no Edital CPE n° 1/2015, contempla o levantamento de todas as informagées necessdrias
para avaliar a viabilidade técnica, economica e ambiental dos aeroportos. (grifo nosso)

17.  Exemplo disso foi o pedido de informacoes da SAC/PR para a Infraero posteriormente ao
langcamento do edital (pe¢a 67), que, em verdade, contemplava a rigor obriga¢do dos autorizados
no termo de referéncia, ndao se tratando de informagoes que eram de obrigatoriedade da SAC/PR
dispor simultaneamente a abertura do processo. Nesse caso, a SAC/PR agiu como mera
centralizadora das informacoes, tanto é que os contratos aeroportuarios requisitados a Infraero em
que a mesma figurava como parte (relacionados aos aeroportos) ja constavam expressamente no
termo de referéncia do edital de chamamento, o que pode ser verificado nos demais pedidos de
informagao por parte da SAC/PR.

18. A esse respeito, ilustra-se exemplificativamente trecho do termo de referéncia que deixa claro
que a cobranga do levantamento das informacoes requisitadas tanto a Infraero, quanto a STN e ao
DECEA, que também foi consultado posteriormente, ja constavam como obrigagdo dos autorizados
(peca 1, p. 23-26):

11. Estudos de Engenharia e Afins

O Relatorio de Estudos de Engenharia e Afins deverd conter o inventario das condigoes existentes nos
aeroportos, analise de desenvolvimento dos sitios aeroportudrios; e estimativa de custos de
investimento (CAPEX) e operagdo (OPEX) (...)

i. Inventdario das condi¢oes existentes

Inventirio das instalacoes existentes do_aeroporto, com descricio e detalhamentos dos bens que
constituirdo a concessdo, a situagdo patrimonial das dreas que compoem o atual sitio aeroportudrio,
o zoneamento civil/militar e funcional do aeroporto e os planos de protec¢do de obstaculos e ruido em
vigor.

iii. Estimativa de custos de investimento (CAPEX) e operacdo (OPEX)

Devera ser realizada analise dos contratos vigentes entre o operador aeroportuario atual e outros
agentes relacionados ao aeroporto, assim como avaliagdo dos impactos juridicos (elaboracdo de due
dilligence). (...)

1V, Avalia¢do Econémico-Financeira

A modelagem economico-financeira deverd contemplar ainda outros elementos pertinentes
usualmente adotados no mercado, como o cdlculo de pardmetros de viabilidade de projetos
tradicionais (TIR, TIRM, VPL, payback, payback descontado, entre outros) e o estabelecimento de
premissas de financiamento, tributdrias, macroeconomicas etc. (grifo nosso)

19. A divulgacdo exigida de tais informagoes publicas, nos termos do art. 4° inciso I, do
Decreto 8.428/2015 ocorreu, antes da libera¢do do Data Room (versdo online) na propria
Secretaria (fisicamente), através do agendamento de horario para que as empresas interessadas
pudessem realizar copia do material, conforme demonstram as comunicagoes entre a SAC/PR e as
empresas interessadas (pe¢a 37, p. 32-192). Esse banco de dados também foi denominado como
“Banco de Informagoes” ou Data Room (versao fisica) pela SAC/PR.

20. Ressalte-se o extenso volume dos dados, a partir de uma das respostas realizadas para uma
das empresas interessadas na solicita¢do das informagoes (pegca 37, p. 179):

E necessario trazer um HD com memoria equivalente a 100 GB.

Informamos que, por conta da grande quantidade de dados, a disponibilizacio do conteudo pode
durar vdrias horas, de forma que vocé deve avaliar a pertinéncia entre esperar por ftodo o
procedimento ou buscar o HD no dia seguinte. (grifo nosso)
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21. Ademais, ndo chegou a conhecimento qualquer informagdo de que os autorizados ou
interessados se insurgiram contra tal forma de disponibilizagdo.

22.  Além dos aspectos ja mencionados, destaca-se também que os §§ 1°e 2°do art. 4° do decreto
supramencionado ndo impoem uma limitacdo material objetiva ao escopo dos estudos, ndo
havendo obstaculos, em uma andlise superficial da norma, para que o proprio termo de referéncia
imponha como escopo o levantamento de informagoes publicas, que, por coeréncia regulamentar,
serdo aquelas ndo disponiveis no orgao a época de langamento do edital.

23.  Nesse sentido, inclusive, a resposta da SAC/PR esclarece (pega 66, p. 13-14):

A Secretaria afirma que as informagdes disponiveis foram disponibilizadas no banco de informagoes
supracitado, o que esta de acordo com a interpretagdo feita logo acima, sendo que as informagoes
relativas ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo, aos Planos Diretores e aos contratos
vigentes entre os operadores aeroportudrios e os agentes, as quais materializavam suspeitas de ndo
disponibilizacdo em instru¢do anterior, encontram-se atualmente inseridas no Data Room. (grifo
nosso)

24.  Por ultimo, é importante relatar que na oitiva prévia havia sido questionado a SAC/PR a
apresenta¢do de comprovagdo formal quanto a contrata¢do da empresa Sial Construgoes Civis
Ltda ou a revogacgado do procedimento licitatorio, o que impactaria substancialmente no Capex do
Aeroporto de Fortaleza. Ndo obstante, em virtude do raciocinio acima exposto, além das
informagoes ja terem sido requisitadas, o levantamento das condigoes patrimoniais e dos contratos
vigentes ja constava como escopo dos estudos, ndo se podendo considerar a eventual auséncia de
tal informagdo por ocasido do langamento do edital como obice ao seguimento regular do PMI.

25.  Dessa maneira, a divulgacdo a posteriori de informagoes pela SAC/PR ndo prejudicou o
andamento regular do processo.

I3 Completude das premissas e diretrizes divulgadas pelos editais

26. Em vresposta ao questionamento levantado por esta unidade técnica, referente a
superveniéncia ou alteracdo de premissas ou diretrizes, a SAC/PR esclareceu que eventuais novas
premissas ndo devem gerar impactos relevantes nos estudos, podendo inclusive dilatar o prazo
para entrega dos estudos, caso necessario (peca 66, p. 14).

27. A leitura atenta do decreto regulamentador, mais especificamente do art. 4°, inciso I, alinea
“a”, mostra que o normativo ndo faz distingdo entre premissas e diretrizes ‘“‘obrigatorias” ou
“complementares”:

O edital de chamamento publico deverd, no minimo:

(..)
1l - indicar:

a) diretrizes e premissas do projeto que orientem sua elaboracdo com vistas ao atendimento do
interesse publico; (grifo nosso)

28.  Isso implica que futuras atualizacoes do ‘Data Room’, nesse aspecto, ndo significam
necessariamente que as informagoes inicialmente prestadas possam ser consideradas incompletas
a ponto de se exigir que o procedimento seja necessariamente reiniciado. Inclusive, a esse respeito,
¢ relevante informar que até o momento nenhuma das empresas interessadas manifestou
discordancia com relagdo ao material apresentado pela SAC/PR, no que diz respeito a sua
completude.

29.  As futuras atualizagoes do ‘Data Room’, entre outros fatores, podem estar enquadradas no
conceito de modifica¢do das diretrizes e premissas também, desde que estejam sob o manto do
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“interesse publico” (exigido pelo art. 4°, inciso I, alinea “a”), sejam alteradas isonomicamente
para todas as empresas autorizadas e atendam ao principio da razoabilidade.

30.  No caso do WACC (Weighted Average Cost of Capital) e do PIB (Produto Interno Bruto), por
exemplo, o edital da SAC/PR ja estipulava inicialmente que cada autorizado contemplaria tais
projegoes em seus estudos, sendo tais diretrizes e premissas de responsabilidade do autorizado.
Posteriormente, decidiu-se, no entanto, pela padronizagdo desses valores, por ocasido da primeira
reunido ocorrida com os autorizados, ndo havendo que se falar, portanto, em incompletude das
diretrizes e premissas iniciais (pe¢a 69, p. 17):

Ademais, o Edital CPE n° 003/2015 cita algumas séries e dados (como PIB e WACC) que serdo
disponibilizados por esta SAC-PR. Tais dados foram informados as empresas autorizadas quando da
primeira reunido, ocorrida no dia 28/07/2015, nesta SAC-PR, para dirimir duvidas e tratar da
disponibilidade desta SAC para agendamento de reunioes, etc. A ata de tal reunido consta em anexo a
presente Nota Técnica, bem como foi encaminhada eletronicamente apos a reunido para todas as
autorizadas, conforme pode-se verificar também nos e-mails anexos. (grifo nosso)

31. Ha certos tipos de padronizagoes em diretrizes e premissas, é bom ressaltar, que tem impacto
reduzido em sua implementagcdo pelos autorizados, como é o caso de uma futura altera¢do no
WACC ou no PIB, que apenas se limitaria, como informa a SAC/PR (pe¢a 69, p. 17), a “preencher
o novo valor em uma célula da planilha financeira”, ndo exigindo, em tese, dilagdo de prazo ou
realizacdo de novos estudos.

32. Deve-se ressalvar, entretanto, que novas alteracoes devem obedecer ao principio da
razoabilidade, sob pena de alterar severamente o escopo e a natureza dos estudos, necessitando
que a Administragdo avalie individualmente os impactos, especialmente em termos de necessidade
de dilagcdo de prazos. Essa preocupagdo também demonstrou ser compartilhada pela Secretaria

(peca 69, p. 17):

Eventuais novas premissas e diretrizes a serem definidas pela SAC-PR, limitadas a razoabilidade e as
diretrizes gerais constantes do Edital CPE n° 001/2015, ndo devem gerar impactos relevantes nos
estudos. De fato, é possivel que eventuais modificacoes nas premissas ndo causem dificuldades para
implementacdo por parte das autorizadas. Cita-se, por exemplo, que uma eventual alteragdo no custo
de capital (WACC) se limita a preencher o novo valor em uma célula da planilha financeira, nao
exigindo dilagdo de prazo ou realizacdo de novos projetos e estudos. Contudo, caso necessdrio, a
hipotese de dilacdo do prazo para a entrega dos estudos esta contemplada no Edital desta SAC-PR,
mediante fundamentagio. (2rifo nosso)

33. Nesse ponto, portanto, vé-se que as alteragoes foram materialmente pequenas, ndo
constituindo obstaculo a continuidade do procedimento em tela.

1.4 Critérios objetivos para avaliacdo e selecdo dos estudos

34. O edital de chamamento ndo contém critérios objetivos para a selecdo dos estudos
oferecidos pelos participantes. O item 10.1 do edital de chamamento definiu os critérios da
seguinte maneira:

10.1. O Ministro de Estado Chefe da SAC-PR constituira Comissdo para avalia¢do e sele¢do que

considerard os seguintes criterios na andlise dos projetos, levantamentos, investigagcoes e estudos
técnicos apresentados:

10.1.1. O atendimento ao escopo detalhado no Anexo I — Termo de Referéncia do presente Edital e a
observancia das diretrizes e premissas definidas pela SAC-PR;

10.1.2. A consisténcia e a coeréncia das informagoes que subsidiaram a realizagdo dos projetos,
levantamentos, investigagoes e estudos técnicos;
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10.1.3. A adogdo das melhores técnicas de elaboragdo, segundo normas e procedimentos cientificos
pertinentes, utilizando, sempre que possivel, equipamentos e processos recomendados pela melhor
tecnologia aplicada ao setor,

10.1.4. A compatibilidade com a legislagdo aplicavel ao setor e com as normas técnicas emitidas
pelos orgdos e entidades competentes;

10.1.5. A demonstragdo comparativa de custo e beneficio do empreendimento em relagdo a opgoes
funcionalmente equivalentes, se existentes; e

10.1.6. O impacto socioeconéomico da proposta para o empreendimento, se aplicavel.
35.  Tal dispositivo (item 10.1), da maneira como foi redigido, limitou-se, em suma, a reproduzir
o art. 10 do decreto regulamentador, que, por sua vez, ndo lista critérios propriamente ditos, mas

apenas vetores a serem considerados na sua elaboragdo, ou seja, parametros a serem considerados
pela comissdo julgadora, como dita o proprio caput do dispositivo:

Art. 42O edital de chamamento publico deverd, no minimo:

()
1I - indicar:
()

f) critérios para avaliacio e selecio de projetos, levantamentos, investigacoes ou estudos
apresentados por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado autorizadas, nos termos do art. 10 e

()

Art. 10. Os critérios para avaliagdo e sele¢do dos projetos, levantamentos, investigagoes e estudos
serdo especificados no edital de chamamento publico e considerardo:

1 - a observincia de diretrizes e premissas definidas pelo orgdo ou pela entidade a que se refere o art. 2-;
11 - a consisténcia e a coeréncia das informagoes que subsidiaram sua realizac¢do;

Il - a ado¢do das melhores técnicas de elaboragdo, segundo normas e procedimentos cientificos
pertinentes, e a utilizacdo de equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia
aplicada ao setor,

1V - a compatibilidade com a legislacdo aplicavel ao setor e com as normas técnicas emitidas pelos
orgdos e pelas entidades competentes;

V - a demonstragdo comparativa de custo e beneficio da proposta do empreendimento em rela¢do a
opgoes funcionalmente equivalentes, na hipotese prevista no § 2<do art. 4% e

VI - 0 impacto socioeconomico da proposta para o empreendimento, se aplicavel. (grifo nosso)

36. A auséncia de critérios objetivos de conhecimento de todos pode implicar em auséncia de
equidade e prejudicar a transparéncia do processo. Além disso, o decreto de regéncia impoe que os
critérios sejam divulgados simultaneamente com o edital, e nos termos do seu art. 10. Portanto, o
item 10.1 do edital ndo estd em consondncia com a alinea “f” do art. 4° do Decreto 8.428/2015.

37. Na visdo dessa Corte de Contas, o PMI, embora ndo se constitua em licitagdo propriamente
dita, é um processo seletivo, e, como tal, deve zelar pela isonomia dos interessados mediante a
divulgagdo de requisitos minimos de aceitacdo e denegagdo de pedidos de autoriza¢do, bem como
critérios de julgamento e de escolha dos estudos oferecidos, conforme observado no Relatdrio do
Acordao-TCU-Plendrio 1.155/2014:

20. Ainda que a seleg¢do ndo resulte em procedimento competitivo, inarredavelmente deve tratar-se de
processo isonémico, realizado de forma a assegurar a possibilidade de participagdo de interessados.
Em sede de processos seletivos, o tratamento isonémico corresponde ao direito de ndo ser preterido
pelo mero arbitrio do agente publico, implicando no fato de que a Administragdo deve estender os
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mesmos recursos (e.g. informagoes, possibilidade de visita ‘in loco’ etc.) e condigdes (e.g. prazos etc.)
a todos os administrados em condi¢oes semelhantes.

21. Tal conclusdo decorre do proprio principio republicano, a permear de forma cogente a atuagdo
de todo aquele que labora a cavaleiro da Administragdo Publica, proscrevendo terminantemente o
tratamento favorecido — negado a outros ou deles ocultado —, os acordos de camarilha e as benesses
exclusivistas, sob pena de se subordinar o interesse publico ao interesse particular.

()

32. Isso posto, entende-se pertinente reiterar a proposta de encaminhamento contida na instru¢do de
peca 27, no sentido de determinar a Secretaria Especial de Portos (SEP), com fundamento na
competéncia constante do art. 16, inciso 11, da Lei 12.815/2013, e na prerrogativa existente no artigo
21 da Lei 8.987/1995, que regulamente os procedimentos pertinentes, antes de emitir novas
autorizagoes para elaboragdo de estudos sobre arrendamentos portudrios e concessoes de portos
organizados, de forma que sejam estabelecidos requisitos e prazos minimos de publicidade para o
chamamento de interessados, de aceitacio e denegacio de pedidos de autorizacdo, bem como
estabeleca, com a devida publicidade, previamente a cada chamamento a ser emitido, os critérios de
Jjulgamento e de escolha dos estudos ofertados. (grifo nosso)

38.  Tal entendimento do TCU culminou em determina¢do a SEP/PR, a época, para que
“estabeleca, com a devida publicidade e previamente a cada chamamento a ser emitido, os
critérios de julgamento e de escolha dos estudos ofertados” (item 9.3.3.2 do Acordao-TCU-
Plenario 1.155/2014).

39.  Nao obstante o decisum acima mencionado, as razoes de justificativas trazidas ao processo
pela SAC/PR destacam que as avaliagoes dos PMI passados se lastrearam em julgamento objetivo,
inclusive por meio de nota técnica, e, segundo aquela Secretaria, o procedimento serd repetido de
forma similar quando da divulgagdo do resultado do presente processo (peca 69, p. 19-20):

O Grupo de Trabalho passou entdo a: (i) definir a metodologia de avaliagdo e selegdo dos estudos
técnicos preparatorios a concessdo dos aeroportos de Confins/MG e Galedo/RJ, cujas razoes estio
expostas na Nota Técnica n® 01/2013/GTAE/SAC-PR (...)

Dessa forma, foram criados 67 tdpicos de avaliacdo, sendo 18 para o relatorio de Estudo de
Mercado, 37 para estudo de Engenharia e afins, 8 para estudos Ambientais e 4 itens para a
avaliagcdo economico-financeira (...)

Com o intuito de tornar mais objetiva a andlise, cada um desses topicos possuia duas avalia¢oes. A
primeira avalia¢do foi chamada de "Fator de Execucdo" e visava apenas verificar se a empresa
atendeu a exigéncia contida no Opico em questdo. A nota desse fator eva bindria, ou seja, se atendida
a exigéncia, a empresa recebia a nota "1" e caso ndo atendida era dada a nota "0". A segunda
avaliagdo foi chamada de "Fator de Qualidade" e visava saber se o topico foi desenvolvido de forma
satisfatoria. A nota era dada em fatores percentuais que iam de 0% a 100%. Para facilitar e reduzir a
subjetividade da nota em cada topico, a Comissdo optou por pontuar as empresas com notas multiplas
de 10%. (..)

De forma similar, apos a autorizagdo concedida pelo Edital CPE n° 003/2015, serd criada uma
Comissdo para fins de avaliacdo, selegcdo e estabelecimento do valor para eventual ressarcimento dos
estudos das proximas concessoes aeroportuarias, com base no item 5 do referido Edital Assim, tdo
logo essa Comissdo seja criada, os eventuais participantes irdo elaborar uma Nota Técnica com
vistas a escolher critérios objetivos para a selecdo e estabelecimento do ressarcimento, tendo como
base o Edital CPE n°001/2015 e seu anexo, bem como o Edital CPE n° 003/2015. (grifo nosso)

40. Assim, com base na andlise da supracitada Nota Técnica n° 01/2013/GTAE/SAC-PR (peca
44), foi possivel verificar uma construgdo técnica baseada em critérios objetivos, no anexo I do
documento (pe¢a 44, p. 7), aplicada em processo anterior, e que, se reaplicada similarmente no
presente caso, resultaria em andlise minimamente objetiva, e em medida saneadora quanto a
eventual quebra de equidade e isonomia, a despeito da falha editalicia verificada.
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41. Conforme pode ser observado na propria resposta da SAC/PR, essa implementacdo dos
critérios, nos processos anteriores, ateve-se ao rigor objetivo e a aplica¢do dentro do que exige o
proprio escopo dos estudos, ou seja, sem inovar no que exigia o termo de referéncia e sem tender a
arbitrariedade (peca 66, p. 16):

Assim, na rodada anterior, o Anexo a Portaria da SAC-PR de Chamamento de Estudos exibia um
detalhamento do escopo que exigia uma série de tavefas a serem executadas pelas empresas
autorizadas. Dessa forma, foram criados 67 topicos de avaliacdo, sendo 18 para o relatorio de Estudo
de Mercado, 37 para estudo de Engenharia e afins, 8 para estudos Ambientais e 4 itens para a
avaliagdo economico-financeira, todos levando em consideracdo as tarefas obrigatorias contidas no
referido Anexo (grifo nosso)

42.  Consultando a jurisprudéncia de referéncia do TCU, em se tratando de processos licitatorios,
de se notar que a linha de pensamento desta Corte é a de se determinar a reabertura de prazos, em
regra, apenas quando a situa¢do fatica ensejar modifica¢do substancial do edital e implicar na
formulagao das propostas:

As modificagoes procedidas nos editais pela Administragdo, tanto as que aumentam quanto as que
reduzem os requisitos para participa¢do em certames, reclamam a reabertura do prazo legal de
publicidade inicialmente concedido, pelo mesmo instrumento de publicagcdo em que se deu o texto
original, salvo as situacoes que, inquestionavelmente, ndo afetarem a formulaciao das propostas, a
teor das disposicoes contidas no § 4°do art. 21 da Lei n° 8.666/1993, c/c o art. 20 do Decreto n°
5.450/2005. (Acorddo-TCU-Plenario 2.632/2008) (grifo nosso)

43.  Na mesma linha, a doutrina sobre o tema de Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de
Licitagcoes e Contratos Administrativos, 11°ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 192) :

“(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade. Em principio, toda e
qualquer alteragdo do edital afeta a formulagdo das propostas. Excluidas questoes totalmente
irrelevantes, que nem precisariam ser objeto de disciplina no edital, a quase totalidade das regras ali
previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na elaborag¢do das propostas. Para adotar
interpretagdo razodvel, deve ter-se em vista, entio, o prejuizo sofrido pelo licitante em virtude de
alteragdo. (grifo nosso)

44.  Analisando o caso concreto, a auséncia de critérios objetivos constatada na etapa de
requerimento de autorizagdo para os estudos ndo demonstrou impossibilitar a formula¢do de
pedidos pelas empresas interessadas, uma vez que 29 delas apresentaram interesse (peca 41, p.
12). Dessa forma, infere-se que ha possibilidade de prosseguimento do PMI sem a reabertura de
prazos, a despeito da auséncia de descri¢do mais objetiva e precisa do item 10.1 do edital, o que
ainda podera ser contornado excepcionalmente por ocasiao da divulgacdo das andlises na etapa de
avaliacdo e selecdo dos estudos.

45.  No campo fatico também inexistiu manifesta¢do dos interessados ou autorizados no sentido
de que o edital estaria viciado a ponto do item 10.1 do edital impossibilitar que apresentassem
requerimentos de autorizagdo para efetuar os estudos, ndo havendo, pois, apresenta¢do de
recursos impugnando o presente edital.

46. Ademais, relevante destacar o avang¢ado estagio em que se encontram os estudos, jd
entregues em 26/10/2015, cuja interrupgdo nesse momento poderd causar prejuizos potencialmente
superiores ao interesse publico.

47. A doutrina de Justen Filho propoe, nessa situagdo, a necessidade da existéncia do prejuizo ao
interesse publico para proclamagdo da nulidade de um ato, e ndo apenas a ocorréncia do simples
vicio formal que ndo gerou dano concreto:

Por isso, a consolidacdo de um estado de fato, em que nio se possa vislumbrar prejuizo para o
interesse que a Lei busca proteger, torna sem objeto a proniincia do vicio. O desfazimento do ato,
quando inocorrente prejuizo ao interesse publico, encontraria obstaculo na impossibilidade de
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reposicdo absoluta da situacgdo fatica no estado anterior. A proclamagdo da nulidade depende da
concorréncia de dois requisitos. Deve haver, de um lado, o vicio; de outro, deve existir o prejuizo.

(grifo nosso)

48.  Consultando precedentes do TCU, também de se notar que raciocinio semelhante foi
observado como motivador para a continuidade do PMI, em situagdo pretérita envolvendo a
SEP/PR (Relatorio do Acorddao-TCU-Plendario 3.362/2013):

Apesar de todo esse contexto, contudo, ndo ha noticias nos autos e em outros processos desta Corte
sobre ter havido outras empresas interessadas em concorrer com a EBP. Nota-se, assim, que ndo se
pode contabilizar qualquer prejuizo, financeiro ou ndo, ao processo iniciado especificamente com a
publicacdo da Portaria-SEP 38/2013, objeto deste processo. Ndo é razodvel, portanto, postular por
sua anulacio quando ndo houve comprovacio de quaisquer direitos subjetivos violados.
Materializa-se, aqui, o principio juridico do pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem
prejuizo). Ou seja, mesmo admitindo a omissdo da SEP/PR no tocante a publicidade, ndo se
entende necessdrio para o processo em tela qualquer atuacdo desta Corte tendente a conceder novo
prazo para manifestacdo de interessados ou a paralisacio dos trabalhos em andamento, ainda mais
considerando o estigio avancado dos estudos em realizacdo pela EBP. (grifo nosso)

49. Na mesma linha, posteriormente, o Voto Revisor do Min. Walton Alencar Rodrigues no
acorddo supracitado:

Ademais, as eventuais falhas dos procedimentos atinentes a autorizacdo concedida ndo autorizariam
a anulagdo das medidas ja adotadas. A anulacdo de atos administrativos é medida extrema, tomada
somente quando ndao houver oportunidade de aproveitamento dos atos praticados e se nido restar
atendido o interesse publico. Muitas vezes, apesar de anuldveis, atende mais ao interesse publico a
convalidacdo, com a continuidade dos efeitos dos atos praticados, do que a anulagcido e o
consequente refazimento integral desses atos. (grifo nosso)

50. Dessa forma, considerando (i) a auséncia de indicios de repercussoes negativas gravosas
para a isonomia do certame pela divulgagdo a posteriori dos critérios objetivos que serdo
utilizados na avaliagdo e sele¢cdo dos estudos, em esséncia alinhados com os pardmetros
estabelecidos no Decreto 8.428/2015; (ii) a existéncia de avaliagées passadas, em processos
similares, consubstanciando parametros minimos objetivos utilizados pela respectiva comissdo
julgadora; (iii) a ndo evidéncia de prejuizo concreto a Administra¢do ou onus desproporcional aos
interessados em decorréncia da falha editalicia; e (iv) o encerramento do prazo para entrega dos
estudos sem que tenha havido contestag¢do dos autorizados sobre o instrumento convocatorio;
propoe-se, excepcionalmente, determinar a SAC/PR que, até a publicacio da avaliacdo dos
estudos objeto do Edital de Chamamento de Estudos 1/2015, proceda a divulgacgdo dos critérios
de avaliacdao e selecdo que serdo utilizados pela respectiva comissao julgadora.

51. Destaca-se, por derradeiro, que o cumprimento do mandamento acima permitira, tanto a este
Tribunal como as partes interessadas e a sociedade, fiscalizar a licitude da avaliagdo empreendida
sobre os estudos apresentados.

52. A fim de que a irregularidade aqui apontada ndo se repita, entende-se coerente determinar
a SAC/PR que faca constar tais critérios, de maneira clara e objetiva, no proprio instrumento
convocatorio, por ocasido dos futuros procedimentos de manifestagdo de interesse de que trata o
Decreto 8.428/2015.

53.  Complementarmente, também é pertinente dar ciéncia a SAC/PR que a mera reproducgdo
literal do art. 10, incisos I a V, do Decreto 8.428/2015, por si so, nos editais de Procedimento de
Manifestacdao de Interesse, ndo atende aos requisitos de clareza e objetividade inerentes aos
criterios de avaliacdo e selecio a serem utilizados.

L5 Razoabilidade nos prazos para autorizacdo e selecdo dos estudos
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54. No que se refere aos prazos para requerimento e autorizagdo dos estudos, a motivag¢do
encontra-se disponibilizada no Memorando 29/2015/DERC/SPR/SAC-PR (pe¢a 64). De acordo
com a alinea “c” do inciso Il do art. 4° do Decreto 8.428/2015, os prazos para apresentagdo devem
ser compativeis com a abrangéncia dos estudos e o nivel de complexidade das atividades a serem
desenvolvidas. Quanto ao prazo para simples requerimento, o normativo, entretanto, ndo oferece

balizas, devendo apenas o minimo ser respeitado (o que foi atendido no presente caso).

55.  Embora a motivagao da SAC/PR no supracitado memorando ndo contenha demonstragdo
inequivoca da compatibilidade dos prazos para requerimento de autorizagdo com os requisitos do
decreto regulamentador, ndo se pode deixar de se observar que no proprio edital constam apenas
documentagdo de cardter relativamente simples e que ndo tem o conddo de impossibilitar, em
principio, a ampla participa¢do dos eventuais interessados (pega 1, p. 15-16):

4.1. As pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que pretendam apresentar os projetos,
levantamentos, investigacoes e estudos técnicos deverdo protocolizar, junto a SAC-PR, em até 20
(vinte) dias contados da publicagdo deste Edital, requerimento de autorizagdo no qual constem as
informagoes a seguir:

4.1.1. Qualificagdo completa do interessado, que permita a identificacdo da pessoa fisica ou juridica
e a sua localizagdo, especialmente com: nome, identificagdo (cargo, profissao ou ramo de atividade),
endereco fisico e eletronico, numeros de telefone, fax e CPF/CNPJ, a fim de permitir o posterior envio
de eventuais notificagoes, informagoes, erratas e respostas a pedidos de esclarecimentos,

4.1.2. Indicagdo da solicitagdo do CPE em que se baseou o requerimento,

4.1.3. Demonstragdo da experiéncia do interessado na realizagdo de projetos, levantamentos,
investigacoes ou estudos técnicos similares aos solicitados;

4.1.4. Detalhamento das atividades que pretende realizar, considerando o escopo dos projetos,
levantamentos, investigacoes e estudos técnicos definidos no CPE, inclusive com a apresentacdo de
cronograma que indique as datas de conclusdo de cada etapa e a data final para a entrega dos
trabalhos;

4.1.5. Indicagdo de valor do ressarcimento pretendido, acompanhado de informagoes e pardimetros
utilizados para sua definicdo, indicando os custos inerentes a cada relatorio mencionado no item 6.1,
por aeroporto, observado o disposto no item 9.5, e ainda as atividades relacionadas ao item 10.13; e

4.1.6. Declaragdo de transferéncia a administra¢do publica dos direitos associados aos projetos,
levantamentos, investigacoes e estudos técnicos selecionados.

56. Ndo obstante a natureza simples da documentagdo requerida, pode-se notar ainda que o
prazo inicial de vinte dias inclusive foi prorrogado por mais dez dias (peca 69, p. 23). E quanto ao
prazo para confec¢do dos estudos, é de se observar que o presente prazo de noventa dias se
encontra em patamar bastante superior em relacdo as experiéncias passadas (pega 69, p. 24):

Trata-se de prazo estipulado com base nas experiéncias pretéritas de PMI. De fato, na primeira
rodada de concessdo, para os aeroportos de Guarulhos, Viracopos e Brasilia, o Edital de
Chamamento Publico n° 001/2011, elaborado pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - Anac previa
o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, em seu item 2.1, (ii), para que as empresas elaborassem e
apresentassem os estudos técnicos. Ja para as concessoes dos aeroportos do Galedo e de Confins, a
Portaria SAC/PR n° 9/2013, previa como limite para entrega dos estudos a data de 18/04/2013 (art.
40, § 1°). Entre a data de publicacdo da Portaria que autorizou as empresas interessadas (Portaria
SAC-PR n° 312013, publicada em 28/02/2013) e a data estipulada inicialmente (18/04/2013), as
empresas tiveram um prazo de 49 (quarenta e nove) dias para entregarem os estudos técnicos.

Portanto, o prazo agora estipulado de 90 (noventa) dias corresponde ao dobro do prazo previsto nas
rodadas anteriores de concessoes aeroportudrias, demonstrando ser factivel para a andlise dos
aeroportos. Alem disso, tal prazo pode ser prorrogado pela SAC-PR, conforme previsdo contida no
item 9.2 do Edital CPE n° 001/2015, mediante fundamentagdo. (grifo nosso)
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57. A partir desses elementos, pode-se inferir que se trata de um cendrio, em termos de
abrangéncia dos estudos e de nivel de complexidade das atividades, compativel inclusive com os
estudos utilizados como paradigma para defini¢do dos limites dos valores teto de ressarcimento,
que sdo os aeroportos de Galedo e de Confins.

58.  Por fim, de acordo com a Portaria-SAC 9/2013 (pega 65), que tratava da autoriza¢do para
desenvolvimento dos estudos preparatorios a concessdo dos aeroportos de Galedo e de Confins,
consta no art. 2° que os relatorios exigidos serdo exatamente os mesmos contidos do termo de
referéncia do Edital de Chamamento de Estudos 1/2015 da SAC/PR, tendo sido, a época,
consignado prazo inclusive inferior a 90 dias para a apresenta¢do daqueles estudos, conforme ja
visto mais acima. Desse modo, a motivacao da SAC/PR, com base em tal experiéncia anterior,
mostra-se compativel, ndo se verificando ilegalidade quanto a esse aspecto.

L6 Comunicacoes a serem efetuadas entre os orgdos responsaveis pelos PMI e as empresas
interessadas ou autorizadas

59.  Conforme questionado pela unidade técnica em sede de oitiva prévia, segundo a SAC/PR, a
maneira utilizada para divulgacdo isonomica das informagoes sera a troca de emails copiando as
demais interessadas (peca 66, p. 21-22). Ressaltou-se também que as listas de presenca ficam
registradas e que as agendas dos dirigentes sdo publicas e disponiveis no sitio eletrénico da
SAC/PR. Para agendamento da reunido, as empresas apresentam um documento contendo suas
expectativas de reunioes com os representantes da SAC/PR, sendo garantido o direito das
empresas a reunioes individuais.

60. A partir das informagoes prestadas, ndo se vislumbra ilegalidade, portanto, ja que o
principio da impessoalidade, em uma avalia¢do superficial, ndo pode ser invocado para permitir a
participa¢do de outras empresas na mesma reunido, pois se a reunido envolver conteudo de
producgao intelectual propria de uma das empresas, haverad dano a lisura do processo, ja que devem
ser resguardadas as informagoes coletadas de uma empresa unicamente que ndo sejam de interesse
geral de todas as autorizadas.

61. Ndo se trata, portanto, da defesa de um interesse particular, mas de um interesse publico, que
é o da manuteng¢do da propriedade intelectual das empresas autorizadas, na medida em que
protegendo sua produgdo cientifica das demais autorizadas, possuem incentivos em ofertar um
estudo de melhor qualidade ao setor publico. Nesse ponto, observa-se que o procedimento em
analise confere tratamento isonomico e esta em consonancia com o art. 8°do Decreto 8.428/2015:

Art. 820 Poder Publico podera realizar reuniées com a pessoa autorizada e quaisquer interessados
na realizacdo de chamamento publico, sempre que entender que possam contribuir para a melhor
compreensdo do objeto e para a obtengdo de projetos, levantamentos, investigagoes e estudos mais
adequados aos empreendimentos de que trata o art. 1°. (negritei)

62. Nesse ponto, portanto, ndo hd que se falar em ilegalidade.

L7 Parametros de remuneracdo pelos estudos

63. A Nota Técnica 4/DERC/SPR/SAC-PR, que analisou o procedimento a ser seguido pelos
interessados em ofertar estudos, demonstra a existéncia de estimativas preliminares para os
investimentos nos aeroportos internacionais de Porto Alegre, de Salvador e de Floriandpolis (peca
38, p. 5). Ja o Memorando 21/2015/DERC/SPR/SAC-PR, que propds altera¢do na minuta do edital
em decorréncia da possibilidade de inclusdo do Aeroporto de Fortaleza no rol de concessaes,
demonstra a existéncia de estimativas preliminares dos investimentos necessarios para aquele
ativo, também previamente calculadas pelo Departamento de Regula¢do e Concorréncia da
Aviagdo Civil — DERC (pega 39, p. 2).
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64. De acordo com a documentag¢do apresentada, portanto, o valor nominal mdximo para
eventual ressarcimento estd lastreado na complexidade de cada estudo de viabilidade e baseado
nos valores definidos em estudos prévios as concessoes da rodada anterior de licitagoes
aeroportuarias (pega 66, p. 6).

65. Para ambos os casos supracitados, a aplicagdo do percentual maximo admitido na legisla¢do
sobre os investimentos necessarios resultaria em valores superiores aos que foram encontrados no
edital, conforme se vé na tabela abaixo:

Aeroporto | Projecio de | Aplicacdo do limite legal | Valor-limite encontrado no
investimento da| (2,5%) sobre o valor dos | edital (clausula 7.3 do edital)
SAC/PR investimentos preliminares
Porto Alegre | R$ 3.738.000.000 R$ 93.450.000 R$ 9.444.000
Salvador R$ 2.964.000.000 R$ 74.100.000 R$ 12.592.000
Floriandpolis | R$ 1.095.000.000 R$ 27.375.000 R$ 9.444.000
Fortaleza R$ 1.798.000.000 R$ 44.950.000 R$ 9.444.000

Fonte:  Memorando 21/2015/DERC/SPR/SAC-PR (pe¢ca 39, p. 2) e Nota Técnica
4/DERC/SPR/SAC-PR (pe¢a 38, p. 5)

66. De maneira sucinta, observa-se a motivag¢do nos seguintes termos.:

(...) tomando-se por base a complexidade de cada projeto e a experiéncia em projetos similares, em
especial os estudos mais recentes para as concessoes federais de aeroportos (Galedo (SBGL) e
Confins (SBCF)), estabeleceu-se para o Aeroporto de Salvador (SBSV) e para o novo aeroporto civil
publico para atender a Regido Metropolitana de Porto Alegre o valor maximo de R312,592 milhoes
para eventual ressarcimento, mesmo montante adotado para os aeroportos de Galedo (SBGL) e
Confins (SBCF) I, casos em que se previa grande expansdo do sitio aeroportuario, com novas pistas
de pouso e decolagem e significativa expansdo de terminais e patios. Como as projecdes preliminares
indicam que os projetos para os aeroportos de Porto Alegre (SBPA) e de Floriandpolis (SBFL)
demandardo expansoes menos desafiadoras, sem a necessidade de projetar novos equipa mentos de
grande complexidade, como pista de pouso e decolagem de aeronaves, definiu-se para estes o valor
maximo correspondente a 75% do montante estabelecido para os aeroportos de Galedo (SBGL) e
Confins (SBCF), resultando no valor maximo de R$ 9,444 milhoes para eventual ressarcimento (grifo
nosso)

(Nota Técnica 4/DERC/SPR/SAC-PR, pega 38, p. 5).

Segundo estimativas preliminares deste DERC, os investimentos necessdarios para o Aeroporto
Internacional de Fortaleza sdo de RS 1,798 bilhdo, o que faz com que o limite legal previsto de 2,5%
atinja R$ 44,95 milhoes. Entretanto, considerando que os estudos preliminares para a concessio do
aerogporto de Fortaleza ndo apontam a necessidade de equipamentos de grande complexidade como
uma nova pista de pouso e decolagem de aeronaves, considera-se apropriado seguir o mesmo
procedimento para a definicdo do valor mdaximo do eventual ressarcimento adotado para o Aeroporito
Internacional de Floriandpolis: valor maximo correspondente a 75% do montante estabelecido para
os aeroportos.de Galedo (SBGL) e Confins (SBCF), o que faz com que o ressarcimento maximo fique
em R$ 9,444 milhoes (negritei)

(Memorando 21/2015/DERC/SPR/SAC-PR, pe¢a 39, p. 2).

67. Nesse cendrio, a razdo para haver idénticos limites aos valores-teto de ressarcimento para os
aeroportos Pinto Martins, Salgado Filho e Hercilio Luz, de acordo com a documentagdo
apresentada pela SAC/PR, deve-se a complexidade similar dos projetos (pe¢a 66, p. 10). No caso
do aeroporto de Salvador, cujo limite ao valor-teto de ressarcimento equivale ao inicialmente
fixado no PMI das concessoes dos aeroportos de Galedo e de Confins, a SAC/PR baseou-se na
complexidade do estudo, que, segundo a Secretaria, demandaria necessidade de nova pista de
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pouso e decolagem e significativa expansdo de terminais e pdtio, de maneira similar a realizada
nos aeroportos de Galedo e de Confins (pega 66, p. 11).

68. Observa-se ainda, de acordo com a tabela mostrada acima, que o limite disciplinado pelo
inciso Il do § 5° do art. 4° do Decreto 8.428/2015 esta dentro da margem admitida de 2,5%
incidente sobre o valor prévio estimado pela Administra¢do, sendo que a relagdo maxima
encontrada entre valor do ressarcimento e o Capex previsto é de 0,86%, no caso do Aeroporto de
Florianopolis.

69. Tais procedimentos acima delineados estdo em consondncia com o art. 4°, § 5°, incisos I e 1I,
do Decreto 8.428/2015:

§ 52 O valor nominal maximo para eventual ressarcimento dos projetos, levantamentos, investigagoes
ou estudos:

I - serd fundamentado em prévia justificativa técnica, que poderd basear-se na complexidade dos
estudos ou na elaboragdo de estudos similares

Il - ndo ultrapassard, em seu conjunto, dois inteiros e cinco décimos por cento do valor ttal
estimado previamente pela administracdo publica para os investimentos necessarios a implementacdo
do empreendimento ou para os gastos necessdrios a operagdo e a manuten¢do do empreendimento
durante o periodo de vigéncia do contrato, o que for maior. (grifo nosso)

70.  Dessa forma, os valores estabelecidos encontram-se devidamente justificados e motivados,
ndo havendo que se falar em ilegalidade.

L8 Previsdo de ressarcimento pelos custos incorridos

71.  No entender do MPTCU, hd a necessidade de apresenta¢do dos custos incorridos pela
autorizada que elaborou os estudos preliminares, no ambito de PMI, de modo que sejam suficientes
para que o poder concedente e o TCU avaliem sua razoabilidade.

72.  Tal entendimento se baseia na discussdo ocorrida no ambito da autorizacdo de estudos
fornecida pela SEP/PR a Estruturadora Brasileira de Projetos (EBP), que culminou na expedig¢do
da seguinte determinagdo:

9.3. determinar a SEP/PR que:

9.3.1. fundamente o calculo do ressarcimento dos valores dos estudos técnicos selecionados nos
termos da Portaria SEP/PR 38/2013 em dados objetivos que ndo sejam vinculados ao valor total dos
investimentos estimados para as concessoes e arrendamentos, mas aos respectivos custos de
elaboracio dos estudos, incluindo margem de lucro compativel com a natureza do servigo e com os
riscos envobvidos e, se possivel baseados em precos de mercado, para servigos de porte e
complexidade similares; (grifos nossos)

73.  Consultando a legislacdo sobre o tema, o art. 21 da Lei 8.987/1995 ndo especifica o que esta
ou ndo esta incluso na acep¢do do termo “dispéndios”, remetendo essa obriga¢do de distingcdo
para o edital:

Art. 21. Os estudos, investigagoes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja
efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a licitacdo, realizados pelo poder concedente ou
com a sua autorizacdo, estardo a disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da licitacdo
ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no _edital. (grifo nosso)

74.  Conforme explicitado no item 17 acima, a SAC/PR comprovou que os valores de
ressarcimento estipulados se encontram bastante abaixo do teto remuneratorio de 2,5% e estdo

fundamentados em estudos anteriores de similar complexidade. Portanto, em conformidade com o
Decreto 8.428/2015.
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75.  Dessa forma, ndo merece prosperar o argumento do MPTCU, uma vez que demandaria ao
intérprete distinguir quando a lei ndo distingue, buscando, assim, uma mera interpretagdo literal
para o significado da palavra “ressarcimento” ou “dispéndios” na acepgdo de custos efetivos.
Seguindo tal raciocinio, no entanto, o julgador poderia estar incorrendo em erro, ja que quando a
lei ndo faz distingdo, em regra, o intérprete ndo deve fazé-la, porque, o fazendo, corre o risco de
legislar positivamente.

76.  Deve-se ressaltar também que a situagdo atual é bastante diversa da enfrentada no processo
condutor do Acorddo 1.155/2014-TCU-Plenario citado pelo MPTCU. Naquela ocasido,
especificamente, tratava-se de uma empresa na condi¢do de elaboradora exclusiva dos estudos, o
que difere do presente caso, em que os autorizados sdo multiplos, e ja contam com regramento
infralegal proprio e distinto de outrora.

77.  Ainda, deve-se lembrar sempre do cardter precario do PMI que em momento algum gera
direito aos autorizados ou até mesmo aqueles que tiverem seus trabalhos aprovados pela
Administragdo a serem ressarcidos. Conforme o art. 16 do decreto regulamentador:

Art. 16. Os valores relativos a projetos, levantamentos, investigagoes e estudos selecionados, nos
termos deste Decreto, serdo ressarcidos a pessoa fisica ou juridica de direito privado autorizada
exclusivamente pelo vencedor da licitagdo, desde que os projetos, levantamentos, investigagoes e estudos
selecionados tenham sido efetivamente utilizados no certame. (grifo nosso)

78. Ou seja, somente ocorrerd o ressarcimento caso os estudos sejam utilizados no certame e se
esse lograr éxito. E dizer, mesmo havendo a licitagdo, caso a Administracdo opte por utilizar
outros estudos que ndo os desenvolvidos no PMI, o particular ndo faz jus a ressarcimento. De igual
forma ndo o fard caso a licitacdo seja deserta. Portanto, o risco assumido pelos particulares é
soberbo.

79.  E importante destacar que o PMI busca atrair a expertise dos particulares para a elaboracdo
de projetos e estudos de empreendimentos de interesse publico. E a contrapartida para gerar nos
particulares interesse em participar nas empreitadas de risco é o montante financeiro percebido
além do necessario a cobertura dos custos incorridos na elaboragdo dos projetos e estudos. Nesse
cenario, é dificil conceber a ideia de um ressarcimento em que ndo haja compensag¢do em fungdo
dos riscos assumidos, sob pena até de inviabilizar a obtengdo de subsidios as futuras concessoes.

80. Portanto, ndo se entende adequado determinar que o ressarcimento se dé pelos custos
efetivamente incorridos, assim como também ndo se deve extrapolar para o presente PMI a
obrigatoriedade de cumprimento do item 9.3.1 do acorddao supramencionado, sendo suficiente o
regramento contido no Decreto 8.428/2015, especialmente o do art. 4°, § 5°, incisos I e I1.

81. Nos termos acima expostos, portanto, ndo se vislumbra ilegalidade nesse aspecto.

19 Exigéncias editalicias potencialmente ndo autorizadas em lei e gque podem ocasionar
conflito de interesses.

82.  Quanto a suspeita dessa unidade técnica de que o edital de chamamento criaria obrigagoes a
particulares sem previsdo legal especifica, impondo onus desproporcional aos mesmos e
sujeitando-os a livre arbitrio de prazo da Administrag¢do para demandar corregoes e atualizagoes a
qualquer tempo, examinaram-se os itens 2.1.3, 10.13 e 12.3 do edital, abaixo citados:

2.1.3. A formulagdo de avaliagoes adicionais, a critério do requerente, com base em estudos sobre

alternativas de regulagdo e com o objetivo de buscar maior eficiéncia e um consequente aprimoramento da
estruturagdo das concessoes, ndo serd objeto de ressarcimento.

()

10.13. Concluida a sele¢cdo, a Comissdo poderd solicitar correg¢bes e alteragoes dos projetos,
levantamentos, investigacoes e estudos técnicos sempre que tais corregoes e alteracoes forem necessarias
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para atender a demandas de orgdos de controle ou para aprimorar os empreendimentos de que trata o item
1.

()

12.3. Os projetos, levantamentos, investigacoes e estudos técnicos selecionados pela Comissdo
deverdo ser mantidos atualizados, inclusive em razio de superveniéncia de novas premissas para a
concessdo e de alteragdo na legislacdo e na regulamentagcdo vigentes, até a data de publicagdo do(s)
Edital(is) de Licitagdo referente(s) as concessoes para expansdo, manutengdo e exploracdo dos aeroportos
mencionados no item 1 deste CPE, sem que tal atualizagcdo implique solicita¢do de complementagdo dos
valores de ressarcimento jd indicados na entrega dos produtos.

83.  No tocante ao item 2.1.3 do edital, que trata de avaliagoes adicionais a critério do requerente
(autorizado), a SAC/PR afirma que tal dispositivo esta em consondncia com o processo de sele¢do
dos estudos, que deve ter por base o escopo pré-definido para cada relatorio constante do edital de
chamamento (pega 66, p. 25):

84. Ao examinar tal ponto, entende-se que o dispositivo também ndo contraria o disposto no art.
15, § 6°, do decreto regulamentador, uma vez que a exigéncia de novos valores se mostra cabivel,
nos termos regulamentadores, apenas em face de solicitagdo da comissdo (e ndo do proprio
requerente), no caso de formulagoes adicionais, e caso ndo se trate da atualiza¢do de que trata o §
6°do art. 4° do edital (este ultimo, quando o edital impuser a atualizagdo como condig¢do para o
ressarcimento).

85.  Quanto aos itens 10.13 e 12.3 do edital, a SAC/PR esclareceu que os mesmos tém fundamento
nos arts. 4° e 12 do decreto regulamentador (peca 69, p. 27-28). Além disso, o item 10.13 do edital
esta baseado na literalidade do art. 15, § 5°, do decreto regulamentador:

§ 32 Concluida a sele¢do de que trata o caput, a comissdo podera solicitar corregoes e alteragoes dos
projetos, levantamentos, investigagoes e estudos sempre que tais corregoes e alteragoes forem
necessarias para atender a demandas de orgdos de controle ou para aprimorar os empreendimentos
de que trata o art. 12 (grifo nosso)

86. O item 12.3, considerando a interpretacdo sistémica do art. 15, § 6° e art. 4°, § 6° do
Decreto 8.428/2015, também esta em consondncia com o normativo:

Art. 42 O edital de chamamento publico deverd, no minimo:

()

s 62 O edital de chamamento publico podera condicionar o ressarcimento dos projetos,
levantamentos, investigacoes e estudos a necessidade de sua atualizagdo e de sua adequacgdo, até a
abertra da licitacdo do empreendimento, em decorréncia, entre outros aspectos, de:

1 - alteragdo de premissas regulatorias e de atos normativos aplicaveis;
11 - recomendagoes e determinagoes dos orgaos de controle; ou
111 - contribuicoes provenientes de consulta e audiéncia publica.

()

Art. 15. Concluida a selegdo dos projetos, levantamentos, investigagoes ou estudos, aqueles que
tiverem sido selecionados terdo os valores apresentados para eventual ressarcimento, apurados pela
comissao.

()

§ 6° Na hipotese de alteragoes prevista no § 5% o autorizado poderd apresentar novos valores para o
eventual ressarcimento de que trata o caput. (grifo nosso)
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87.  Quanto a legalidade em si dos itens supramencionados, a despeito de ndo haver uma lei
especifica para tais previsoes, algumas consideragoes adicionais sdo necessarias. Citando Hely
Lopes Meirelles, é sabido que:

a legalidade, como principio de administraciao (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico esti, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei ¢ as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, cwil e criminal, conforme o caso (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993). (grifo nosso)

88.  Corroborando o entendimento, também Celso Antonio Bandeira de Mello, na mesma linha:

Nos termos do art 5° inc. I, "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei". Ai ndo se diz "em virtude de" decreto, regulamento, resolu¢do, portaria ou
quejandos. Diz-se "em virtude de lei". Logo, a Administracdo ndo podera proibir ou impor
comportamento algum a terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei que lhe
faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale dizer, ndo lhe é possivel expedir
regulamento, instrugdo, resolugdo, portaria ou seja la que ato for para coatar a liberdade dos
administrados, salvo se em lei ja existir delineada a conten¢do ou imposicdo que o ato administrativo
venha a minudenciar (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 18 ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2005). (grifo nosso)

89. Ora, quando a lei confere a alguém determinado poder ou prerrogativa, in casu a de
autorizar particulares a realizar estudos (art. 21 da Lei 8.987/1995), subentende-se que essa
atribui¢do deve incluir os aspectos acessorios, e, necessariamente, os deles decorrentes. Portanto,
se a lei faculta ao Poder Concedente autorizar terceiros a realizar estudos, entdo subentende-se
que permite ao mesmo definir a maneira pela qual se dard tal autorizagdo. A esse raciocinio se
aplica a maxima forense de “quem pode mais, pode menos”’, pois ndo faria sentido a lei consignar
uma competéncia para o Poder Concedente sem que os meios indispensdveis para se atingir esse
fim ndo lhe fossem igualmente outorgados.

90. A esse respeito, inclusive, a doutrina também aceita tal interpretagdo:

E usual o sistema juridico determinar ndo o modo como serd desenvolvida a atvidade administrativa,
mas os fins que deverdo ser obrigatoriamente realizados.

Nesse caso, o siléncio legislativo quanto aos meios ndo significa vedagdo a atividade administrativa.
Se o fim tem, obrigatoriamente, de ser realizado, é evidente que a omissdo quanto a disciplina sobre
os meios de sua realizagdo ndo caracteriza auséncia de autorizacdo para a escolha.

Portanto, é necessario identificar a op¢do normativa adotada para a disciplina de certa situagdo.
Havera casos em que o direito definirda os fins e os meios de seu atingimento. Nesses casos, a
autonomia da Administragio Publica sera limitada para escolher o modo de atuar. Existirdo
situagoes em que o direito estabelecerd apenas os fins, atribuindo a Administracdo Publica
autonomia para escolher os meios. Em algumas situagcoes muito raras, o direito atribuird a
Administra¢do autonomia para escolher um dentre diversos fins, disciplinando ou ndo os meios
necessarios para os atingir. (JUSTEN FILHO, Marcal Curso de Direito Administrativo. 10ed. Sdo
Paulo. Revista dos Tribunais,2014) (grifo nosso)

91. Dessa forma, ndo ha reparos a fazer, vez que demonstrada a compatibilidade dos itens
editalicios com o ordenamento juridico, ndo havendo ofensa ao principio da legalidade.

92.  Portanto, as duvidas suscitadas em sede de oitiva prévia pela unidade técnica, embora
Justificaveis a época, acabaram ndo demonstrando, em andlise mais aprofundada, apresentar as
supostas ilegalidades.

CONCLUSAO
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93.  Quanto as alegagoes do representante no tocante aos vicios na divulgacdo das estimativas de
investimentos necessarios a implementagdao dos empreendimentos e sua adequada transparéncia,
as mesmas ndo se mostraram procedentes em razdo das justificativas apresentadas pela SAC/PR,
podendo-se afirmar que houve prévio estudo dos empreendimentos pela Administra¢do e
divulgagdo das informagoes de maneira publica para os interessados de acordo com o que prevé a
legislagdo (itens 7-11).

94.  As informagoes publicas disponiveis para subsidiar a elaboragdo dos estudos também foram
disponibilizadas de acordo com o que preceitua o decreto regulamentador (itens 12-25), e
acompanhadas das diretrizes e premissas oportunamente divulgadas aos interessados (itens 26-33).

95.  Quanto aos critérios para a avaliagdo e sele¢do dos estudos, embora o edital ndo trouxesse
clareza e objetividade em relagdo aos mesmos, com base na andlise da situagdo fatica e na
auséncia de prejuizo concreto ao processo, deve-se, excepcionalmente, determinar a SAC/PR que
proceda a divulgagdo dos critérios de avaliagcdo e sele¢do dos estudos, por ocasido da andlise dos
referidos estudos e que faga constar tais critérios no proprio instrumento convocatorio, por
ocasido dos futuros procedimentos de manifestagdo de interesse de que trata o Decreto 8.428/2015
(itens 34-53).

96. Adicionalmente, sugere-se também dar ciéncia a SAC/PR que a mera reprodugdo literal do
art. 10, incisos I a V, do Decreto 8.428/2015, por si so, nos editais de chamamento de estudos de
Procedimento de Manifestacdao de Interesse, ndo atende aos requisitos de clareza e objetividade
que devem ser inerentes aos critérios de avaliagdo e sele¢do daqueles estudos. (itens 34-53).

97. Ja os prazos para requerimento e avaliagcdo e sele¢do dos estudos encontram-se em
consondncia com a legislagdo de regéncia e ndo representam obice para o prosseguimento do
processo (itens 54-58), corroborando para tal fato a transparéncia e isonomia das informacgoes
entre os interessados e autorizados, de acordo com os pro cedimentos verificados (itens 59-62).

98.  Os parametros para aferi¢do dos custos dos estudos estdo em consondncia com o decreto
regulamentador (itens 63-70). No que diz respeito ao valor do ressarcimento, os procedimentos
seguidos pela Administra¢do encontram-se lastreados na legislacdo pertinente, ndo sendo possivel
afirmar que sdo ilegais por ndo observarem o ressarcimento pelas despesas efetivamente
incorridas pelas empresas autorizadas (itens 71-81).

99.  Quanto a supostas exigéncias editalicias ilegais, demonstrou-se que a melhor interpretacdo
aponta para a presungdo de legalidade dos dispositivos potencialmente defeituosos, ndo havendo
desobediéncia ao principio legalidade (itens 82-92).

100. Com base no acima exposto, deve-se considerar a presente representag¢do parcialmente
procedente, no mérito, exclusivamente no que diz respeito a andlise das alegagoes sobre o Edital
de Chamamento de Estudos 1/2015 da SAC/PR, e restituir os autos a unidade técnica, apos decisdo
competente, para prosseguimento da analise das alegagoes quanto ao MT e a SEP/PR (apenso).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
101. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:

a) considerar a representagcdo formulada pelo Ministério Publico junto ao TCU, no

meérito, parcialmente procedente, exclusivamente no que diz respeito a analise das
alegagoes sobre o Edital de Chamamento de Estudos 1/2015 da SAC/PR;

b) determinar a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica que, até a
publicagdo da avaliagdo dos estudos objeto do Edital de Chamamento de Estudos
1/2015, proceda a divulgagcdo dos critérios de avaliagdo e sele¢do que serdo
utilizados pela respectiva comissdo julgadora;
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¢) determinar a Secretaria de Avia¢do Civil da Presidéncia da Republica que, nos
futuros procedimentos de manifestagdo de interesse de que trata o Decreto
8.428/2015, faga constar, no proprio instrumento convocatorio, de maneira clara e
objetiva, os critérios a serem utilizados na avaliagdo e sele¢do dos projetos,
levantamentos, investigagﬁes ou estudos;

d) dar ciéncia a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica que a mera
reproducdo literal do art. 10, incisos I a V, do Decreto 8.428/2015, por si so, nos
editais de Procedimento de Manifestagdo de Interesse, ndo atende aos requisitos de
clareza e objetividade inerentes aos critérios de avaliagdo e sele¢do dos projetos,
levantamentos, investigagoes ou estudos;

e) restituir os autos a unidade técnica para prosseguimento da andlise de mérito da

representagdo quanto aos aspectos relacionados ao Ministério dos Transportes e ao
processo apenso (TC 025.720/2015-5).”

E o relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU) Sergio Caribé, a
respeito de possiveis irregularidades cometidas pela Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica (SAC-PR) e pelo Ministério dos Transportes (MT), relacionadas a falta de transparéncia, a
possibilidade de superestimacao de investimentos ¢ a inobservancia do entendimento firmado pelo
Tribunal, por meio do item 9.3.1 do Acoérdao 1.155/2014-TCU-Plenario, no contexto de diversos
editais de Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) recentemente langados pelo Governo
Federal para subsidiar a modelagem de futuras concessdes (peca 1).

Conheci da representacdo por preencher os requisitos de admissibilidade atinentes a
espécie. Nela, neguei o pedido de cautelar inaudita altera pars e determineia oitiva prévia da SAC/PR
e do MT, quanto as questdes levantadas.

Apoés a avaliagdo preliminar da unidade técnica, anui ao encaminhamento proposto de
indeferimento da medida cautelar pleiteada e retornei os autos a SeinfraAeroTelecom, para exame final
de mérito.

Determinei o apensamento do TC 025.720/2015-5, representagdao similar formulada pelo
MPTCU contra atos da Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptublica — SEP-PR, a esses autos.

Em virtude do prazo final para entrega dos estudos, no ambito da SAC-PR, ter se
encerrado em 26/10/2015, a SeinfraAeroTelecom conferiu prioridade a andlise dos pontos da
representagdo relacionados ao Edital CPE 001/2015, que trata dos estudos para os aerddromos
internacionais de Porto Alegre, de Salvador, de Floriandpolis e de Fortaleza, sugerindo que a avaliacao
das possiveis irregularidades no que diz respeito ao MT e a SEP/PR ocorra separadamente.

Desde ja, ante a diferente clientela envolvida, SAC-PR (aerédromos), MT (rodovias) e
SEP-PR (portos), e os diferentes prazos de andamento dos PMIs em andlise, ainda que se trate de
eventuais irregularidades em editais regidos pelos mesmos normativos, determino desde logo o
desapensamento do TC 025.720/2015-5, nos termos dos art. 38 ¢ 40 da Resolugdo 259/2014, bem
como a constituicdo de apartado para a avaliagdo dos PMIs de rodovias langados pelo MT, nos termos
dos art. 43 e 44 da mesma resolugdo; e o encaminhamento dos processos as competentes unidades
técnicas para analise.

Analiso os seguintes pontos levantados pelo MPTCU e pela unidade técnica, que

suscitaram duvida razodvel quanto a regularidade dos editais langados pela SAC-PR, no ambito dos
PMI:

a) transparéncia quanto as estimativas de investimentos previstos e parametros de
remuneracao pelos estudos;

b) previsdo de ressarcimento pelos custos incorridos;

c) critérios objetivos para avaliacao e selecao dos estudos;

d) disponibilidade das informagdes necessarias a elaboragao dos estudos;
e) completude das premissas e diretrizes divulgadas pelos editais;

f) razoabilidade nos prazos para autorizagao e seleg¢ao dos estudos;
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g) comunicacdes a serem efetuadas entre os Orgdos responsdveis pelos PMI e as
empresas interessadas ou autorizadas;

h) exigéncias editalicias potencialmente ndo autorizadas em lei e que podem ocasionar
conflito de interesses.

Em resposta a oitiva promovida pela SeinfraAeroTelecom, a SAC-PR apresentou o Oficio
265/SE/SAC-PR, de 7/8/2015 (pegas 36 e 37), e, posteriormente, o Oficio 266/SE/SAC-PR, de
26/8/2015 (peca 69).

Desde ja anuo a proposta de encaminhamento da unidade técnica, no sentido de considerar
esta representacdo, exclusivamente no que diz respeito a andlise das alegagdes sobre o Edital de
Chamamento de Estudos 1/2015 da SAC-PR, parcialmente procedente, sem prejuizo de tecer as
seguintes consideragdes.

II

No _tocante a transparéncia_quanto as estimativas de investimentos previstos e aos
parametros de re muneracio pelos estudos (alinea “a”), de acordo com o art. 4°, incisos I a IV, do
Decreto 8.428/2015, a divulgacdo prévia da justificativa técnica para o estabelecimento do valor
nominal maximo para eventual ressarcimento dos estudos (pardmetro de remuneracao pelos estudos),
juntamente com os valores de investimentos necessarios a implantacdo do empreendimento niao sao
itens obrigatorios de contetido no edital.

O questionamento do MP/TCU quanto a transparéncia das estimativas de investimentos
previstos ocorreu em razdo de o valor nominal maximo para eventual ressarcimento dos estudos e
projeto elaborados (pardmetro de remuneragao pelos estudos), item obrigatdrio no edital, conforme art.
4°, inciso II, alinea “d” do Decreto 8.428/2015, ser balizado pelo valor total estimado previamente
pela administracio publica para os investimentos necessarios a implementa¢io do
empreendimento ou para os gastos necessarios a operacio e 2 manutencio do e mpreendimento
durante o periodo de vigéncia do contrato, conforme o § 5° do art. 4° do mesmo decreto, o qual
transcrevo a seguir:

“Art. 4° (...)

§ 5° O valor nominal maximo para eventual ressarcimento dos projetos, levantamentos,
investigagoes ou estudos:

1 - serd fundamentado em prévia justificativa técnica, que poderd basear-se na
complexidade dos estudos ou na elaboragdo de estudos similares, e

I - ndo ultrapassarda, em seu conjunto, dois inteiros e cinco décimos por cento do valor total
estimado previamente pela administracdo publica para os investimentos necessdrios a
implementacgdo do empreendimento ou para os gastos necessdrios a operagdo e a manutencdo do
empreendimento durante o periodo de vigéncia do contrato, o que for maior.”

A SAC-PR divulgou as estimativas preliminares de investimento dos aerddromos em tela
na ocasidio da apresentacdo da segunda etapa do Programa de Investimento em Logistica (PIL),
anteriormente a publicacdo do edital em discussdo; bem como constaram do edital os valores maximo s
para eventual ressarcimento dos projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos dos respectivos
aerodromos.

Embora seja desejavel, conforme bem colocado pelo Procurador Sérgio Caribé, que os
estudos e documentos do poder concedente que serviram de base para a estimativa dos investimentos
necessarios a implementagdo do empreendimento ou para os gastos necessarios a operacdo € a
manuten¢do durante o periodo de vigéncia do contrato sejam remetidos a este TCU, para avaliagdo se

2
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o valor que servira de referéncia para o calculo dos ressarcimentos para as pessoas autorizadas, a
serem reembolsados pelo licitante vencedor, esta correto ou superestimado, ndo ha previsdo legal para
tanto.

Quanto ao valor nominal maximo para ressarcimento dos projetos, na Nota Técnica 4
DERC/SPR/SAC-PR, peca 38, pag. 5, cujo trecho cito a seguir, verifico que o calculo do referido valor
tomou por base o valor maximo calculado para ressarcimento dos estudos dos aerédromos de
Galeao e Confins, sob o argumento de que haveria similaridade entre esses projetos e os ora tratados,
conforme faculta o inciso I do § 5° do art. 4° do Decreto 8.428/2015, transcrito acima.

“19. Além disso, sdo estabelecidos limites para o valor nominal mdximo para eventual
ressarcimento pelos estudos realizados para cada aeroporto em referéncia. Este aspecto é
disciplinado pelo Inciso Il do § 5° do artigo 4° do Decreto n° 8.428, de 2 de abril de 2015, que
estabelece que "o valor nominal mdximo para eventual ressarcimento dos projetos, levantamentos,
investigagoes ou estudos (..) ndo ultrapassarda, em seu conjunto, dois inteiros e cinco décimos por
cento do valor total estimado previamente pela administragdo publica para os investimentos
necessarios a implementagdo do empreendimento ou para os gastos necessdrios a opera¢do e a
manuten¢do do empreendimento durante o periodo de vigéncia do contrato, o que for maior".
Segundo as estimativas preliminares desta SAC-PR, os investimentos necessarios para os
aeroportos internacionais de Porto Alegre (SBPA) conjuntamente com um novo aeroporto publico
para atender a Regido Metropolitana de mesmo nome; de Salvador (SBSV) e de Floriandpolis
(SBFL) montam, respectivamente, R$ 3,738 bilhoes, RS 2,964 bilhdes e RS 1,095 bilhoes, que
resultaria em um limite maximo legal para eventual ressarcimento correspondente a R$ 93,45
milhées, RS 74,10 milhées e RS 27,375 milhoes.

20. Entretanto, tomando-se por base a complexidade de cada projeto e a experiéncia em
projetos similares, em especial os estudos mais recentes para as concessoes federais de
aeroportos (Galedo (SBGL) e Confins (SBCF)), estabeleceu-se para o Aeroporto de Salvador
(SBSV) e para o novo aeroporto civil publico para atender a Regido Metropolitana de Porto
Alegre o valor mdximo de RS 12,592 milhéoes para eventual ressarcimento, mesmo montante
adotado para os aeroportos de Galedo (SBGL) e Confins (SBCF) I, casos em que se previa grande
expansdo do sitio aeroportuario, com novas pistas de pouso e decolagem e significativa expansao
de terminais e patios. Como as projegoes preliminares indicam que os projetos para os aeroportos
de Porto Alegre (SBPA) e de Florianopolis (SBFL) demandardo expansoes menos desafiadoras,
sem a necessidade de projetar novos equipamentos de grande complexidade, como pista de pouso e
decolagem de aeronaves, definiu-se para estes o valor mdximo correspondente a 75% do
montante estabelecido para os aeroportos de Galedo (SBGL) e Confins (SBCF), resultando no
valor mdaximo de RS 9,444 milhées para eventual ressarcimento. Por fim, como o aeroporto de
Porto Alegre (SBPA) deve ser estudado conjuntamente com o novo aeroporto publico para atender
a Regido Metropolitana de mesmo nome, somou-se os valores maximos para eventual
ressarcimento referentes aos dois, totalizando o limite de R$ 22,036 milhoes. Tal metodologia de
calculo para defini¢do dos maximos valores nominais para ressarcimento estdo de acordo com o
disposto no Inciso I do § 5° do artigo 4° do Decreto n° 8.428 de abril de 2015.

No caso em tela, para o calculo do valor maximo de ressarcimento pelos projetos, a SAC-
PR tomou por base de célculo o montante de investimentos necessarios estimado recentemente para os
aeroportos internacionais do Galedo (SBGL) e de Confins (SBCF), cuja equagao foidefinida pela Nota
Técnica n°02/2013/GTAE/SAC-PR (peca 37, p. 219-221), e cujos calculos foram efetuados na Nota
técnica n°06/2013/GTAE/SAC-PR (peca 37, p.347-374), sem fundamentar tecnicamente a
similaridades e diferencas entre os referidos aerédromos e aqueles objetos do PMI em andlise.
Tampouco justificou tecnicamente o percentual de 75% do montante estabelecido para os aerédromos
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Galedo (SBGL) e Confins (SBCF) adotado como teto do valor nominal méximo para eventual
ressarcimento dos projetos dos aeroportos de Floriandpolis e de Porto Alegre.

Menciono ainda que a regularidade dos montantes a serem ressarcidos a Estruturadora
Brasileira de Projetos S.A. — EBP — em face dos estudos desenvolvidos por ela, os quais subsidiaram
as concessoes dos aeroportos do Galedo e de Confins estd sendo questionada no TC 015.245/2013-6
(representacdo), € que ndo houve ainda deliberacdo desta Corte de Contas sobre o assunto.

Discordo, portanto, da unidade técnica de que os valores estabelecidos como parametro de
remuneracdo pelos estudos e projetos estejam devidamente justificados e motivados.

Tendo em vista que o valor nominal maximo para eventual ressarcimento dos projetos foi
arbitrado sem fundamentagdo técnica alguma, determino que, nos proximos editais de PMI, os 6rgaos
responsaveis, caso fagam a opcao por utilizar como parametro estudos similares para calcular o valor
nominal maximo para eventual ressarcimento dos projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos,
ndo se abstenham de fundamentar tecnicamente referida escolha, bem como as similaridades e
diferengas entre o objeto do PMI e o objeto dos estudos similares escolhidos, as quais justificaram o
calculo efetuado.

E razoavel ainda que a regularidade dos valores dos estudos similares escolhidos como
parametros ndo esteja sendo questionada por esta Corte de Contas.

11

No que concerne A previsio de ressarcimento pelos custos incorridos (alinea “b”),
compulsando o Acordao 1.155/2014-Plenario, proferido no &mbito do TC 012.687/2013-8, que tratou
de representacdo contra a Portaria da Secretaria dos Portos da Presidéncia da Republica 38/2013, que
autorizou a Estruturadora Brasileira de Projetos S.A. - EBP - a desenvolver projetos e/ou estudos de
viabilidade técnica econdmica, ambiental e operacional, levantamentos e investigacdes relativamente a
concessoes de portos e arrendamentos de areas portudrias, verifico que houve determinacdo a SEP-PR
(tem 9.3.1) para que “fundamente o cdlculo do ressarcimento dos valores dos estudos técnicos
selecionados nos termos da Portaria SEP/PR 38/2013 em dados objetivos que ndo sejam vinculados
ao valor total dos investimentos estimados para as concessoes e arrendamentos, mas aos respectivos
custos de elaboracdo dos estudos, incluindo margem de lucro compativel com a natureza do servigo
e com os riscos envolvidos e, se possivel, baseados em precos de mercado, para servigos de porte e
complexidade similares”.

Ainda que proferida antes da edicdo do Decreto 8.428/2015, essa determinagdo nao
contraria a referida norma, uma vez que o art. 4°, § 5° do normativo estabelece como aferir o valor
nominal maximo para eventual ressarcimento dos projetos, enquanto que a determinagdo do item 9.3.1
do Acordao 1.155/2014-Plendrio trata do calculo dos valores a serem ressarcidos ao autorizado pelos
estudos técnicos selecionados pela administracao.

No voto condutor do Acdrdao, restou consignado que, nos processos de PMI, é necessario
estabelecer “pardmetro de remuneragdo que seja suficientemente robusto e transparente, aplicavel a
qualquer empresa que elabore os estudos demandados, independentemente de sua estrutura de
custos” (item 115 do voto proferido pelo relator da deliberagdo, Min. Substituto Weder de Oliveira).

Apesar da eficacia do item 9.3.1 do Acérdao 1.155/2014-Plenério ter sido temporariamente
suspensa, devido a interposicdo de pedido de reexame contra tal acérdao, o recurso ja foi julgado e
improvido. Portanto, o0 Acordao 1.155/2014-Plenario encontra-se em plena vigéncia.

A unidade técnica entende que a mencionada determinagdo ndo se aplicaria ao caso em
tela, pois o PMI buscaria atrair a expertise dos particulares para a elaboragdo de projetos e estudos de
empreendimentos de interesse publico, e a contrapartida para gerar interesse nesses particulares em
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participar de empreitadas de risco dessa natureza seria que o montante financeiro eventualmente
recebido fosse superior aos custos incorridos na elaboragdo dos projetos e estudos.

Esse assunto foi longamente debatido no TC 012.687/2013-8. Uma das principais
discussoes foi travada em torno dos futuros ressarcimentos a EBP a serem realizados pelos vencedores
das licitagdes. Foram levantados os riscos de, por um lado, o poder concedente ter superavaliado sua
estimativa ressarcimento pelos projetos e estudos selecionados, e, por outro, de a pessoa autorizada a
elaborar os estudos requerer um valor de ressarcimento ndo condizente com o0s reais custos que
incorreu para realiza- los.

Ressalto que, no Edital de Chamamento Ptblico em andlise, ha previsao no item 4.1.5. de
que no requerimento de autorizagcdo apresentado pelas pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
que pretendam apresentar os projetos, levantamentos, investigacdes e estudos técnicos conste
“indicagdo de valor do ressarcimento pretendido, acompanhado de informacées e pardmetros
utilizados para sua definicdo, indicando os custos inerentes a cada relatorio mencionado no item 6.1,
por aeroporto, observado o disposto no item 9.5, e ainda as atividades relacionadas ao item 10.13”.

Esse dispositivo do edital vai ao encontro do entendimento do TCU manifestado no item
9.3.1. do Acordao 1.155/2014-Plenario, mas ndo ¢ suficiente para garantir a ado¢do de parametro de
ressarcimento suficientemente claro e transparente nos PMI, de modo a ndo restarem duvidas sobre os
custos de elaboracdo dos estudos preliminares.

Discordo, por conseguinte, da unidade técnica. Considero que o calculo do montante
nominal para eventual ressarcimento pelos projetos, elaborado por comissdo constituida para esse fim,
deve ser feito de maneira criteriosa, sendo essencial que esse valor estimado seja 0 mais proximo
possivel do preco de mercado a ser pago por projetos de mesma natureza; uma vez que serve de
pardmetro para avaliagdo do preco ofertado pelos autorizados a realizarem os estudos, e baliza a
decisdo da administra¢dao no tocante a aprovagao do valor de ressarcimento pelos projetos pleiteado.

Estando estes autos em meu gabinete, foram publicados os “Avisos de Homologagdo e
Adjudicagdo Concorréncia n° 6/2015”, aprovando a sele¢ao dos estudos técnicos e respectivos valores
de ressarcimento para os aerddromos de Porto Alegre/RS, Floriandpolis/SC e Fortaleza/CE (DOU —
Secdo 3, de 4/12/2015, p. 3); bem como o “Edital n° 2, de 11 de dezembro de 2015 - Aprovagdo de
Estudos™, que aprovou o estudo técnico selecionado e respectivo valor de ressarcimento para o
Aeroporto de Salvador (DOU — Secdo 3, de 14/12/2015, p. 3).

A fim de verificar os critérios utilizados no calculo dos aludidos valores de ressarcimento,
determino que a SAC encaminhe a esta Corte de Contas as respectivas memoérias de cdlculo dos
valores de ressarcimento aprovados para os citados aeroportos, se ainda ndo o fez.

Determino ainda que a SeinfraAeroTelecom avalie se os pardmetros utilizados para o
referido calculo estio fundamentados em dados objetivos, vinculados aos respectivos custos de
elaboracdo dos estudos selecionados, incluindo margem de lucro compativel com a natureza do servico
e com os riscos envolvidos e baseados em precos de mercado, para servigos de porte e complexidade
similares, nos mesmo termos da determinagao feita a SEP-PR, no item 9.3.1 do Acérdao 1.155/2014-
Plenario.

Caso os calculos ndo tenham sido efetuados conforme supramencionado, que a Unidade
Técnica verifique a oportunidade e conveniéncia de propor a retificacdo desses valores.

Ademais, determino, a SAC—PR, que em futuros PMIs, o montante nominal para eventual
ressarcimento pelos estudos selecionados seja calculado com fundamento em dados objetivos,
vinculados aos respectivos custos de elaboragdo, incluindo margem de lucro compativel com a
natureza do servigo € com os riscos envolvidos e baseados em pregos de mercado, para servicos de
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porte e complexidade similares, e que tanto o valor calculado como a respectiva memoria de calculo
sejam divulgados, conferindo transparéncia ao ato.

v

No tocante aos critérios objetivos para avaliacao e selecido dos estudos (alinea “c”),
verifico que o edital de chamamento ndo contém critérios objetivos para a selecdo dos estudos
oferecidos pelos participantes. O item 10.1 reproduziu o art. 10 do Decreto 8.428/2015, que lista
apenas vetores a serem considerados na elaboragao desses critérios.

Como bem colocou a unidade técnica, a auséncia de critérios objetivos de conhecimento de
todos pode implicar em auséncia de equidade e prejudicar a transparéncia do processo.

Ademais, o decreto regulamentador estabelece que os critérios elaborados nos termos do
seu art. 10 devem estar contidos no edital. Por conseguinte, o item 10.1 do edital afronta a alinea “f”
do art. 4° do Decreto 8.428/2015.

Em sua oitiva, a SAC-PR justificou que as avaliagdes dos PMI anteriores se basearam em
julgamento objetivo, por meio de nota técnica, procedimento este que sera repetido, de forma similar,
quando da divulgacao do resultado do presente processo.

A SAC-PR destacou que:

“De forma similar, apos a autorizagdo concedida pelo Edital CPE n° 003/2015, serd criada
uma Comissdo para fins de avaliagdo, selecdo e estabelecimento do valor para eventual
ressarcimento dos estudos das proximas concessoes aeroportudrias, com base no item 5 do
referido Edital. Assim, tdo logo essa Comissdo seja criada, os eventuais participantes irdo
elaborar uma Nota Técnica com vistas a escolher critérios objetivos para a sele¢do e

estabelecimento do ressarcimento, tendo como base o Edital CPE n° 001/2015 e seu anexo, bem
como o Edital CPE n° 003/2015.” (grifei)

A aplicagdo de metodologia de avaliagdo dos estudos apresentados resultaria em analise
objetiva, saneando eventual quebra de equidade e isonomia, apesar da falha editalicia detectada.

Ao avaliar o caso concreto, observo que a auséncia de critérios objetivos estabelecidos na
etapa de requerimento de autorizagdo para os estudos ndo constituiu 6bice a formulagdo de pedidos
pelas empresas interessadas, uma vez que 29 delas apresentaram interesse (peca 41, p. 12).

Sobre fato semelhante, assim me pronunciei no voto revisor que deu subsidio a0 Acérdao
3.362/2013-Plenario:

“Ademais, as eventuais falhas dos procedimentos atinentes a autoriza¢do concedida ndo
autorizariam a anulag¢do das medidas ja adotadas. A anulagdo de atos administrativos é medida
extrema, tomada somente quando ndo houver oportunidade de aproveitamento dos atos
praticados e se ndo restar atendido o interesse publico. Muitas vezes, apesar de anulaveis, atende
mais ao interesse publico a convalidagdo, com a continuidade dos efeitos dos atos praticados, do
que a anulagdo e o consequente refazimento integral desses atos.”

Ante o exposto, considerando (i) a auséncia de indicios de repercussdes negativas gravosas
para a isonomia do certame pela divulgacao a posteriori dos critérios objetivos utilizados na avaliagao
e selecdo dos estudos, em esséncia alinhados com os parametros estabelecidos no Decreto 8.428/2015;
(i1) a existéncia de avaliagdes passadas, em processos similares, consubstanciando pardmetros minimos
objetivos utilizados pela respectiva comissao julgadora; (iii)) a ndo evidéncia de prejuizo concreto a
Administragdo ou 6nus desproporcional aos interessados em decorréncia da falha editalicia; e (iv) o
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encerramento do prazo para entrega dos estudos sem que tenha havido contestacdo dos autorizados
sobre o instrumento convocatorio; determino a SAC/PR que proceda a divulgacdo dos critérios de
avaliacdo e sele¢@o que serdo utilizados pela respectiva comissao julgadora.

Anuo as propostas da unidade técnica de determinar a SAC-PR faca constar tais critérios,
de maneira clara e objetiva, no proprio instrumento convocatdério, por ocasido dos futuros
procedimentos de manifestagdo de interesse de que trata o Decreto 8.428/2015 e de dar ciéncia aquela
secretaria que a mera reproducdo literal do art. 10, incisos [ a V, do Decreto 8.428/2015, por si sO, nos
editais de Procedimento de Manifestagdo de Interesse, ndo atende aos requisitos de clareza e
objetividade inerentes aos critérios de avaliagdo e sele¢do a serem utilizados.

\Y%

by Y

Quanto a disponibilidade das informacées necessarias a elaboracio dos estudos
(alinea “d”), verifico que o art. 4°, inciso III, do Decreto 8.428/2015 determina sejam divulgadas no
edital de chamamento publico as “informagdes publicas disponiveis”. Referido decreto ndo utiliza o
termo ‘“‘necessarias”, “indispensaveis” ou “essenciais”, mas tdo somente “informagdes publicas
disponiveis” para definir o tipo de informagdes exigidas.

Ademais, os §§ 1° e 2° do art. 4° do decreto supramencionado ndo impdem uma limitagao
material objetiva ao escopo dos estudos, sendo possivel que o proprio termo de referéncia imponha
como atribuicdo do autorizado o levantamento de informacdes publicas, que, por coeréncia
regulamentar, serdo aquelas ndo disponiveis no 6rgdo a época de langamento do edital.

Nao ha, portanto, rregularidade no fato de a SAC-PR ter disponibilizado banco de
informacdes (Data Room) em seu sitio eletronico (http://www.aviacaocivil. gov.br/assuntos/concessoes-
de-aeroportos/novas-concessoes/banco-de-informacoes), apoés a publicagdo do edital. Ressalto, as
informagoes disponibilizadas faziam parte do conjunto de informagdes a serem levantadas pelos
autorizados a elaborarem os estudos e projetos, conforme dispde o edital (peca 1, p. 23-26).

Por conseguinte, concordo com a avaliagdo da unidade técnica referente a essa eventual
irregularidade, incorporando suas andlises em minhas razdes de decidir, e anuo a conclusdo de que a
divulgacdo a posteriori de informagdes pela SAC-PR ndo prejudicou o andamento regular do processo.

VI

No _que concerne a _completude das premissas e diretrizes divulgadas pelos editais
alinea “e”), da leitura do art. 4°, inciso II, alinea “a” do Decreto 8.428/2015 observo que o normativo
apenas determina que o edital de chamamento publico deve, no minimo, indicar as diretrizes e
premissas do projeto que orientem a sua elaboragdo com vistas a atender ao interesse publico. Nao ha
obices a complementacdo das informagdes fornecidas pela administragdo publica, no decorrer do PMI,
apods a publicagdo do edital.

Conforme ressaltou a unidade técnica, atualizacdes do Data Room, por exemplo, ndo
implicam necessariamente na incompletude das informacgdes inicialmente fornecidas ou a necessidade
de reinicio do procedimento.

E certo que qualquer alteracdo nas informagdes disponibilizadas pela administragdo
publica deve ser feita de forma isondmica para todas as empresas autorizadas e atenderem ao principio
da razoabilidade, no sentido de ndo configurarem alteracdo do escopo e da natureza dos estudos objeto
do PMI.

Necessario ainda que a administragdo avalie caso a caso a necessidade de dilagdo de
prazos, no caso de divulgacdo de novas premissas. No caso, as alteragdes efetuadas foram
materialmente pequenas e ndo constituem obstaculo a continuidade do procedimento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 54294668.
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Vil

Y

Quanto a razoabilidade nos prazos para autorizacio e selecao dos estudos (alinea
“f’), a SAC-PR justificou que foram concebidos com base em experiéncia anterior, conforme a
Portaria-SAC 9/2013 (pega 65), que tratava da autorizagdo para desenvolvimento dos estudos
preparatorios a concessdo dos aeroportos de Galedo e de Confins. A unidade técnica deixou
consignado que os prazos estabelecidos encontram-se em consondncia com a legislagdo de regéncia e
ndo representam Obice para prosseguimento do processo, ndo se verificando ilegalidade quanto a esse
aspecto.

Anuo a conclusdo da unidade técnica.
VIII

No _tocante as comunicacoes a serem efetuadas entre os Orgios responsaveis pelos
PMI e as empresas interessadas ou autorizadas (alinea “g”), a forma estabelecida pela SAC-PR
para a divulgagdo isondmica das informacdes entre as pessoas interessadas a participar do PMI ou ja
autorizadas e a referida Secretaria foi a troca de e-mail, copiando as demais interessadas. Para
agendamento de reunides, as empresas apresentam um documento contendo suas expectativas de
reunides com os representantes da SAC-PR, e as respectivas agendas dos dirigentes sdo publicas e
ficam disponiveis no sitio da SAC-PR. Nao vislumbro qualquer irregularidade ou falta de
transparéncia em relagdo a esse ponto.

IX

Por ultimo, trato de exigéncias editalicias potencialmente nio autorizadas em lei, as
quais seriam passiveis de ocasionar conflito de interesses (alinea “h”). A Unidade técnica levantou
a suspeita de que os itens 2.1.3., 10.13., e 12.3. do edital estariam criando obrigacdes aos particulares,
sem previsdo legal, bem como impondo 6nus desproporcional a eles e sujeitando-os ao livre arbitrio da
Administra¢do ao possibilita-la demandar corre¢des e atualizagdes a qualquer tempo.

Em sede de oitiva, a SAC-PR justificou que tais itens estariam em consondncia com o
escopo definido para cada relatorio constante do edital de chamamento (pega 66, pag. 25), e como §6°
do art. 4°, e o §6° do art. 15 do decreto 8.428/2015, restando elididas as supostas ilegalidades
suscitadas pela Unidade Técnica em sede de oitiva prévia da SAC-PR.

X

Por todo exposto, os vicios na divulgacao das estimativas de investimentos, necessarios a
implantagdo dos empreendimentos, ndo se mostraram procedentes.

No que concerne aos parametros de remuneragdo pelos estudos, para o cdlculo do valor
maximo de ressarcimento pelos projetos, a SAC-PR tomou por base o montante de investimentos
necessarios estimado recentemente para os aeroportos internacionais do Galedao (SBGL) e de Confins
(SBCF) - cuja regularidade estd sendo questionada no bojo do TC 015.245/2013-6, ainda sem
deliberagdo - sem fundamentar tecnicamente a similaridades e diferengas entre os referidos
aerodromos e aqueles objetos do PMI em analise. Tampouco justificou tecnicamente o percentual de
75% do montante estabelecido para os aerddromos Galedo (SBGL) e Confins (SBCF) adotado como
teto do valor nominal maximo para eventual ressarcimento dos projetos dos aeroportos de
Florianopolis e de Porto Alegre. Discordo da unidade técnica de que os valores estabelecidos como
parametro de remuneracao pelos estudos e projetos estejam devidamente justificados e motivados.

\

No que concerne a previsdo de ressarcimento pelos custos incorridos, entendo que o
calculo do montante nominal para eventual ressarcimento pelos projetos elaborados deve ser feito de
maneira criteriosa, sendo essencial que esse valor estimado seja o mais proximo possivel do preco de
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mercado a ser pago por projetos de mesma natureza, uma vez que servird de pardmetro para avaliacdo
do prego ofertado pelos autorizados a realizarem os estudos.

Por conseguinte, fago determinagdo a SAC—PR, para que a Comissdo - de que trata o item
10.10 do edital, peca 38, p.16 - constituida com a finalidade de estabelecer montante nominal para
eventual ressarcimento pelos projetos elaborados, o faca com fundamento em dados objetivos,
vinculados aos respectivos custos de elaboracdo dos estudos selecionados, incluindo margem de lucro
compativel com a natureza do servigo e com os riscos envolvidos, e baseados em precos de mercado
para servigos de porte ¢ complexidade similares, e que tanto o valor calculado como a respectiva
memoria de calculo sejam divulgados, conferindo transparéncia ao ato, nos termos do item 9.3.1 do
Acérdao 1.155/2014-Plenario.

No que se refere aos demais itens analisados anuo as conclusdes e propostas de
encaminhamento da unidade técnica.

Ressalto, ainda, solicitacio da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria -
Infraero - (peca 94) de ingresso nos autos e obtencdo de vista eletronica dos mesmos, sob o argumento
de que a presente representagdo abarca a modelagem de concessdes adotada pelo governo federal e
podera repercutir diretamente sobre essa empresa publica.

Anuo a avalicdo do diretor-substituto da SeinfraAeroTelecom de que as discussoes
empreendidas e conclusdes alcangadas na presente representacdo ndo afetam de modo substancial a
modelagem futura dos processos de concessdo aeroportudria, ndo tendo repercussdo sobre a Infraero,
uma vez que ela ndo participa diretamente desses processos.

Portanto, indefiro o pedido de ingresso nos autos da Infraero.

Feitas essas consideragdes, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acordao
que ora submeto a apreciagcdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 17 de fevereiro de
2016.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N°273/2016 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 014.414/2015-5.

1.1. Apenso: 025.720/2015-5

2. Grupo I — Classe de Assunto: VI - Representacdo

3. Representante/Interessados/Responsaveis:

3.1. Representante: Procurador Sergio Caribé

3.2. Responsaveis: Ministério dos Transportes - MT (37.115.342/0001-67); Secretaria de Aviacao
Civil (SAC-PR).

4. Orgios/Entidades: Ministério dos Transportes (vinculador); Secretaria de Aviagdo Civil.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Ptiblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Aviagdo Civil e Comunicagdes
(SeinfraTel).

8. Representagdo legal:

8.1. Lucia Helena Ferreira de Oliveira, representando Ministério dos Transportes (vinculador).

8.2. Lilian Macedo Novais (29511/0AB-DF) e outros, representando Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, formulada pelo Procurador
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU) Sergio Caribé, a respeito de
possiveis irregularidades cometidas pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica
(SAC-PR) e pelo Ministério dos Transportes (MT), relacionadas a falta de transparéncia, a
possibilidade de superestimagdo de investimentos e a inobservancia do entendimento firmado pelo
Tribunal, por meio do item 9.3.1 do Acérdao 1.155/2014-TCU-Plenario, no contexto de diversos
editais de Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) recentemente langados pelo Governo
Federal para subsidiar a modelagem de futuras concessoes;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, com fundamento nos arts. 17, §1°, 235 e 237, inciso I e paragrafo primeiro, do Regimento
Interno deste Tribunal, diante das razdes expostas pelo relator, conhecer da representacdo para:

9.1. no mérito, considera-la parcialmente procedente, exclusivamente no que diz respeito a
analise das alegacdes sobre o Edital de Chamamento de Estudos 1/2015 da SAC/PR;

9.2. determinar a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica - SAC-PR - que:

9.2.1. proceda a divulgacdo dos critérios de avaliagdo e selecdo que serdo utilizados pela
respectiva comissao julgadora;

9.2.2. encaminhe a esta Corte de Contas a memoria de cdlculo bem como os respectivos
critérios adotados para estabelecer os montantes nominais para ressarcimento dos estudos técnicos
selecionados para os aerédromos de Florianopolis/SC, Fortaleza/CE, Porto Alegre/RS e Salvador/BA,
conforme divulgado pelos “Avisos de Homologacdo e Adjudicacdo Concorréncia n° 6/2015” (DOU —
Secao 3, de 4/12/2015, p. 3) e “Edital n® 2, de 11 de dezembro de 2015 - Aprovagdao de Estudos”
(DOU — Secao 3, de 14/12/2015, p. 3);

9.3. determinar a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica que, nos futuros
procedimentos de manifestacdo de interesse de que trata o Decreto 8.428/2015:

9.3.1. faca constar, no proprio instrumento convocatdrio, de maneira clara e objetiva, os
critérios a serem utilizados na avaliacdo e sele¢do dos projetos, levantamentos, investigacdes ou
estudos;

9.3.2. faga constar do processo de chamamento justificativa para a opgao por utilizar como
parametro para calcular o valor nominal maximo para eventual ressarcimento dos projetos estudos
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similares, evidenciando tecnicamente as similaridades e as diferengas entre o objeto do PMI e o objeto
dos estudos similares escolhidos, as quais justificaram o cdlculo efetuado, nos termos do inciso I do §
5° do art. 4° do Decreto 8.428/2015;

9.3.3. proceda a divulgagdo do valor calculado para ressarcimento pelos projetos
elaborados e da respectiva memoria de cdlculo, a ser fundamentada em dados objetivos, vinculados aos
respectivos custos de elaboracdo dos estudos, incluindo margem de lucro compativel com a natureza
do servico e com os riscos envolvidos, e baseados em pregos de mercado para servicos de porte e
complexidade similares, nos termos do item 9.3.1 do Acérdao 1.155/2014-Plenario;

9.4. determinar a SeinfraAeroTelecom que:

9.4.1. avalie se os parametros utilizados para o calculo dos valores de ressarcimento pelos
estudos e projetos dos aerédromos de Florianopolis/SC, Fortaleza/CE, Porto Alegre/RS e Salvador/BA
estdo fundamentados em dados objetivos, vinculados aos respectivos custos de elaboragdo dos estudos
selecionados, incluindo margem de lucro compativel com a natureza do servico € com o0s riscos
envolvidos e baseados em pregos de mercado, para servigos de porte e complexidade similares;

9.4.2. caso os aludidos cédlculos dos valores de ressarcimento ndo tenham sido efetuados
conforme o item 9.4.1, verifique a oportunidade e conveniéncia de propor a SAC-PR a retificagdo
desses valores;

9.5. dar ciéncia a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Reptblica de que a mera
reproducdo literal do art. 10, incisos I a V, do Decreto 8.428/2015, por si so6, nos editais de
Procedimento de Manifestacdo de Interesse, ndo atende aos requisitos de clareza e objetividade
inerentes aos critérios de avaliacdo e selecdo dos projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos;

9.6. desapensar o TC 025.720/2015-5, nos termos dos art. 38 e 40 da Resolucao 259/2014;

9.7. constituir apartado para a avaliacio dos PMIs de rodovias langados pelo MT, nos
termos dos art. 43 e 44 da Resolugdo 259/2014;

9.8. indeferir o pedido da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - Infraero de
ingresso nos presentes autos;

9.9. encaminhar copia deste acérdao bem como do relatério e do voto que o fundamentam
a Secretaria de Aviagdo Civil (SAC-PR).

10. Ata n°® 4/2016 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 17/2/2016 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0273-04/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Jos¢ Mucio Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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