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Apresentacdo

cidadao brasileiro, inserido em um

momento de restri¢des orcamenta-

rias, clama por eficiéncia e por ser-
vicos publicos de qualidade, bem como por
uma sociedade livre das mazelas da corrupcao,
que minam os recursos que deveriam ser em-
pregados para a melhoria da qualidade de vida
de seus cidadaos.

Nesse contexto, mostra-se cada vez mais crucial
que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) —
diante das competéncias atribuidas pela Carta
Magna e de sua missdo institucional de apri-
morar a Administracdo Publica em beneficio da
sociedade — contribua, de forma crescente, para
a transformacéo social e para o desenvolvimento
do pais.

De fato, o conjunto das competéncias atribuidas
ao TCU pelo art. 71 da Constituicao Federal
possibilita a Corte de Contas alcancar tao ele-
vado nivel de conhecimento sobre as mazelas
da administracao publica brasileira.
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Apresentacdo

A gestdo que me antecedeu, agindo de forma
proativa e com intuito de contribuir para o de-
senvolvimento nacional, teve a preocupacdo de
compilar em um tnico documento uma sintese
de proposicoes de cunho estratégico emanadas
por essa Corte de Contas para diversos setores
de governo.

As propostas de melhoria apresentadas foram
baseadas nos trabalhos mais relevantes do TCU
que avaliaram o uso dos recursos governamen-
tais com impactos diretos para o cidaddo. Sao
resultado de acdes de controle e decorrem de
uma analise ampla em macro setores, como
Financas Publicas, Gestdo Publica, Ambiente
Regulatorio, Infraestrutura, Desenvolvimento
Econdmico, Agricultura e Desenvolvimento
Rural, Meio Ambiente, Saude, Educacio,
Previdéncia, Assisténcia Social, Seguranca
Publica e Defesa Nacional

Assim, acreditando que a razdo da existéncia do
TCU engloba nao somente o fomento ao aprimo-
ramento, mas também ao desenvolvimento da
Administracdo Publica e consequentemente da
nacao, demos continuidade ao trabalho iniciado
pela gestao passada.

Dessa forma, esta publicacio traz o entendimento
atual do TCU, contemplando os julgados mais
recentes e importantes acerca das medidas a serem
adotadas em setores estratégicos, a fim de que
seja possivel alavancar o desenvolvimento do pais.

Espera-se, assim, que o TCU ofereca a
Administracao Publica uma contribuicao para o
aperfeicoamento dos servi¢os publicos, a0 mesmo
tempo em que se coloca aberto para o didlogo com
o Executivo e demais poderes da Unifo, para a for-
mulacéo de propostas de trabalhos que cooperem
para o desenvolvimento nacional.

Raimundo Carreiro

Presidente do Tribunal de Contas da Unido
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A integra dos acérdaos citados nesta
publicacdo podem ser acessados na
versao web disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/
desenvolvimento-nacional/
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retomada do crescimento econdmico

inclusivo e sustentavel depende da rea-

lizacao de ajustes céleres e contundentes
na gestdo das finangas publicas, notadamente, com
0s propositos de assegurar a reversio da trajetoria
de crescimento acelerado da divida soberana, reto-
mar a confianca dos agentes econdmicos e permitir
o financiamento adequado das diversas politicas
publicas de interesse nacional.

Ao longo de 2017, a divida bruta, indicador interna-
cionalmente aceito para aferir a satde financeira de
um pais, alcancou 74% do PIB, com um crescimento
de 4 pontos percentuais em apenas um ano, cujo
resultado financeiro foi deficitario em cerca de meio
trilhdo de reais. Em que pese a queda acentuada de
arrecadacdo, associada a forte recessido econdmica,
influem nesse desequilibrio o crescimento real cons-
tante das despesas ao longo dos ultimos anos e a
concessdo de renuncias fiscais em ritmo acelerado
— 0s beneficios tributarios, financeiros e crediticios
atingiram 5,4% do PIB no ultimo exercicio.

O impacto da divida publica, associado ao au-
mento de despesas, a queda de arrecadacio e as
restricdes orcamentarias impostas pela Emenda
Constitucional 95, limitaram a quantidade de re-
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cursos disponiveis para a aplicacdo em politicas e
programas publicos, tornando necessaria e premen-
te a melhoria dos mecanismos de coordenacao, pla-
nejamento, monitoramento e avaliacdo de politicas
e programas publicos.

Tais medidas, associadas 2 estabilizacio das despe-
sas ptblicas e melhoria da arrecadacio, podem pro-
piciar condicoes para o decréscimo relevante dos
juros basicos sem descontrole inflacionario, redu-
zindo as despesas financeiras e a divida ptblica. Em
conjunto, essas sao condicoes essenciais para elevar
a taxa de investimento da economia brasileira, que
caiu para 15,6% no ultimo exercicio, e abrir cami-
nho para reformas estruturantes — inclusive do mar-
co regulatorio das financas publicas, adequando-o
as melhores praticas nacionais e internacionais —,
de forma a possibilitar um crescimento sustentavel:
melhoria da governanca fiscal, desburocratizacio e
elevacio da eficiéncia tributaria, aumento da quali-
dade do gasto, aperfeicoamento do planejamento e
do orcamento publico, reequilibrio das contas dos
entes subnacionais.

A constituicao de um ambiente de transparén-
cia, planejamento, equilibrio fiscal e elevacio da
produtividade revela-se, enfim, ndo um propoésito



em si mesmo; ao contrario, trata-se do estabele-
cimento de fundamentos seguros para a elevacao
da competitividade nacional, da atracao de novos
e crescentes investimentos internos e estrangeiros
e da sustentabilidade das politicas economicas e
sociais necessarias ao desenvolvimento do pafs.

O TCU, como parte fundamental da estrutura de
governanca da Unido, pode contribuir no enfren-

PROPOSTAS

Financas Pablicas

tamento dos desafios atuais e futuros das financas
publicas. Por meio de auditorias, diagnodsticos,
cooperacdo técnica, relatorios sistémicos e anali-
ses de contas consolidadas, o TCU pode ampliar
a transparéncia e confianca nas informacoes fi-
nanceiras, evidenciar riscos, propor alternativas
e fornecer subsidios técnicos para qualificar as
discussoes e decisdes da sociedade, do Congresso
Nacional e do Governo Federal.

® Aprimorar a governanca da gestdo orca-
mentaria e da politica fiscal, implantando o
Conselho de Gestdo Fiscal previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Acérdao
1.274/2013-TCU-Plenario, relator Ministro
José Jorge).

® Reformar a estrutura, as normas e 0s processos
de recuperacio de créditos tributarios, desde
a cobranca realizada pela Receita Federal
até as instancias no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) e
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) (Acordaos 2.429/2011-TCU-
Plenario, relator Ministro Walton Rodrigues,
2.574/2012-TCU-Plenario, relator Ministro
Valmir Campelo, 1.076/2016-TCU-Plenario,
relator Ministro Raimundo Carreiro, e
1.320/2017-TCU-Plenario, relator Ministro
Bruno Dantas).

® Definir limites para a Divida Publica Federal e
metodologia de calculo dos Resultados Fiscais
previstos na LRF (Acérdaos 7.469/2012-TCU-
1* Camara, relator Ministro Augusto Nardes,
e 1.084/2018-TCU-Plenario, relator Ministro
Aroldo Cedraz).

® Editar proposta legislativa para estabelecimen-
to de “diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado” e apri-
moramento do modelo do Plano Plurianual;
e orientacdo acerca de processos e requisitos
para aprovacdo, acompanhamento e afericio
de resultados de politicas e programas publicos

(Acordao 2.127/2017-TCU-Plenario, relator
Ministro Marcos Bemquerer).

® Planejar e executar o or¢amento e a programa-
¢do financeira de programas de governo opera-
dos por bancos federais de forma tempestiva,
em cumprimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Acordaos 825/2015-TCU-Plenario, re-
lator Ministro José Mucio, e 3.297/2015-TCU-
Plenario, relator Ministro Vital do Régo).

® Aprimorar a governanga e gestio das renuncias
de receitas, incluindo definicao de objetivos,
indicadores e metas para politicas financiadas
com gastos tributarios e ado¢ao de critérios
meritorios para concessio e manutencio de
beneficios fiscais (Acordios 793/2016-TCU-
Plenario e 1.205/2014-TCU-Plenario, relator
Ministro Raimundo Carreiro, 809/2014-TCU-
Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler,
747/2010-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Nardes, 1.270/2018-TCU-Plenario,
relator Ministro José Mtucio Monteiro, e
1.322/2018-TCU-Plenario, relator Ministro
Vital do Régo).

® Gerenciar os riscos or¢camentarios, com o
proposito de assegurar a integridade, trans-
paréncia e eficiéncia na gestdo do orcamento
publico (Acorddo 927/2015-TCU-Plenario,
relator Ministro Augusto Nardes).

® Buscar projecdes orcamentarias mais re-
alistas, com base em parametros econd-
micos confiaveis, conforme os principios
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Financas Pdblicas

da gestdo fiscal planejada e transparente
(Acordaos 3.013/2014-TCU-Plenario e
1.723/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
José Mitucio Monteiro, 41/2016-TCU-
Plenario, relator Ministro Walton Rodrigues,
e 746/2017-TCU-Plenario, relator Ministro
Bruno Dantas).

Aprimorar as relacdes financeiras intergo-
vernamentais, incluindo a gestdo das dividas
dos estados e municipios e a concessdo de
garantias pela Unido a entes da federacao
(Acordaos 2.186/2013-TCU-Plenario, relator
Ministro Valmir Campelo, 1.093/2013-TCU-
Plenario, relator Ministro José Jorge, e
3.043/2012-TCU-Plenario, relatora Ministro
Ana Arraes).

Aprimorar a institucionalizacdo do sistema
de planejamento, incluindo proposicao de
legislacao complementar para dispor sobre
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

n\\\\\\ TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e sobre diretrizes para os
planos nacionais e regionais de desenvolvi-
mento (Acordio 3.580/2014-TCU-Plenario,
relator Ministro Raimundo Carreiro).

Garantir a confiabilidade do Balanco Geral
da Unido (BGU), por meio da prevencio e
correcao de distorcoes, em especial, quanto
aos passivos atuariais de inativos militares,
aos passivos contingentes e a outras estima-
tivas contabeis (Acordios 1.979/2012-TCU-
Plenario, relator Ministro Valmir Campelo,
158/2012-TCU-Plenario, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 3.608/2014-TCU-
Plenario, relator Ministro Aroldo Cedraz,
2.461/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Nardes, 2.523/2016-TCU-Plendrio,
relator Ministro José Mtucio Monteiro,
1.320/2017-TCU-Plenario, relator Ministro
Bruno Dantas, e 1.322/2018-TCU-Plenario,
relator Ministro Vital do Régo).

Outros trabalhos do TCU na area de Financas
Publicas podem ser encontrados em:

https://portal.tcu.gov.br/sistema-financeiro-nacional /




custo Brasil é reconhecido como um dos

graves problemas enfrentados pelo pais,

reduzindo a produtividade e afetando a
competividade no cendrio internacional. Entre os
principais componentes desse custo, esta a exage-
rada burocracia, representada, em grande parte,
pela complexidade desnecessaria do arcabouco
normativo e por processos de trabalho ineficien-
tes. Além disso, em que pese o Poder Executivo
Federal ja ter realizado o censo de servicos pu-
blicos, ainda nao ha clareza sobre quais servigos
devem ser entregues a populacéo, quem é o res-
ponsavel por sua prestacdo e com que nivel de
prioridade e qualidade devem ser ofertados. Por
fim, ha uma vasta gama de servicos que nao séo
otimizados pelo uso da tecnologia da informacéo
(TD), colocando o Brasil em posi¢cdo amplamente
desvantajosa, 51° lugar no ranking mundial de
adocio de servicos publicos em meio digital.

A modernizacdo do Estado brasileiro nessa area
passa necessariamente pela melhoria da capaci-
dade de planejamento e viabilizacio da inovacao
com uso de tecnologia. Novas normas que favo-
recem a reestruturacdo da administracdo federal
ja vém sendo publicadas, tais como a Instrucdo
Normativa Conjunta MP/CGU %2016, que induz
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a governanga, aos controles internos e a gestao
de riscos; a Instrucao Normativa MP 5/2017, que
substituiu a Instrucdo Normativa MP 2/2008, in-
cluindo procedimentos para aquisicao de servicos
ja aplicados com sucesso na area de tecnologia da
informacéo; a Lei 13.303/2016, que dispde sobre
o estatuto das empresas estatais, contendo diver-
sos dispositivos acerca da governanca dessas orga-
nizacodes; além do Decreto 9.203/2017, que dispoe
sobre a politica de governanca da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Ha necessidade de uso intensivo da TI como forca
propulsora da economia, fator de otimizacdo da
produtividade e alavanca para a desburocratiza-
¢do e modernizacgdo dos servicos prestados pelo
Estado. Nesse sentido, sdo relevantes a instituicdo
do marco legal dos direitos dos usuarios de servi-
cos publicos (Lei 13.460/2017) e da possibilidade
de o cidadao requerer a simplificacdo da interacéo
com o Poder Publico (Decreto 9.094/2017), diante
do quadro de uma Administracéo Publica excessi-
vamente compartimentada, incapaz de se modelar
as necessidades da populacio.

Em prol de um governo cada vez mais digital, o
poder publico nao pode permanecer estagnado



Gestdo Publica

e preso a modelos ultrapassados de informatiza-
¢do, com excessiva replicacio e desarticulagéo de
esforcos entre as organizacdes publicas. Embora
a publicacdo da Politica de Governanca Digital
(Decreto 8.638/2016) tenha representado um
avanco na area, assim como o decreto sobre
compartilhamento de bases de dados (Decreto
8.789/2016) e o que instituiu a Plataforma de
Cidadania Digital (Decreto 8.936/2016), ainda é
necessario rediscutir o desenho institucional da
TI publica. Urge definir e estruturar a lideranca
desse processo, de forma a viabilizar o alcance de
disposicoes tracadas na politica acima e garantir
a efetividade dos demais instrumentos, como
o compartilhamento de capacidades, a priori-
zacdo de servicos publicos em meio digital, o
foco nas necessidades cidadas, a inovacao e o
compartilhamento da producéo de servicos com
a sociedade e o mercado, no modelo de governo
como plataforma.

Transformacoes disruptivas como as que o setor
publico precisa fazer atualmente s6 sio possiveis
quando se conta com profissionais competen-
tes, de atitude genuinamente ética e altamente
comprometidos com inovacdo e melhoria. Por
isso, tanto a escolha de lideres capazes quanto
a selecao de equipes de trabalho adequadas sao
fator critico de sucesso.

Em sintonia com tais preceitos, surge a necessi-

dade de fortalecer os meios para que o Centro de
Governo possa atuar de forma mais eficiente na

PROPOSTAS

conducao das prioridades estratégicas do pais.
Outra necessidade é a de aprimorar os meca-
nismos de liderancga, estratégia e accountability,
em busca de melhores resultados institucionais,
com consequente fortalecimento da estrutura de
governanca das organizacdes ptblicas. Caminho
longo ainda precisa ser percorrido, considerando
que apenas 3% das organizacdes publicas pos-
suem estagio aprimorado de governanca orga-
nizacional, segundo o Acérdao 588/2018-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas.

Nesse sentido, um ator que merece destaque sio
as auditorias internas, as quais deve ser garanti-
da independéncia, para que possam promover a
contento a missao de avaliar e melhorar as ope-
racdes de uma organizacio, adicionando valor
aos negobcios publicos.

Finalmente, o mapeamento ideal das transfe-
réncias voluntarias também constitui requisito
basico para fortalecimento de uma gestao publi-
ca solida e transparente. Com a implantacio e
expansao da #RedeSiconv, ha uma perspectiva
positiva quanto a simplificacdo, agilidade e pa-
dronizacdo de procedimentos que permeiam
os convénios, contratos de repasse e termos de
parceria firmados pela Uniao, facilitando o efe-
tivo controle e acompanhamento da execucio
de recursos por parte dos estados, do Distrito
Federal, dos municipios, dos consoércios pu-
blicos ou, ainda, das entidades privadas sem
fins lucrativos.

® Alcar os esforcos para modernizacgdo gover-
namental e estabelecimento de um Governo
100% Digital ao mais alto nivel de priorizacao
entre os programas de governo, de forma a
promover ganhos de agilidade e eficiéncia na
producao de servicos digitais, reduzir a bu-
rocracia dos servicos publicos e entregar me-
lhores servicos ao cidadao. Essa misséo exigira
estruturar a lideranca desse processo em orga-
niza¢des com recursos orcamentarios, manda-
to, capacidade normativa e operacional ade-
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quados (Acordaos 1.739/2015-TCU-Plenario,
2.569/2014-TCU-Plenario e 1.469/2017-TCU-
Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler,
2.362/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Nardes, e 1.386/2006-TCU-Plenario,
relator Ministro Valmir Campelo).

® (riar instancia administrativa dotada de
competéncia para governanca de dados, para
remover entraves que dificultam o efetivo
compartilhamento de dados entre os 6rgaos



da Administracdo Publica Federal, de forma
a contribuir para a criacdo da infraestrutura
necessaria para a digitalizacao de servicos
publicos e, consequentemente, facilitar o
acesso aos servicos pelos cidaddos (Acordao
1.469/2017-TCU-Plenario, relator Ministro
Benjamim Zymler).

Redesenhar o modelo de informatizacdo do
setor publico, rediscutindo a divisao de papéis
entre as unidades de TI dos orgios, as em-
presas publicas de TI e o mercado, de forma
a reduzir o grau de ineficiéncia, replicacio e
desarticulacéo atualmente observado. E pre-
ciso identificar demandas de tecnologias da
informacdo e comunicacdo comuns as diver-
sas organizacoes publicas, avaliando o provi-
mento de modo padronizado ou centralizado
de solucoes e de infraestrutura, inclusive na
forma de servicos em nuvem. Por fim, é pre-
ciso procurar resolver, de maneira assertiva e
definitiva, a falta de integracéo entre sistemas,
processos e informacoes do governo (Acérdaos
1.739/2015-TCU-Plenario, 2.569/2014-TCU-
Plenario e 1.469/2017-TCU-Plenario, relator
Ministro Benjamin Zymler, 2.362/2015-TCU-
Plenario, relator Ministro Augusto Nardes,
1.386/2006-TCU-Plenario, relator Ministro
Valmir Campelo, e 598/2018-TCU-Plenario,
relator Ministro Vital do Régo).

Prover e disponibilizar uma plataforma tnica
de informacoes do Estado em formato aberto,
com o intuito de possibilitar a utilizacao direta
e compartilhada dos dados publicos disponi-
veis em o6rgaos ou entidades da Administracao
no processo de elaboracio, gestdo e avaliacao
de politicas publicas. A iniciativa se justifica
pela alta complexidade e interdependéncia
das acoes que a Unido, os estados e os mu-
nicipios precisam executar para prover me-
lhores servicos para a sociedade (Acordaos
2569/2014-TCU-Plenario, relator Ministro
Benjamin Zymler, e 2903/2015-TCU-Plenario,
relator Ministro Augusto Sherman).

Fomentar a abertura de dados governamentais
e o desenvolvimento de ecossistema de nego-

Gestdo Publica

cios em torno desses dados, a fim de promover
a transparéncia e estimular o engajamento
popular, além de potencializar a geracao de
produtos, servicos, emprego e renda (Acordao
2569/2014-TCU-Plendrio, relator Ministro
Benjamin Zymler).

Modernizar e empoderar a gestdo de pessoas no
setor publico, especialmente, quanto a: definir
perfil profissional desejado para posi¢oes criti-
cas de lideranca —incluindo requisitos de atitude
ética e de competéncias técnicas e gerenciais
— e adotar mecanismos para que o processo de
escolha desses profissionais utilize os critérios
definidos; formalizar processo de planejamento
da forca de trabalho, de modo a melhor sele-
cionar e distribuir as pessoas disponiveis, evitar
excessos e faltas, garantir perfis adequados e
favorecer aumento do desempenho das pessoas
(Acordaos 2.212/2015-TCU-Plenario, relator
Ministro Vital do Régo, 3.023/2013-TCU-
Plenario, relator Ministro Marcos Bemquerer,
2.212/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Vital do Régo, e 588/2018-TCU-Plenario, re-
lator Ministro Bruno Dantas).

Estabelecer formalmente estrutura, papéis e
responsabilidades de Centro de Governo que
definam e monitorem os principais objetivos
do pais, especialmente no longo prazo, resga-
tando o planejamento estratégico nacional e o
gerenciamento de grandes projetos, intervin-
do, quando necessario, para garantir o alcan-
ce dos resultados, como forma de resgatar a
credibilidade perante a sociedade (Referencial
para Avaliacdo da Governanca do Centro de
Governo, Acordao 2.970/2015-TCU-Plenario,
relator Ministro Raimundo Carreiro).

Instituir modelo de governanca para aprimo-
rar a atuacdo das organizacdes publicas, ado-
tando a gestdo de riscos e de controles inter-
nos (Acordaos 588/2018-TCU-Plenario, rela-
tor Ministro Bruno Dantas, 1.273/2015-TCU-
Plenario, relator Ministro Augusto Nardes,
41/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Raimundo Carreiro, e 2.467/2013-TCU-
Plendrio, relator Ministro Ana Arraes).
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Gestdo Publica

® Realizar a convergéncia da atuacao das au-

ditorias internas as normas internacionais
de auditoria interna, a fim de melhorar sua
efetividade e fazer com que agreguem valor a
gestdo, tendo como missdo principal a avalia-
¢ao e melhoria dos processos de gerenciamen-
to de riscos, controles internos e governanca
(Acordaos 1.171/2017 e 814/2018-TCU-
Plenario, ambos de relatoria do Ministro
Walton Alencar Rodrigues).

Priorizar as acdes relativas a operacionalizacdo
do identificador tinico nacional, para as pessoas
naturais, permitindo a diminuicao da burocra-
cia imposta ao cidaddo que precisa lidar com
diversos numeros identificadores e reducao de
fraudes de toda ordem, inclusive em benefi-
cios sociais, especialmente, se acompanhada
de biometria (Acordios 2.812/2009-TCU-
Plenario, relator Ministro Augusto Nardes,
2.367/2013-TCU-Plenario, relator Ministro
Benjamin Zymler, e 2.903/2015-TCU-Plenario,
relator Ministro Augusto Sherman).

Estabelecer modelo de processo de aquisi-
coes de bens e servicos para a Administracio
Publica, estruturado com as fases de planeja-
mento institucional e das contratacoes (Plano
de Compras/Contratacdes), do planejamento
da contratacdo (Estudos Técnicos Preliminares
e ao Termo de Referéncia/Projeto Basico), da
selecdo do fornecedor (contrato assinado) e da
gestdo do contrato (satisfacio da necessidade
originalmente identificada), incluindo meca-
nismos de gestéo de riscos e controles inter-
nos suficientes e favorecendo a abertura das
compras publicas ao mercado internacional,
de modo a ampliar a competi¢do e ter aces-
so as melhores e mais modernas tecnologias
(Acordiaos 551/2016-TCU-Plenario, relator
Ministro Vital do Régo, e 2.622/2015-TCU-
Plenario, relator Ministro Augusto Nardes).

Aperfeicoar as normas e os procedimentos
das operacoes de descentralizacéo de recursos
federais — transferéncias voluntarias, transfe-
réncias fundo-a-fundo, emendas parlamen-
tares etc. —, investindo no acompanhamento
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on-line da execucdo, no controle dos saldos
e na gestdo dos riscos de tais operacoes por
meio do sistema Siconv e da #RedeSiconv
(Acorddos 544/2016-Plenario, relator
Ministro Raimundo Carreiro, 539/2016-TCU-
Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler e
2.551/2017-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti).

Aperfeicoar o funcionamento do Sistema
eSocial, privilegiando a simplificacao dos
procedimentos com foco na usabilidade e
acessibilidade do sistema, de forma a permitir
a unificacdo da prestacdo das informacodes
referentes a escrituracdo das obrigacoes fis-
cais, previdencidrias e trabalhistas, tendo
por finalidade a padronizacdo, em ambito
nacional, da transmissao, da validacdo, do
armazenamento e da distribuicdo das infor-
macoes associadas (Acordaos 105/2016-TCU-
Plenario, relator Ministro Raimundo Carreiro,
e 890/2018-TCU-Plenario, relator Ministro
Aroldo Cedraz).

Outros trabalhos do TCU na area de Financas

Publicas podem ser encontrados em:

https://portal.tcu.gov.br/administracao-do-estado/
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esde a década de 1990, o Brasil vem

vivenciando uma mudanca na atuacao

do Estado no dominio econémico. Com
as desestatizacoes ocorridas nas ultimas décadas,
o pais deixa de ser um Estado provedor de bens
e servicos publicos e passa a atuar como Estado
regulador nas diferentes areas outorgadas.

Nesse novo cenario, foram criadas no Brasil, a partir
de 1996, as ageéncias reguladoras, com a competén-
cia de operacionalizar a regulacio estatal, editando
normativos e exercendo a fiscalizacdo sobre os bens
e servicos essenciais desestatizados.

Atualmente, o Brasil possui 11 agéncias reguladoras,
com a funcio de fiscalizar a prestacdo de servicos
essenciais em setores como energia, telefonia, avia-
¢ao e satide. A mais recente é a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), criada em dezembro de 2017,
que assumiu funcoes e atividades do Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), bem como
novas atribuicoes de gestdo dos recursos minerais
da Uni#o, entre as quais, a regulacio e fiscalizacio
das atividades de exploracao dos bens minerarios.

Das 11 agéncias reguladoras, 7 estdo sob a jurisdi-
cdo do Tribunal, o que demonstra a importancia
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do trabalho realizado por esta Corte de Contas na
melhoria do ambiente regulatério nacional.

O TCU, em sua missao de aprimorar a Administracéo
Publica em beneficio da sociedade, tem papel fun-
damental para que as agéncias reguladoras operem
no seu maximo grau de eficiéncia, atraindo inves-
timentos e aumentando a concorréncia, ao garantir
servicos de qualidade a precos justos.

Um ambiente regulatorio eficiente exige agéncias
reguladoras que possuam capacidade técnica em seu
quadro de pessoal e tenham autonomia decisoria em
seu colegiado, sem interferéncia externa, publica ou
privada, respeitada a legislacao vigente. Desta forma,
as agencias terao condicoes de cumprir sua atribuiciao
precipua de fiscalizar as atividades objeto de conces-
sdo, permissao ou autorizacao de servico publico,
bem como as concessdes para exploracio de bem
publico, garantindo, assim, que os contratos sejam
fielmente observados e que a sociedade possa usu-
fruir de servicos publicos adequados, prestados pelas
concessionarias de forma regular, continua, eficiente,
segura, atualizada, geral, cortés e a precos modicos.
Ademais, é imprescindivel a melhoria no am-
biente de negocios, com fomento a transparéncia



Ambiente Regulatdrio

e competicdo, contribuindo para o aumento da
percepcdo, por parte do investidor e da sociedade,
de estabilidade das regras de mercado, seguranca
juridica e retorno dos investimentos. De igual
modo, é necessario buscar outras alternativas de
financiamento para os investimentos em infraes-
trutura, dado que, até o momento, esses inves-
timentos tém sido suportados basicamente pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES).

Auditorias do TCU reiteradamente alertam para
problemas como: falta de atencdo aos usudrios
da infraestrutura; inexecucdo de grande parte dos
investimentos previstos em contratos de obras e
de concessoes; e falhas na fiscalizacdo estatal.
Como consequéncia, sdo notorios o desestimulo
ao crescimento do setor de construgio e a crise
de confianca dos cidaddos em relacdo a atuacio

PROPOSTAS

estatal, uma vez que o usuario paga a conta e nao
tem a devida contrapartida.

Para alavancar o setor e propiciar seu crescimento de
forma sustentavel, faz-se necessario, antes de tudo,
clareza quanto a eficiencia dos modelos de investi-
mentos, passando pela analise geral da performance
dos atuais contratos e eficiéncia na alocacdo dos re-
cursos da sociedade e assegurando aos investidores
privados a estabilidade do contrato durante todo o
periodo de concesszo.

Assim, deve-se buscar, cada vez mais, por meio do
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), uma
maior previsibilidade quanto aos servicos e as infra-
estruturas que serdo outorgados 2 iniciativa privada,
o que pode ser alcancado privilegiando planejamen-
tos setoriais de longo prazo e avaliagcdes de custos e
beneficios, bem como de impacto regulatorio.

® Dotar as agéncias reguladoras de capacidade de
decisio, regulamentando a forma de substitui¢io
dos diretores e conselheiros, em seus impedi-
mentos ou afastamentos regulamentares, ou,
ainda, no periodo de vacancia que anteceder a
nomeacao de novo conselheiro ou diretor, nos
termos do art. 10 da Lei 9.986/2000 (Acérdao
240/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Raimundo Carreiro).

® FElaborar planos estratégicos e estabelecer, em
normativos, regras que orientem o processo de
implementacio, acompanhamento e revisio da
estratégia organizacional, assim como o estabe-
lecimento dos responsaveis por cada etapa, de
forma a propiciar o cumprimento das obriga-
coes legais de forma eficiente e eficaz. (Acordao
240/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Raimundo Carreiro).

® Aprimorar o processo decisorio e as normas e
regulacoes expedidas pelas agéncias, tornando-
-0s mais transparentes e sintonizados com o
interesse publico, da sociedade e dos investi-
dores, adotando na integra as boas praticas
referentes a Analise de Impacto Regulatorio
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(AIR) recomendadas pela Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) (Acordao 240/2015-TCU-Plenario,
relator Ministro Raimundo Carreiro).

® TFortalecer a governanca regulatoria e autonomia
decisoria das agéncias, impedindo a exonera-
cdo de diretores e conselheiros com base em
hipoteses desarrazoadas e imotivadas (Acordao
240/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Raimundo Carreiro).

® Realizar estudos para alteracio das regras or-
camentarias, a fim de distinguir as agéncias
reguladoras das demais autarquias no trato
orcamentério, dotando-as de real autonomia
financeira (Acordao 240/2015-TCU-Plenario,
relator Ministro Raimundo Carreiro).

® Assegurar que as informacdes privilegiadas
das agéncias ndo sejam usadas indevidamente,
propondo-se a2 Comissao de Etica Publica da
Presidéncia da Republica que regulamente a
extensao da aplicabilidade da Lei de Conlflitos
de Interesses aos ocupantes de cargos hierarqui-
camente inferiores, cujo exercicio proporcione



acesso a informacao privilegiada capaz de trazer
vantagem econdmica ou financeira para o agente
publico ou para terceiro, conforme previsto no
paragrafo tnico do art. 2° da Lei 12.813/2013
(Acordao 240/2015-TCU-Plenario, relator
Ministro Raimundo Carreiro).

Avaliar e aperfeicoar as estruturas e os recursos
internos das agéncias, assim como a politica de
gestao de risco, os mecanismos de governan-
¢a e a independéncia, com vistas a garantir a
atuacdo a contento no ambito de suas atribui-
¢oes institucionais. (Acordaos 240/2015-TCU-
Plenario, relator Ministro Raimundo Carreiro,
283/2016-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Nardes e 3.237/2013-TCU-Plenario,
relator Ministro Walton Rodrigues).

Reavaliar e ajustar a atuacdo governamental
no setor elétrico, a fim de garantir a segu-
ranca energética, modicidade das tarifas e
governanca da Eletrobras, simplificando
a estrutura de encargos tarifarios e dando
transparéncia a ela, bem como adotando ou-
tras acoes que estimulem as parcerias com o
setor privado (Acordaos 1.171/2014-TCU-
Plenario, relator Ministro Augusto Sherman,
600/2016-TCU-Plenario, relator Ministro
Vital do Régo, 2.164/2015-TCU-Plenario,
relator Ministro André de Carvalho,
336/2014-TCU-Plenario, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 2.253/2015-TCU-
Plenario e 288/2016-TCU-Plenario, relator
Ministro José Mucio).

Consolidar as diversas acoes e os planos
especificos existentes no setor de teleco-
municacdes em um Unico instrumento de
institucionalizacdo, que explicite a logica de
intervencao estatal no setor, no médio e no
longo prazo, contemplando principios, di-
retrizes, objetivos, metas, estratégias, acoes,
indicadores e mecanismos de monitoramen-
to e avaliacdo, bem como competéncias dos
atores envolvidos, instancias de coordenacio
e Tecursos necessarios para sua implementa-
cao (Acordao 28/2016-TCU-Plenario, relator
Ministro Bruno Dantas).

Ambiente Regulatdrio

® Assegurar publicidade e transparéncia sobre a

qualidade e adequacio dos servicos prestados
pelas concessionarias dos aeroportos aos pas-
sageiros, prevendo divulgacao tempestiva dos
indicadores de qualidade medidos no ambito da
execucdo contratual e das analises efetuadas, in-
cluindo a comparacao com os respectivos padroes
e metas estabelecidos (Acordao 2.210/2015-TCU-
Plenario, relator Ministro Ana Arraes).

Implementar mecanismos destinados a assegu-
rar a publicidade e transparéncia das informa-
coes de interesse publico relativas a execucao
dos contratos de concessao de infraestrutura
aeroportudria, especialmente, por meio de
sua divulgacdo em pégina oficial na internet
(Acordao 548/2014-TCU-Plenario, relator
Ministro Aroldo Cedraz).

® Aprimorar, com base em diagnoéstico do desem-

penho da politica publica de sinalizacéo de pre-
¢os, o Sistema de Bandeiras Tarifarias, presente
na tarifa de energia elétrica desde janeiro/2015,
com o intuito de auxiliar o fluxo de caixa das
distribuidoras de energia elétrica frente a eleva-
¢oes no custo da energia gerada e de sinalizar
para o consumidor de energia elétrica esse en-
carecimento (Acorddo 582/2018-TCU-Plendrio,
relator Ministro Aroldo Cedraz).

Quantificar os efeitos da politica de diferencia-
¢do de precos no mercado de Gas Liquefeito de
Petroleo (GLP) no preco final do produto, de
modo a demonstrar em que proporcéo a dife-
renciacio de precos na compra do GLP pelas
distribuidoras é repassada ao preco de venda
final ao consumidor e de que modo tal medida
contribui para a universalizacdo do acesso ao
produto (Acordao 1.409/2016-TCU-Plenario,
relator Ministro Vital do Régo).

Normatizar critérios claros e objetivos sobre a
aplicabilidade das dispensas de cumprimento
de exigéncias de contetdo local (waiver); justi-
ficar os indices minimos a serem exigidos, com
fundamento em dados acerca da capacidade
da industria; realizar analises de custos versus
beneficios da Politica de Conteudo Local, ava-
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Outros trabalhos do TCU na drea de
Regulacdo podem ser encontrados em:

liando, também, a pertinéncia e conveniéncia
de inseri-la dentro do contexto mais amplo de
uma politica industrial; e submeter eventuais
propostas de alteracdo a escrutinio publico N
(Acordao 3.072/2016-TCU-Plenario, relator [=] ¥ ered

Ministro José Mucio). https://portal.tcu.gov.br/aviacao-civil/

® Desenvolver avaliacdo conjunta que aponte
opcoes de aperfeicoamento de procedimentos
prévios as contratacoes das areas exploratorias
de petroleo e gas natural que possam conferir
maior seguranga e previsibilidade aos respecti- https://portal.tcu.gov.br/comunicacoes/
vos licenciamentos ambientais, de modo a con-

h
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ferir maior valorizacdo as areas licitadas e evitar i
atrasos para os inicios dos projetos e para seus i
frutos econdmicos (Acérdao 1.388/2018-TCU-

Plenario, relator Ministro Aroldo Cedraz).

® Consolidar as atribuicées de diferentes orgaos
setoriais relacionadas com a fiscalizacdo dos
contratos de arrendamento de terminais portu-
arios, prevendo mecanismos para harmonizar
sua atuacéo, tendo em vista as sobreposicoes e
fragilidades existentes (Acordao 989/2017-TCU-
Plenario, relator Ministro Walton Alencar).

® Aumentar a transparéncia nos processos de ma-
nifestacdo de interesse que visam a subsidiar a
modelagem de futuras concessoes no setor de
aviacdo civil (Acérdao 273/2016-TCU-Plendrio,
relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

® Aprimorar a atuacdo da agéncia reguladora de
transportes terrestres no calculo de revisdes
tarifarias e em procedimentos concernentes
a concessdo de lotes rodoviarios (Acordaos
1.461/2018-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Nardes, e 1.174/2018-TCU-Plenario,
relator Min Bruno Dantas).

® Aprimorar os procedimentos para a auditoria
das deducoes da participacdo especial que
possibilitem conhecer a estrutura contabil e
de custos dos concessionarios, bem como os
critérios de analise dos demonstrativos de
apuracéo da referida receita governamental
(Acordao 3253/2013-TCU-Plenario, relator
do Min. José Jorge). https://portal.tcu.gov.br/rodovias/
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construcdo de uma infraestrutura de

qualidade é considerada como mola

propulsora para o desenvolvimento
de um pais. Qualquer nacdo que tenha a pre-
tensao de crescer com sustentabilidade, garantir
acesso a servicos basicos para sua populacdo e
emergir em bases competitivas nos mercados
globalizados ndo pode perder de vista a impres-
cindibilidade do investimento em infraestrutura
para viabilizar a expansdo de sua economia.

Para isso, é necessario que a Administracao
Publica enfrente certos problemas de baixo de-
sempenho dos entes publicos na execug¢io e no
acompanhamento das politicas relacionadas a
esse setor da economia, sobretudo, no que tange
a busca da eficiéncia administrativa nas tarefas
precipuas do Estado nas areas de planejamento,
regulacdo, acompanhamento e avaliacao.

Paralisacdes e obras de ma qualidade ou de
custo-beneficio discutivel (econémico, ambien-
tal e social) sdo reflexos da baixa qualidade dos
projetos, da auséncia de planejamento integrado
entre os diferentes modos de transporte e da de-
ficiente capacidade de fiscalizagao das agéncias
reguladoras. As consequéncias sdo traduzidas

Infraestrutura
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em graves prejuizos ao erario e a sociedade
brasileira.

Nesse particular, cabe citar obras na area social,
notadamente de saneamento e infraestrutura
urbana, executadas com a intermediacdo da
Caixa Economica Federal (CEF), por meio de
convénios ou contratos de repasses. Sao obras
que beneficiam, sobretudo, a populacdo mais
necessitada de pequenos municipios. De um to-
tal de aproximadamente 70 mil operacdes nesse
segmento, em torno de 40% estao paralisadas,
atrasadas ou ndo foram iniciadas. O montante
desse investimento alcanca R$ 125 bilhoes.

Esse quadro parece se repetir naquelas obras
executadas pelas autarquias e empresas publicas,
segundo levantamento realizado pelo Tribunal
sobre contratos paralisados de infraestrutura ro-
doviaria. No ambito das estatais, empreendimen-
tos foram cancelados, e alguns projetos iniciados
estdo com o cronograma atrasado.

E necessario reformular a estrutura de controle
interno do Poder Executivo e fortalecer a atu-
acdo das agéncias reguladoras, no intuito de
reduzir o numero de ocorréncias de irregula-
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Infraestrutura

ridades em obras publicas, coibindo desvios e
aumentando a qualidade do gasto publico.

Adicionalmente, deve-se fomentar a transpa-
réncia dos processos licitatorios, de forma a
estimular competicdo entre os investidores,
garantindo a seguranca juridica do contrato e
o retorno dos investimentos realizados. Com
isso, espera-se atrair a participacdo de atores
internacionais que, atualmente, diante das ulti-
mas crises enfrentadas, tém deixado de investir
no Brasil.

Se agropecuaria, industria e servigos sdo
consideradas as trés principais atividades da
economia brasileira, a infraestrutura é, natu-
ralmente, o fator que viabiliza o desempenho
dessas atividades. A oferta de uma infraestru-
tura de qualidade (de transporte, energia, agua
e esgoto) é imprescindivel para que a producio
dessas atividades cresca de forma constante e
seja passivel de entrega rapida e adequada a seus
destinatarios, como, por exemplo, 0 escoamento
da grande producéao de graos, além de atender,
também, as variadas necessidades cotidianas
dos cidadaos.

PROPOSTAS

Considerando-se a infraestrutura como fator
fundamental ao desenvolvimento de uma eco-
nomia, é natural concluir pela necessidade de
investimento nesse setor, para que os setores
produtivos possam responder a outras acoes de
estimulo e efetivamente entreguem resultados
com maior competitividade e com volume ex-
pandido. Desse modo, quando se considera o
desenvolvimento mais amplo da economia, é
natural concluir que é mais eficiente investir
primeiro em infraestrutura, ou pelo menos
concomitantemente, e depois na expansio ou
recuperacdo dos setores produtivos.

Outro ponto de destaque envolvendo investi-
mentos publicos em infraestrutura esta associa-
do aos riscos relativos a fraude e a corrupcao
em obras, atos que acarretam a malversacao
de recursos publicos, com empreendimentos
superfaturados, de qualidade inferior ou que
néo sao implantados no prazo necessario, com-
prometendo os resultados, em termos de cres-
cimento econdmico e retorno para a sociedade.
Nesse sentido, importantes acoes precisam ser
tomadas para prevenir tais ocorréncias e via-
bilizar a recuperacido de prejuizos detectados.

® Valorizar o planejamento estratégico inte-
grado do setor de infraestrutura, verificando
as necessidades de capacitacdo de pessoal e
de sistemas de gerenciamento e informacéo,
bem como de melhoria das regras internas
para definicdo de atribuicoes, competéncias
e responsabilidades dos agentes. (Acordaos
194/2014-TCU-Plenario e 162/2014-TCU-
Plenario, relator Ministro Walton Rodrigues,
e 1.205/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Nardes).

® Aperfeicoar e priorizar as acdes voltadas para
a elaboracgao de estudos e projetos de enge-
nharia, principalmente, no tocante a prazos
adequados, grau de detalhamento, completude
e remuneracdo justa (Acorddo 593/2015-TCU-
Plenario, relator Ministro Weder Oliveira).
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® Estabelecer, institucionalmente, em orgaos e
entidades publicas, garantias de que o processo
decisorio para selecao de obras, acdes e objetos
a serem contemplados em programas de gover-
no e propostas de concessoes seja devidamente
embasado em estudos técnicos, econdmicos,
ambientais e sociais necessarios para cada caso
(Acordaos 194/2014-TCU-Plenario, relator
Ministro Walton Rodrigues, e 1.205/215-TCU-
Plenario, relator Ministro Augusto Nardes).

® Implementar maior integracao entre os modais
de transporte, quando elaborar planos para
cada um deles, evitando gargalos, conflitos,
lacunas e desalinhamentos, assim como ine-
ficiencia na aplicacéo dos recursos (Acordao
1.205/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Nardes).



® Implementar maior grau de governanga e in-

dependéncia na atuagdo de entes do setor de
infraestrutura, inclusive para evitar interferén-
cias externas indevidas e risco de desperdicio
de recursos e prejuizo ao desenvolvimento
nacional (Acérdio 1.205/2015-TCU-Plenario,
relator Ministro Augusto Nardes).

Reavaliar e ajustar a atuacdo governamental no
setor elétrico, a fim de garantir seguranca ener-
gética, modicidade das tarifas e governanca da
Eletrobras, simplificando e dando transparén-
cia a estrutura de encargos tarifarios e adotando
outras acoes que estimulem as parcerias com
o setor privado (Acérdaos 1.171/2014-TCU-
Plenario, relator Ministro Augusto Sherman,
600/2016-TCU-Plendrio, relator Ministro Vital
do Régo, 2.164/2015-TCU-Plenario, relator
Ministro André de Carvalho, 336/2014-TCU-
Plenario, relator Ministro Raimundo Carreiro,
2.253/2015-TCU-Plenario e 288/2016-TCU-
Plenario, relator Ministro José Mucio).

Articular as acoes do governo federal com es-
tados e municipios, para melhorar a precaria
situacdo de esgotamento sanitario nos mu-
nicipios que serdo beneficiados pelo Projeto
de Integracdo do Sao Francisco. E necessario,
prioritariamente, elaborar um plano de acao
para retornada das inimeras obras paralisadas
e, em atuac¢do conjunta com os diversos atores
envolvidos, estabelecer projetos prioritarios de
esgotamento sanitario para a regido (Acordao
1.421/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Benjamin Zymler).

Garantir que, previamente a assinatura de
ajustes e liberacdo de repasses publicos fe-
derais, haja estudos de viabilidade técnica
e econdmico-financeira dos empreendi-
mentos de mobilidade urbana elaborados
pelos poderes concedentes, ratificados por
suas agéncias reguladoras, certificados pelos
respectivos o6rgaos de auditoria interna e tri-
bunais de contas e revisados e avaliados pelo
orgao federal repassador do recurso (Acordao
1.665/2016-TCU-Plenario, relator Ministro
Weder de Oliveira).

Infraestrutura

® Implementar mecanismos que mitiguem o

desalinhamento entre a politica publica de
mobilidade urbana e outras politicas, tais
como: estudos das externalidades causadas
pelo transporte individual motorizado que
subsidiem as decisoes para a implementacao
da politica de mobilidade urbana (Acordao
2.430/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Nardes).

Promover a integra¢do das politicas publicas no
tocante a disponibilizacdo de equipamentos e
servicos publicos nos programas de moradia,
notadamente, no Programa Minha Casa Minha
Vida (Acordaos 524/2014-TCU-Plenario e
2.255/2014-TCU-Plenario, relator Ministro
Weder de Oliveira).

Instituir controles internos para acompanha-
mento das fases do Programa Minha Casa
Minha Vida, assegurando a devida priorizacao
e isonomia na entrega do bem e aprovacio da
lista dos beneficiarios; o recebimento, a anélise
e a aprovacgio dos projetos; e a regularidade
dos demais atos relacionados ao inicio e a fi-
nalizacéo das atividades pré e pos-contratuais
(Acordao 524/2014-TCU-Plenario, relator
Ministro Weder de Oliveira).

Incluir, no ambito de discussdo de audiéncias
publicas sobre concessoes de aeroportos, in-
formacoes técnicas, econdmico-financeiras,
ambientais e juridicas constantes dos es-
tudos de viabilidade, disponibilizando ao
publico documentos que permitam iden-
tificar claramente as metodologias, pre-
missas e estimativas aferidas, calculadas e
utilizadas na tomada de decisdo pelo Poder
Publico (Acordaos 925/2016-TCU-Plenario,
926/2016-TCU-Plenario, 956/2016-TCU-
Plenario e 957/2016-TCU-Plenario, relator
Ministro Walton Alencar).

Implementar procedimentos para acompa-
nhamento da execucdo dos contratos com
partes relacionadas das concessionarias de
aeroportos em que a Infraero tenha participa-
cdo, com vistas a assegurar o atendimento aos
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termos e as condicdes de mercado, devendo
abranger a apuracio de responsabilidades por
eventuais falhas relativas, a fim de evitar ou
minimizar prejuizos da empresa publica por
penalidades ocasionadas por eventos de res-
ponsabilidade exclusiva de terceiros (Acordao
1.865/2016-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Nardes).

Fundamentar, de forma objetiva, rastreavel
e amparada em estudos técnicos consisten-
tes, a selecdo de localidades beneficiadas
pelo Programa de Aviacdo Regional (PIL
Aeroportos), fazendo constar os fatores que
poderao levar a sua futura exclusdo do pro-
grama (Acordao 3.484/2014-TCU-Plenario,
relator Ministro Marcos Bemquerer).

Aprimorar os mecanismos de planejamento e
institucionaliza¢do de programas voltados ao
desenvolvimento da infraestrutura ferroviaria,
considerando, na selecéo e priorizacdo dos
trechos, os beneficios gerados em oposicao
a0s custos e subsidios necessarios (Acordio
1.205/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Nardes).

Considerar, nos estudos relativos a projetos
de infraestrutura ferroviaria e/ou portuaria,
objeto de futuros arrendamentos ou conces-
soes, a integracdo e interface com os demais
modos de transportes existentes, de forma
a serem evitadas discrepancias significativas
entre o volume de cargas previstas para serem
transportadas pelo meio ferroviario e o volu-
me estimado para embarque no sistema por-
tuario (Acordio 2.903/2014-TCU-Plenario,
relator Ministro Marcos Bemquerer).

Aperfeicoar os critérios de priorizacdo de
investimentos, em nivel tatico e operacional,
para a implementacdo dos instrumentos de
planejamento do setor de hidrovias, conside-
rando alternativas de cenarios para situacoes
de escassez de recursos e beneficios gerados
em oposicdo a custos e subsidios necessarios
(Acorddo 940/2016-TCU-Plendrio, relator
Ministro Augusto Nardes).
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® Consolidar quadro técnico qualificado no Poder

Publico, com conhecimento setorial, a fim de
aperfeicoar os procedimentos de obtencio e uti-
lizacdo de estudos e projetos apresentados pela
iniciativa privada para subsidiar a modelagem
de empreendimentos objeto de concessao, PPP
ou arrendamento, adotando tais procedimen-
tos apenas em casos pontuais, nas hipoteses de
projetos inéditos, inovadores e que nao tenham
sido previamente identificados pelo governo
(Acordao 1.873/2016-TCU-Plendrio, relator
Ministro Walton Alencar).

Induzir, com base na realizacio de diagnos-
ticos sistémicos nos setores de geracao de
energia elétrica por meio de fonte hidrica e
de transmissao de energia elétrica, o aperfei-
coamento da atuacdo do Poder Concedente:
(i) na estruturacdo de projetos de usinas hi-
drelétricas de grande porte, ausentes do pla-
nejamento energético de curto/médio prazo;
e (ii) no suporte a viabilizacdo socioambiental
de um novo empreendimento de transmis-
sdo (Acorddo 2.723/2017-TCU-Plenario e
Acorddo 523/2018-TCU-Plenario, relator
Ministro José Mucio).

Fomentar féruns de debate, com o objetivo
de discutir necessidades de aprimoramento
permanente do marco regulatorio atinente a
seguranca das barragens de rejeitos no Brasil,
entre elas, a de reavaliacdo/complementacio
dos critérios gerais de classificacio de barra-
gens por categoria de risco, dano potencial
associado e volume do reservatério, bem como
aprimorar o processo de cadastramento e clas-
sificacdo de barragens, preferencialmente, com
vistas a otimizar esforcos e recursos, reduzir a
vulnerabilidade a erros e tornar a atuacido da
autarquia mais tempestiva e eficiente (Acérdao
2.440/2016-TCU-Plenario, relator Ministro
José Mucio).

Garantir que os érgdos responsaveis pelos
estudos afetos a implementacdo das politicas
publicas referentes a infraestrutura ferroviaria
venham a identificar e considerar a ocorréncia
de projetos e empreendimentos privados ou



Infraestrutura

Outros trabalhos do TCU na area de
Infraestrutura podem ser encontrados em:

publicos que concorram com o mesmo obje-
tivo e que sejam identificadas e consideradas
as interferéncias com projetos ferroviarios exis-
tentes ou com projetos afetos aos demais mo-
dais que concorram a mesma carga (Acérdao
1.424/2018-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Nardes).

Elaborar sistema informatizado de banco
de dados nacional para cadastro de poten-
ciais beneficiarios do Programa Minha Casa
Minha Vida, disponibilizando-o na internet
com transparéncia, para assegurar o contro-
le social; igualmente, divulgar as matrizes
de responsabilidades dos empreendimentos
do Programa; além disso, abster de efetuar
novas contratacdes em localidades cujo
poder publico municipal esteja inadim-
plente; e adotar providencias quanto ao
comércio irregular de moradias (Acorddo
2.456/2016-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Sherman).

Elaborar a Politica Nacional de Ordenamento
do Territério, contemplando as diretrizes
estabelecidas no art. 4° do Estatuto das
Cidades; além de instituir estrutura de go-
vernanga que permita melhor integracdo
entre os diversos orgdos do governo federal
envolvidos na formulacéo e implementacao
dessa politica, com definicao clara das com-
peténcias, das atribuicoes e dos limites de
atuacdo de cada 6rgao, bem como dos meca-
nismos de integracéo desses atores (Acérdao
2.364/2017-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Nardes).

Disponibilizar condi¢des operacionais
adequadas a Pré-Sal Petroleo S.A. para o
desempenho de suas fungoes, objetivando
a maximizacgio de resultados na gestao dos
contratos de partilha de producao e na co-
mercializacdo do 6leo da Unido oriundos do
Pré-Sal (Acordaos 2900/2015-TCU- Plendrio,
relator Min. Vital do Reégo, e 72/2017-TCU- vt
Plenario, relator Min. José Mucio). e 1y
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xiste uma estreita correlacio entre com-

petitividade e desenvolvimento econo-

mico. Um dos fatores para alavancar a
competitividade do pais ¢ a desburocratizacao
das atividades relacionadas a atividade econo-
mica que tenham a interferéncia do Estado.

O comércio exterior é ferramenta fundamental
para a insercao do pais na economia mundial. O
custo para exportar ou importar no Brasil é quase o
dobro da média da Organizacio para a Cooperacéo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Assim, o
investimento na desburocratizacao dos processos
aduaneiros reverteria em menores custos e prazos,
contribuindo para a melhoria da competitividade.
Para tanto, ¢ imprescindivel a coordenacao entre
orgaos federais que atuam neste processo, além
de maior investimento em solucoes de Tecnologia
da Informacao. Uma importante acao do governo
federal nesse sentido é o programa Portal Unico
do Comércio Exterior, que visa a simplificar os
procedimentos administrativos relacionados as
concessoes de anuéncias para importar e expor-
tar. E um caso emblematico, com investimento
relativamente baixo e com grande potencial de
impacto na cadeia produtiva de bens exportados
ou importados.
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pelo link abaixo.
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Ainda nessa esteira, é notorio que o excesso de
burocracia no Brasil afeta a todos, cidadaos e
empresas. Trata-se de problema endémico, que
resulta em aumento dos gastos publicos, esti-
mulo a corrupcio e desestimulo aos negocios.
Além disso, é um dos principais entraves ao
crescimento economico do Pais. Em pesquisas
internacionais, aparecemos entre os paises com
menor competitividade e produtividade, bem
como com menos facilidade de fazer negoécios
no mundo. Nota-se a necessidade de criar,
no setor publico, uma cultura de mitigacao
dessas disfuncoes burocraticas, induzindo
a racionalizacdo das normas e dos processos
administrativos e regulatérios em prol da me-
lhoria do ambiente de negécios e, consequen-
temente, da competitividade e produtividade
das organizacdes.

Um pais so se desenvolve tendo um ambiente
favoravel ao empreendedorismo e as micro e
pequenas empresas (MPE). Acdes que visem a
simplificar a abertura e o fechamento dos pe-
quenos negocios e que garantam uma menor
carga tributaria sio impulsionadoras da renda
e do emprego. O Simples Nacional, criado para
beneficiar MPE, est4 trazendo, em diversas situ-




acoes, aliquotas maiores que aquelas previstas
nos regimes de tributacdo naturalmente ado-
tados por médias e grandes empresas (Lucro
Presumido e Lucro Real).

Criado também para apoiar as MPE, o Sebrae pos-
sui a finalidade de planejar, coordenar e orientar
iniciativas de apoio ao setor, em conformidade
com as politicas nacionais de desenvolvimento.
Entretanto, os mecanismos de coordenacio exis-
tentes entre os formuladores das politicas e o
Sebrae sio subutilizados. Ademais, os controles
para assegurar que a atuacao das entidades que
participam do Sistema Sebrae esta alinhada a essas
politicas sdo frageis e carecem de melhorias.

Outro ponto fundamental para alavancar o cres-
cimento econdmico, com geracao de riqueza, é o
investimento em ciéncia, tecnologia e inovacéo.
Embora o Brasil conte com fundos e politicas
voltados para o tema, repetidamente constata-se
falta de coordenacdo e foco. Muitas das deso-
neracdes tributarias voltadas para o fomento de
acoes de Pesquisa e Desenvolvimento no pais
nao avaliam seus resultados e impactos, nao
conseguindo mensurar o grau de alcance dos
objetivos previamente estabelecidos. Também se
verifica a necessidade de uma maior integracao
entre a politica nacional de ciéncia, tecnologia
e inovagao e a politica industrial e tecnolégica
nacional, especialmente quanto a coordenacao
e articulacao das acoes direcionadas ao fomento
da inovacdo. Nao se trata do aporte de mais re-
cursos, mas da melhoria da alocacdo dos recur-
sos existentes, evitando-se desperdicios. Falta
a efetiva atuacdo das camaras interministeriais,
no que tange ao alinhamento das acdes de cada
ministério com as politicas transversais, e dos
centros de governo.

Esses problemas, associados a outros de natu-
reza estrutural, colaboraram para que o pais
despencasse nos principais rankings internacio-
nais de inovacio e competitividade. No Indice
Global de Inovacido (Global Inovattion Index),
o Brasil ocupava a 40* posicao em 2007. Em
2017, o pais aparece na 69 posicdo, entre 127
paises. Ja no Indice de Competitividade Global

Desenvolvimento Econémico

(The Global Competitiveness Index), medido
pelo Forum Econdmico Mundial, o Brasil ocu-
pava a 64* posicdo em 2008-2009. Em 2017-
2018, ocupa a 80% posicdo, entre 134 paises.

O problema mais grave, no entanto, é a baixa
produtividade das empresas nacionais. De fato,
a questao da falta de investimento em tecnologia
e inovacdo, retratada anteriormente, impacta
diretamente na produtividade do trabalhador,
que dispoe de ferramentas de trabalho de pior
qualidade em relacado a trabalhadores de paises
do primeiro mundo.

Um setor da economia nacional que reconheci-
damente atua muito abaixo da sua potenciali-
dade é o Turismo. O Brasil é um dos 10 paises
com maior numero de patrimonios naturais e
historicos da humanidade, porém néo se en-
contra na lista dos 40 principais destinos dos
turistas, o que evidencia a necessidade de uma
politica de promocao turistica de longo prazo.
Verifica-se que a maior parte do orcamento do
Ministério do Turismo é investido de maneira
dispersa. Falta uma maior coordenacdo com
outros ministérios, como o da Cultura e Meio
Ambiente, a fim de direcionar esforcos e aumen-
tar a efetividade dos investimentos.

Com relacéo ao apoio governamental via entida-
des de fomento, como o BNDES, é importante
que sejam avaliados os custos dos projetos a
serem apoiados pelo banco, bem como apurados
os reflexos que esses investimentos terdo sobre
a geracdo de emprego, a renda e o aumento
da produtividade e competitividade do pais.
O estabelecimento de metas e indicadores de
eficiéncia e efetividade que permitam avaliar e
monitorar o cumprimento dos objetivos perse-
guidos pela politica econémica é fundamental
para que se garanta a aplicacdo dos recursos
em acOes que contribuam efetivamente para o
desenvolvimento do pais.

Com efeito, o desafio de realizar apoios finan-
ceiros com maior retorno social se revela ainda
mais premente neste momento de escassez de
recursos no mercado financeiro como um todo
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—em razdo da prolongada recessdo que o pais
atravessou recentemente — e, especialmente, no
proprio BNDES, que teve de antecipar, a partir
de dezembro de 2015, a devolucdao de R$ 240
bilhoes a Unido, referentes a empréstimos ante-
riormente realizados ao banco pelo Tesouro, por
meio da emissdo de titulos da divida publica. Ha
previsdo de nova antecipagio de igual carater,
no montante de R$ 70 bilhoes, até o final do
exercicio de 2018, tendo em vista os esforcos do
governo federal para reduzir o endividamento
publico brasileiro e, assim, melhorar o quadro
fiscal deficitario atual, permitindo o cumpri-
mento da “regra de ouro”, prevista no art. 167,
inciso III, da Constituicdo da Republica, que
veda a realizacdo de operacoes de crédito pela
Unido em valores superiores ao montante das
despesas de capital.

Em contrapartida, essa repentina reducéo do fun-
ding do banco abrird a oportunidade de o BNDES
buscar novas formas de financiamento, princi-
palmente, no exterior e permitira que o banco
estabeleca maior foco em seus principais objetivos
institucionais, atuando com mais eficiéncia.

Neste contexto de menor disponibilidade de
recursos, entrou em vigor, a partir de 2018, no
lugar da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP),
a Taxa de Longo Prazo (TLP), que adotara como
paradigma a remuneracdo do titulo da divida
publica do Tesouro denominado NTN-B, tor-
nando o custo dos financiamentos do BNDES
menos atrativo.

Por outro lado, a TLP permitira melhor remune-
racdo para o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT); reduzira significativamente o subsidio
implicito, concernente a diferenca entre o custo
de captacdo do Tesouro e os juros cobrados pelo
BNDES; promovera o crescimento do mercado
de capitais e dos financiamentos de longo prazo
dos demais bancos; e possibilitara que a taxa
Selic impacte a economia mais fortemente. Hoje,
em torno da metade dos créditos contratados no
pais esta atrelada a juros subsidiados, havendo,
com a criacdo da TLP, tendéncia de regressio
gradativa da taxa Selic, uma das maiores do
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mundo, e de consequente reducdo do custo da
divida publica federal.

Outra missdo relevante para o pais a cargo do
BNDES concerne a estruturacido das operagdes
de privatizacao das estatais controladas pelos
estados, no ambito do projeto de renegociacao
das dividas estaduais com a Unido, abrangen-
do, principalmente, empresas de saneamento,
energia elétrica e gas. Os recursos arrecadados
com a alienacdo dessas companhias seriam
empregados no abatimento de débitos com os
cofres federais ou na realizacdo de programas
de ajuste fiscal.

Por fim, cabe destacar o processo de reestru-
turacdo da area de mercado de capitais do
BNDES, que, ao invés de investir em grandes
empresas, que podem se capitalizar e financiar
no mercado financeiro privado, pretende priori-
zar pequenas empresas (startups), em especial,
as voltadas a inovacdo, com foco, também, em
investimentos em regides mais carentes de re-
cursos, além de assumir o papel de ancora em
emissoes primarias de acdes dessas empresas,
provendo liquidez a papéis que teriam demanda
insuficiente sem o referido apoio, melhorando a
percepcio de risco e aumentando a atratividade
do investimento.

Por fim, equilibrar a situacdo financeira da
Petrobras e resgatar sua credibilidade no merca-
do continua sendo questdo da maior importan-
cia para a retomada do pais. Devido a enorme
capilaridade das atividades da Petrobras, que
esta presente na maioria dos estados da fede-
racdo, seus investimentos tém efeito multipli-
cador em todos os setores da economia. Para
garantir os niveis de investimentos previstos
em seus planos de negdcio, é necessario o
continuo monitoramento e a reducdo de seus
custos operacionais, o incremento da eficiéncia
de seus processos industriais e a priorizacao
de seus projetos nos principais segmentos de
negocios, tais como, exploracdo e producao.
Adicionalmente, a realizacdo dos investimen-
tos planejados e reducdo dos elevados niveis
de endividamento da empresa dependem de



um amplo programa de parcerias e desinvesti-
mentos, que deve ser pautado pela necessaria
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transparéncia e busca incessante das melhores
condicdes possiveis para a companbhia.

® Institucionalizar diretrizes, para alocacdo
de recursos por meio de transferéncias vo-
luntarias direcionadas ao Turismo e para
gestao estratégica e de risco, e disseminar, a
todos os ¢rgaos da Administracdo Publica,
avancos e boas praticas na gestdo (Acordao
1.948/2017-TCU-Plenario, relator Ministro
Vital do Régo)

® Atuar de forma integrada e coordenada em
tratados internacionais que versem sobre
cooperagdo, aquisicdo e/ou investimentos
em projetos que envolvam risco tecnoldgico
de alto custo, fazendo constar estudos de
risco e viabilidade, justificativas, estimativas
e cronogramas de desembolsos (Acordao
2.727/2017-TCU-Plenario, relator Ministro
Marcos Bemquerer).

® Aprimorar a formulacdo de politicas nacio-
nais de desenvolvimento, bem como definir
controles e procedimentos para assegurar a
transparéncia e conformidade da atuacao do
Sebrae com elas (Acorddo 1.295/2018-TCU-
Plenario, relator Ministro Augusto Sherman).

® Disponibilizar na internet o cronograma
atualizado de implementacdo do Programa
Portal Unico de Comércio Exterior e envidar
esforcos para destinar os recursos orcamen-
tarios necessarios para atender as solucodes
de tecnologia essenciais ao devido funcio-
namento dos sistemas propostos (Acérdao
623/2018-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Sherman).

® Instituir controles adequados para a veri-
ficacdo das contrapartidas previstas por
parte das empresas beneficiarias do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (Acordao 1.014/2018-TCU-22
Camara, relator Ministro José Mucio).

® FElaborar indicadores de afericdo de efetivi-

dade dos objetivos estratégicos corporativos
do BNDES e de cada uma de suas areas
operacionais. Pretende-se que esses obje-
tivos ndo sejam avaliados, apenas, sob a
perspectiva dos produtos disponibilizados
pelo banco, mas que sejam divulgados, para
a sociedade em geral, os resultados alcanca-
dos em termos de efetividade e impacto dos
produtos, dos programas, das linhas, dos
fundos e dos projetos, exigindo-se, ainda,
que os beneficiarios dos projetos patroci-
nados pelo banco divulguem institucional-
mente os resultados alcancados, de modo a
fomentar a realimentacdo das informacoes,
os processos de aprendizagem e a accounta-
bility dos compromissos previstos (Acordao
1.839/2013-TCU-Plenario, relator Ministro
José Mucio).

Elaborar metodologias e, subsequentemen-
te, normatizacao para avaliacdo dos custos/
valores dos itens a serem financiados pelo
BNDES a titulo de exportacdo de servicos
de engenharia, antes da celebracado dos
contratos de financiamento, bem como
implantar mecanismos de afericdo da fide-
dignidade das declaracdes e dos documen-
tos apresentados pelas empresas pleiteantes
de financiamentos a exportacdo de servicos
(Acordao 1.413/2016-TCU-Plenario, relator
Ministro Augusto Sherman).

Aplicar aos projetos de desinvestimento da
Petrobras a versdo da sistematica aprovada
pela Diretoria Executiva da companhia em
janeiro de 2017, com o objetivo de buscar
maior transparéncia e melhores condi¢oes
nas negociacoes de alienacoes de ativos
(Acordido 442/2017-TCU-Plenario, relator
Ministro José Mucio)
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® Redefinir diretrizes (critérios e limites)
que orientem as operacdes de aquisicdo
de acoes de empresas pelo BNDES, assim
como as subsequentes operacdes de venda
dessas participacoes acionarias (Acorddo
3.011/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Sherman).

Outros trabalhos do TCU na area do
Desenvolvimento Econdomico podem ser
encontrados em:

https://portal.tcu.gov.br/sistema-financeiro-nacional /
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Brasil é considerado estratégico para o

mundo, que tera de aumentar a produ-

¢do de alimentos para uma populacédo
crescente. E um dos paises com maior potencial
de expansio da capacidade agricola, sem neces-
sidade de agredir o meio ambiente, com dispo-
nibilidade de terras agricultaveis, abundancia de
agua, tecnologia de ponta, luminosidade, clima
e solo favoraveis.

O setor agropecudrio possui grande participa-
¢do no Produto Interno Bruto (PIB), criando,
aproximadamente, 37% dos empregos do Pais e
respondendo por 39% das exportagdes. Na area
ambiental, os mais de 5 milhoes de estabeleci-
mentos rurais brasileiros siao responsaveis pela
preservacdo de uma area de 20 a 80% de sua ex-
tensdo. O territorio brasileiro possui 8% de sua
area ocupada por lavouras e florestas plantadas
e 19,7%, por pastagens. Os projetos de assenta-
mento sob jurisdicdo do Estado ocupam 11% do
territério nacional e a pequena agricultura hoje é
decisiva no abastecimento do mercado nacional,
produzindo 70% dos alimentos.

Porém, para que o Pais alcance todo o potencial
necessario para atender as demandas economicas
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e sociais nacionais, além da crescente demanda
mundial por alimentos, as acdes governamentais
destinadas ao desenvolvimento rural terdo que
apresentar melhores resultados que os atingidos
até o momento.

O Estado possui pouco conhecimento, tanto so-
bre a ocupacio do territério quanto sobre a sua
capacidade de uso e potencialidade de exploracao,
o que dificulta o estabelecimento de politicas pu-
blicas para o campo.

Apesar de o governo brasileiro ter sob sua jurisdi-
¢do direta 11% do territorio nacional em projetos
de assentamento da reforma agraria, distribuidos
a, aproximadamente, 1 milhdo de familias, com
um valor de terras superior a R$ 300 bilhaes,
nao ha processos de trabalho que revelem sua
contribuicdo para o desenvolvimento rural ou
a quantificagdo da geracio de valor dessa acio
governamental. Também ndo ha gerenciamento
da real ocupacéo dessas areas, o que da origem a
diversas irregularidades na reforma agraria.

No que se refere a politica agricola, faltam pla-
nejamento de longo prazo, diretrizes e objetivos
capazes de guiar linha de acdo adequada para o
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setor, que, por isso, fica sujeito, quase que ex-
clusivamente, as decisdes de ocasido do governo,
sujeitando a continuidade de programas governa-
mentais 2 instabilidade.

A identificacdo e qualificacdo do publico alvo
das politicas de desenvolvimento rural, feita
com a Declaracdo de Aptiddo ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (DAP), apresenta, pelo menos, 10%
de irregularidades, quanto ao destinatario das
politicas publicas, podendo ter causado um pre-
juizo de até R$ 15 bilhoes nos altimos dez anos.
Ja os programas de crédito para a agricultura,
financiados em sua maioria por percentual de
depositos a vista, poupanca e fundos constitu-
cionais, apresentam tendéncia decrescente de

® Estabelecer plano de supervisao ocupacional
nos projetos de assentamento da reforma
agraria sob jurisdicao do Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra) e pro-
mover a regularizacio da ocupacio dos lotes da
reforma agraria, nos casos em que for permi-
tido, bem como a desocupacio dos lotes com
irregularidades (Acordao 1976/2017-TCU-
Plenario, relator Ministro Augusto Sherman).

® Estabelecer processo publico de selecdo de be-
neficiarios da reforma agraria, em consonancia
com a Lei 8.629/1993, para ocupacio tanto
de lotes em novos projetos de assentamento
quanto de lotes em projetos de assentamento ja
existentes (Acordao 1976/2017-TCU-Plenario,
relator Ministro Augusto Sherman).

® Dar transparéncia aos nimeros da reforma
agraria, tanto contabilmente quanto por
indicadores de resultado referentes a produ-
cdo, geracdo de valor, titulacdo etc. (Acordao
1.976/2017-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Sherman).

® Proceder ao levantamento e a integracdo
dos sistemas cadastrais rurais utilizados na

m\\\\\\ TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

disponibilidade de recursos, o que compromete
sua sustentabilidade.

Por fim, os programas de mitigacdo de riscos
na atividade agropecuaria, fundamentais para a
garantia de renda e continuidade de producao,
néo apresentam previsibilidade operacional e/ou
sustentabilidade financeira e carecem de ajustes
em suas sistematicas de selecdo de beneficiarios
€ execucao.

O grande desafio das politicas publicas para o
campo é o alcance do desenvolvimento rural
sustentavel, de maneira econodmica, social e am-
biental, harmonizando a necessidade de cresci-
mento com a preservacdo do meio ambiente e o
uso racional dos recursos naturais.

administracdo publica federal e estadual,
normatizando as condicoes de alimentacdo,
armazenamento e consumo dessas informacoes
(Acordao 1.942/2016-TCU-Plenario, relator
Ministro Walton Alencar).

® FEstabelecer mecanismos de validacdo das
informacoes fornecidas pelos postulantes da
DAP, utilizando os sistemas de informacio
da administracdo publica, e apurar indicios
de prejuizos estimados em R$ 15 bilhoes
(Acordido 1.197/2018-TCU- Plenario, relator
Ministro André de Carvalho).

® Aprimorar a transparéncia das operacoes de
crédito rural, de forma que as instituicoes
financeiras apresentem aos beneficiarios os
efetivos custos totais das operacdes contratadas
(Acordao 1.708/2017-TCU-Plenario, relator
Ministro Augusto Nardes).

® Desenvolver estudo de projecdo da neces-
sidade de dispéndios do seguro rural para
os proximos 10 anos, visando a obtencdo
de base para a elaboracdo de estimativas de
aporte de recursos orcamentarios, de modo
a dar previsibilidade da politica ao mercado



e aumentar as chances de sucesso da politica
(Acordao 453/2014-TCU-Plenario, relator
Ministro Jose Mucio).

Revisar, consolidar e publicar, em cada ano
safra, a metodologia, as bases de dados, a me-
moria de calculo e os detalhes da aplicaciao
dos modelos estatisticos em relacdo a cada
cultura constante do Zoneamento Agricola
de Risco Climatico (ZARC), incorporando as
inovacdes tecnologicas resultantes de pes-
quisas agropecuarias, priorizando as Regides
Norte e Nordeste, de modo a aumentar a

Agricultura e Desenvolvimento Rural

quantidade e qualidade das culturas zone-
adas, induzindo, assim, o desenvolvimento
de toda a cadeia do agronegocio (Acorddo
450/2014-TCU-Plenario, relator Ministro
Jose Mucio).

Instituir metodologias formais e rotinas de
trabalho para calculo da previsao de gastos
e inclusdo de previsao de recursos para pa-
gamento de valores relativos aos programas
de mitigacao de riscos climaticos na agricul-
tura (Acordaos 450, 451 e 453/2014-TCU-
Plenario, relator Ministro Jose Mucio).

Outros trabalhos do TCU nas dreas da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural
podem ser encontrados em:
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s politicas publicas voltadas para o

meio ambiente constituem impor-

tantes vetores do desenvolvimento
sustentavel e, por consequéncia, da recupera-
cdo econdmica de uma nacdo. Os investimentos
nessa area permitem agregar valor aos produtos
nacionais, aumentando a competitividade, re-
duzindo a dependéncia tecnologica do Pais e
contribuindo para a geracao de emprego e renda,
além de possibilitar o uso racional dos recursos
e a conservacdo da biodiversidade.

Nesse contexto, entre os diversos desafios a
serem enfrentados pelo estado brasileiro, estd a
conciliacdo do crescimento econdmico com as
questdes ambientais, de forma a garantir o acesso
aos recursos naturais pelas geracoes presentes
sem prejuizo de utilizacao pelas futuras, buscan-
do, nesse processo, o desenvolvimento sustenta-
vel nos aspectos social, economico e ambiental.

No mundo inteiro, tem-se observado a perda
da biodiversidade em razao dos impactos das
atividades humanas ao longo do tempo, e o
Brasil, pais que abriga a maior biodiversidade
do planeta, ndo esta isento desse problema. Nao
obstante, o desafio de proteger a biodiversidade
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brasileira deve ser conciliado com a promocao de
um melhor aproveitamento econdmico e social
de seu inestimavel valor.

Outro grande desafio para o pais é minimizar a
poluicédo de solo, dgua e ar. Apesar de recentes
avancos, o Brasil ainda possui baixos indices
de tratamento de esgoto e destinacdo correta
de residuos sélidos, criando graves problemas
tanto para o meio ambiente quanto para a sau-
de publica.

O Brasil também tem sido afetado por mudancas
climaticas, com reflexos sobre o regime de chuvas
no pais. As principais consequéncias tém sido
a escassez de agua, especialmente nos grandes
centros urbanos, e o avanco de processos de
desertificacdo, como o observado na Regido do
Semiarido Nordestino.

A mudanca no regime de chuvas também tem re-
flexos sobre o problema dos incéndios florestais,
com graves prejuizos ao meio ambiente, especial-
mente, em um pais em que o fogo é amplamente
utilizado no meio rural, como forma de manejo, e
graves deficiéncias estruturais limitam o alcance
de acdes de prevencao e combate aos incéndios.



Também merece destaque a crescente ocorréncia
de desastres naturais. O desastre néo ¢ o evento
adverso, mas a consequéncia deste. Apesar de os
desastres ocorrerem, na maior parte das vezes,
de maneira repentina e inesperada, a vulnerabi-
lidade do ecossistema atingido é construida ao
longo do tempo. Essa vulnerabilidade ¢é afetada
por diversos fatores, em especial, a ocupagao
irregular e desordenada do solo, acarretando
problemas como poluicdo das nascentes e dos
mananciais, desmatamento, instabilidade do
solo, entre outros.

Os municipios mais suscetiveis a deslizamentos
de grande impacto, inundacdes bruscas e pro-
cessos geologicos ou hidrologicos estdo sujeitos
a problemas como a falta de: estrutura de pes-
soal fixa nos 6rgaos de protecdo e defesa civil,
investimentos em zoneamento urbano; controle
de ocupacio de areas de risco; politicas habita-
cionais para realocacdo de familias que ocupam
areas de risco; e quadros qualificados para de-
senvolver projetos que captem recursos junto a
Unido. Também enfrentam dificuldades quanto a
regulamentacdo do art. 3°-A da Lei 12.340/2010,
que trata de acdes preventivas especificas para
esses municipios; ineficacia do Fundo Especial
para Calamidades Publicas (Funcap); e auséncia
de implementacao e regulamentacdo do Plano
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, consoante
previsto no inciso VIII e nos §§ 1° e 2° do art.
6° da Lei 12.608/2012.

Assim, no tocante as acdes de prevencao, os
empreendimentos tém apresentado alta dificul-
dade de avancos adequados e regulares, sendo
frequentes as situacoes de atraso e paralisacao.
Além disso, ndo ha critérios objetivos para di-
recionamento dos escassos recursos destinados
a intervencodes estruturais para prevencdo de
desastres naturais.

Um outro grande desafio para o Brasil tem sido
o licenciamento ambiental. Trata-se de processo
lento, caro e complexo, com caréncia de pa-
dronizacdo e excesso de discricionariedade nas
analises, o que impacta na promoc¢io do desen-
volvimento sustentavel.

Meio Ambiente

A complexidade do tema e os achados de auditorias
nessa area levaram o TCU a promover, em outubro
de 2017, dialogo publico para discutir os principais
riscos e entraves enfrentados no processo de licen-
ciamento ambiental em projetos de infraestrutura.

O forum de discussdo franqueou oportunidade
a que todos os atores envolvidos nessa tematica
relatassem as suas dificuldades e as oportunida-
des de melhoria para a mitigacao dos entraves
e o enfrentamento dos desafios dos setores de
petroleo e gas, energia elétrica e transportes.

Como resultado desse encontro, foi lancada a
publicacio “Licenciamento Socioambiental nos
Empreendimentos de Infraestrutura”, que, além
de sintetizar as iniciativas e os avangos ja regis-
trados nos processos de licenciamento ambiental,
bem como a gama de desafios em projetos de
infraestrutura, também traz, na integra, as ex-
posicdes ministradas no evento.

LICENCIAMENTO
SOCIOAMBIENTAL

HOS EMPREENDIMENTOS
DE INFRAESTRUTURA

S8 DIALOGD POBLICD

publicacao
usando o
= = QR Code ao lado.
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® Estabelecer uma estratégia para implementar

nacionalmente o monitoramento e a avalia-
cdo integrada de todas as politicas publicas
brasileiras — multissetorial, multinivel e de
longo prazo, considerando nessa estratégia
iniciativas ja existentes ou em desenvolvi-
mento, e informar providéncias adotadas so-
bre a formulacdo do planejamento nacional
de longo prazo. (Acérdao 709/2018-TCU-
Plenario, relator Ministro Augusto Nardes).

® Aprimorar a gestao das unidades de conser-

vacdo, para que esses territorios contribuam
para o desenvolvimento econdémico e socio-
ambiental, por meio de atividades como o
turismo e a pesquisa cientifica, ao mesmo
tempo em que continuem com seu papel
relevante na conservacao da biodiversida-
de, bem como estabelecer mecanismos que
assegurem o0s recursos essenciais a efetiva
implementacdo e adequada gestdo dessas
unidades (Acordios 3.101/2013-TCU-
Plenario, relator Ministro Weder de Oliveira,
e 1.206/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Marcos Bemquerer).

Elaborar planejamento de longo prazo com
objetivos estratégicos que contemplem o
alinhamento e a integracao, em ambito na-
cional, de insumos, atividades, produtos,
efeitos e impactos em funcdo dos problemas
a serem enfrentados nos temas de organiza-
cdo territorial e sustentabilidade do solo e
da agua (Acorddo 1.942/2015-TCU-Plenario,
relator Ministro Walton Alencar).

Definir mecanismos para a prevencio e
gestdo de riscos de forma integrada, com o
objetivo de identificar e gerir riscos transver-
sais entre politicas publicas, tais como frag-
mentagoes, sobreposicoes, duplicidades e
lacunas (Acorddo 709/2018-TCU- Plenario,
relator Ministro Augusto Nardes).

® Aprimorar a coordenacdo entre os atores

responsaveis pela estruturacao de servicos
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de esgotamento sanitario, promovendo
parcerias com as entidades reguladoras,
os orgdos estaduais de meio ambiente e o
Ministério Publico, para viabilizar a fisca-
lizacao da operacéo e manutencdo dos em-
preendimentos financiados com recursos
federais, desenvolvendo mecanismos de
identificacdo de lancamentos irregulares e de
incentivo a adequada ligacdo das moradias
as redes coletoras, bem como discutindo a
possibilidade de instituicdo da cobranca de
tarifa de esgoto, diante da disponibilidade
da rede, ainda que o usuario nao tenha rea-
lizado a ligacao de sua residéncia (Acordao
3.180/2016-TCU-Plenario, relator Ministro
André de Carvalho).

Atualizar e aprovar o Plano Nacional de
Residuos Solidos, com a definicdo de pra-
zos, atividades e responsaveis, implantando
o Sistema Nacional de Informacdes sobre
a Gestao dos Residuos Sélidos, promoven-
do a participacdo dos estados, do Distrito
Federal, dos municipios, da iniciativa pri-
vada e da sociedade civil nos comités pre-
vistos pela Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), mitigando as dificuldades
técnicas, financeiras e operacionais dos
municipios relativas a manutencdo de con-
sorcios para a gestdo integrada de residuos
solidos e as deficiéncias nos mecanismos de
planejamento e controle que impactam na
implementacdo da PNRS nas esferas fede-
ral, estadual, distrital e municipal (Acérdao
2.512/2016-TCU-Plenario, relator Ministro
André de Carvalho).

Elaborar politica ou estratégia nacional para
a seca baseada na gestao de riscos, com foco
na identificacdo e no tratamento sistémico
dos riscos inerentes a escassez hidrica, bem
como definir e implementar sistemas de mo-
nitoramento e alerta, com aprimoramento
dos planos de contingéncia, para mitigar os
efeitos deletérios da seca que ameacam as
populacdes e a economia do pais (Acérdao



809/2016-TCU-Plenario, relator Ministro
André de Carvalho).

Estimular a inclusdo de instrumentos econd-
micos nas politicas publicas, com restri¢cdo de
financiamentos para atividades que possam
induzir a ocorréncia de incéndios, incenti-
vando aquelas que, pelo uso de técnicas al-
ternativas ao fogo, propiciem a reducio das
queimadas e dos incéndios florestais (Acordao
2.516/2011-TCU-Plenario, relator Ministro
Aroldo Cedraz).

Aperfeicoar a implementacdo das acgdes ela-
boradas pela administracdo ptblica federal
para a promocéo da sustentabilidade em suas
instituicoes, de forma a racionalizar o consumo
de insumos, observando quesitos como com-
pras publicas sustentaveis, emissao de gases de
efeito estufa, uso de edificios mais eficientes
e atendimento a critérios de acessibilidade
(Acordao 1.056/2017-TCU-Plenario, relator
Ministro André de Carvalho).

Aperfeicoar a sistematica de selecdo de mu-
nicipios a serem contemplados com recursos
destinados a intervencoes estruturais para pre-
vencao de desastres naturais e estabelecer prio-
rizacdo, com base em critérios como possiveis
prejuizos sociais, materiais e ambientais, entre
outros (Acordao 182/2017-TCU-Plendrio, re-
lator Ministro Augusto Sherman).

Aperfeicoar os meios de transferéncia volun-
taria de recursos e linhas de crédito oficiais
que tenham por finalidade a garantia de con-
dicoes apropriadas aos municipios brasileiros
para o desempenho de acdes de prevencio,
mitigacdo e preparacdo, bem como ampliar a
abrangeéncia de custeio pelo Fundo Especial
para Calamidades Publicas (Funcap), de modo
a alcancar tais acoes (Acorddo 760/2014-TCU-
Plenario, relator Ministro Raimundo Carreiro).

Regulamentar a definicdo constante do art.
3°-A da Lei 12.340/2010, em funcido da
necessidade de formalizacdo do cadastro de
municipios com dreas suscetiveis a deslizamen-
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tos de grande impacto, inundagoes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos correla-
tos, bem como dar transparéncia a informacoes
sobre a evolucdo das ocupacoes dessas areas
(Acordao 760/2014-TCU-Plenario e Acordao
1.567/2016-TCU-Plenario, relator Ministro
Raimundo Carreiro).

Priorizar programas habitacionais, de forma a
efetivar, com urgéncia, a relocacdo de familias
residentes em areas de risco ou que tenham
sido desabrigadas (Acordao 760/2014-TCU-
Plenario e Acordao 1.567/2016-TCU-Plendrio,
relator Ministro Raimundo Carreiro).

Elaborar padrdes e normas especificas, por
tipologia de obra e passiveis de padronizacao,
para os procedimentos e critérios técnicos
e metodologicos adotados no processo de
licenciamento ambiental federal (Acérdao
2.212/2009-TCU-Plenario, relator Ministro
Aroldo Cedraz).

Integrar os atores envolvidos no planejamento
e na coordenacdo dos principais empreendi-
mentos hidrelétricos no pais, por meio de
avaliacdo sistémica, a exemplo da Avaliacdao
Ambiental Estratégica (AAE), de forma a per-
mitir que, na etapa de planejamento do setor,
sejam consideradas a matriz energética, o uso
da agua nas bacias hidrograficas, a ocupacéo
e o uso do solo, os bens tangiveis e intangiveis
a serem preservados, bem como os eventu-
ais projetos de infraestrutura alternativos
(Acordao 2.723/2017-TCU-Plenario, Ministro
José Mucio).



Sistema Unico de Saude (SUS) tem o

grande desafio de prestar assisténcia a sau-

de a toda populacio brasileira, assegurando
os principios da universalidade, equidade e integra-
lidade. Assim, trata-se de administrar um orcamento
limitado frente a diferentes aspectos que denotam o
aumento progressivo da demanda por diagnosticos e
tratamentos, representado, entre outros fatores, pelo
crescimento populacional, transi¢éo epidemiologica,
aumento da longevidade e inovacoes tecnologicas.

Numa estrutura federativa, com reparticdo de
recursos e de competéncias, é fundamental que
as politicas de satde sejam associadas ao planeja-
mento e ao orcamento dos entes envolvidos. Nesse
sentido, ganha relevo a necessidade de organizar
a execucdo das acoes de saude de modo a tornar
possivel que cada 6rgdo envolvido tenha éxito no
cumprimento do seu papel.

Tendo em conta as fiscalizacdes realizadas nas
diversas areas da saude, o Tribunal vem apon-
tando varias oportunidades de melhoria para o
setor, entre as quais: aperfeicoar a definicdo das
responsabilidades dos entes quanto a oferta de
servicos e acdes de saude; reduzir a fragmentacéo
das normas; melhorar a qualidade e a integridade
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dos dados da saide; aperfeicoar a formacéo dos
conselheiros de saude; priorizar as acdes de aten-
cdo basica como forma de manter a sustentabili-
dade do sistema; apoiar estados e municipios no
processo de regionalizacdo da assisténcia a satde.

Diante do cendario de descentralizacio e recente mu-
danca nos blocos de repasse das transferéncias fundo
afundo, se faz necessario o fortalecimento do Sistema
Nacional de Auditoria do SUS, com maior atuacio
dos componentes estaduais e municipais, bem como
aadog¢do de modelos e referenciais de governanca.

A questdo da judicializacio na saude se mostra cada
vez mais relevante, demandando o estabelecimento
de objetivos e metas para minimizar os impactos dela
decorrentes e a articulacdo com o Supremo Tribunal
Federal para julgamento de processos que envol-
vam temas de repercussio geral na saude, de modo
a promover maior equilibrio dessas demandas.

A expansao do instrumento das Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP) para o fortaleci-
mento do complexo industrial do Pais também me-
rece especial atencao. Com o objetivo de financiar
o desenvolvimento nacional para reduzir os custos
de aquisicdo dos medicamentos e produtos que sao



importados ou que representam um alto custo para
o sistema, ha necessidade de se avaliar se houve a
efetiva internalizacdo da producio e incorporacgio
da tecnologia almejada.

Nesse contexto, também esta a Empresa Brasileira
de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras). A
empresa vem enfrentando diversos desafios desde
a sua concepcao, que come¢am com o funciona-
mento da fabrica, em Goiana (PE) até o correto
andamento da PDP que objetiva a transferéncia de
tecnologia produtiva de recombinantes.

Ainda enfrentamos a necessidade de buscar melho-
res resultados de politicas publicas de saneamento
basico. Nesse sentido, mostra-se essencial a melho-
ria do apoio & implantacéo de sistemas publicos de
manejo de Residuos Sélidos, bem como de controlar
o aumento da incidencia de doencas transmissiveis
e cronicas no Brasil. A Fundacdo Nacional de Saude

PROPOSTAS

Sadde

(Funasa) precisa reestruturar seus processos para ser
capaz de cumprir, de forma eficiente, a parte que
lhe cabe no Plano Nacional de Saneamento Bésico
e para cumprimento da Agenda 30.

Ha que se destacar, também, a vigilancia sanitaria
em relacdo aos medicamentos. Diante da rele-
vancia e da importancia desse mercado no Pais,
o aprimoramento dos controles pré e pos-registro
de medicamentos se faz fundamental. Ainda no
ambito da vigilancia sanitaria, mostra-se essencial
o0 aprimoramento da padronizacéo da nomenclatura
de Dispositivos Médicos Implantaveis.

No tocante a regulacdo de planos de satude, é im-
portante aperfeicoar critérios de reajustes de planos
e reavaliar métodos de calculos, além de adotar
medidas para o efetivo ressarcimento ao SUS dos
valores correspondentes aos servicos prestados a
pacientes detentores de planos de saude privados.

® Aprimorar os critérios legais para o rateio dos
recursos federais vinculados a saude, nos termos
do art. 17 da Lei Complementar 141/2012 e do
art. 35 da Lei 8.080/1990, com a possibilidade
de redefinicdo das competéncias federais, esta-
duais e municipais no ambito do SUS (Acérdaos
2888/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Nardes, e 1188/2010-TCU-Plenario,
relator Ministro José Jorge).

® Aperfeicoar a qualidade dos servicos pres-
tados em unidades basicas de satude (UBS) e
a gestdo da atencao basica a saude (Acordao
1714/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Benjamin Zymler).

® TImplementar acdes para sanear as falhas rela-
cionadas a aquisicao de Dispositivos Médicos
Implantaveis, tais como: auséncia de padroniza-
¢do de nomenclaturas, situacio que prejudica a
comparacao dos produtos, seja para a realizacao
de pesquisas de precos, seja para a criacao de
parametros de uso; inexisténcia de referencial
de precos que possa servir para as aquisicoes

publicas (Acordao 435/2016-TCU-Plenario,
relator Ministro Bruno Dantas).

® Supervisionar o processo de transferéncia de
tecnologia para producdo de hemoderivados
pela Empresa Brasileira de Hemoderivados e
Biotecnologia (Hemobras), de modo a eliminar
ou mitigar os entraves a conclusio do proces-
so, e avaliar as medidas adotadas pela empresa
com vistas a completa implantaczo e ao efetivo
funcionamento da unidade fabril (Acoérdio
1.446/2016-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Nardes, Acordaos 1444/2014-TCU-
Plenario e 448/2011-TCU-Plenario, re-
lator Ministro Aroldo Cedraz, Acérdios
2531/2015-TCU-Plendrio e 54/2016-TCU-
Plenario, relator Ministro Bruno Dantas).

® Avaliar a relacdo custo-beneficio das Parcerias
para o Desenvolvimento Produtivo (PDP)
celebradas pelo Ministério da Satude, bem
como efetuar estudo de viabilidade (analise
custo-beneficio) da producio comercial do
ingrediente farmacéutico ativo (IFA) de eri-
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tropoietina recombinante humana (EPO) nas
instalacdes produtivas do Centro Henrique Pena
(CHP) de Bio-Manguinhos/Fiocruz (Acordaos
1730/2017-TCU-Plenario, relator Min.
Benjamin Zymler, e 2977/2018-TCU-Plenario,
relator Min. Augusto Nardes).

Aprimorar os controles internos da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) com
o0 objetivo de implementar procedimentos de
controle voltados a evitar o deferimento irre-
gular de registro de medicamento, bem como
em relacéo ao controle posterior ao registro dos
medicamentos, visando a fiscalizacao da ma-
nutencdo da formula, dos efeitos esperados e
de sua seguranca (Acordaos 2683/2016-TCU-
Plenario, relator Ministro Bruno Dantas, e
407/2018-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Nardes).

Minimizar os impactos da judicializa¢ao na
saude, com adocdo de medidas que contribu-
am para reduzir a necessidade de o cidadao
recorrer ao judiciario a ocorréncia de fraudes
(Acordao 1787/2017-TCU-Plenario, relator
Ministro Bruno Dantas).

Aperfeicoar a atuacdo da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS) na fiscalizacdo das
operadoras de planos de saude nos aspectos
técnico-assistencial e econdmico-financeiro e
de aplicacio de sancdes pelo descumprimento
de normas legais; e na afericéo da fidedignidade
e analise critica das informacdes econdmico-
-financeiras comunicadas pelas operadoras de
planos de satde nos reajustes de planos de
saude suplementar (Acordao 79/2017-TCU-
Plenario, relator Ministro Bruno Dantas e
Acoérdio 679/2018-TCU-Plendrio, relator
Ministro Benjamin Zymler).

Aprimorar os resultados da politica publica
de apoio a implantacdo de sistemas publicos
de manejo de Residuos Sélidos em munici-
pios de até 50.000 habitantes, de respon-
sabilidade da Fundacdo Nacional de Saude
(Acordao 813/2016-TCU-Plenario, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues).
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® FElaborar, em articulacio com o Conselho

Nacional de Saude e com a Comissdo
Intergestores Bipartite, um modelo de go-
vernanga organizacional a ser tomado como
referéncia pelas direcdes nacional, estadual e
municipal do SUS (Acorddo 1.130/2017-TCU-
Plendrio, relator Ministro Bruno Dantas).

Promover discussiao na Comissio Intergestores
Tripartite (CIT) para regulamentar os critérios le-
gais para o rateio dos recursos federais vinculados
a saude, nos termos da legislacéo aplicavel; definir
o diagnastico das necessidades de saude como re-
feréncia prioritaria para as emendas parlamentares
relativas aos recursos vinculados a saude, bem
como adotar medidas para aperfeicoar a orienta-
¢do aos municipios e estados sobre o proczzesso
de regionalizacdo (Acordao 2888/2015-TCU-
Plenario, relator Ministro Augusto Nardes).

Fortalecer o Sistema Nacional de Auditoria do
SUS (SNA), com a avaliacdo de da vinculacio
e dos normativos relativos ao Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) para
que exerca prioritariamente as atividades de audi-
toria interna do SNA (Acorddo 1246/2017-TCU-
Plendrio, relator Ministro Bruno Dantas)

Buscar o incremento da eficiéncia e da eficacia
das politicas e programas relacionados a pre-
vencdo e tratamento da sifilis no Brasil, com a
consequente reducdo no numero de casos da
doenca (Acordiao 2019/2017-TCU-Plenario,
relator Min, Bruno Dantas).

Estabelecer providéncias para reduzir os ris-
cos de descumprimento das metas do Plano
Nacional de Saneamento e da Agenda 30 atinen-
tes a saneamento (Acorddo 2781/2018-TCU-
Plenario, relator Min. Augusto Nardes).

Outros trabalhos do TCU na drea da Saude
podem ser encontrados em:
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educacéo brasileira apresenta quatro

desafios fundamentais. O primeiro

esta relacionado a garantia de acesso
a escola e permanéncia do aluno nela, de forma
a melhorar o indicador de escolaridade média
da populacdo de 18 a 29 anos, que, em 2016,
era de 10,2 anos, segundo dados do Instituto
de Pesquisa Educacionais (Inep). Além disso, ha
elevada distor¢do idade-série, principalmente,
no ensino médio, que apresenta taxa liquida de
matricula de 70,1% (dados de 2017, Inep).

A melhoria da qualidade da educacio consiste no
segundo grande desafio. Nas avaliacdes padroni-
zadas, constata-se que os estudantes brasileiros
apresentam resultados muito baixos de profici-
éncia. Em termos de Indice de Desenvolvimento
da Educacio Basica (Ideb), conforme apurado no
periodo 2009-2015, o desempenho dos estudantes
dos anos finais do ensino fundamental e do ensino
médio tem apresentado evolucdo pouco expressiva
e, desde 2013, encontra-se em patamar inferior as
metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacio
(PNE) para tais segmentos (Meta 7 do PNE).

A baixa atratividade da carreira de magistério
representa o terceiro desafio crucial. Baixos sa-
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larios, mas condicoes de trabalho, falta de orga-
nizac¢do da carreira e deficiéncia na capacitacéo
inicial e continuada sdo fatores que desmotivam
a opc¢ao dos jovens pelo magistério.

Finalmente, ha que se assegurar que os recursos
investidos em educagio sejam compativeis com
o cumprimento das metas do PNE. A meta 20 do
PNE consiste em aumentar os investimentos em
educacédo para 10% do PIB até 2024. Atualmente,
este investimento se encontra em torno de 6%.
Outra variavel importante é o nivel de investi-
mento publico por estudante, que se encontra em
patamares inferiores, em comparacdo aos paises
da OCDE.

ALei 13.005/2014, que regula o PNE, contempla
estratégias para atacar os desafios mencionados.
No ambito de sua competéncia, o TCU desen-
volveu metodologia para acompanhamento do
Plano, a qual norteara o planejamento de acoes
de controle na area. Essas acoes demandario
articulacdo e coordenacdo com os tribunais de
contas subnacionais, o que permitira avaliacao
das politicas educacionais realizadas em cada
esfera de governo.



Educacdo

PROPOSTAS

Educacdo Infantil / Meta 1 do Plano Nacional
de Educacio (Acordao 2.775/2017-TCU-
Plenario, relatora Ministro Ana Arraes):

Definir e formalizar as responsabilidades pe-
las estratégias da Meta 1 do PNE, por meio
da efetivacdo das instancias de cooperacio
federativa previstas na Lei do PNE.

Promover maior acesso escolar as criancas
em situacdo de vulnerabilidade, mediante
busca ativa, e estabelecer critérios que prio-
rizem as criancas mais pobres no acesso a
rede publica de educacio infantil.

Ampliar esforcos, com vistas a instituir o
Sistema Nacional de Educacdo, mediante
aprovacdo de lei complementar.

Estabelecer critérios que priorizem os pedi-
dos de apoio técnico e financeiro feitos por
municipios com maior déficit de vagas na
educacio infantil, no ambito do Proinfancia.

Ensino Fundamental — Infraestrutura Escolar
e PDDE (Aco6rdio 1.007/2016-TCU-Plenario,
relatora Ministro Ana Arraes):

Aperfeicoar as politicas de apoio a infraes-
trutura e aparelhagem escolar, estabelecendo
critérios objetivos de atendimento, de for-
ma a minimizar as desigualdades existentes
entre as regioes do pais e entre as escolas
urbanas, rurais e indigenas.

Estabelecer cronograma de repasse das par-
celas para as acoes do PDDE-Integral e para
as acoes agregadas do PDDE-Estrutura e do
PDDE-Qualidade, em intervalo que garanta
o regular desenvolvimento dos projetos e das
atividades neles previstos.

Ensino Médio (Acordios 618/2014-TCU-
Plendrio, relator Ministro Valmir Campelo,
e 1.897/2017-TCU-Plenario, relator Ministro
Bruno Dantas):
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Regulamentar padroes minimos de qualidade
de ensino que permitam a definicéo de gasto
minimo por aluno.

Elaborar modelo avaliativo que possibilite a
afericdo da qualidade do ensino médio por
escola.

Garantir a consisténcia das informacoes pres-
tadas pelos estados, pelos municipios e pelo
Distrito Federal no Sistema de Informacoes
sobre Orcamentos Publicos em Educacio
(Siope).

Educacdao Profissional e Tecnologica
(Pronatec) e Acordo de Gratuidade (Acorddos
506/2013-TCU-Plenario, relator Ministro
José Jorge, 1.006/2016-TCU-Plenario e
1.067/2017-TCU-Plenario, relatora Ministro
Ana Arraes):

Aperfeicoar os procedimentos adotados no
Pronatec, visando a garantir a qualidade dos
cursos ofertados e eficiéncia e regularidade
da aplica¢io dos recursos.

Aprimorar a metodologia de apropriagio
dos gastos feitos pelos servicos nacionais
de aprendizagem no ambito do Acordo de
Gratuidade, bem como a transparéncia das
informacoes acerca da execucdo do referido
Acordo.

Coordenar a oferta de vagas da Bolsa
Formacédo do Pronatec com as vagas ofer-
tadas no ambito do Acordo de Gratuidade,
de modo a otimizar a alocacdo de vagas e
recursos.

Educacao Superior — Fundacoes de Apoio
(Acordao 3.559/2014-TCU-Plenario, relator
Ministro Aroldo Cedraz):

Aperfeicoar a governanca das fundacdes de
apoio, de modo a garantir que elas apoiem
efetivamente projetos de ensino, pesquisa,



extensdo e desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico, de interesse das
instituicdes de ensino superior e das insti-
tuicoes cientificas e tecnologicas.

Educacio Superior — Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) (Acordao 3.001/2016-TCU-
Plendrio, relatora Ministro Ana Arraes):

® Aprimorar a gestdo do Fies, com vistas a

garantir a sustentabilidade do Fundo sob a
6tica financeira-orcamentaria.
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Educacgao Superior — Avaliacao dos Cursos
de Graduacdo (Acorddo 1.175/2018-TCU-
Plenario, relatora Ministro Ana Arraes):

Aprimorar a metodologia de avaliacdo do
ensino superior, de modo a aferir, em es-
cala absoluta, a qualidade dos cursos de
graduacéo.

Implantar cadastro nacional de concluintes
ou medida equivalente, a fim de evitar o
registro irregular de diplomas de graduacio.

Outros trabalhos do TCU na area da
Educacao podem ser encontrados em:
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estrutura previdenciaria brasileira

abrange um sistema de previdéncia

publica, de filiacdo obrigatoria, e
um sistema de previdéncia privada, de carater
complementar e optativo, formado por entida-
des abertas — com fins lucrativos e acessiveis a
quaisquer pessoas interessadas — ou fechadas —
também chamadas “fundos de pensao”, sem fins
lucrativos e constituidas, exclusivamente, para
determinado grupo de trabalhadores.

A fiscalizacio e 0 acompanhamento que o Tribunal
de Contas da Unido realiza abrange os trés diferen-
tes regimes da previdéncia publica: o Regime Geral
de Previdencia Social (RGPS), o Regime Proprio da
Previdéncia Social da Uniao (RPPS) e os Encargos
Financeiros da Unido com os militares, bem como
as entidades fechadas de previdéncia complemen-
tar que possuam patrocinadoras que componham
a Administracdo Publica federal.

Nesse sentido, o Tribunal, desde 2012, ja
havia identificado o risco de insustentabi-
lidade dos gastos previdenciarios (Acérdao
2.059/2012-TCU-Plenario, relator Ministro José
Mutcio Monteiro). Em acérddos posteriores, como
0 3.414/2014-TCU-Plenario, relator Ministro
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Aroldo Cedraz, o Tribunal ressaltou que a ace-
lerada mudanca demografica, o incremento da
expectativa de vida, as deficiéncias nas regras de
concessdo e de financiamento dos beneficios e as
fragilidades na gestao, em especial nos controles,
agravariam a situacdo financeira e atuarial do
sistema previdencidrio brasileiro nos préximos
anos, se medidas adequadas néo fossem tomadas.

Em 2017, as receitas previdencidrias cresceram
43% e as despesas, 47%, enquanto a necessidade
de financiamento aumentou 54%), alcancando a
cifra de R$ 227 bilhoes. Desse montante, R$ 149,7
bilhoes referiam-se ao RGPS, R$ 43,09 bilhoes
a0 RPPS de servidores civis da Unido e R$ 34,07
bilhoes a titulo de Encargos Financeiros da
Unido com militares (Acorddo 1.295/2017-TCU-
Plenario, relator Ministro José Mucio).

As principais conclusdes que resultaram no
Acordao 1295/2017-TCU-Plenario estao con-
solidadas na publicagdo “Previdéncia Social no
Brasil - Situagdo financeira, estrutura e gestdo
dos regimes federais”. Esse trabalho visa garantir
a necessaria transparéncia dos dados e o deba-
te qualificado da sociedade civil e do governo
frente ao tema.
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Além disso, identificou-se risco em diversos se-
tores operacionais dos sistemas de previdéncia,
como, por exemplo, aqueles afetos: a prestacao
de servicos ao publico; a falhas nos sistemas
de concessao e pagamentos; ao contingente
significativo de servidores com idade para se
aposentarem no INSS (mais de 40%, até 2019);
e a fragilidades na supervisao e no controle das
pericias médicas.

Nessa esteira, no Acordao 1.057/2018-TCU-
Plenario, relator Ministro André de Carvalho,
o Tribunal identificou fragilidades nas con-
cessoes de beneficios realizadas pelo INSS e
estimou, por meio de simulacoes de Monte
Carlo, o percentual de beneficios pagos indevi-
damente, resultando no percentual de 11,41%
(limite inferior, utilizando um intervalo de
confianca de 90%), de um total de 34 milhoes
de beneficios, significando bilhoes de prejuizo
anualmente.

Previdéncia

Dadas essas questdes, os riscos de erros e frau-
des na concessdo e manutencdo dos beneficios
sdo significativos. Para tanto, urge a necessida-
de de o INSS implementar sistema de audito-
ria continua nos beneficios, nos moldes que o
Tribunal ja vem realizando desde 2015 (Acordaos
1.057/2017-TCU-Plenario, relator Ministro Vital
do Rego, e 1.057/2018-TCU-Plenario, relator
Ministro André de Carvalho), bem como incre-
mentar a confiabilidade das informacoes cadas-
trais do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais
(Cnis), que serve de prova para a concessio.
Falhas no cadastro tém o condao de potenciali-
zar as irregularidades e fraudes no INSS (Acérdao
1.198/2018-TCU-Plenario, relator Ministro André
de Carvalho).

Com vistas a contribuir para o debate técnico, o
Tribunal realizou estudos que compararam a rea-
lidade brasileira com a de paises da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e Unido Europeia (Acordao
2.710/2015-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Nardes), identificando pontos cruciais,
em especial, parametros de concessao inade-
quados, excessivas isencoes e desoneracoes de
aliquotas previdencidrias com complexo e falho
sistema de compensacio e descompasso, em
especial, do equacionamento do custeio do seg-
mento rural e dos militares.

Por sua vez, em relacdo aos regimes proprios de
previdéncia dos servidores (RPPS) de estados, de
municipios e do DE o Tribunal identificou que os
principais pontos a se aperfeicoar referem-se as
informacdes dos estudos atuariais, a regulamenta-
cao do Certificado de Regularidade Previdenciaria
e as fiscalizacoes nos investimentos realizados com
recursos do fundo previdencidrio. No que tange
ao RPPS da Unido, identificou-se a necessidade de
criagdo do fundo previdenciario e da unidade gesto-
ra tnica, haja vista ser o unico RPPS que ainda néo
os possui (Acordaos 2.973/2016-TCU-Plenario,
relator Ministro Vital do Rego, e 3.414/2014-TCU-
Plendrio, relator Ministro Aroldo Cedraz).

Quanto a previdéncia complementar, com vistas
a proteger os recursos das patrocinadoras e dos
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Previdéncia

participantes, destaca-se que a principal falha
identificada se referiu a necessidade de aperfeico-
amento da fiscalizacio da gestao e governanca das
entidades fechadas de previdéncia complementar;
do controle dos investimentos; e do fortalecimen-
to da autonomia e do poder sancionatério da
Superintendéncia de Previdéncia Complementar
(Previc). Atualmente, as entidades fechadas de
previdéncia complementar gerem um patrimonio
superior a R$ 800 bilhoes.

PROPOSTAS

® Atuar nas principais fragilidades dos com-
ponentes do sistema previdenciario, as-
sim entendidas pelo Tribunal (Acordio
3.414/2014-TCU-Plenario, relator Ministro
Aroldo Cedraz):

® RGPS: desequilibrio no financiamento das
aposentadorias da clientela rural; projecoes
de envelhecimento da populagio brasileira;
parametros de concessido de pensdes por
morte; e quantidade de isencdes e reducoes
de aliquotas previdenciarias, com complexo
sistema de compensacio;,

® RPPS da Uniao, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios: inexisténcia de fundo pre-
videnciario e de unidade gestora tnica para
os servidores civis da Unido; déficit atuarial
dos regimes previdenciarios, particularmente,
os regimes federal e estaduais; dificuldade de
fiscalizacdo da gestdo de investimentos dos
fundos previdenciarios; dificuldade de fiscali-
zacdo da concessdo de beneficios em estados
e municipios; projecdes de envelhecimento da
populacéo brasileira; e parametros de conces-
sdo de pensdes por morte;

® Encargos Financeiros da Unido com os milita-
res: indefinicdo da classificacdo de caracteris-
ticas dos encargos com inativos como previ-
denciarias ou administrativas — em que medida
a reforma e reserva se equiparam a atividade
e inatividade por aposentadoria; equilibrio
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operacional das pensdes por morte; e déficit
operacional e atuarial do regime.

Aumentar a transparéncia e previsibilidade dos
gastos com os Encargos Financeiros da Unido
com os militares (Acorddos 1.322/2018-TCU-
Plenario, relator Ministro Vital do Rego, e
1.320/2017-TCU-Plenario, relator Ministro
Bruno Dantas).

Redefinir a legislacao referente as Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar
(EFPC), com vistas a dotar o regime de previ-
déncia de maior seguranca juridica e mitigar
os principais riscos identificados na supervisio
da Previc (Acordio 864/2016-TCU-Plenario,
relator Ministro Vital do Régo).

Propor ao Congresso Nacional a edicdo de
lei destinada a dotar a Previc de autonomia
necessaria ao adequado desempenho de suas
atribuicoes (Acordao 864/2016-TCU-Plenario,
relator Ministro Vital do Régo).

Elaborar um plano de continuidade de negécio
para o INSS, de forma a prevenir um cenario
no qual o elevado percentual de servidores
em abono permanéncia entre em inatividade,
além de outras medidas que permitam ao
6rgao aprimorar sua gestao de pessoas e as
acdes atinentes a pericia médica (Acordaos
1.795/2014-TCU-Plenario, relator Ministro
Aroldo Cedraz, e 594/2015-TCU-Plenério,
relator Ministro Augusto Nardes).

Outros trabalhos do TCU na drea da
Previdéncia podem ser encontrados em:
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Assisténcia Social é reconhecida

constitucionalmente como direito do

cidadéo e dever do Estado. Os estados
e municipios sio encarregados das atividades de
prestacdo de servicos socioassistenciais, enquanto
que a Unido compete regular tais atividades, fi-
nanciar e criar instrumentos de incentivo para o
bom funcionamento do sistema de assisténcia so-
cial, bem como financiar os principais programas
de transferéncia de renda, como, por exemplo, o
Programa Bolsa Familia (PBF) e o Programa de
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

O Tribunal, a partir de 2014, preocupado com
a sustentabilidade dos programas assistenciais,
vem acompanhando o crescimento da despesa
e a reduzida capacidade de emancipacdo das
familias em relacdo aos programas de transfe-
réncia de renda.

O gasto com o Programa Bolsa Familia aumen-
tou de R$ 3,79 bilhoes, em 2004, para R$ 27,5
bilhoes, em 2016, cabendo destacar que houve,
durante o periodo, inclusdo de novas familias
beneficiarias no programa, bem como aumento
dos valores médios transferidos. Em 2004, ha-
viam 6.571.839 familias recebendo o beneficio,
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enquanto que, em 2016, o total de familias era
de 13.832.720 milhdes. Em estados como Piaui
e Maranho, aproximadamente 50% das familias
recebem o PBE Por sua vez, o BPC, em 2016,
atendeu a 1.974.942 idosos e a 2.436.608 pes-
soas com deficiéncia.

Esses dois programas de transferéncia de renda
permitiram, nos ultimos anos, que milhoes de
brasileiros superassem a linha da pobreza. Pela
importancia social e materialidade que detém
(mais de R$ 83,5 bilhoes, em 2016), sdo objeto
de acompanhamento sistematico pelo Tribunal
(Acorddos 1.344/2017-TCU-Plenario, relator
Ministro Weder de Oliveira, e 2.382/2014-TCU-
Plendrio, relator Ministro Augusto Sherman).

Assim, com vistas a garantir a dignidade do
cidaddo e sustentabilidade dos programas, o
Tribunal tem atuado no fortalecimento de acoes
que permitam incentivar a emancipacao dos
beneficiarios dos programas de transferéncia de
renda, ou seja, romper o ciclo intergeracional da
pobreza, de forma que oportunidade e empre-
gabilidade sejam dadas as familias mais pobres,
proporcionando o que se convencionou chamar
de uma “porta de saida”.



Assisténcia Social

Para tanto, a estratégia de fiscalizacao do Tribunal
esta voltada para a insercéo das pessoas com maior
vulnerabilidade no mercado de trabalho — no
aperfeicoamento do Sistema Nacional de Emprego
(Sine) e do Programa Acessuas Trabalho — e no
fornecimento de servigos publicos — educacio,
saude, saneamento, seguranca e transporte —, es-
tratégia definida como Inclusio Socioecondmica.

Entende-se que a atuacdo em programas de inclusio
produtiva e social tem potencial de incrementar o
citado grau de emancipac@o, bem como de diminuir
0 gasto do governo com programas de transferéncia
de renda. (Acordaos 188/2018-TCU-Plenario, rela-
tor Ministro Benjamin Zymler, 2.382/2014-TCU-
Plendrio, relator Ministro Augusto Sherman, e,
ainda, uma auditoria em execucio).

Entre as dimensodes da estratégia de Inclusao
Socioecondmica do Tribunal, estdo a necessidade
de: garantir que programas e acdes governamen-
tais de ministérios setoriais diferentes trabalhem
de forma integrada, para atender efetivamente o
publico vulneravel; cessar pagamentos irregulares
(fraudes e erros) de beneficios nos programas de
transferéncia de renda; aperfeicoar as transferén-
cias Fundo a Fundo, para garantir o pleno funcio-
namento da politica e mitigar os riscos de desvios.

Nesse sentido, fez-se necessaria a implementacdo

de indicadores que permitissem a mensuracéo da
emancipacdo dos beneficidrios, para aumentar a
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eficiencia do sistema de atendimento dos Centros
de Referéncia (Cras e Creas), haja vista que so-
mente 5,9% e 8,7% das unidades, respectivamen-
te, eram eficientes (Acordaos 2.382/2014-TCU-
Plenario e 1.254/2014-TCU-Plenario, ambos de
relatoria do Ministro Augusto Sherman).

Ademais, para fortalecer os controles governa-
mentais das transferéncias Fundo a Fundo, o
Tribunal entendeu que deviam ser incluidas nos
sistemas eletronicos informacdes que realizam
a analise das prestacdes de contas de recursos
referentes ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social descentralizados pela Unido a estados e
municipios (Acordao 310/2015-TCU-Plenario,
relator Ministro Augusto Sherman).

Além disso, outro desafio crucial decorre do fato
de que o cadastramento do CadUnico, utilizado
para concessao dos beneficios do PBF e BPC, é
feito pelas secretarias municipais e a renda a ser
utilizada no calculo é autodeclarada, existindo
grande risco de fraudes e erros nas bases dos
programas.

Por isso, o Tribunal, desde 2015, vem realizando
processo de auditoria continua nos pagamentos
de beneficios assistenciais, a fim de identificar
erros e fraudes (Acorddos 1.009/2016-TCU-
Plenario e 1.344/2017-TCU-Plenario, ambos de
relatoria do Ministro Weder de Oliveira, além de
uma auditoria em execucao).

® Identificar acdes e indicadores que possam
auxiliar e incentivar a emancipacéo dos bene-
ficiarios do Programa Bolsa Familia (Acordao
2.382/2014-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Sherman).

® Incentivar os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras) e os Centros de
Referéncia Especial de Assisténcia Social
(Creas) a buscarem maior eficiéncia de atu-
acdo (Acorddo 2.382/2014-TCU-Plendrio,
relator Ministro Augusto Sherman).
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® Aprimorar os controles sobre os beneficios
concedidos do Programa Bolsa Familia
(PBF), principalmente, os relativos aos da-
dos de registros dos individuos e critérios de
elegibilidade do programa. (Auditoria con-
tinua dos beneficios assistenciais — Acérdao
1.009/2016-TCU-Plenario, relator Ministro
Weder de Oliveira).

® Aperfeicoar o processo de prestacdo de contas
dos recursos de assisténcia social transferidos
Fundo a Fundo para estados e municipios



(Acorddo 310/2015-TCU-Plenario, relator
Ministro Augusto Sherman).

Revisar e aprimorar as fontes de informacao
associadas e o desenho dos principais indica-
dores da funcao Assisténcia Social (Acorddo
1.254/2014-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Sherman).

Assisténcia Social

® Aperfeicoar os macroprocessos realizados

pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), em especial, os relativos ao contro-
le dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social e do Beneficio de Prestacdo Continuada
(Acorddo 362/2014-TCU-Plendrio, relator
Ministro Augusto Sherman).

Outros trabalhos do TCU na area
da Assisténcia Social podem ser
encontrados em:

https://portal.tcu.gov.br/assistencia-social /
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s auditorias realizadas pelo Tribunal

no segmento da seguranca publica

apontam a dificuldade de coordenacio
entre atores de diferentes esferas de governo e
entre orgaos e entidades de uma mesma esfera.
Também indicam que sdo necessarias alteracdes
na arquitetura institucional do setor, por meio
da atribuicdo, a Unido, de novas competéncias
neste tema.

O atual marco constitucional da seguranca pu-
blica néo estabelece de forma clara as competén-
cias e as responsabilidades dos entes federativos
quanto a matéria, o que contribui para fragmen-
tacao das politicas publicas para o setor, tanto
no nivel nacional, quanto no subnacional e na
relacdo entre as esferas de governo. Conjugando-
se as constatagdes verificadas pelo TCU, conclui-
-se que a estratégia de controle para o setor deve
buscar induzir melhorias quanto aos seguintes
aspectos: (i) uniformidade de métodos e de cri-
térios para a producéo de estatisticas criminais e
orcamentarias, visando aumentar a fidedignidade
e a comparabilidade das informacées produzi-
das; (ii) transparéncia quanto a elaboracio e a
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divulgacao de estatisticas; e (iii) avaliacdo e res-
ponsabilizacdo de gestores quanto aos resultados
alcancados pelo setor.

A partir deste direcionamento, o TCU vem reali-
zando, em anos recentes, auditorias coordenadas
com os tribunais de contas estaduais a fim de
produzir analises e conclusdes de alcance nacio-
nal, buscando um retrato sistémico dos princi-
pais gargalos enfrentados pelo Estado Brasileiro
em matéria de seguranca publica e execucio
penal (sistema prisional).

No que tange a Defesa Nacional, o principal risco
identificado e que vem sendo monitorado pelo
TCU é o desempenho dos grandes projetos vin-
culados a Estratégia Nacional de Defesa (END),
0s quais representam um portfolio que supera
R$ 100 bilhoes de reais a serem investidos num
horizonte de vinte anos, com muitos projetos
em fase inicial e intermediaria, que, devido as
severas restricoes fiscais atualmente impostas ao
Estado Brasileiro, acenam com a possibilidade
de atrasos, de aumento de custos, reducido de
escopo, de obsolescéncia e de descontinuidade.
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Seguranga Publica e Defesa Nacional

Estabelecer a Politica Nacional de Seguranca
Publica e o Plano Nacional de Seguranca
Publica, por meio de leis e normativos
(Acordao 1042/2014-TCU-Plenario, relator
Ministro José Jorge).

Padronizar, em ambito nacional, o registro
e a classificacdo da natureza dos delitos e
unificar os registros das ocorréncias crimi-
nais das policias civil e militar (Acordao
2718/2008-TCU-Plenario, relator Ministro
Marcos Bemquerer).

Elaborar plano de acéo com as acdes a serem
implementadas, etapas, responsaveis, ativi-
dades, data de inicio e fim e produtos neces-
sarios a completa implantacdo do Sisdepen,
incluindo, em especial, providéncias para
viabilizar a interoperabilidade das bases de
dados e informacdes dos sistemas informati-
zados instituidos pelos estados e pelo Distrito
Federal (Acordao 2643/2017-TCU-Plendrio,
relatora Ministro Ana Arraes).

Estabelecer critérios de aceitabilidade do
custo das vagas prisionais criadas com re-
cursos do Fundo Penitenciario Nacional
(Funpen) que contemple todos os parame-
tros considerados relevantes, como tipo de
regime, tipo de obra (conclusao de obra,
nova obra ou ampliacdo de unidade) e lo-
calizacao do empreendimento, entre outros
(Acordao 2643/2017-TCU-Plenario, relatora
Ministro Ana Arraes).

Cientificar o 6rgéos envolvidos acerca da au-
séncia de edicao de decreto regulamentador
da Lei Complementar 79/1994 que contem-
ple as transferéncias obrigatorias de recursos
do Funpen, bem como da falta de previsao
legal de condicionantes que determinem a
movimentacdo de recursos em contas banca-
rias especificas, a apresentacdo de relatérios
semestrais, a apresentacdo de indicadores
quantitativos e qualitativos de execucio e
desempenho, a apresentacao de relatério de
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execucdo fisico-financeira e o cumprimento
integral do termo de adesao subscrito pelos
entes da federacao (Acordao 972/2018-TCU-
Plendrio, relatora Ministro Ana Arraes).

Estabelecer e/ou intensificar parcerias am-
plas com o objetivo de produzir perspectiva
integrada de todos os 6rgaos da execucao
penal, incluindo definicdes de como o es-
forco cooperativo sera liderado e de como
o resultado das fiscalizacoes e acompanha-
mentos determinados pela Lei de Execucdo
Penal sera observado e tratado pelos demais
orgaos da execucio penal, de forma a reper-
cutir em entregas efetivas para a sociedade
(Acordao 972/2018-TCU-Plenario, relatora
Ministro Ana Arraes).

Avaliar o estagio de aplicacdo dos recursos
anteriormente repassados ao ente federativo
e sua respectiva capacidade de desenvolver
as acdes abrangidas pelo Funpen, a fim de
que sejam adotadas medidas para conferir
efetividade a aplicagio dos valores e evitar a
concentracio ineficaz de recursos nos fundos
locais (Acordiao 972/2018-TCU-Plenario, re-
latora Ministro Ana Arraes).

Garantir os recursos financeiros destinados
aos projetos priorizados pela Estratégia
Nacional de Defesa e a adequada gestao desses
projetos, segundo as melhores técnicas de ges-
tdo de projetos, em vista da sua importancia e
dos expressivos valores envolvidos (Acordaos
1039/2011-TCU-Plenario e 1314/2011-TCU-
Plendrio, relator Ministro André de Carvalho,
e Acordao 543/2016-TCU-Plenario, relator
Ministro Marcos Bemquerer).

® Avaliar o custo-beneficio de se contingen-

ciarem projetos de defesa que envolvem
financiamentos externos, haja vista eventual
possibilidade de os custos advindos com
pagamentos de elevadas taxas contratuais
serem maiores que 0s recursos obtidos com
o incremento do resultado primario (Acérdao



Seguranga Publica e Defesa Nacional

1039/2011-TCU-Plenario, relator Ministro
André de Carvalho).

Adotar critérios diferenciados para contingen-
ciamento entre as unidades orcamentarias do
Ministério da Defesa, com base nas peculia-
ridades e prioridades de cada uma, e ndo em
fatores lineares (Acordao 1039/2011-Plenario,
relator Ministro André de Carvalho).

Aperfeicoar o Plano Estratégico de Fronteiras,
por meio da clara atribuicdo de papéis e
responsabilidades dos seus coordenadores
(Acordao 2252/2015-TCU-Plendrio, relator
Ministro Augusto Nardes).

Avaliar a continuidade ou o ajuste do proje-
to Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (Acorddo 543/2016-TCU-Plenario,
relator Ministro Marcos Bemquerer).

Estabelecer formalmente modelo de Estudo
de Viabilidade de Transferéncia de Tecnologia
a fim de definir prioridades em face dos inte-
resses nacionais, a mapear as capacidades de
absor¢io, a garantir a efetividade da aquisicao
da tecnologia pretendida e a possibilitar a
adequada precificacio dos acordos de com-
pensacdo envolvendo transferéncia de tec-
nologia (Acérdao 3322/2013-TCU-Plenario,
relator Ministro Marcos Bemquerer).

Estabelecer padroes a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios na classificacdo das despesas
na funcdo 06 - Seguranca Publica e suas
subfuncdes, além de promover a transpa-
réncia dos dados e estatisticas criminais na-
cionais (Acorddo 1943/2016-TCU-Plenario,
relator Ministro José Mucio).

Condicionar o inicio de novos projetos es-
tratégicos de Defesa Nacional a existéncia
de estudos de viabilidade que demonstrem
a exequibilidade dos respectivos crono-
gramas fisico-financeiros, considerando o
portfélio de investimentos em execucéo e a
real capacidade de alocacao de recursos por
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parte da Unido, cujo acompanhamento deve
ser realizado por meio de sistema integrado
de gerenciamento que possibilite a tomada
de decisdo, tempestiva e transparente, ba-
seada em analise de riscos, nas hipoteses
em que for necessaria a alteracdo de esco-
po, de prazo ou de custo ou, até mesmo,
a descontinuidade de projetos (Acorddo
1519/2017-TCU-Plenario/sigiloso, relator
Ministro André de Carvalho).

® Conceituar os termos “politica nacional” e

“plano nacional”, definindo seus respectivos
contetdos-padrio, natureza normativa e in-
terconexdo, bem como correlacionando-os
com os demais instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA) e estabelecendo, como
requisitos para a formulacdo de planos na-
cionais, a necessidade de que contemplem
responsaveis pela implementacao, prazos de
vigéncia, metas e instrumentos de acompa-
nhamento, fiscalizacdo e afericdo de resultado
(Acordao 811/2017-TCU-Plenario, relator
Ministro José Mucio).

Outros trabalhos do TCU nas 4reas de
Seguranca Publica e Defesa Nacional podem
ser encontrados em:

https://portal.tcu.gov.br/seguranca-publica/
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