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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

0 QUE 0 TCU ANALISOU?

O TCU avaliou temas relacionados a governanca tribu-
taria do Conselho Federativo do IBS, cuja criagcdo esta pre-
vista na PEC 45/2019 (Art. 156-B da Constituicao Federal):
equilibrio federativo; regulacdo e pagamento centralizado
do IBS; contencioso administrativo e judicial tributario do
IBS; e controle externo do Conselho Federativo. O objetivo
do trabalho foi levantar informacoes e realizar andlises téc-
nicas a fim de subsidiar o relator da reforma tributéaria no
Senado Federal, identificando riscos de natureza juridica na
Proposta de Emenda Constitucional 45/2019.

PRINCIPAIS CONCLUSOES
]

Inexisténcia de elementos que indiquem ofensa
ao pacto federativo quanto a competéncia compar-
tilhada do IBS.

Entende-se que o Conselho Federativo ira fortalecer a
federagdo, acabando com a competitividade interfederati-
va existente com a guerra fiscal, além de mitigar as disfun-
cionalidades do sistema de tributacdo sobre o consumo,
fatores esses que tém afetado os objetivos republicanos de
desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades
regionais, vetores do federalismo cooperativo.

Inexisténcia de elementos que atentem contra
o pacto federativo quanto ao exercicio da capaci-
dade tributaria ativa do IBS por meio do Conselho
Federativo.

O Conselho Federativo nao ofende a autonomia dos en-
tes subnacionais de gerir suas receitas, pois o exercicio cen-
tralizado de tal prerrogativa dara maior eficacia a atuagao das
administragdes tributdrias dos entes subnacionais, garantira
a plena eficacia da aplicacdo do principio da ndo-cumulati-
vidade, unificarad as normas, interpretacées e procedimentos

afetos ao imposto, bem como dard eficacia na adequada
distribuicdo do produto da arrecadacéo do IBS.

Baixo risco de dependéncia dos entes subnacio-
nais do Conselho Federativo na distribuicao da recei-
ta do IBS.

O Conselho atuard essencialmente como gestor do
algoritmo que sera operacionalizado por sistema informa-
tizado, a ser construido mediante esfor¢os conjuntos das
administracoes tributarias da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal. O sistema processard a arrecadacdo, com-
pensag¢des devidas e a distribuicdo do produto da arrecada-
¢do do IBS de forma automatica, semelhante ao que ocorre
na arrecadacao do Simples Nacional.

Baixo Risco de desincentivo a fiscalizacao do IBS.

H4 modelo vigente de fiscalizacdo de contribuintes do-
miciliados em entes federativos diversos da administracao
tributaria competente para o lancamento e cobranca de im-
posto (substituicdo tributaria); os mecanismos de incentivo a
fiscalizagdo e a cobranga sera matéria de lei complementar
reguladora do IBS; e o Conselho Federativo exercera a funcéo
coordenadora da atuacdo integrada dos fiscos e procuradorias.

Alto risco de desalinhamento entre a CBS e o IBS
nos aspectos de regulacdo e de procedimentos.

N&o ha previsdo de que os novos tributos serdo regu-
lados em lei complementar Unica, nem tampouco ha pre-
visdo sobre a forma como serd operacionalizada a norma
programética de harmonizacdo de normas, interpretagdes
e procedimentos afetos aquelas espécies tributarias.

Baixo risco de supressdao de competéncia dos
contenciosos dos entes subnacionais.



O art. 156-B é expresso em garantir o exercicio das com-
peténcias exclusivas das carreiras da administracdo tributa-
ria e das procuradorias dos entes subnacionais. Portanto, no
Conselho Federativo, essas competéncias serdao exercidas
por servidores das referidas carreiras, o que leva ao enten-
dimento de que servidores/autoridades dos contenciosos
locais dos entes subnacionais serdo inseridos na estrutura
do contencioso administrativo do IBS, nos termos regula-
dos pela lei complementar do IBS.

Alto Risco de decisdes divergentes na Justica
Federal e na Justica Estadual em face da mesma ma-
téria relativa as controvérsias sobre IBS e CBS entre
o sujeito passivo e a administragao tributaria.

O desenho normativo da PEC 45/2019 ndo indica um
tribunal especifico para julgamento conjunto das contro-
vérsias acerca do IBS e da CBS entre sujeito passivo e ad-
ministracdo tributaria, cindindo, por entendimento légico,
a competéncia jurisdicional para a Justica Federal e Justica
Estadual, no caso da CBS e IBS, respectivamente.

Alto risco de indefinicao da operacionalizagao do
controle externo do Conselho Federativo.

A PEC 45/2019 nao define minimamente o desenho
do exercicio do controle externo, notadamente o érgao
responsdvel pelo julgamento das contas dos administra-
dores do Conselho Federativo e por apreciar denuincias e
representacdes acerca da atuacao do conselho, bem como
0 6rgao que presidird a coordenacéo das acdes dos diversos
orgéos de controle externo, o que traz o risco de cada 6rgao
de controle agir de forma desconexa e apartada da coorde-
nagao prevista no dispositivo da PEC.

No intuito de contribuir para uma governanca efetiva
e transparente do Conselho Federativo, verifica-se a ne-
cessidade de definir um arranjo institucional também de
natureza interfederativa, espelhando a inovagdo que o
Conselho Federativo representa. Nesse sentido, para pre-
venir eventuais argui¢des de inconstitucionalidade que im-
peca o efetivo exercicio do controle externo do Conselho,
um desenho minimo dessa instituicdo seria necessario no
préprio texto constitucional. Nesse sentido, propde-se a
criacdo de 6rgao colegiado dos tribunais de contas para
realizar o controle externo do Conselho Federativo do IBS.

0 QUE 0 TCU SUGERIU AD RELATOR DA PEC 45

® Incluir dispositivo prevendo que as exce¢des a aliquo-
ta padrao serao submetidas a avaliacdes anuais de custo-be-
neficio entre 2026 e 2033, e que o Congresso Nacional terd a
oportunidade de avaliar, ja em 2034, se vale a pena ou ndo
manter as exce¢des a aliquota padrdo da tributacdo sobre o
consumo, seja via Decreto Legislativo ou outro instrumento
normativo adequado;

® A criacdo de 6rgéo colegiado dos tribunais de contas
para realizar o controle externo do Conselho Federativo do IBS.

® Que o texto da PEC 45/2019 traga disposi¢do expressa
no sentido de que o IBS e a CBS sejam instituidos conjunta-
mente na mesma lei complementar.

® Que a lei complementar do IBS e da CBS estabeleca
a competéncia concorrente da Justica Federal e da Justica
Estadual para julgar as controvérsias entre o sujeito passivo
e arespectivaadministragao tributaria da CBS ou do IBS, com
aregra de prevencao por contingéncia ao juizo que primeiro
tomar conhecimento dos fatos relativos a estes tributos.
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