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DECLARACAO DE VOTO

O Tribunal de Contas da Unido se relne para exercer a mais
relevante, abrangente e complexa das atribuicbes que Ihe sdo dadas pela
Constituicdo Federal de 1988, apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica e sobre elas emitir parecer prévio, de modo a
subsidiar, com elementos técnicos, seu posterior julgamento pelo Congresso
Nacional.

Cabe ao TCU pronunciar-se sobre a fidedignidade dos
demonstrativos contéabeis consolidados e opinar se as contas prestadas
representam adequadamente as posicOes financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial no encerramento do exercicio examinado, bem como confirmar
que foram observados os principios constitucionais e as normas legais que
regem a administracdo publica federal na execucdo de seus orcamentos € na
realizacdo de operacfes com recursos publicos da Unido.

Este trabalho tem por finalidade:

v" conferir transparéncia as acGes governamentais;

v' delinear o cenario econémico e as acdes macroeconémicas desenvolvidas
pelo poder pablico;

v" assegurar a confiabilidade e a credibilidade das informacfes prestadas ao
Parlamento e constantes dos demonstrativos contabeis e financeiros;

v avaliar os resultados dos programas inseridos na lei orcamentaria;

v aferir os impactos da acdo estatal sobre o desenvolvimento econdmico e
social do pais;

v verificar a conformidade legal e os aspectos estruturantes do planejamento,
da execucdo orgcamentaria e da gestdo fiscal; e

v’ chamar a aten¢do para oportunidades de aprimoramento de aspectos formais
e operacionais da acdo do poder Executivo. Entre outras.

Em periodos de normalidade, essa tarefa ja seria extremamente
desafiadora. Nas atuais circunstancias vividas pelo Pais em 2020, com a
necessidade de respostas rapidas as dramaticas situacdes econdmicas, sociais
e sanitarias criadas pela emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia de Covid-19, tal atribuicdo se revestiu de uma complexidade
unica.
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Nesse particular, chamo a atencdo para a edicdo da Leli
Complementar 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus, e para a promulgacdo da Emenda
Constitucional 106/2020, que instituiu o0 regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratacbes e mitigou a aplicacdo de diversas normas
relativas aqueles aspectos da gestdo publica, de modo a conferir maior
celeridade a Administracdo no enfrentamento da pandemia.

A misséo de elaborar o Relatorio e o Parecer Prévio sobre as Contas
do Presidente da Republica de 2020 coube ao nosso Decano, o Ministro
Walton Alencar Rodrigues que, com proficiéncia e equilibrio, demonstra sua
brilhante e minuciosa manifestacédo a este Colegiado.

Desde ja, manifesto meu endosso as andlises, conclusdes e
propostas oferecidas pelo eminente Relator, sem prejuizo de destacar alguns
aspectos que considero relevantes.

O primeiro deles diz respeito ao elevado volume de recursos
despendidos no enfrentamento das repercussoes da pandemia de Covid-19 e
suas repercussdes sobre a situacdo fiscal do Pais nos proximos anos.

Como destacou o Relatério, a queda no nivel de atividade
econbmica, com 0s consequentes aumentos de dispéndios de cunho social e
reducdes de receitas estatais, conduziu a um resultado primario deficitario de
cerca de R$ 745 bilhdes, o que levou a divida publica federal de R$
aproximadamente R$ 4,25 trilhdes em 2019 para perto de R$ 5,01 trilhdes
em 2020, o que corresponde a 88,8% do Produto Interno Bruto.

Com isso, criou-se um cenario fiscal extremamente desafiador para
0s exercicios vindouros, que requererd prudéncia e criatividade para seu
gerenciamento e sua superagdo, a0 mesmo tempo em que serdo requeridos
esforcos para estimulo ao crescimento econdmico e para mitigacdo dos
danosos reflexos sociais da pandemia.

Nessa linha, chamo a atencdo também para a significativa
quantidade de recursos aportados ao combate a emergéncia sanitaria no
exercicio em exame.

Conforme apontou o Ministro Walton Alencar Rodrigues, até o final
de 2020, a Unido ja havia destinado cerca de R$ 635,5 bilhdes ao
enfrentamento da Covid-19, dos quais aproximadamente R$ 113,5 bilhdes
foram transferidos a Estados e Municipios com essa finalidade. E, além
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desses gastos diretos, foram concedidos, pelo Governo Federal, beneficios
tributérios a pessoas fisicas e a empresas, mediante diferimento de tributos e
reducéo de impostos regulatorios, da ordem de R$ 172,8 bilhdes.

Outro ponto a merecer destaque diz respeito a Previdéncia Social.
Ainda que ja tenham sido sentidos, em 2020, os efeitos benéficos da reforma
previdenciaria promovida pela Emenda Constitucional 103/2019, com uma
reducdo do ritmo de crescimento do déficit do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores puablicos observado em exercicios
anteriores, mesmo assim 0s regimes previdenciarios publicos federais
ostentaram um déficit de R$ 363 bilhdes, situacdo essa que inspira cuidados
e deve estimular o poder pablico a prosseguir na busca de alternativas para
lidar com o problema.

Por fim, destaco a pertinéncia das recomendacOes propostas pelo
eminente Relator para aperfeicoamento das inconsisténcias formais e
metodologicas apontadas por S.Exa. ao longo de seu trabalho, em especial no
tocante a elementos das demonstra¢des contabeis do Ministério da Economia
e do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Tais orientagcOes corretivas do Tribunal decorrem das ressalvas
feitas as Contas do Presidente da Republica - ressalvas essas que, €
importante frisar, ndo configuram a existéncia de qualquer falha ou
irregularidade que possa comprometer a aprovacao daqueles demonstrativos.

Assim, longe de caracterizar qualquer sancdo ou reprimenda, as
recomendacdes do TCU tdo somente reforcam a imprescindivel vertente
pedagdgica do controle e reafirmam o papel deste ultimo como instrumento
de avaliacdo de resultados e de realimentacdo de um novo ciclo de
planejamento, com vistas a eliminacdo de ineficiéncias e de equivocos e ao
aprimoramento da Administracdo Publica.

Nesse particular, merecem registro tanto a pertinéncia das
recomendacdes e dos alertas expedidos pelo TCU nos ultimos anos quanto o
empenho do poder Executivo em implementa-los. Conforme anotado no
Relatdrio, das 60 recomendacgdes veiculadas pelo Tribunal ao apreciar as
Contas do Governo de 2015 a 2020, 11 foram implementadas, 44 estdo em
implementacdo, 2 se mostraram inaplicaveis e apenas 3 ainda ndo foram
observadas. Como bem anotado no exame efetuado pelo Ministro Walton
Alencar Rodrigues, que me permito transcrever:
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“(...) o desempenho apurado em face do presente monitoramento revela que
0s 0rgaos e entidades do Poder Executivo federal estdo envidando esforcos
para implementar as medidas sugeridas pelo TCU por ocasido do Parecer
Prévio. Com efeito, quase todas as recomendac0es e alertas proferidos por
esta Corte de Contas ensejaram a adocéo de acOes preventivas, corretivas
ou de aprimoramento da gestdo, com o propoésito de evitar irregularidades,
sanar distorcbes e impropriedades e aperfeicoar procedimentos que
assegurem a conformidade na execucdo orcamentaria e na gestdo dos
recursos publicos federais e a confiabilidade das informacdes contabeis da
Unido.”

Com essa ultima singela observacédo, que reforca minha conviccéo
de que o dialogo, a cooperacdo e a conjuncdo de esforcos entre entes
governamentais sdo 0s caminhos mais produtivos e céleres para promover
avancos institucionais em prol de toda a sociedade brasileira, renovo meus
elogios ao magnifico trabalho do ilustre Relator, que estendo as equipes de
seu gabinete e da Secretaria de Macroavaliacgdo Governamental, e, ao
endossar o inteiro teor do Relatério elaborado por S.Exa., voto pela adocéo
da minuta de Parecer Prévio submetida a deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 30 de junho de 2021.

JORGE OLIVEIRA
Ministro



