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PARECER PREVIO E SINTESE DO RELATORIO SOBRE AS CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA EXERCICIO DE 2019

PARECER PREVIO
SOBRE AS CONTAS
PRESTADAS PELO
PRESIDENTE

DA REPUBLICA
REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2019

AO CONGRESSO
NACIONAL

Contas do Presidente
da Republica

Em cumprimento ao art. 71, inciso |, da
Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) apreciou as Contas do Presidente
da Republica relativas ao exercicio de 2019,
com o objetivo de emitir o respectivo pa-
recer prévio. Nos termos do art. 36 da Lei
8.443/1992 - Lei Orgéanica do TCU, as referi-
das contas sdo compostas pelo Balango Geral
da Unido (BGU) e pelo relatério sobre a execu-
¢ao dos orgamentos da Unido.

Competéncia do Presidente
da Republica

Nos termos do art. 84, inciso XXIV, da Constitui¢cdo
Federal, compete privativamente ao Presidente
da Republica prestar, anualmente, ao Congresso
Nacional (CN), dentro do prazo de 60 dias apés a
abertura da sesséo legislativa, as contas referentes
ao exercicio anterior. Conforme o inciso Il do mes-
mo artigo, compete, ainda, ao Presidente exercer,
com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregao
superior da Administragéo federal.

Por seu turno, a competéncia para elaborar e
consolidar o relatério sobre a execugao dos or-
¢amentos da Unido é da Controladoria-Geral da
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Unido (CGU), por meio da Secretaria Federal de
Controle Interno (SFC), de acordo com o art. 24,
inciso X, da Lei 10.180/2001, c/c o art. 53, inciso
V, da Lei 13.844/2019.

J& a competéncia para elaborar e consolidar o

BGU é da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),

do Ministério da Economia (ME), de acordo com o

art. 18, inciso VI, da Lei 10.180/2001, ¢c/c o art.
2 inciso VI, do Decreto 6.976/2009.

Competéncia do Tribunal
de Contas da Uniao

Em cumprimento ao mandato constitucional e
legal e conforme estabelecem o caput e § 1°
do art. 228 do Regimento Interno do Tribunal
(RITCU), o parecer prévio é conclusivo, no sentido
de exprimir se:

= as contas prestadas pelo Presidente da
Replblica representam adequadamente as
posic¢oes financeira, orcamentaria, contébil
e patrimonial, em 31 de dezembro de 2019;

= houve observancia aos principios constitu-
cionais e legais que regem a Administragéo
Publica federal, com destaque para o cumpri-
mento das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos orgcamentos
da Uni&o e nas demais operacgdes realizadas
com recursos publicos federais, em especial
quanto ao que estabelece a Lei Orgamentéria
Anual (LOA).

Além disso, 0 § 22 do mesmo dispositivo regimen-
tal estabelece a obrigatoriedade de elaboragéo de
relatério contendo as seguintes informagdes:

= cumprimento dos programas previstos na
LOA, quanto a legitimidade, eficiéncia e
economicidade, bem como ao atingimen-
to de metas e a consonancia destes com o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO);

= reflexo da administragédo financeira e orga-
mentéria federal no desenvolvimento econd-
mico e social do pais;

= cumprimento dos limites e pardmetros
estabelecidos pela Lei Complementar
(LC)101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

As auditorias realizadas com vistas a apreciagéo
das Contas do Presidente da Repdblica, para
emissao do parecer prévio, observaram as Normas
de Auditoria do TCU (NAT) e os principios funda-
mentais de auditoria financeira da Organizagao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Intosai). Essas normas exigem que
os trabalhos de fiscalizagdo sejam planejados
e executados de modo a se obter uma seguran-
¢a razoavel de que as Contas do Presidente da
Republica estdo livres de erros e irregularidades
materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas do
Presidente representam a consolidagao das
contas individuais de ministérios, 6rgéos e
entidades federais dependentes do orgamento
Federal. Considerando que essas contas indi-
viduais sdo certificadas e julgadas posterior-
mente, pode haver erros e irregularidades nao
detectados no nivel consolidado que venham a
ser constatados e julgados no futuro, em aten-
dimento ao que dispde o art. 71, inciso Il, da
Constituicado Federal.
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Competéncia do
Congresso Nacional

De acordo com o art. 49, inciso IX, da Constituigdo
Federal, é de competéncia exclusiva do CN julgar
anualmente as contas prestadas pelo Presidente
da Republica.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 12, inciso |,
da Constituicéo Federal, cabe a Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO)
examinar as contas apresentadas anualmente pelo
Presidente da Republica e emitir parecer sobre elas.

O parecer prévio emitido pelo TCU é um subsidio
tanto para o parecer da CMO quanto para o julga-
mento do CN.
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PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

O TCU é de parecer que as Contas atinentes ao exercicio de 2019, de respon-
sabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro, estdao em condi¢gdes de serem aprovadas pelo CN com ressalvas.

1. Opinido sobre o relatorio
de execucao dos
orcamentos da Uniao

Com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise sobre a exe-
cugado dos orcamentos da Unido, conclui-se que,
exceto pelos efeitos das ressalvas constatadas,
foram observados os principios constitucionais
e legais que regem a Administragao Publica
federal, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares, na execugao dos or-
camentos da Uniéo e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos federais, em
especial quanto ao que estabelece a LOA.

2. Opinido sobre o Balanco
Geral da Unido

As demonstrac¢des contéabeis consolidadas da
Unido, compostas pelos balan¢os Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e pela Demonstracao
das Variagdes Patrimoniais, exceto pelos possi-
veis efeitos das distorgdes e limitagdes consigna-
das no relatério, refletem a situagdo patrimonial
em 31 de dezembro de 2019 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos
ao exercicio encerrado nessa data, de acordo
com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da LC
101/2000 e das demais normas aplicaveis a
contabilidade federal.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves, em 10 de junho de 2020.

Ministro Presidente José Mucio Monteiro
Ministro Relator Bruno Dantas

Ministro Walton Alencar

Ministro Benjamin Zymler

Ministro Augusto Nardes

Ministro Aroldo Cedraz
Ministro Raimundo Carreiro
Ministra Ana Arraes
Ministro Vital do Régo
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FUNDAMENTA(;AO 1. Fundamentos para a

opiniao acerca do relatorio

DO PARECER sobre a execucao dos
PRE\”O SOBRE orcamentos da Uniao
AS CO NTAS D O A descrigdo completa dos fundamentos para a

emissdo de opinido, no relatério, sobre a exe-

PRES'DENTE DA cucdo dos orgcamentos da Unido consta nos

capitulos 3 e 4 do Relatério sobre as Contas do

R E P U B L | CA Presidente da Republica.

A partir da andlise do relatério, devem ser ressalva-
das as seguintes ocorréncias mencionadas ao longo
do documento:

Irregularidades

1.1 nao cumprimento, no exercicio de 2019,
da aplicagcdo minima de recursos destina-
dos a irrigagdo no Centro-Oeste, confor-
me exige o inciso | do art. 42 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT), da Constituicdo Federal, o qual
impde que, dos recursos destinados a
irrigacdo, a Unido deve aplicar, durante
40 anos, ao menos 20% na Regiao Centro-
Oeste (secdo 4.1.1.7);

1.2 realizagdo de despesas com beneficios
previdencidrios em montante superior
aos respectivos créditos orgcamentérios
ou adicionais do exercicio de 2019,
contrariando a vedacao contida no art.
167, inciso Il, da Constituicdo Federal
(segdo 4.2.2);

1.3  assuncdo de obrigagdes com organismos
internacionais em montante superior

10
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1.4

1.5

aos respectivos créditos orgamentérios
ou adicionais do exercicio de 2019, con-
trariando a vedacédo contida no art. 167,
inciso Il, da Constituicdo Federal (secédo
4.2.2);

liquidagdes integrais de restos a pagar
nédo processados (RPNP) relativos a trans-
feréncias voluntéarias sem a devida de-
monstragdo de que cumpriam os requisi-
tos para pagamento, em desacordo com
a Portaria Interministerial 424/2016,
as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP),
o0 Manual do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo
Federal (Siafi), as orientagcdes da STN
e o art. 63 da Lei 4.320/1964 (secéo
4.1.2.8.2);

inobservancia dos requisitos exigi-
dos pelos arts. 113 do ADCT, 14 da
LC 101/2000 e 114 e 116 da Lei
13.707/2018 (LDO 2019) para con-
cessdo ou ampliacdo de beneficios
tributarios de que decorra renlncia de
receita, conduta observada, também,
em exercicios anteriores, em face da
auséncia, no momento da edicdo das
medidas provisérias (MPs) 877/2019,
905/2019 e 907/2019, da sangédo da
Lei 13.799/2019, bem como da imple-
mentacdo, pelo Poder Executivo, dos
respectivos beneficios, de: projecado
do impacto orgcamentério-financeiro;
atendimento ao disposto na LDO; con-
sideragdo da renlUncia na estimativa
de receita da LOA e nao afetacdo das
metas dos resultados fiscais ou, alter-
nativamente, apresentacdo de medidas

1.6

1.7

de compensacédo; fixagdo de vigéncia
méxima de cinco anos; e indicagdo do
6rgéo responsavel pela supervisao, pelo
acompanhamento e pela avaliagdo do
beneficio, além da ndo concessao de
novos beneficios durante o exercicio
(secéo 4.1.2.9);

inobservancia dos requisitos exi-
gidos pelos arts. 169, § 19, inciso I, da
Constituicdo Federal, 113 do ADCT, 16
e 17 da LC 101/2000 e 101, inciso IV,
e 114 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019),
quando da sancéo da Lei 13.856/2019,
em razdo da inexisténcia de previsao,
na LOA de 2019, da criagdo dos car-
gos publicos propostos e auséncia de
estimativa do impacto orgamentario-fi-
nanceiro dos custos de implantacdo e
funcionamento da Universidade Federal
do Norte do Tocantins (UFNT); indicacdo
da origem dos recursos para seu custeio;
e demonstragado das medidas compensa-
térias na forma de aumento permanente
de receita ou redugdo permanente de
despesa (secdo 4.1.2.10);

realizagdo de aportes de capital, da
ordem de R$ 7,6 bilhées, a Empresa
Gerencial de Projetos Navais (Emgepron)
como instrumento para terceirizagao
da execucado de despesas tipicas da
Administracdo Direta, o que configura
desvio capaz de afetar o equilibrio das
contas publicas, nos termos do art. 19,
paréagrafo Gnico, da LRF, em razédo da vio-
lacdo aos pressupostos e as limitagdes
relacionados a Emenda Constitucional
(EC) 95/2016, bem como aos principios
orcamentérios e fiscais (se¢do 4.1.1.6);

1
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EXERCICIO DE 2019

Impropriedades

1.8

1.9

12

divergéncia entre os valores das receitas
previstas na LOA aprovada e aqueles lan-
gados no Siafi (se¢édo 2.5.1);

falha formal na apuragao do montante das
despesas de capital, para fins de eviden-
ciacdo no Demonstrativo das Receitas
de Operacdes de Crédito e Despesas de
Capital (cumprimento da Regra de Ouro
na execuc¢ado dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido), que inte-
grou o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentéria da Unido do 6° bimestre
de 2019 e a Prestagdo de Contas do
Presidente da Republica do exercicio de
2019 (segédo 4.1.1.5);

falha formal na apuragéo das despesas
executadas a titulo de Compensacdo ao
Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social (FRGPS), nos termos da Lei
13.843/2019 (crédito suplementar apro-
vado por maioria absoluta do CN), para
fins de evidenciacdo no Demonstrativo
das Receitas de Operacdes de Crédito
e Despesas de Capital (cumprimento
da Regra de Ouro na execucdo dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido), que integrou o Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria
da Unido do 6° bimestre de 2019 e a
Prestacdo de Contas do Presidente da
Republica do exercicio de 2019 (segdo
4.1.1.5);

usodelocalizadornacional genérico para
classificar despesas relativas a projetos
determinados, em lugar do emprego de

1.13

localizador mais especifico, a exemplo
de localizador por municipio ou regiao,
de modo a propiciar a transparéncia da
gestdao e o acompanhamento, pela so-
ciedade, do atendimento aos requisitos
definidos no art. 42 do ADCT (secéo
4.1.1.7);

insuficiéncia de informagdes relativas aos
créditos da divida ativa de responsabilida-
de das autarquias e fundagdes publicas fe-
derais, sob gestdo da Procuradoria-Geral
Federal (PGF) (secéo 4.1.2.11);

edicdo da Portaria-ME 612, de 25 de no-
vembro de 2019, que atualizou valores
globais de programas inseridos no PPA
2016-2019 e alterou atributos dos pro-
gramas tematicos no Ultimo bimestre do
periodo de quatro anos de vigéncia do pla-
no, comprometendo a confiabilidade das
informacgdes de desempenho, bem como
avaliagdo do alcance das metas, em dis-
cordancia com os arts. 39, inciso lll, e 42,
inciso IX, do Decreto 9.203/2017 (segdo
3.3); e

Distorgéo

1.14

falha na confiabilidade de parcela signifi-
cativa das informacdes de desempenho
apresentadas na Prestacdo de Contas do
Presidente da Republica de 2019, referen-
tes as metas previstas no PPA 2016-2019
(segdo 3.3).
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2. Fundamentos para a

opinido sobre o Balanco
Geral da Uniao

A descri¢cdo completa dos fundamentos para
a emissao de opiniao modificada sobre o BGU
consta no capitulo 5 do Relatério. A seguir, estédo
elencadas as limitagdes e distor¢des detectadas
por meio do exame efetuado sobre as demons-
tracdes consolidadas:

2.1

2.2

impossibilidade de emitir opinido de au-
ditoria sobre a confiabilidade e transpa-
réncia das informagdes registradas nas
demonstragdes contabeis de 2019 do ME
(item 5.2.4.1);

impossibilidade de emitir opinido de au-
ditoria sobre a confiabilidade e transpa-
réncia das informagdes registradas nas
demonstragdes contébeis de 2019 do
FRGPS (item 5.2.4.2);

Distorcoes de valor

2.3

2.4

subavaliacdo do passivo e das variagdes
patrimoniais diminutivas, em valor esti-
mado de até R$ 53,5 bilhdes, em razdo
da insuficiéncia de constituicdo de pro-
visdo sobre as provaveis obrigacdes da
Unido com honra de garantias (se¢éo
5.3.1.1);

superavaliagdo ndo estimada do ativo,
em razao da auséncia de constituicdo de
ajuste para perdas sobre os valores devi-
dos pelo estado do Rio de Janeiro a Unido
(se¢do 5.3.1.2);

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

subavaliacdo do passivo, estimada em
R$ 601,8 bilhdes, em virtude de defici-
éncias nas projecdes atuarias do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e do
Sistema de Protecdo Social das Forgas
Armadas (SPSMFA) (sec¢do 5.3.1.3);

superavaliagdo do ativo, estimada em R$ 663
milhdes, decorrente da diferenca entre o sal-
do de Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital registrado nas empresas investidas e
o registrado junto a Unido (se¢do 5.3.1.4);

subavaliacdo do ativo e das variagdes pa-
trimoniais aumentativas, estimada em R$
2 bilhdes, em virtude da auséncia de apro-
priagcdo da correcdo, pela taxa do Sistema
Especial de Liquidagédo e Custddia (Selic),
dos saldos de Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital (se¢do 5.3.1.5);

subavaliagcdo do ativo e das variagbes pa-
trimoniais aumentativas, no valor de R$
331,2 milhdes, e do passivo e das variagdes
patrimoniais diminutivas, no valor de R$
175,5 milhdes, em virtude da transferéncia
de valores desatualizados para a conta de
ativos tempordrios (se¢ao 5.3.1.6);

superavaliagdo do ativo e das variagdes pa-
trimoniais aumentativas, estimada em R$
196,3 milhdes, em virtude de erros na apura-
¢do da equivaléncia patrimonial de participa-
¢oes da Unido em empresas (sec¢éo 5.3.1.7);

superavaliagdo do passivo, em valor
estimado de R$ 29 bilhées, em virtude
da nao contabilizagdo de empréstimos
e financiamentos pelo custo amortizado
(sec¢do 5.3.1.8);

13
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Distorcoes de classificacao

2.1

2.12

2.13

2.14

2.15

14

superavaliagdo da Despesa Or¢gamentaria
com Juros e Encargos da Divida Publica
Mobiliaria Federal, em valor estimado de
R$ 45 bilhGes, com correspondente su-
bavaliagao da despesa orgcamentaria com
amortizacdo (se¢do 5.3.2.1);

registro do Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital em conta contabil
indevida, gerando distor¢é@o estimada em
R$ 1,9 bilhdo (segdo 5.3.2.2);

utilizagdo de Contas de Variacgéo
Patrimonial Diminutivas préprias de “cor-
recdo monetaria das dividas mobiliaria
e contratual” para registrar atualizagao
monetéria negativa de empréstimos a
receber, no montante de R$ 7,1 bilhdes
(se¢do 5.3.3.1);

utilizacdo de Contas de Variacédo
Patrimonial Diminutiva de apropriagdo
de juros e encargos da divida e de de-
mais empréstimos a pagar para apro-
priacdo de juros e encargos negativos
incidentes sobre empréstimos a rece-
ber, no montante de R$ 6 bilhdes (segéo
5.3.3.2);

utilizagdo de Conta de Variagdo Patrimonial
Diminutiva prépria de “correcdo monetéria
negativa incidente sobre empréstimos e
financiamentos a receber” para registrar
atualizagdo monetéria de contas do passi-
vo, no montante de R$ 2,3 bilhdes (segédo
5.3.3.3);

Controles internos contabeis

2.16

2.17

2.18

2.19

2.20

2.21

2.22

2.23

registro de empréstimos recebidos an-
tecipadamente por valores liquidos, em
razdo da auséncia do registro contdbil
da obrigacdo referente a caugdes rece-
bidas de devedores (se¢édo 5.4.1);

inobservancia do regime de compe-
téncia no registro dos juros a receber
(se¢do 5.4.2);

registro indevido de amortizagao do prin-
cipal e de juros em uma Unica conta con-
tabil (se¢do 5.4.3);

uso de contas de resultado para promogao
de ajustes ndo pertencentes ao exercicio
de 2019 (sec¢do 5.4.4);

inexisténcia de critérios formais para
constituicdo de ajustes para perdas em
contas de empréstimos e financiamentos
concedidos (secdo 5.4.5);

divergéncia entre o percentual de parti-
cipacdo da Unido em investidas adotado
pela STN e o divulgado pelas investidas
(se¢éo 5.4.6);

auséncia de normatizagdo acerca do re-
gistro de Juros sobre Capital Préprio (JCP)
e Dividendos recebidos antecipadamente
(segdo 5.4.7);

langamento intempestivo de dividendos e
juros sobre capital proprio a receber (se-
¢ao 5.4.8);
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2.24

2.25

2.26

2.27

2.28

2.29

atualizagdo da participagdo em fundos
avaliados pelo método da equivaléncia pa-
trimonial sem documentacdo de suporte
adequada e suficiente (se¢do 5.4.9);

inconsisténcia dos Dados de Leildes de
Titulos (segao 5.4.10);

incompletude dos Dados de Emissdes de
Titulos (segdo 5.4.11);

registro da variagdo cambial da divida
mobiliaria externa de longo prazo, no total
de R$ 24.446.459.516,62, por meio de
evento préprio da divida de curto prazo
(segao 5.4.12);

corregdo monetéria positiva de emprés-
timos e financiamentos concedidos, no
montante de R$ 36.066.332,36, regis-
trada em conta de Variagdo Patrimonial
Aumentativa (VPA) prépria de créditos em
geral (se¢é@o 5.4.13); e

apropriagé@o de juros a receber, no mon-
tante de R$ 48.793.044,87, em conta que
representa o principal de empréstimos e
financiamentos a receber com contrapar-
tida na conta VPA de variagdo monetéria
e cambial incidente sobre empréstimos
concedidos (se¢ao 5.4.14).

3. Recomendacdes do Tribunal

3.1

3.2

3.3

de Contas da Uniao

Recomendar ao Poder Executivo federal,
com fundamento no art. 21, §§ 3° e 4°,
inciso lll, alinea “b”, da Lei 13.707/2018
(LDO 2019), bem como nos estudos
consubstanciados nas 22 e 112 edi¢cdes
do Boletim Mensal sobre os Subsidios
da Unido, que avalie a conveniéncia e
oportunidade de propor ao CN a revisao
da politica de desoneracdo da cesta ba-
sica (Lei 10.925/2004), tendo em vista a
possibilidade de se adotarem alternativas
mais eficientes para os mesmos propé-
sitos, ponderando, necessariamente, as
circunstancias de enfrentamento da cri-
se decorrente da pandemia da covid-19
(2.3.5.1.2);

Recomendar ao ME que, na elaboragao
da proposta de LOA, adote a metodologia
de classificacdo da origem das receitas
estabelecida pelo Manual Técnico de
Orgamento Federal (MTO 2020 e seguin-
tes), a qual agrega a receita propriamente
dita os valores de multas e juros da recei-
ta, divida ativa da receita e multas e juros
da divida ativa da receita (segéo 2.5.1);

Recomendar a Casa Civil da Presidéncia
da Republica e ao ME que:

a. adotem medidas para assegurar a confia-
bilidade das informacdes de desempenho
legais e gerenciais dos instrumentos
de planejamento associados ao PPA
2020-2023;

15
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b. observem, nas alteracdes dos atributos
dos programas finalisticos do PPA 2020-
2023 (objetivos, metas e indicadores),
bem como dos atributos dos demais
instrumentos de planejamento associa-
dos ao PPA (definidos nos arts. 165, §
4° da Constituicdo Federal e 22, § 29,
da Lei 13.971/2019), prazo razoavel e
demais condi¢des necessérias para ga-
rantir a confiabilidade de tais atributos,
nos termos dos arts. 32, inciso lll, e 4¢,
inciso IX, todos do Decreto 9.203/2017,
bem como deem a devida transparéncia
as alteracdes, com fundamento no art.
37, caput, da Constitui¢do Federal, c/c
os arts. 32, inciso VI, e 42, inciso XI, do
Decreto 9.203/2017;

c. coordenem as agdes da STN e dos
demais 6rgaos responsaveis para a im-
plementagéo do processo de reconheci-
mento e mensuragao de custos em toda
a Administracdo Pudblica federal, com
vistas a possibilitar a gestdo de custos
dos programas finalisticos do PPA 2020-
2023 e de unidades administrativas, de
forma alinhada as melhores préticas de
governanga publica e com fundamento
nos arts. 79 do Decreto-Lei 200/1967,
50,§3¢9,daLC 101/2000 € 15, incisoV,
da Lei 10.180/2001 (segéo 3);

Ao Poder Executivo federal que adote
medidas efetivas a fim de garantir que,
dos recursos destinados a irrigacdo,
a Unido aplique, no minimo, 20% na
Regido Centro-Oeste, em atendimento
as disposi¢des do inciso | do art. 42 do
ADCT, da Constituigao Federal, e a reco-
mendagéo do subitem 4.1.1.7 do Parecer

3.5

3.6

3.7

Prévio sobre as Contas do Presidente da
Republica de 2018 (segao 4.1.1.7);

adote medidas efetivas para aprimorar as
informacgbes referentes a regionalizagao
da despesa relacionada a subfuncdo de
governo Irrigacdo no processo orgamen-
tario e Siafi, por meio do uso de locali-
zador geogréafico, de modo a permitir a
averiguagao do cumprimento do art. 42
do ADCT, da Constituicdo Federal, em
atendimento a recomendagao do subitem
4.1.1.7 do Parecer Prévio sobre as Contas
do Presidente da Republica de 2018 (se-
cdo 4.1.1.7);

realize levantamento, em conjunto com
os ministérios setoriais, de todos os RPNP
relativos a transferéncias voluntarias
liquidados integralmente em 2019, em
desacordo com a Nota Técnica 7/2018/
CCONT/SUCON/STN-MF, de 22 de mar-
¢o de 2018, e oriente cada érgao, quan-
do ainda for viavel, sobre o cancelamento
das liquidagdes irregulares, bem como
consequente cancelamento dos RPNP,
informando ao TCU, no prazo de 90 dias,
os resultados do referido levantamento,
as orientacdes eventualmente emitidas
e, quando for o caso, os cancelamen-
tos realizados ou programados (segao
4.1.2.8.2);

oriente os ministérios setoriais de que as
despesas relativas a contratos, convénios,
acordos ou ajustes de vigéncia plurianu-
al deverdo ser empenhadas, em cada
exercicio financeiro, apenas pela parte a
ser nele executada, em observancia ao
principio da anualidade orgamentéaria e
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3.8

3.9

3.10

conforme determina o art. 27 do Decreto
93.872/1986 (segdo 4.1.2.8.2);

encaminhe ao TCU, em atengdo ao
Acérdéo 1.907/2019-TCU-Plenario, quan-
do da edi¢éo ou sanc¢do de ato normativo
gue acarrete renuncia de receita tributa-
ria, como condic¢do de eficacia dos benefi-
cios tributérios aprovados, demonstrativo
comprobatério que permita aferir, de
forma clara e inequivoca, o cumprimento
integral de cada requisito constitucional
e legal relacionado a compatibilidade e
adequacgdo orcamentéria e financeira do
beneficio tributdrio aprovado e promul-
gado, nos termos dos arts. 150, § 62, da
Constituicao federal, 113 do ADCT e 14
da LC 101/2000, bem como da LDO vi-
gente (secao 4.1.2.9);

evidencie, de forma completa e detalhada,
as informagdes referentes ao saldo e a ar-
recadagao da divida ativa dos créditos de
titularidade de cada autarquia e fundagéo
publica federal, fazendo-as constar, em
uniformidade com os demais créditos de
mesma natureza, na Prestacdo de Contas
do Presidente da Republica, de modo a
permitir a avaliagdo anual acerca da efeti-
vidade das acdes de recuperagao de cré-
ditos, em consonancia com o disposto no
art. 58 da LC 101/2000 (segdo 4.1.2.11);

aprimore o processo de estimacao da des-
pesa e alocagao or¢camentaria no ambito
do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), de modo a assegurar que as res-
pectivas dotagOes sejam suficientes para
custear todos os beneficios previdencia-
rios do exercicio (se¢do 4.2.2);

3.1

Recomendar a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, em conjunto com a STN,
que, no prazo de até 180 dias e em con-
sonancia com os itens 12.2 (Provisdes)
do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), 5.14 a 5.26
(Estrutura Conceitual) da NBC TSP e,
subsidiariamente, 4.26 a 4.47 (Estrutura
Conceitual para Relatério Financeiro) do
Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2):

a. constituam provisao para honra de garan-
tia a operagoes de crédito contratadas
pelos estados do Amapa, de Goias, de
Minas Gerais, do Rio de Janeiro e do Rio
Grande do Norte, bem como de demais
entes devedores que incorrerem em si-
tuacao semelhante, fundada na provéavel
necessidade de desembolso financeiro
pela Unido para cobertura das recorren-
tes e sucessivas inadimpléncias, com
base em estimativa de desembolso futu-
ro para liquidar a obrigacao;

b. formalizem politica de constituicdo de
provisdo destinada a cobrir os provaveis
desembolsos da Unido com honras de ga-
rantia a operagdes de crédito dos entes
subnacionais, estabelecendo critérios de
reconhecimento, bases de mensuragédo e
evidenciagao;

c. evidenciem, em notas explicativas, a rela-
¢ao de devedores que tiveram operagoes
de crédito garantidas pela Unido, infor-
mando, dentre outros dados, os valores
honrados e recuperados no exercicio e a
recuperar acumulados (se¢do 5.3.1.1);

17
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3.12

Recomendar a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, em conjunto com a STN,
que, no prazo de até 180 dias:

a. formalizem politica para constituicao de

ajuste para perdas em Empréstimos e
Financiamentos Concedidos (curto e lon-
go prazos), mediante estabelecimento de
parametros que devam ser considerados
pelos gestores para sua mensuragao e re-
gistro, conforme orientagdes do MCASP
e da Macrofuncao Siafi 020342 - Ajustes
para Perdas Estimadas;

. realizem estudos e constituam, se for o

caso, conta de ajuste para perdas refe-
rentes aos direitos da Unido decorren-
tes de Empréstimos e Financiamentos
Concedidos (curto e longo prazos) regis-
trados na STN, em especial os relacio-
nados ao estado do Rio de Janeiro e aos
demais entes subnacionais que venham
a aderir ao Regime de Recuperacéo Fiscal
ou apresentem situagdo econdmico-fis-
cal deteriorada, a fim de ajustar o valor
desses ativos ao seu valor provavel de
realizagdo e permitir, assim, a cobertura
de perdas esperadas (se¢éo 5.3.1.2);

3.13 Recomendar a Casa Civil da Presidéncia

18

da Republica, em conjunto com a STN,
que apresentem ao TCU, em até 180 dias:

a. as providéncias adotadas para concilia-

¢do e ajuste dos saldos de Adiantamento
para Futuro Aumento de Capital registra-
dos no ativo da Unido, a fim de refletirem
0s recebimentos dos valores pelas em-
presas investidas, considerando, nesse
ajuste, as distor¢oes de classificagao

identificadas neste trabalho, que foram
abordadas no TC 033.588/2019-8;

b. ainstituicdo de rotina contabil e contro-
les internos que prevejam a averiguagao
periédica dos registros de Adiantamento
para Futuro Aumento de Capital, rea-
lizados pelas unidades gestoras (UGs)
transferidoras, que tenham reflexo
contabil na UG da Coordenacao-Geral
de Participacdes Societarias (Copar)/
STN, a fim de que eventuais erros sejam
prontamente identificados e tempestiva-
mente corrigidos, com base no inciso XI
do art. 1° do Regimento Interno da STN
(Portaria-MF 285/2018) (se¢do 5.3.1.4);

3.14 A Casa Civil da Presidéncia da Republica,
em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que apresente ao Tribunal de
Contas da Unido em até 180 dias:

a. as providéncias adotadas para conci-
liacdo de saldos e reconhecimento dos
encargos financeiros equivalentes a
taxa Selic incidentes sobre os valores
de Adiantamento para Futuro Aumento
de Capital transferidos pela Unido, nos
termos do Decreto 2.673/1998, altera-
do pelo Decreto 8.945/2016, inclusive
para as distor¢des identificadas neste
trabalho, que foram abordadas no TC
033.588/2019-8;

b. a instituicdo de rotina contabil e con-
troles internos que garantam o reco-
nhecimento, por competéncia, dos
encargos financeiros equivalentes a
taxa Selic incidentes sobre os saldos de
Adiantamento para Futuro Aumento de
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Capital transferidos pela Unido, quando
aplicavel, bem assim a conferéncia des-
se processo pela Coordenagao-Geral de
Participagbes Societérias, com base no
inciso XI do art. 1° do Regimento Interno
da STN (Portaria-MF 285/2018) (secéo
5.3.1.5);

3.15 Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, em conjunto com a STN, que:

a. promovam a retificacdo dos valores de
transferéncia das participagdes societa-
rias permanentes para Investimentos e
Aplicagzbes Temporérias realizadas no
exercicio de 2019;

b. promovam o aprimoramento e a respeti-
va normatizagao da rotina de deposito de
participacdes permanentes da Unido no
Programa Nacional de Desestatizagdes
ou em assemelhados, para que os sal-
dos sejam atualizados com base nas
demonstragdes contabeis mais recentes
disponiveis antes de serem transferidos
para as contas do Ativo Temporério, em
consonancia com os principios conta-
beis da oportunidade, integralidade e
competéncia, bem assim a caracteristica
qualitativa da representacéo fidedigna da
informagao contébil (se¢ao 5.3.1.6);

3.16 Promovam as retificagdes necessarias
para sanar as distor¢goes identificadas
nas participagbes permanentes da Unido
avaliadas pelo método da equivaléncia
patrimonial, em 31 de dezembro de 2019,
bem como instituam controles internos
capazes de mitigar o risco de distorgdes

semelhantes ocorrerem novamente em
exercicios futuros (se¢do 5.3.1.7);

realizem estudo técnico, com mapea-
mento de todos os impactos - legais,
fiscais, contéabeis, orcamentérios, ope-
racionais, de custo e outros, bem como
elaborem plano de agéo, relacionado a
adoc¢do da metodologia com base na
taxa interna de retorno, para reconhe-
cimento das despesas com servigos e
amortizagdo da divida, a fim de registrar
com fidedignidade seus aspectos orca-
mentario e patrimonial, em atendimento
aos arts. 89 e 98 da Lei 4.320/1964 e
15daLei 10.180/2001, em consonancia
com o disposto nas NBC TSP Estrutura
Conceitual e TSP 02 e, subsidiariamente,
IPSAS 29, apresentando os resultados
ao Tribunal no prazo de 180 dias (se¢ao
5.3.2.1);

padronizem, ja para o exercicio de 2020,
os procedimentos contabeis de registro
dos juros e encargos negativos de em-
préstimos a receber, a fim de evitar que
fatos semelhantes sejam registrados em
contas de naturezas e fungdes distintas
e de forma que a Demonstracao das
Variagdes Patrimoniais comunique ao
usudrio da informagao contéabil as varia-
¢Oes positivas e negativas relacionadas
ao titulo Empréstimos e Financiamentos
Concedidos, em observancia as carac-
teristicas qualitativas da representacéo
fidedigna, comparabilidade e compre-
ensibilidade e aos itens 8.37 ¢ 8.45 a
8.57 previstos na NBC TSP Estrutura
Conceitual (se¢éo 5.3.2.4);

19
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C.

realizem, no prazo de 180 dias, levanta-
mento de todas as caugdes recebidas
relacionadas a conta de Empréstimos
Concedidos a Receber (1.1.2.4.1.01.00)
que ndo tenham sido oportunamente
registradas como obrigac¢édo e procedam
a0 seu reconhecimento, em atendimento
a Macrofuncao Siafi 021126 - Depésitos
em Garantia, a 82 edicdo do MCASP e
a NBC TSP Estrutura Conceitual (se¢ao
5.4.1);

adotem as medidas necessarias para que
o registro contabil de amortizagédo do
principal e dos juros, referentes as contas

realizados na auditoria financeira do
BGU 2019 (segédo 5.4.8);

estabelegcam requisitos minimos para
a documentacgdo e as informacdes
contdabeis intermediérias a serem en-
caminhadas pelos gestores dos fundos
nos quais a Unido possui participacéo,
de forma a dar suporte documental
adequado aos dados utilizados na
aplicagdo do método da equivaléncia
patrimonial (se¢do 5.4.9) e viabilizar
a verificacao deles, pela STN e pelos
orgdos de controle;

3.17 Recomendar a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, em conjunto coma STN e o
Banco Central do Brasil (BC), que:

de Empréstimos Concedidos a Receber
(1.1.2.4.1.01.00), Créditos de Operagdes
Especiais a Receber (1.1.2.4.1.03.01)
e Operagoes Especiais Securitizadas

(1.1.2.4.1.03.03), seja realizado de forma a. promovam melhorias nos controles

20

segregada, de acordo com a natureza da
receita, em atendimento aos pressupos-
tos de evidenciagéo e transparéncia na
divulgacgdo das informagbes contébeis,
conforme disposto na NBC TSP Estrutura
Conceitual, apresentando ao Tribunal a
comprovacdo de sua adequagdo, no pra-
zo de 180 dias (segéo 5.4.3);

aprimorem e estabelecam normas
e procedimentos contabeis para o
reconhecimento de dividendos e ju-
ros sobre capital préprio a receber
e recebidos antecipadamente, bem
assim promovam as alteragdes ne-
cesséarias na macrofungado 021123,
tendo em vista os encaminhamentos
do Grupo de Trabalho Participagdes
Societarias, instituido pela Portaria-
STN 702/2016, e os apontamentos

internos relativos a gestao dos dados
da divida publica federal, realizando a
conciliagédo dos leildes e das emissdes
diretas de titulos pablicos com as infor-
macoes do estoque, no prazo de 180
dias, uma vez que foram detectadas, na
auditoria financeira do BGU de 2019,
divergéncias nos dados disponibilizados
(secé@o 5.4.10);

. avaliem a conveniéncia e oportunidade

de elaborar um plano de gestéo da divida
publica federal que sinalize para o merca-
do o montante estimado de endividamen-
to, especialmente em tempos de crise, e
possiveis mecanismos a serem adotados
para guiar 0 montante da divida a niveis
razodveis, em caso de desequilibrios
(Voto do Ministro Relator), bem como
dar transparéncia a ele;
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3.18

3.19

3.20

promova detalhada transparéncia, na
internet, em sitio Unico e de facil acesso
aos cidadados, de todos os gastos com
publicidade e propaganda, contando com
informacgdes relativas a todos os érgaos
publicos contratantes, incluindo empre-
sas estatais, com a segregacao da infor-
magao em nivel de fornecedores e valores
pagos mensalmente, mencionados nomi-
nalmente todos os sites, blogs, portais e
congéneres que recebam monetizagao
com recursos publicos, seja diretamente
ou por meio de empresa interposta (Voto
do Ministro Relator);

Recomendar ao Ministério da Educagao
(ME) que encete medidas novas tendentes
a proporcionar a possibilidade e perspec-
tiva de aplicagdo de recursos publicos do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (Fundef), ou de quaisquer
outras fontes, na consecugdo do ensino,
em carater complementar, com a dispo-
nibilizacdo de material, cursos de ensino
na rede de internet, bem como pacotes
de dados, para acesso ao conteldo edu-
cacional, a todos os estudantes do ensino
basico, de forma paulatina e constante,
revisitando e aprimorando todas as po-
liticas publicas relevantes sobre o tema
(Declaragédo de Voto do Ministro Walton
Alencar Rodrigues);

Recomendar ao Poder Executivo federal
que adote providéncias para incluir a
estimativa das receitas decorrentes de
acordos de leniéncia celebrados pela
CGU/Advocacia-Geral da Unido (AGU) na
esfera administrativa nos Projetos de Lei

3.21

Orgcamentaria Anual (PLOA) encaminhados
ao CN e inclua, nas préximas Prestagdes
de Contas do Presidente da Repblica,
informagdes sobre a previsdo, arrecada-
¢do e contabilizacdo desses recursos, em
conformidade a legislagdo de regéncia
das finangas publicas, especialmente os
arts. 165, § 52, da Constituicao Federal de
1988, 2°,3%e 56 da Lei 4.320/1964 e 12
da LC 101/2000 (Declaracdo de Voto do
Ministro Raimundo Carreiro); e

Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Ministério da Infraestrutura
que considerem a possibilidade de con-
cessao conjugada de diferentes modais
na modelagem dos estudos econdmico-
-financeiros de contratos de concessao,
sempre que as condigbes existentes
assim permitam (Declara¢do de Voto do
Ministro Vital do Régo);

4. Alertas do Tribunal

4.1

de Contas da Uniao

Alertar o Poder Executivo Federal, com
fulcro no art. 59, § 12, inciso V, da LC
101/2000, de que a execugao orgamenta-
ria e financeira das emendas parlamentares
individuais e de bancada estadual abaixo
dos montantes exigidos e sem as devidas
justificativas pode ensejar o registro de
irregularidade por descumprimento do dis-
posto nos §§ 92 e seguintes do art. 166 da
Constituicao Federal (segdo 4.1.1.4);
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4.2

4.3

4.4

22

Alertar o Poder Executivo federal, com ful-
cronos arts. 12,§ 12, e 59, 8§ 12 inciso V,
da LC 101/2000, de que, em um ambiente
de sucessivos deficit primarios e diante
da necessidade de manutencéo da oferta
dos servigos pulblicos ao cidadao, ha risco
de realizacdo de operagdes de crédito em
montante superior ao das despesas de
capital, o que podera acarretar o descum-
primento do disposto no art. 167, inciso lll,
da Constituicdo Federal (se¢do 4.1.1.5);

Alertar o Poder Executivo federal de que
aportes a estatais ndo dependentes de-
vem observar os principios fundamentais
da gestdo fiscal responsavel, nos termos
estabelecidos no art. 12 da LRF e conside-
rando as restricdes decorrentes dos arts.

2 inciso Ill, da mesma lei e 173 e 174
da Constituicao Federal, os quais vedam a
capitalizagcdo de estatais ndo dependentes
como meio de evitar o devido processo
orgcamentario e cumprimento das regras
fiscais voltadas para a preservagdo do
equilibrio intertemporal das contas publi-
cas (secao 4.1.1.6);

Alertar o Poder Executivo federal, com
fulcro no art. 59, § 19, inciso V, da LC
101/2000, de que a prética reiterada de
acles que se afastam dos pressupostos
basicos do Novo Regime Fiscal (NRF), es-
tabelecido pela EC 95/2016, pode afetar
a credibilidade e eficacia da norma como
regra de contengao das despesas prima-
rias, visando a sustentabilidade da divida
publica, bem como incidir em violagdo ao
proprio dispositivo constitucional (segao
4.1.1.8);

4.5

4.6

Alertar o Poder Executivo federal acerca
das irregularidades reiteradas na concesséo
ou ampliagdo de beneficios tributarios que
importaram em rendncia de receita, em
descumprimento as disposi¢cdes dos arts.
113 do ADCT, 14 da LC 101/2000 (LRF) e
114 e 116 daLei 13.707/2018 (LDO 2019),
uma vez que, na edi¢ao das MPs 877/2019,
905/2019 e 907/2019, na sangdo da Lei
13.799/2019 e na implementagdo, pelo
Poder Executivo, dos respectivos beneficios
tributarios, ndo foram observados integral-
mente o0s requisitos constitucionais e legais
necessarios para conferir eficacia as normas
aprovadas, como projecéo do impacto or-
¢amentario-financeiro; atendimento ao dis-
posto na LDO; consideragdo da renlncia na
estimativa de receita da LOA e ndo afetacéo
das metas dos resultados fiscais ou, alter-
nativamente, apresentacdo de medidas de
compensagdo; fixagcdo de vigéncia méxima
de cinco anos; indicagéo do 6rgéo responsa-
vel pela supervisdo, pelo acompanhamento
e pela avaliagdo do beneficio; ndo concessado
de novos beneficios durante o exercicio (se-
¢d0 4.1.2.9);

Alertar o Poder Executivo federal acerca
do descumprimento dos arts. 169, § 19,
inciso Il, da Constitui¢do Federal, 113 do
ADCT, 16 e 17 da LC 101/2000 (LRF),
101, inciso IV, e 114 da Lei 13.707/2018
(LDO 2019), quando da san¢do da Lei
13.856/2019, uma vez que a criagdo de
cargos publicos exige previsdao na LOA e
que a criagdo de despesas obrigatdrias de
carater continuado, como as destinadas a
implantacdo e ao funcionamento da UFNT,
exige: estimativa do impacto orgamenta-
rio-financeiro no exercicio em que deva
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entrar em vigor e nos dois subsequentes;
demonstragdo da origem dos recursos
para seu custeio; comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara
as metas de resultados fiscais; e compen-
sagao dos respectivos efeitos financeiros
nos periodos seguintes, mediante aumen-
to permanente de receita ou reducdo per-
manente de despesa (se¢éo 4.1.2.10); e

4.7

Alertar o Poder Executivo federal, com
fulcro no art. 59, § 12, inciso V, da LC
101/2000, de que o expressivo hiato
entre as projegdes de obrigacdes com
organismos internacionais e respectivas
dotacdes orgcamentdrias representa po-
tencial risco de descumprimento sistema-
tico do disposto no art. 167, inciso Il, da
Constituicdo de 1988 (secdo 4.2.2).

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 10 de junho de 2020.

(Assinado eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente
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Pela 852 vez, o TCU desempenha a primeira
das competéncias que Ihe sédo atribuidas pela
Constituicdo Federal: apreciar as contas presta-
das pelo Presidente da Republica e emitir parecer
prévio sobre elas. A anélise realizada pelo Tribunal
subsidia o 6rgao de clpula do Poder Legislativo
com elementos técnicos, para auxiliar seu julga-
mento e, assim, atender a sociedade, no seu justo
anseio por transparéncia e corregdo na gestéo dos
recursos publicos.

Consoante a Lei 8.443 /1992, as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica consistem
nos balangos gerais da Unido e no relatério do 6r-
gao central do sistema de controle interno do Poder
Executivo sobre a execugdo dos orgcamentos de que
trata o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor
Presidente do CN, Senador Davi Alcolumbre, no
dia 4 de maio de 2020, as contas ora analisadas
referem-se ao periodo de 1° de janeiro de 2019 a
31 de dezembro de 2019, no qual ocupou o cargo
de Presidente da Republica o Excelentissimo Senhor
Jair Messias Bolsonaro.

A anélise das contas do Presidente da Republica
constitui a mais nobre e complexa tarefa atribuida
a esta Corte pela Constituicdo Federal, seja por se
configurar em instrumento de accountability peran-
te a sociedade quanto a atuagao governamental,
seja pela amplitude e relevancia dos temas tratados,
no que se refere a gestao de recursos publicos na
esfera da Unido.

Assim, o exame das contas visa a prover informa-
¢Oes técnicas ao Poder Legislativo, compreendendo
opinides sobre a fidedignidade das demonstragdes
contébeis consolidadas da Unido; e regularidade
acerca da execugéo dos orcamentos da Unido, em
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especial no que tange ao atendimento a principios e
diretrizes estabelecidos na Constitui¢ao, LRF, LDO
e LOA. Destarte, considerando a materialidade,
gravidade e repercussao negativa sobre a gestéo
governamental associadas as irregularidades ou dis-
torgdes que venham a ser detectadas no @&mbito das
andlises efetuadas, o TCU registra, no parecer pré-
vio, sua conclusé@o quanto a aprovagao ou rejeicao
das contas prestadas pelo Presidente da Republica.

A seguir, descrevem-se os principais resultados
apresentados no relatério. Inicialmente, apresen-
ta-se um panorama sobre a conjuntura econémica,
financeira e orgamentaria da Unido no exercicio de
2019. Em seguida, sintetiza-se a avaliagdo realizada
pelo TCU acerca dos resultados da atuacéo do go-
verno, no que se refere a execugdo dos programas
tematicos do PPA 2016-2019.

Logo apds, apresentam-se os resultados dos
exames realizados a respeito da conformidade da

gestao orgamentaria e financeira no exercicio de
2019 as regras insculpidas na Constituicéo Federal,
LRF, LDO e LOA, fornecendo, assim, os fundamen-
tos para a opinido do TCU sobre a regularidade
acerca da execugao dos orcamentos da Unido.

Apresenta-se, ainda, o embasamento para a opi-
nido do TCU sobre o BGU. Assim, sdo relatados os
resultados e as conclusdes da auditoria financeira
realizada, exprimindo se as demonstragdes conta-
beis examinadas refletem, em todos os aspectos
relevantes, as posigoes financeira, orgamentaria,
contabil e patrimonial da Unido em 31 de dezembro
de 2019 e os resultados financeiro, orgamentério
e patrimonial do exercicio encerrado nessa data.

Em seguida, registra-se a anélise sobre o cum-
primento de recomendagdes e a observancia de
alertas exarados nos Relatérios sobre as Contas do
Presidente da Republica referentes aos exercicios
de 2015a2018.

CONJUNTURA ECONOMICA,
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Indicadores macroeconémicos e politica monetaria (itens 21e 2.2)

O produto interno bruto (PIB) alcangou o valor de
R$ 7,26 trilhdes, no exercicio de 2019, resultado
1,1% superior, em termos reais, ao de 2018 (R$ 6,89
trilhdes). Houve retragdo da taxa de crescimento
do PIB real per capita, em 2014, 2015 e 2016, nos
percentuais equivalentes a -0,3%, -4,4% e -4,1%,
respectivamente. Em seguida, a tendéncia foi alte-
rada e observou-se crescimento real de 0,5%, em

2017 e 2018, e de 0,3%, em 2019 (R$ 34.533), ja
descontando a inflagao.

O consumo das familias registrou 64,9% no PIB,
em 2019, com elevacao de 1,8%, em relacédo a
2018, enquanto o consumo da Administracéo
Plblica teve retragédo de 0,4%. A Formagéo Bruta
de Capital Fixo (FBCF) teve a maior alta entre os
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componentes da demanda, de 2,2% no ano, apds
registrar resultados negativos de 2014 a 2017 e
aumento de 3,9%, em 2018.

A carga tributéria brasileira em percentual do PIB
em 2019 foi de 33,17%, superior em 0,02 ponto
percentual (p.p.) @ de 2018 e a maior do periodo
analisado (2010 a 2019). A arrecadacéo tributaria
bruta teve aumento real de 4,11%, em comparacéo
ao ano anterior. As trés esferas apresentaram
crescimento das receitas tributarias, com destaque
para os municipios, em que houve aumento real de
4,88%, seguidos pelos estados (2,89%) e pelo gover-
no federal (0,2 1%), resultando em aumento real de
1,21%, em relacdo a 2018.

As exportacgdes dos produtos brasileiros em 2019,
no total de US$ 225,4 bilhdes, tiveram redugéo
de 5,8%, se comparadas a 2018. Os maiores com-
pradores de produtos brasileiros no ano foram
China, com US$ 62,9 bilhdes ou 28,1% do total
exportado; Estados Unidos, com US$ 29,7 bilhdes
(13,2% do total); Holanda, com US$ 10,1 bilhdes
(4,5%); Argentina, com US$ 9,7 bilhdes (4,3%);

Japéo, com US$ 5,4 bilhGes (2,4%); e Chile, com
US$ 5,1 bilhdes (2,3%).

As importagdes, por sua vez, atingiram US$ 177,3
bilhdes, em 2019. Assim, a balan¢a comercial bra-
sileira apresentou superavit de US$ 48 bilhdes,
no encerramento de 2019. O saldo das reservas
internacionais atingiu US$ 356,9 bilhdes, em 2019,
com reducéo de 4,8%, em relacéo ao final de 2018,
que foi de US$ 374,7 bilhdes.

Quanto ao comportamento dos precos, a taxa de
inflagdo registrada em 2019 foi de 4,31%, superior
ao centro da meta fixada pelo Conselho Monetério
Nacional (CMN) - 4,25% e ao indice verificado em
2018 (3,75%). Os grupos de maiores impactos no
indice foram Alimentacéo e Bebidas (alta de 6,37%
e impacto de 1,57 p.p.), Transportes (alta de 3,57%
e impacto de 0,66 p.p.), Sadde e Cuidados Pessoais
(alta de 5,41% e impacto de 0,65 p.p.), Habitacao
(alta de 3,9% e impacto de 0,62 p.p.) e Despesas
Pessoais (alta de 4,67% e impacto de 0,51 p.p.).
Esses grupos somaram 4,01%, equivalentes a 93%
do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Grafico 1- Evolucdo anual da taxa de inflagdo (IPCA)

(% a.a.)

2010 2011 2012 2013 2014

Limite superior

«@= IPCA(%)

2015 2016 2017 2018 2019

@ Limite inferior

Fontes: Base de dados macroecondmicos, financeiros e regionais do Brasil mantida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipeadata), Fundagéo

Getulio Vargas (FGV) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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A taxa de juros Selic, principal instrumento utiliza-
do pelo Banco Central do Brasil (Bacen), na politica
monetdria, para controle do nivel geral de pregos,
aumentou de 7,29%, em 2012, para 14,15%, em
2015, para, em seguida, ser sucessivamente
reduzida, até encerrar 2019 em 4,4%. Observou-
se, também, forte redugdo da taxa de juros real

ex-post (Taxa Selic ao ano (a.a.) menos taxa do
IPCA a.a.), de 7,36% a.a., em 2016, para 4,05%,
em 2017; 2,65%,em 2018; € 0,09%, em 2019. Em
decorréncia da redugdo das expectativas inflacio-
narias, a autoridade monetéria teve condigdes de
diminuir, de forma direta, a taxa Over/Selic e, de
forma indireta, a taxa de juros real.

Grafico 2 - Evolugao anual da taxa de juros Selic/Over versus real (ex-post)

(% a.a.)
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Taxa over/selic

Fonte: Bacen.

A taxa de desocupagdo média anual registrou
forte alta, entre 2014 (6,8%) e 2017 (12,8%).
Nos anos seguintes, caiu para 12,3%, em 2018,
e 11,9%,em 2019. A taxa estd associada ao nivel
de atividade econémica do pais, que enfrentou
tendéncia de queda no crescimento do PIB,
apos o exercicio de 2010, potencializada pela
recessdo, em 2015 e 2016, e por uma fraca e
gradual recuperagdo econdmica, desde entéo.
A evolugdo da taxa de desocupagd@o mensal, em

2015 2016 2017 2018 2019

e==s Taxa de juros real

2019, registrou queda, entre margo (12,7%) e
dezembro (11,0%).

O rendimento médio real anual foi de R$ 2.354,
em 2019, valor que tem crescido, desde 2015. Por
outro lado, a evolugdo média anual do emprego para
pessoas ocupadas no setor privado com carteira
de trabalho assinada (emprego formal) apresentou
sucessivas quedas, de 2014 (36,4 milhdes) a 2018
(32,9 milhdes), seguida de pequena recuperagéo,
em 2019 (33,2 milhdes).
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Grafico 3 - Evolucdo do rendimento médio real mensal
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Fontes: IBGE/IPEA.

Politica fiscal (item 2.3)

Com relagdo a politica fiscal, a receita primaria
liquida de transferéncia por reparticdo da receita,
prevista na Lei 13.808/2019 (LOA 2019), foi de R$
1.299,7 bilhdes, e a efetiva arrecadagao totalizou
R$ 1.346,8 bilhdes (104% da previsdo da LOA). Ja
as despesas primérias fixadas na LOA 2019 tota-
lizaram R$ 1.438,7 bilhdes, enquanto o total de
despesas primérias pagas foi de R$ 1.441,8 bilhdes
(R$ 3.152 milhdes a mais que o valor fixado na LOA,
em virtude de altera¢des orgamentdrias).
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Grafico 4 - Evolucao do nivel de emprego formal médio anual
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Fontes: IBGE/IPEA.

Nos Ultimos cinco anos, a despesa primaria, em
percentual do PIB, tem ficado relativamente es-
tavel. Registre-se que o NRF, instituido pela EC
95/2016, impede o crescimento real do total das
despesas primdrias sujeitas ao Teto de Gastos,
de modo que eventual crescimento do PIB nao
resulta em ampliacdo dos limites de despesa,
visto que o Teto de Gastos é insensivel a variagdo
da arrecadagéo.
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Grafico 5 - Receitas e despesas primarias
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Fontes: Ipea, IBGE e STN.

Ao término de 2019, o resultado primario tota-
lizou deficit de R$ 78,7 bilhdes, composto de
deficit do governo central, de R$ 88,9 bilhdes,
e superavit das estatais federais, de R$ 10,2
bilhdes. Apés um periodo de superavit primério,
entre 2010 (R$ 78,7 bilhdes) e 2013 (R$ 75,3

[ Despesa Priméria Obrigatéria

2019
«@= Despesa Priméria Total

2017 2018
«@= Receita Priméria

bilhes), houve sucessivos deficit, a partir de
2014. No que tange ao resultado nominal do go-
verno central, verificou-se deficit de R$ 399,0
bilhdes, em 2019, ante deficit de R$ 426,5 bi-
lhdes, em 2018.

Grafico 6 - Resultados primario e nominal do governo central
(RS bilhdes)
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Fontes: STN e Bacen.

Grafico 7 - Resultados primario e nominal do governo central
(% do PIB)
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Fontes: STN e Bacen.
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As renuncias de receitas federais alcangcaram o liquida e a 4,8% do PIB, sendo R$ 308,4 bilhdes de
montante projetado de R$ 348,4 bilhdes, em 2019, beneficios tributarios e R$ 40 bilhdes de beneficios
0 que corresponde a 25,9% sobre a receita priméria financeiros e crediticios.

Grafico 8 - Evolugao dos beneficios tributdrios, financeiros e crediticios
(% do PIB)
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Fontes: Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loterias (Sefel) e Receita Federal do Brasil (RFB), ambos do Ministério da Fazenda (MF).

Os gastos tributérios, em 2019, corresponderam indice em 2015, quando chegou a 22,7%. Os cinco
a 21,4% da arrecadagao total. Em 2011, esse maiores representam 61,78% do total de gastos
percentual era de 16,2%, tendo atingido o maior tributarios no ano.
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Tabela 1 - Ranking dos gastos tributarios - proje¢des 2019

(RS milhdes)

Classificagao Gasto tributario Valor Participagao
1 Simples Nacional 75.868 24,60%
2 Agricultura e Agroindustria 32.257 10,46%
3 Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis - IRPF 31.716 10,29%
4 Entidades sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 28.450 9,23%
5 Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 22.188 7,20%
6 Dedugdes do Rendimento Tributavel - IRPF 21.672 7,03%
7 Medlcame[ltgs, Produtos Farmacéuticos e Equipa- 13.848 4,49%

mentos Médicos
8 Beneficios do Trabalhador 12.482 4,05%
9 Desenvolvimento Regional 10.314 3,34%
10 Desoneragodes da Folha de Salarios 9.774 3,17%

Outros (51 gastos tributarios com valores menores 0
i do que R$ 9 bilhdes) 49.793 U s
Total 308.362 100,00%

Fonte: RFB.

Com relagao a regionalizagdo das renuncias de re-
ceitas federais em 2019, houve maior participacéo
da Regidao Sudeste, que ficou com 48,7% do total

das renlncias, enquanto as Regides Norte e Centro-
Oeste tiveram a menor participacdo no total dos
beneficios, com percentual de 11,2% cada.

Tabela 2 - Renlncias de receitas federais - regionalizacao em 2019

(RS milhdes)

Beneficios Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil

Valores absolutos  33.256 40.984 33.367 153.198 47.558 308.362
Tributérios

Valores relativos 10,8% 13,3% 10,8% 49,7% 15,4% 100,0%
Fi . Valores absolutos 5.799 11.980 5.772 9.448 6.982 39.982

inanceiros

€ Crediticios y/o1ores relativos ~ 14,5%  30,0% 14,4% 23,6% 17,5%  100,0%

Valores absolutos 39.055 52.964 39.139 162.646 54.540 348.344
Totais

Valores relativos 11,2% 15,2% 11,2% 48,7% 15,7% 100,0%

Fontes: Secretaria de Avaliagédo, Planejamento, Energia e Loteria (Secap), do ME, e RFB.
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Em 2019, foram beneficiados 37 fundos ou pro-
gramas, dos quais 9 representam cerca de 90%
do total. Em relacdo a 2018, os fundos constitu-
cionais continuam como os mais beneficiados,
enquanto os empréstimos ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

cairam, do segundo para o oitavo lugar, devido
a diminuicao da diferenga entre os juros dos
empréstimos concedidos ao BNDES e o custo
de oportunidade do Tesouro, bem como em face
da devolugédo de R$ 100 bilhdes feita por esse
banco ao Tesouro.

Tabela 3 - Principais fundos e programas beneficiados

(RS milhares)
Fundos/Programas Beneficios % s/total Segmento
Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO e FCO) 11.272.510 28,2% Produtivo
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) 4.642.393 11,6% Social
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) 3.704.640 9,3% Social
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) 3.342.273 8,4% Social
Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI) 3.261.635 8,2% Produtivo

Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf)

2.765.470 6,9% Agropecuario

Subvengdo a Consumidores de Energia Elétrica

da Subclasse Baixa Renda 2:489.707 6,2% Social
Empréstimos da Unido ao BNDES 2.202.167 5,5% Produtivo
Subvencdo a Comercializagdo de Oleo Diesel Combustivel 1.975.058 4,9% Produtivo

de Uso Rodoviario

Fonte: Secap/ME.

O Tribunal analisou o resultado financeiro dos re-
gimes de previdéncia pUblica, em virtude da mag-
nitude de sua influéncia no resultado primario da
Unido. Os regimes previdenciarios publicos federais
em conjunto - RGPS, RPPS e regime dos militares
- tiveram deficit de R$ 318,2 bilhdes, em 2019. A
partir de 2011, o deficit tem se deteriorado, a uma
taxa média de 11,9% a.a., enquanto a despesa ndo
previdencidria aumentou, em média, 1,6% a.a. e 0
PIB brasileiro teve incremento médio de 0,6% a.a.

A participagdo da previdéncia no total das des-
pesas primarias aumentou de 45%, em 2010,
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para 53%, em 2017, permanecendo nesse per-
centual, desde entdo (R$ 762,5 bilhdes do total
de R$ 1.441,8 bilhdes, em 2019). Destaca-se
o RGPS, que atende principalmente aos tra-
balhadores da iniciativa privada, com gastos
de R$ 626,5 bilhdes, em 2019 (deficit de R$
213,1 bilhdes). O resultado do RPPS, voltado
aos servidores civis da Unido, por sua vez, foi
deficitdrio em R$ 53,1 bilhdes, enquanto os
pagamentos a inativos e pensionistas militares
da Unido geraram deficit de R$ 47 bilhdes e o
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)
teve deficit de R$ 5 bilhdes.
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Grafico 9 - Distribuicdo de receitas e despesas e resultado dos regimes previdencidrios federais em 2019

(RS bilhges)
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Fontes: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria (RREO) - dez/2019 e Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) - dez/2019.

Divida publica (item 2.4)

A mensuragdo da divida publica restringe-se
ao setor ndo financeiro, e sua compilagao varia
de acordo com a metodologia empregada, os
entes da Federacdo abrangidos, a perspectiva
bruta ou liquida e a exclusdo ou né@o de algumas

empresas. A divida publica federal, em mercado,
aumentou R$ 371,8 bilhdes, em 2019, alcangan-
do R$ 4.248,9 bilhes. O prazo médio foi de qua-
tro anos, e o percentual vincendo em 12 meses
alcangou 18,7%.

Grafico 10 - Dividas bruta do governo geral e liquida do setor publico
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Fonte: Bacen.

«=@®= Dijvida bruta do governo geral em % do PIB
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A divida bruta do governo geral, que abrange os
governos federal, estaduais e municipais, embora
tenha aumentado R$ 228,1 bilhdes, em termos no-
minais, e atingido R$ 5.500, 1 bilhdes, reduziu-se,
em relacdo ao PIB (de 77,2%, em 2018, para 75,8%,
em 2019), devido, principalmente, a redugdo das
operagOes compromissadas e ao efeito crescimento
do PIB no periodo. J& a divida liquida do setor publi-
co aumentou R$ 345,9 bilhdes, em 2019, atingindo
R$ 4.041,8 bilhdes (55,7% do PIB).

0 expressivo endividamento nacional é pressionado
pelos sucessivos resultados primarios negativos,
pelo baixo crescimento do PIB e pelas taxas de
juros nominais pelas quais o Brasil remunera seus

credores. Os juros nominais do governo geral alcan-
garam R$ 409 bilhdes, em 2019, o que equivale a
5,6% do PIB. Ao final de 2019, o Brasil continuou
com um dos maiores percentuais de endividamento
bruto, em relagéo ao PIB e, por consequéncia, tam-
bém um dos maiores percentuais de juros nominais,
entre os paises emergentes e de renda média.

O Brasil teve o maior percentual de juros nominais
e divida bruta, entre o grupo formado por Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS). O
grafico seguinte mostra os percentuais de divida
bruta e juros nominais, em propor¢ao do PIB, desses
paises e a média dos paises emergentes integrantes
do Grupo dos Vinte (G-20) e da América Latina.

Grafico 11 - Divida bruta e juros nominais em 2019
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Fontes: Monitor Fiscal do Fundo Monetério Internacional (FMI) - abril /2020 e Notas para Imprensa do Bacen - margo/2020.
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Orcamento publico (item 2.5)

A LOA estimou receitas e fixou despesas de
R$ 3.382,22 bilhdes, sendo R$ 758,67 bilhdes
(22,4%) referentes ao refinanciamento da divida
publica federal.

Em 2019, as receitas arrecadadas somaram R$
2.990,87 bilhdes (8,3% abaixo da previsdo). A arre-
cadag&o de receitas correntes (R$ 1.720,86 bilhGes)
ficou 3,76% acima do estimado e a de receitas de
capital arrecadadas (R$ 1.270) ficou 20,8 1% abaixo
das previsdes, defasagem concentrada, principal-
mente, nas operacdes de crédito destinadas ao refi-
nanciamento da divida publica, que ficaram 50,58%
(R$ 383,73 bilhdes) abaixo do inicialmente previsto.

A dotacdo atualizada no exercicio (LOA + crédi-
tos adicionais) para os Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social (OFSS) foi de R$ 3.314,2 bilhdes,
dos quais foram empenhados R$ 2.846,79 bilhdes
(85,9%). Contribuiram para essa diferenca a nao

realizagdo de despesas previstas com o refinan-
ciamento da divida publica (foram empenhados R$
468,63 bilhdes, 68,3% da dotagdo atualizada, que
foi de R$ 686,56 bilhdes) e os juros e encargos da
divida (R$ 285,23 bilhdes empenhados, 71,4% dos
R$ 366,65 bilhdes autorizados).

Na o6tica das fungdes de governo, 78,4% do valor
empenhado foram destinados as fun¢des Encargos
Especiais (R$ 1.461,1 bilhdes) e Previdéncia Social
(R$ 726,8 bilhdes). A fungdo Encargos Especiais en-
globa a divida publica, as transferéncias constitucio-
nais a estados e municipios e a cobertura de resulta-
dos negativos do Bacen. A funcéo Previdéncia Social
abrange os gastos com beneficios previdenciérios;
aposentadorias e pensoes civis da Unido; e pen-
sdes militares das Forgas Armadas. Nao contempla
as despesas com inativos militares das Forcas
Armadas, de R$ 25,56 bilhdes, em 2019, as quais
estdo classificadas na fungdo Defesa Nacional.

Grafico 12 - Execucdo da despesa por funcdo

(RS bilhées empenhados)

Empenhado’ Pago?
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09 - Previdéncia Social MIm———— 726,8 100% 94%
10-Salide WS 126,0 99% 91%

12 - Educagao mmm 114,1 96% 83%

08 - Assisténcia Social mmm 96,0 100% 97%
05 - Defesa Nacional Wl 84,3 99% 89%
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Demais W 164,1 77% 81%

TOTAL I 867 I 95% EEE 2.846,7

Fonte: Tesouro Gerencial.

Nota 1: Despesa empenhada em relagdo & dotagdo atualizada (LOA + créditos adicionais).

Nota 2: Despesa paga em relagdo aos valores empenhados.
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Houve reducdo de R$ 16 bilhdes (8%) nos restos
a pagar inscritos e reinscritos, em decorréncia de
queda expressiva dos RPNP (20%), fato ocorrido
em virtude do grande volume de liquidagdes, so-
bretudo em despesas relativas a transferéncias
voluntéarias (convénios e contratos de repasse).

Observou-se aumento nos restos a pagar pro-
cessados, principalmente os referentes a auxilios
a investimentos de municipios (R$ 7,4 bilhdes);
aposentadorias do RGPS na area urbana (R$ 1,9
bilhdo); e concessdo de empréstimos e financia-
mentos (R$ 1,4 bilh&o).

Grafico 13 - Estoque de restos a pagar (valores reais)

293

(RS bilhdes)

300

250

200

197

150

158

100

50

[ Processados

Fontes: Siafi e Tesouro Gerencial.
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RESULTADOS DA ATUACAO GOVERNAMENTAL

Indicadores de desenvolvimento econémico e social (item 3.1)

Com a finalidade de contextualizar a situagéo do Mundial (FEM), o qual busca refletir, anualmente,
Brasil no cenario internacional, em termos de de- o contexto do Brasil, com base em 12 pilares que
senvolvimento econdmico e social, analisou-se a retratam o ambiente institucional, o capital humano,
posic¢éo do pais no indice Global de Competitividade 0s mercados e o ecossistema de inovagdo. O Brasil
4.0 (IGC 4.0), elaborado pelo Férum Econémico ocupou a 712 posicao, em 2019, entre 141 paises.

Grafico 14 - Resultado® do Brasil no IGC 4.0 em 2019
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Fonte: FEM (adaptado).
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Também se buscou a posicédo do pais no indice
de Progresso Social (IPS), publicado pela enti-
dade internacional sem fins lucrativos Social
Progress Imperative e definido como a capaci-
dade de uma sociedade atender as necessidades
humanas bésicas dos cidadaos, a partir de 51
indicadores sociais e ambientais. O Brasil vem
apresentando piora, de 2016 (74,12) a 2019
(72,87), com piores desempenhos nas areas de
seguranga publica, educacéo e inclusao social.
Registra-se que, entre os paises que compdem o
grupo dos BRICS, os indices evoluiram, de 2016
a 2019, assim como ocorreu no indice apurado
para o mundo todo.

Plano Plurianual (item 3.2)

Sobre o PPA, o exercicio de 2019 foi o Gltimo de
vigéncia do quadriénio 2016-2019 e, também, o
ano em que foi elaborado e aprovado o plano do
quadriénio seguinte. Em fiscalizagdo que acom-
panhou a elaboragao do PPA 2020-2023, o TCU
identificou esforgos para corrigir, no plano valido
para 2020-2023, parte das falhas encontradas no
PPA 2016-2019, com destaque para os seguintes
aprimoramentos: o plano adotou parametros ma-
croecondmicos alinhados aos de mercado, elimi-
nou categorias cujas definicdes eram imprecisas,
buscou utilizar o marco légico como base para o
planejamento e vinculou metas aos indicadores de
cada programa finalistico.

Por outro lado, a dimensédo estratégica foi
comprimida, nao ficou claro quais a¢gdes go-
vernamentais terdo alocagdo prioritaria de
recursos e ha uma lacuna relevante sobre os
atos intermediarios necessarios para o al-
cance das metas. O dltimo ponto resulta da
simplificagcdo metodolégica adotada, a qual
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deve ser complementada por instrumentos de
planejamento em nivel setorial, imprescindiveis
para que o sistema de planejamento
governamental funcione de forma efetiva.

Analise setorial (item 3.3)

Quanto a agao setorial do governo, analisaram-se
as informacgdes de desempenho (metas), as quais
demonstram o resultado das intervencdes gover-
namentais, conforme definido no PPA, pois tais
instrumentos destacam as realizagdes e os efeitos
da atuacéo estatal para a sociedade.

Por ter sido o Gltimo ano de vigéncia do PPA 2016-
2019, o enfoque da andlise setorial recaiu sobre
0s seguintes aspectos: confiabilidade dos dados
apresentados; atingimento das metas e seus refle-
x0s no alcance dos objetivos; e, quando possivel,
desempenho da politica pablica representada no
respectivo programa tematico. O aspecto da qua-
lidade néo foi analisado para a maioria das metas
selecionadas, por ja ter sido examinado nos rela-
térios anteriores.

Do total de 1.136 metas presentes no PPA 2016-
2019, foram examinadas, em relagcdo a 2019, 131
(12%), pertencentes a 15 programas tematicos,
selecionados por critérios de materialidade e
relevancia. Da amostra, 19 metas (15%) apre-
sentaram problemas de confiabilidade, tais
como contabilizagdo de casos de forma indevida
e fragilidade na coleta dos dados, tendo sido re-
gistrada distorgao no Parecer Prévio referente
as referidas falhas.

Das metas analisadas, 29,8% foram alcangadas ou
superadas e 36,7% atingiram resultado inferior a
50% do planejado.
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Grafico 15 - Alcance das metas, por faixa (em quantidade e percentual das analisadas)
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Para algumas metas, o alcance decorreu da altera-
¢ao de valores, por meio da Portaria-ME 612 /2019,
editada em 25 de novembro de 2019. Foi o caso de
4 das 22 metas analisadas do programa Educacéo
de Qualidade Para Todos, sendo que outras 3 metas
nao foram alcangadas, mesmo apo6s a reducéo dos
valores pela referida portaria. Embora nao expres-
samente proibida pela legislagé@o que rege o PPA,
a alteracao de metas a menos de dois meses
do encerramento do plano contraria principios
basilares da boa governanca publica, sobretudo
a confiabilidade, comprometendo a avaliagdo do
alcance das metas, razao pela qual foi tratada
como impropriedade.

Informagdes de desempenho deficientes ndo devem
ser entendidas como falhas de menor importancia,
visto que maculam a transparéncia e distorcem a

-“ E

39 metas, 29,8%

19 metas, 14,5%

8 metas, 13,7%

42 metas, 32,1%
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base das escolhas publicas. Tais instrumentos de-
vem ser confidveis e (teis aos processos de tomada
de deciséo e prestagado de contas e ao ciclo de poli-
ticas publicas (da formacéo da agenda a avaliagdo)
e alocagdo de recursos publicos.

Importa destacar, ainda, o diagnéstico, realizado
no ambito da Prestacdo de Contas do Presidente
da Replblica, sobre as lacunas, inconsisténcias
e limitac6es do Sistema de Informacées de
Custos do Governo Federal (SIC). Ndo obstante
a evolugdo gradativa nas possibilidades de
reconhecimento e mensuracéo de custos, faz-se
necessaria a implementacao de iniciativas
para fortalecer a informacao gerencial de
custos nos processos de tomada de decisao e
alocacgao de recursos publicos, razao pela qual
foi proposta recomendacao.
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CONFORMIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Além de contribuir para a transparéncia da gestéo,
fornecendo informages sobre a atuagéo do governo
federal, os exames efetuados pelo TCU visam a veri-
ficar a conformidade dessa atuagdo com as normas
regentes no dmbito das finangas publicas. Para isso,
sdo realizadas auditorias especificas e andlises da
Prestacdo de Contas do Presidente da Republica,
com o fim de subsidiar a emissao do parecer prévio
exigido noinciso | do art. 71 da Constitui¢do Federal.

Assim, o Tribunal avaliou a adequacgéo da gestéo, no
exercicio de 2019, as normas que regem a execugado
dos orcamentos da Unido, em especial a Constitui¢do
Federal, a LDO 2019,a LOA 2019 e a LRF.

Nao foram identificadas impropriedades ou
irregularidades na gestdo com relagdo aos
seguintes pontos: abertura de créditos adicio-
nais; aplicagdo minima de recursos em agdes
e servigos pUblicos de salde; aplicagcao do
minimo em manutenc¢ado e desenvolvimento do
ensino; execucgdo de despesas decorrentes de
emendas parlamentares individuais e bancada
estadual; execugdo de despesas do Orgamento
de Investimento das Empresas Estatais (Ol);
limites do NRF (Teto de Gastos); limites e para-
metros estabelecidos pela LRF (metas fiscais,
contingenciamento, despesas com pessoal,
operagoOes de crédito, garantias e contragaran-
tias, disponibilidades de caixa e inscrigdo em
restos a pagar); cumprimento do art. 42 da LRF;
e, por fim, execugdo de metas e prioridades do
exercicio previstas na LDO 2019.

Quanto aos demais itens de verificagcdo, foram

apontadas desconformidades, que estédo sinteti-
zadas na sequéncia.
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Abertura de creditos
adicionais (item 4.1.1.1)

Em 2019, houve abertura de créditos adicionais
no montante de R$ 454,9 bilhGes, sendo 89% (R$
402,9 bilhdes) referentes a remanejamento de dota-
¢do. Foram abertos, via créditos extraordinarios, R$
402,8 milhdes, em casos que respeitaram os critérios
constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, sen-
do R$ 269,71 milhdes para assisténcia emergencial
e acolhimento humanitario a pessoas advindas da
Venezuela, R$ 131,7 milhGes para auxilio emergen-
cial pecunidrio a pescadores artesanais afetados pelo
derramamento de petréleo na costa brasileira e R$
1,37 milhdo de auxilio emergencial pecuniério assis-
tencial a afetados pela calamidade de Brumadinho.

Minimos da educacao,
saude e irrigacao
(itens 41.1.2,411.3e411.7)

Em 2019, a Unido aplicou R$ 63,02 bilhdes em
despesas com manutencéo e desenvolvimento do
ensino, cumprindo, portanto, o minimo exigido pelo
art. 212 da Constituicao de 1988,c/cosarts. 60 e
110 do ADCT, que foi de R$ 52,67 bilhdes no ano.

Quanto ao “minimo constitucional da satde”, em
que pese o cumprimento ter sido demonstrado,
verificou-se que, em 2019, dos R$ 122,27 bilhdes
aplicados pela Unido, quase 67% (R$ 81,53) foram
executados de forma descentralizada, mediante
repasses federais aos entes subnacionais previs-
tosna LC 141/2012, sem que a Unido disponha
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de mecanismos eficazes de monitoramento, ava-
liagdo e controle, fato que mereceu recomendagao
no Parecer Prévio.

Com redagdo dada pela EC 89/2015, o caput do art. 42
do ADCT dispde que, dos recursos destinados a irriga-
¢do, a Unido aplicara, durante 40 anos, 20% na Regido
Centro-Oeste e 50% na Regiao Nordeste, preferencial-
mente no Semiarido. Em consulta ao Siafi, observou-se
que 68,88% dos recursos destinados a irrigagao foram
direcionados a Regido Nordeste e 18,8%, a Regiao
Centro-Oeste, abaixo do minimo constitucional de
20%, sendo consignada irregularidade.

Verificou-se que os recursos aplicados na Regiao
Nordeste foram preferencialmente destinados a
projetos no Semiarido e que, no minimo, 50% dos per-
centuais tiveram como publico-alvo os agricultores
familiares. Todavia, essas informacdes também nao
séo oferecidas a sociedade com o grau desejével de
transparéncia, o que representa um obstéaculo para
o controle social sobre o atendimento dos requisitos
estabelecidos no art. 42 do ADCT. Assim, registrou-
-se impropriedade acerca do uso de localizador
nacional genérico para classificar despesas.

Emendas parlamentares
individuais e de bancada
estadual (item 4.11.4)

Em 2019, foram empenhados 99,4% do montante
ajustado de execugao obrigatéria para as emendas
individuais (R$ 49,5 milhdes ndo foram empenha-
dos) e 96,8% para as emendas de bancada estadual
(R$ 146,5 ndo foram empenhados). Em ambos os
casos (emendas individuais e de bancada estadual),
a execucdo financeira superou o minimo exigido.
Ao longo do exercicio, foram impostos limites de

execugao orcamentéria e financeira, os quais fo-
ram restabelecidos nos montantes originais, pelo
Decreto 10.079, de 23 de outubro 2019, e mantidos
até o final do exercicio.

E certo que as dificuldades operacionais devem ser
consideradas, mas faz-se necessario alertar que a
execucao inferior aos montantes exigidos e sem
as devidas justificativas pode ensejar o registro
de irregularidade no Parecer Prévio.

Regra de Ouro (item 4.1.1.5)

Segundo o art. 167, inciso lll, da Constituicdo
Federal, é vedada a realizagao de operagdes de
crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante cré-
ditos suplementares ou especiais, com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo, por maio-
ria absoluta. Tal principio, comumente denominado
Regra de Ouro das finangas publicas, visa a coibir
o endividamento do Estado para custear despesas
correntes e deve ser observado, tanto na elaboragéo
e aprovagao da LOA, com base nos valores propos-
tos e autorizados, quanto apds o encerramento do
exercicio, com base nos valores realizados.

Em 2019, pela primeira vez na vigéncia da
Constituicdo de 1988, as operagdes de crédito su-
peraram as despesas de capital, tanto em termos
orcamentdrios quanto em termos de execugao.

A LOA 2019 foi aprovada com R$ 1.424 bilhdes
em operagdes de crédito estimadas e R$ 1.175
bilhdes em despesas de capital. A diferenga (R$
249 bilhdes) foi consignada como despesas con-
dicionadas a aprovacdo legislativa por maioria
absoluta via crédito adicional, na forma exigida
pela Constituigao.

43



PARECER PREVIO E SINTESE DO RELATORIO SOBRE AS CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

EXERCICIO DE 2019

Tabela 4 - Receitas e despesas condicionadas - LOA 2019

(RS milhdes)
Receita condicionada Despesa condicionada
201.705,3 Beneficios previdenciarios urbanos do RGPS 201.705,3
30.000,0 Ben.eﬁi:lo? de pr.estagao continuada da Lei Organica de 30.000,0
Assisténcia Social
Fonte 944 - Titulos de
responsablll.dad? do TN 6.551,1 Subsidios e subvengdes econdmicas 8.185,0
- Outras aplicagdes -
CONDICIONADOS
8.185,0 Transf. de renda dwetarpgnte as familias em condicédo 6.551,1
de pobreza - Bolsa Familia
Compensacao ao Fundo do Regime Geral da
2.474,2 Previdéncia Social (Lei 15.546/2011) 2.474,2
Total | 248.915,6 Total | 248.915,6

Fonte: Tesouro Gerencial.

Ao final do exercicio, constatou-se um desequilibrio
de R$ 185 bilhdes, o qual ndo se coaduna com o
postulado da Regra de Ouro, mas inferior aos R$ 249
bilhdes autorizados pelo Parlamento, considerando-se
cumprida, portanto, a norma constitucional.

Destaque-se que, até 2018, a Regra de Ouro foi

formalmente cumprida, mesmo no cendrio fiscal
deficitario, em meio a reducao significativa de
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investimentos e inversdes financeiras da Uniéo,
devido ao ingresso de receitas financeiras nao re-
correntes e amplo conceito de despesas de capital.
Receitas como o resultado positivo do Bacen e os
pagamentos antecipados do BNDES foram utilizadas
para executar despesas com amortizagdes (tipo de
despesa de capital) ou outras despesas financeiras
(como juros da divida), liberando fontes para o cus-
teio de outras despesas de capital.
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Grafico 16 - Margem de suficiéncia da Regra de Ouro versus Resultado primario do governo central
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* As projegdes para 2020 consideram os efeitos da pandemia causada pela covid-19. Para 2021 a 2026, as projegdes ndo consideraram os efeitos da pandemia.

Com a escassez dos recursos a serem pagos
antecipadamente pelo BNDES e as restriges im-
postas pela Lei 13.820/2019 as transferéncias
de resultados do Bacen ao Tesouro Nacional (TN),
as projegoes indicam que as operagdes de crédito
excederao as despesas de capital, pelo menos, até
2026. Ou seja, a partir de 2019, o pais precisa con-
trair empréstimos para pagar despesas correntes,
fato que se agrava no cenario de sucessivos deficit
fiscais, potencializado pelos efeitos da pandemia
referente a covid-19.

Foram apontadas, ainda, duas impropriedades,
referentes a falhas formais na apuragao de itens
da Regra de Ouro, constantes do Demonstrativo
das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas
de Capital, o qual integrou o Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentdria da Unido do 6° bimestre
de 2019 e a Prestacéo de Contas do Presidente da
Republica do exercicio de 2019.

Orcamento de Investimento
das Empresas Estatais
(item 4.1.1.6)

A execucdo das despesas constantes do Ol res-
peitou, em 2019, os limites globais de dotagéo,
autorizados por fonte e agdo orgamentaria.

Analisou-se, a partir de informagdes do Programa de
Dispéndios Globais (PDG), enviadas pela Secretaria
de Coordenacgao e Governanga das Empresas
Estatais (Sest), se houve empresas que utilizaram
aporte de capital para pagamento de despesa cor-
rente. De acordo com as rubricas do PDG, identifi-
cou-se que 52 empresas tiveram deficit corrente
(53% a mais do que as 35 empresas constatadas em
2018), sendo que, em 22 delas, o deficit foi maior
que o caixa inicial, ou seja, nao seria possivel cobrir
o deficit corrente com o caixa inicial.
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Verificou-se que, assim como ocorreu em 2018, a
Telecomunicag6es Brasileiras S.A. (Telebras) utili-
zou aportes de capital da Unido para cobrir o deficit
corrente, fato tratado pelo TCU como indicio de de-
pendéncia. Na LOA 2020, a Telebras foi incluida nos
OFSS, em virtude do enquadramento da empresa
no conceito definido pelo art. 29, inciso I, da LRF.

Destaque-se, ainda, que ndo foram examinados as-
pectos atinentes ao ambiente de negécios de cada
empresa e que a analise se restringiu ao exercicio
de 2019, de modo que néo foi verificado se os recur-
sos da rubrica “disponivel inicial” eram decorrentes
de aportes de capital realizados em anos anteriores,
0 que também sinalizaria possivel dependéncia.

Pela materialidade, merecem registro os aportes de
capital, de R$ 7,6 bilhdes, realizados na Empresa
Gerencial de Projetos Navais (Emgepron), estatal
vinculada ao Ministério da Defesa (MD) cujo capital
ja pertence 100% a Unido, para aquisi¢ao de equipa-
mentos navais a serem utilizados pela Marinha do
Brasil. Verificaram-se indicios de que os aportes na
empresa, em 2019, foram destinados a formagéo
de caixa na estatal, a fim de que a empresa terceiri-
zasse a fabricagdo de corvetas e aquisi¢ao de navio
de apoio antartico, o que pode configurar afronta a
normas que regem os aportes de capital da Unido
em estatais ndo dependentes.

Diante dos indicios, a serem apurados em pro-
cesso especifico, e riscos que pratica como essa
representam ao cumprimento efetivo de normas
or¢gamentadrias e regras fiscais, emitiu-se alerta
ao Poder Executivo de que aportes a estatais
nao dependentes devem observar os principios
fundamentais da gestao fiscal responsavel, nos
termos estabelecidos no art. 1° da LRF e consi-
derando as restri¢coes decorrentes do art. 2°,
inciso lll, da mesma lei, bem como os arts. 173
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e 174 da Constituicao Federal, os quais vedam a
capitalizacao de estatais nao dependentes como
meio de evitar o devido processo orgamentario
e cumprimento das regras fiscais, voltados para
a preservacao do equilibrio intertemporal das
contas publicas.

Teto de Gastos (item 4.1.1.8)

AEC 95/2016 instituiu o NRF, com vigéncia por 20
anos, fixando limites individualizados para as des-
pesas primérias dos érgaos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido (MPU), do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) e da Defensoria Publica da Unido
(DPU). No exercicio de 2019, o Teto de Gastos foi
cumprido por todos os 6rgaos federais.

0 ano de 2019 foi o Gltimo em que foi possivel aos
6rgdos utilizarem a compensacgao prevista no art.
107,88 7° e 82, do ADCT. Os érgéos do MPU e do
Poder Judiciario, com excegao do Superior Tribunal
de Justiga (STJ), precisaram utilizar a compensa-
¢ao para cumprir seus limites. Os demais (Poder
Executivo, érgaos do Legislativo, ST) e DPU) ade-
quaram suas despesas aos limites individuais sem
recorrer a compensacao.

Em que pese a regra ter sido cumprida, em 2019,
foram noticiadas ocorréncias que sinalizam a ado-
¢ao de procedimentos que néo se coadunam com
os pressupostos do NRF e constituem verdadeiros
riscos ao seu cumprimento.

Como ja citado, a Emgepron recebeu R$ 7,6 bi-
Ih6es em aportes de capital da Uniao, em 2019,
para aquisi¢cdo de equipamentos navais a serem
utilizados pela Marinha do Brasil. Para além dos in-
dicios de afronta a disciplina sobre aportes da Uniao
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em estatais ndo dependentes, a capitalizagdo nao
sensibilizou o Teto de Gastos, que somente sera
impactado quando a Marinha pagar a Emgepron
pela utilizagcdo dos equipamentos na modalidade
de arrendamento.

A modelagem atipica constitui engenhosa medi-
da que representa, objetivamente, escape a EC
95/2016 para se executar despesas em favor de
6rgaos da Administragéo direta, porque o texto
constitucional prevé, como uma das exceg¢des ao
Teto de Gastos, as despesas com aumento de ca-
pital em estatais ndo dependentes. Assim, em que
pese a medida ndo contrastar com a literalidade
do texto constitucional, se adotada por outros 6r-
gaos, héa risco de esvaziamento dos efeitos da EC
95/2016, pois despesas primarias seriam executa-
das a margem dos limites impostos pelo NRF.

Destacam-se, ainda, os compromissos assumidos
que excederam as dotagdes orcamentdrias, ordiné-
rias ou decorrentes de créditos adicionais. Ou seja,
obrigacOes geradas sem previsdo orgamentdria, as
quais resultam em passivo que somente podera
ser honrado em orgamentos de exercicios futuros.
Houve insuficiéncia orgamentaria de R$ 1,48 bilhdo,
em 2019, nas despesas do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) relacionadas a beneficios pre-
videncidrios. Tais despesas foram realizadas com
dotagéo da LOA 2020, via elemento de despesa
92 - Despesa de Exercicios Anteriores (DEA), o
que permitiu espago fiscal, em 2019, para custear
despesas primérias do mesmo montante.

Irregularidade semelhante ocorreu no custeio
de obriga¢cdes com organismos internacionais. A
dotacado da LOA 2019 para tais compromissos foi
inferior, em R$ 56 1 milhdes, as obrigagbes do exer-
cicio, de modo que o montante ficou sem o devido
suporte orgamentario.

Registra-se, também, a Medida Proviséria (MP)
900/2019, que visava a criagdo de um fundo pri-
vado para gerir recursos decorrentes de multas
aplicadas por autoridades ambientais. Segundo
a MP, os recursos do fundo e as respectivas
despesas ndo comporiam o Or¢gamento Geral
da Unido (OGU), consequentemente ndo seriam
contabilizadas no Teto de Gastos nem estariam
sujeitas aos demais controles orgamentéarios
vigentes. Ndo obstante a vigéncia da MP ter se
encerrado sem apreciagédo do CN, faz-se neces-
sério o registro sobre a dissonancia da medida
em relagdo ao ordenamento que rege as finangas
plblicas e os riscos de agbes dessa natureza
para 0 compromisso com a responsabilidade e
higidez na gestao fiscal.

Outro fato digno de relato é o Projeto de Lei
(PL) 7.063/2017 e seus apensados, intitula-
do Lei Geral das Concessdes, que esta pronto
para ser apreciado pelo Plenério da Camara dos
Deputados (CD). Apesar de visar a modernizar
as normas atinentes a concessao e permissao
de servigos publicos, o projeto contém disposi-
tivo que afronta regras e principios de finangas
publicas estabelecidos na Constituigdo Federal,
notadamente ao dispor que editais de licitacdo
poderao contemplar clausula prevendo que o
pagamento pela outorga “envolvera, ainda que
sem relagdo com a prestacdo do servigo publi-
co, a obrigacao de pagar a terceiro a execugao,
integral ou parcial, de obra publica, o depésito
de recursos em conta vinculada para custeio de
obra publica ou a dagao ou cessdo de bens”.
Se aprovado, o dispositivo permitird que, ao
invés de ingressar como receita, parcela rele-
vante da contrapartida financeira da concessao
passe a ser adimplida mediante a assungéo de
compromisso por parte do concessiondrio com
fornecedores privados, havendo consequente
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realizagdo de despesas puUblicas ao arrepio
das leis orgamentarias.

As medidas acima nao inviabilizaram o cum-
primento formal do Teto de Gastos, em 2019.
Contudo, caso adotadas reiterada e indiscrimi-
nadamente, fragilizam sobremaneira a credibi-
lidade da norma, colocando em xeque sua fina-
lidade precipua de conter o crescimento das
despesas primarias em patamar compativel
com a sustentabilidade das contas publicas.
Com o crescimento real das despesas obri-
gatérias, nos Ultimos anos, e a pressao, cada
vez maior, sobre a margem disponivel para as
despesas discricionérias, o risco de fragiliza-
¢do do NRF torna-se ainda mais elevado.

Nesse sentido, ndo basta o mero cumprimento
formal do Teto de Gastos. E preciso que os
principios basilares da norma sejam obser-
vados. Do contrdrio, os impactos negativos
podem extrapolar as fronteiras das finangas
publicas, refletindo na macroeconomia do pais
e prejudicando a sustentabilidade da divida.
Além disso, arigor, deve-se atentar para a es-
séncia de operagdes que, porventura, venham
a ocorrer com o propésito de burlar a norma,
pois sua real repercussdao nas dimensdes
econdmica e fiscal pode vir a caracterizar, de
fato, afronta ao que determina a regra fiscal,
motivando, inclusive, a responsabilizagdo de
agentes publicos.

Assim, cabe alertar que a pratica reiterada
de acoes que afastam os pressupostos do
NRF pode afetar a credibilidade e eficacia
da norma, como regra de contencao das
despesas primarias, e acarretar violagao
ao préprio dispositivo constitucional.
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Cumprimento das
metas fiscais
(itens 41.21e41.2.2)

A meta fiscal de resultado primério fixada pela
LDO 2019 foi de deficit primario para os OFSS,
no valor de R$ 139 bilhdes, que representou
1,84% do PIB projetado a época. Foram estima-
das receitas priméarias de R$ 1.543,2 bilhdes
(20,44% do PIB) e despesas primarias de R$
1.682,2 bilhdes (22,28% do PIB).

Em obediéncia ao art. 82 da LRF, foi publicado o
Decreto 9.711/2019, que dispds sobre a progra-
macao or¢camentaria e financeira e estabeleceu
o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2019, tendo como
referéncia os valores fixados na LOA 2019. Ao
longo do ano, o Decreto 9.711/2019 sofreu
alteracdes, como resultado das reavaliagdes
realizadas bimestralmente. Desta forma, foram
realizadas restricdes e ampliagcdes nos limites
de movimentagcdo e empenho das despesas
discricionarias, em consonancia com a meta de
resultado primario estabelecida.

Finalizado o exercicio de 2019, verificou-se que
o governo federal atingiu deficit primario de R$
78,6 bilhdes, composto de deficit do governo
central, de R$ 88,9 bilhdes, e superavit das em-
presas estatais federais, de R$ 10,3 bilhdes, o
que comprova o cumprimento da meta fiscal.

O superavit das empresas estatais federais de-
correu de capitalizagéo, havida em dezembro, na
Emgepron (R$ 7,6 bilhdes), na Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero) (R$ 1,5
bilhdo) e na Telebras (R$ 1,0 bilh&o).
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Receita corrente liquida
e despesas com pessoal
(itens 41.2.3e41.24)

A receita corrente liquida (RCL) cresceu, aproxi-
madamente, R$ 100 bilhdes (12%), em relagéo
a 2018, em parte decorrente de incremento na
receita patrimonial resultante, especialmente,
do recebimento de recursos da cessao onerosa
e das rodadas de concessdo de campos de pe-
tréleo, bem como da elevagao da distribuicao
de dividendos de empresas nas quais a Unido
tem participagdo societaria, principalmente
BNDES, Caixa Econdmica Federal (CEF) e Banco
do Brasil (BB).

Com relagdo aos limites de despesas com
pessoal, verificou-se que, em 2019, todos os
orgaos, individualmente, cumpriram os limites
prudencial e méximo estabelecidos na LRF, con-
siderando como limites dos 6rgdos da Justica
do Trabalho os fixados no Ato Conjunto-TST/
CSJT 12/2015, cuja legalidade encontra-se sob
a analise deste Tribunal.

A despesa liquida com pessoal (DLP), despesa
bruta menos despesas nao computadas, apre-
sentou elevagdo, em termos correntes, de R$
9 bilhdes, em relacdo aos gastos em 2018, ou
seja, de 3%, sendo que, em termos reais, houve
reducao estimada de 1%. A RCL cresceu mais
do que a DLP, de modo que o indicador DLP/
RCL passou de 34,42%, em 2018, para 31,63%,
em 2019.

Divida consolidada liquida,
operacdes de crédito e
garantias e contragarantias
(itens 41.2.5a41.2.7)

A divida consolidada liquida (DCL) aumentou
11,88%, em relacdo a 2018, variagao inferior ao
crescimento da RCL, de modo que a relagdo DCL/
RCL apresentou pequena redugao (de 397,78%,
em 2018, para 395,74%, em 2019). Registra-se
que o projeto de resolu¢do do Senado Federal
(SF) 84 /2007, que previa o limite de 350% para
esse indicador, foi arquivado definitivamente, ao
final de 2018.

Ja a divida mobilidria do TN (DM), que represen-
ta mais de 99% do total da divida consolidada,
aumentou R$ 462 bilhGes (8,13%), em 2019, va-
riagdo também inferior a da RCL, de modo que o
indicador DM /DCL passou de 705,78%, em 2018,
para 678,66%, em 2019. Da mesma forma, o PL
54 /2009, da CD, o qual previa limite de 650% da
RCL, foi arquivado, de modo que ambos os indica-
dores carecem de limites legais.

Os limites e as condi¢Oes para contratagéo de
operagdes de crédito e concessao de garantias
pela Unidao foram estabelecidos, em 60% da RCL,
pela Resolugdo do SF 48/2017. As operagdes de
crédito contratadas em 2019 totalizaram R$ 226
bilhdes, 24,92% da RCL, enquanto as contragaran-
tias concedidas pela Unido totalizaram R$ 279,5
bilhdes, 30,86% da RCL.
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Disponibilidade de caixa e inscricao em restos a pagar

(itens 41.2.8 € 41.2.81)

Em 2019, a disponibilidade liquida, antes da ins-
cricdo dos RPNP do exercicio, era de R$ 1.420,9
bilhdes, tendo sido inscritos R$ 78,5 bilhdes em
RPNP, restando, portanto, uma suficiéncia de
R$ 1.342,4 bilhdes, o que aponta, em termos

consolidados, para o cumprimento da regra do
art. 42 da LRF. Quanto a verificagdo por grupos de
destinacdo de recursos, a regra também foi cum-
prida pelo Poder Executivo federal, considerando
os critérios adotados pelo TCU.

Liquidacoes de restos a pagar nao processados em 2019

(item 4.1.2.8.2)

Foram liquidados, em 2019, R$ 129 bilhdes
de RPNP, sendo R$ 13,4 bilhdes (19%) pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional

(MDR). Desse montante, R$ 6,3 bilhdes
(47%) concentraram-se nos meses de no-
vembro e dezembro.

Grafico 17 - Liquidagao de restos a pagar nao processados pelo MDR - 2019
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Grande parte das liquidagdes do Ultimo bimestre
foi feita por UGs da CEF, e 92% foram referentes
a transferéncias voluntérias a estados, Distrito
Federal e municipios, no ambito de contratos de
repasse ou instrumentos congéneres, cuja liquida-
cdo requer analise exaustiva de uma série de regras
e exigéncias de execucao.
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O principal fundamento para as execugoes foi a edi-
¢do do Comunicado 26, de 15 de outubro de 2019,
pelo Departamento de Transferéncias Voluntérias
da Unido (Detru), que passou a orientar as UGs a re-
alizarem a liquidagao integral dos empenhos quando
verificado o cumprimento de apenas trés critérios:
auséncia de condigdo suspensiva, concluséo da
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analise técnica e aceite do processo licitatério. Ou
seja, o0 comunicado orientava que se realizasse a
liquidagdo antes de cumpridos os requisitos para
seu pagamento.

Contudo, a orientagdo vai de encontro aos critérios e
as condigoes para liquidacéo de despesas definidos
pela Lei 4.320/1964, pelo Decreto 93.872/1986 e
por normativos da STN, 6rgdo central de contabilida-
de e de administracéo financeira federal, nos termos
dos arts. 12, 15 e 17 da Lei 10.180/2001. Assim,
conclui-se que o Comunicado 26 do Detru orientou
erroneamente as UGs sobre a liquidagéo de despe-
sas relacionadas a transferéncias voluntarias, com
impactos indesejaveis na execucéo orcamentaria e
financeira do exercicio e nas demonstrag6es conté-
beis da Unido, como a superavaliagcdo das variagdes
patrimoniais diminutivas e, consequentemente,
subavaliagao do resultado patrimonial do periodo
de reconhecimento do passivo.

Em decorréncia, registra-se irregularidade decor-
rente de liquidagoes integrais de RPNP relati-
vos a transferéncias voluntarias sem a devida
demonstracao de que cumpriam os requisitos
para pagamento, em desacordo com a Portaria
Interministerial 424 /2016, as NBC TSP, o Manual
Siafi, as orientagdes da STN e o art. 63 da Lei
4.320/1964.

Renuncias de receitas
tributarias (item 4.1.2.9)

O Tribunal avaliou, também, a conformidade da ins-
tituicdo de rendncias tributérias, em 2019, com rela-
¢d0 ao disposto nos arts. 150, § 62, da Constituigdo
Federal, 113 do ADCT (EC 95/2016), 14 da LRF e
114 e 116 da LDO 2019.

O dispositivo constitucional exige que os bene-
ficios tributarios sejam concedidos somente por
lei especifica que regule exclusivamente a maté-
ria ou o respectivo tributo, sendo que o art. 113
do ADCT impde que a proposicao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatéria ou renlncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa de
seu impacto orgamentério e financeiro.

A LRF, por sua vez, acrescenta que a concessao
ou ampliagdo desses beneficios devem conter
estimativa do impacto orgamentério-financeiro;
atender ao disposto nas LDOs; demonstrar que
a renlncia foi considerada na estimativa de re-
ceita orcamentéria e ndo afetard as metas de
resultados fiscais ou, alternativamente, conter in-
dicacdo de medidas de compensagao tributaria.

Adicionalmente, a LDO 2019 exige demonstragao
da membéria de célculo e correspondente com-
pensag¢do; consignacdo de objetivo, metas e in-
dicadores relativos a politica publica fomentada;
justificagdo fundamentada para a aprovacao do
PL ou edigédo da MP; vigéncia méaxima ou prorro-
gacao do beneficio por até cinco anos; redugéo
do montante do beneficio prorrogado em, pelo
menos, 10% a.a.; e indicagéo do 6rgdo respon-
savel pela supervisdo, pelo acompanhamento e
pela avaliagéo.

Foram instituidas, em 2019, novas renuncias, no
valor total estimado de R$ 182,86 milhdes, mon-
tante significativamente menor que o estimado
para 2018, de R$ 13,2 bilhdes. O TCU analisou
essas renlncias, quanto a observancia das nor-
mas constitucionais e legais aplicaveis.
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Quadro 1- Atendimento aos requisitos para instituicdo das rendncias de receitas tributarias em 2019

ADCT LRF LDO 2019 COnstltmgao de 1988

Lei 13.799/2019

MP 877/2019 Nao Nao N&o Sim
MP 905/2019 Nao Nao Nao Sim
MP 907 /2019 Sim Sim Nao Sim
Lei 13.970/2019 Nao Nao Nao Sim
Decreto 9.897/2019 * * * *
Decreto 9.971/2019 * * * *
Portaria-ME 559/2019 * Sim * Sim
Portaria-ME 601/2019 * Sim * Sim

Fonte: RFB.

* Néo se aplica.

A Lei 13.799/2019 e as MPs 877, 905 e 907 de
2019 deixaram de observar um ou mais requisitos
exigidos. Quanto a Lei 13.970/2019, houve veto
integral ao PL 888,/2019, mas o CN rejeitou o veto
e a lei foi promulgada.

A despeito das deliberag6es desta Corte de Contas
em anos anteriores, ndo houve atendimento inte-
gral aos requisitos para concessao e renovagao
de beneficios tributarios em 2019. Ademais, em
que pese tais exigéncias serem requisitos prévios
para a exequibilidade das rentncias, nos casos das
MPs 905 e 907 de 2019, o Poder Executivo sequer
adotou providéncias saneadoras posteriores para
conferir a devida adequagao orcamentéria e finan-
ceira as medidas.

Convém destacar o Acérdao 1.907/2019-TCU-
Plenario, relatado pelo Ministro Raimundo Carreiro
e proferido em sede de consulta realizada ao TCU,
cujo item 9.1 assevera que:
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(-..) medidas legislativas que forem aprovadas
sem a devida adequag&o orgamentaéria e finan-
ceira e em inobservancia ao que determina a
legislagdo vigente, especialmente os arts. 167
da Constituicdo Federal, 113 do ADCT, 15, 16
e 17 da LRF e os dispositivos pertinentes da
LDO em vigor, somente podem ser aplicadas
se forem satisfeitos os requisitos previstos na
citada legislacéo;

Cabe, portanto, consignar irregularidade referen-
te a inobservancia de requisitos do ADCT, da
LRF e da LDO 2019, quando da concessao ou
ampliacao de beneficios tributarios na edi¢ao
das MPs 877, 905 e 907 de 2019 e san¢ao da
Lei 13.799/2019.

O retorno a prética reiterada de concessdes irre-
gulares de ren(ncias tributarias demonstra que os
alertas feitos por esta Corte de Contas ndo tém se
mostrado suficientes, o que indica a necessidade
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de que providéncias adicionais mais rigorosas se-
jam adotadas, com o propésito de conter, de forma
consistente e perene, essa conduta reprovavel na
gestao dos recursos publicos federais.

Registra-se, ainda, que, em atenc¢do ao art. 21, §§
32 e 42 alinea“b”, da LDO 2019, o Poder Executivo
encaminhou ao CN plano de revisdo de despesas e
receitas, inclusive de incentivos ou beneficios de
natureza financeira, tributaria ou crediticia, para
o periodo de 2019 a 2022. Entretanto, a situagéo
superveniente da calamidade publica decorrente
da pandemia do coronavirus pode dificultar a im-
plementacao da estratégia.

Despesas obrigatorias de
carater continuado (item 4.110)

A LRF define despesa obrigatéria de carater con-
tinuado (DOCC) como despesa corrente derivada
de lei, MP ou ato administrativo normativo que fixe
para o ente a obrigacdo legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios.

0 inédito acompanhamento das DOCCs, realizado
pelo TCU, em 2019, constatou a dificuldade pratica
em se caracterizar uma despesa como obrigatéria,
bem como inexisténcia de informagées consolida-
das sobre a criagao de DOCCs.

Foram analisados, no TC 031.445/2019-5 (rela-
tado pelo Ministro Bruno Dantas e pendente de
apreciagao conclusiva pelo TCU), dez processos,
tendo sido apontada irregularidade referente a
inobservancia dos requisitos exigidos pelos
arts. 169, § 12, inciso I, da Constitui¢ao Federal,
113 do ADCT, 16 e 17 da LRF e 104, inciso IV,
e 114 da LDO 2019, quando da sancao da Lei

13.856,/2019, que criou a UFNT, diante da inexis-
téncia de previsao, na LOA 2019, de criagdo dos
cargos publicos propostos e auséncia de estimati-
va do impacto orgamentério-financeiro dos custos
de implantagao e funcionamento da universidade;
indicacdo da origem dos recursos para seu custeio;
demonstragao das medidas compensatérias, na
forma de aumento permanente de receita ou re-
ducdo permanente de despesa.

Acoes de recuperacao
de créditos (item 4.1.2.11)

Um dos aspectos importantes da gestao fiscal da
receita evidenciados na Prestagdo de Contas do
Presidente da Republica é o conjunto de agdes
voltadas a recuperagédo de créditos, nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao art.
58 da LRF. Registrou-se, em 2019, o montante
de R$ 4.218,3 bilhGes em créditos com potencial
recebimento (58,1% do PIB do ano ou R$ 7.257
bilhdes), crescimento de 11,7%, em relagédo ao
valor de 2018. Sdo R$ 2.498,2 bilhdes inscritos
em divida ativa, R$ 1.509 bilhdes com exigibilidade
suspensa no ambito de processos administrativos
ou judiciais e R$ 214,1 bilhdes com exigibilidade
suspensa em razado de parcelamento nas respec-
tivas esferas.

O grau de realizacéo da divida ativa vem apresen-
tando quedas anuais - 2,4%, em 2017, 2,2%, em
2018,e 1,9%,em 2019 -, o que decorre, em parte,
de causas estruturais, como natureza ou categoria
do crédito, restri¢des legais e aspectos econdmicos
e institucionais. Além disso, ha fatores comporta-
mentais decorrentes da edicao, ao longo dos Ulti-
mos anos, de sucessivos e generosos programas
especiais de parcelamento tributéario.
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Faz-se necessario assinalar, também, improprie-
dade acerca da insuficiéncia de informacgoes
relativas aos créditos da divida ativa sob gestao
da PGF. Em que pesem os sucessivos aumentos
anuais do controle da arrecadagao no &mbito do
sistema Sapiens Divida, com crescimento, em rela-
¢do ao correspondente exercicio anterior, de cerca
de 80%, em 2018, e 128%, em 2019, verifica-se
que ainda sdo controlados fora do sistema Sapiens
Divida 63,5% do estoque e 58,9% da arrecadagao.
Ha entidades que ainda controlam de forma manual
ou por meio de sistemas préprios créditos inscritos
de expressivas quantidade e materialidade.

Metas e prioridades LDO
(item 4.1.3)

Conforme disposto na Constituicdo Federal,
a LDO deve definir as metas e prioridades da
Administragao Publica federal para o exercicio
de sua vigéncia. As prioridades definidas pelo
Anexo VIl da LDO 2019 contemplaram 13 progra-
mas e 23 a¢des orgamentadrias, além das metas
inscritas no Plano Nacional da Educacgédo (PNE)
e acoes relativas ao enfrentamento a violéncia
contra a mulher.

Tabela 5 - Metas e prioridades 2019 - acdes orgamentarias constantes do Anexo VIl da LDO?

(RS milhdes)

Acao Dotagao atual Empenhado Liquidado Pago
0509 - Apoio ao Desenvolvimento da Educagéo Bésica 773,29 760,98 611,25 609,07
8855 - Forta!eglm. e Moderniz. das Instit. de 702,24 657.89 16,55 16,49
Seguranca Publica

2723 - Policiamento Ostensivo nas Rodovias 335,64 330,92 153,63 151,01
Federais

2586 - Manutencao do Sistema de Emissao de 304,63 284,65 24718 246 88
Passaporte

2726 - Prevencdo e Repressao ao Trafico llicito de 292,69 278.19 133,44 133,12
Drogas

2(?I4.1 - Fomentf) ? Pesq. e Desenvolv. em Areas 223,06 223,06 172,86 166,02
Bésicas Estratégicas

12QB - Implantagdo do Cemaden? 0,10 0,00 0,00 0,00
Demais agdes orgamentarias 1.172,94 1.105,19 659,42 653,87
Valor Total 3.804,49 3.640,88 1.994,33 1.976,46
Fonte: TN.

1. Exclusive agdes do Programa 2016 - de Politicas para as Mulheres e agées do PNE ndo constantes do Anexo VIl da LDO 2019.

2. Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (Cemaden).
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As ag¢des constantes do Anexo VI, de Prioridades
e Metas da LDO 2019, tiveram execugéo orga-
mentéria (empenhado em relagdo a dotagdo atua-
lizada) de 95,7% e financeira (pago em relagdo ao
liquidado) de 99,1%. O programa tematico 2080 -
Educacéo de Qualidade para Todos, que concentra
as agOes do PNE, teve execugdo orgamentaria de
97,67% (R$ 47,7 bilhes de R$ 49,34 bilhdes) e
financeira de 99,62%. Ja o programa tematico 2016
- Politica para as Mulheres apresentou execugéo
orgamentaria de 95,9 1% (R$ 57,88 milhdes de R$
60,35 milhdes) e financeira de 100%.

No OGU, a execucdo orgcamentdria foi de 85,89%,
ao passo que a financeira foi de 97,92%. Do expos-
to, é possivel concluir que as prioridades e metas
estabelecidas pela LDO 2019 tiveram execugao
orcamentéria e financeira priorizada.

Bonus de Eficiéncia e
Produtividade - Lei
13.464/2017 (item 4.2.1)

A partir de representagdo no ambito do TC
005.283/2019-1, realizou-se inspec¢éo para
avaliar a conformidade do pagamento do Bdnus
de Eficiéncia e Produtividade (BEP) na Atividade
Tributdria e Aduaneira e na Atividade de Auditoria-
Fiscal do Trabalho. Concluiu-se que a instituigao
da referida parcela remuneratéria da forma
como ocorreu resultou em possivel afronta a
Constituicdo e inequivocas violagdes a LRF e as
respectivas LDOs.

Verificou-se a exclusdo dos valores recebidos a
titulo de BEP da base de célculo da contribui¢cdo
previdencidria, em desacordo com os arts. 113 do
ADCT e 14 da LRF.

A Lei 13.464 /2017 foi aprovada conservando
a metodologia de célculo do BEP, contudo sem
definir qual seria sua base de célculo, de modo
que inexiste um valor absoluto sobre o qual os
respectivos indices de eficiéncia institucionais
iriam incidir. O Poder Executivo encaminhou ao
TCU proposta de decreto com a definicdo de pa-
rametros delimitadores de bases de célculo para o
BEP da carreira Tributéria e Aduaneira, entretanto
a Constituicao de 1988 exige que a remuneragéo
de servidores publicos somente seja fixada ou
alterada por lei especifica.

Assim, a implementagdo do bdnus variavel exige a
edicéo de lei formal especifica, que veicule expres-
samente as bases de célculo do BEP, acompanhada
da demonstragao do cumprimento das exigéncias
legais acerca da criagdo/majoracéo de uma DOCC,
nos termos dos arts. 16 e 17 da LRF.

Destacou-se, também, que eventual instituigdo de
base de calculo referenciada em indices méveis
de arrecadacéo de determinadas receitas ndo se
coaduna com os principios do NRF, que é insensivel
a elevagao de receitas.

Por meio do Acérdao 1.921/2019-TCU-Plenério,
relatado pelo Ministro Bruno Dantas, o TCU
fez determinagdes e recomendagdes ao Poder
Executivo, mas, devido a pedido de reexame inter-
posto e cujo mérito estd pendente de julgamento,
os efeitos de diversos itens do referido Acérdéo
estao suspensos.

Registre-se, ainda, que, a partir de 2019, o TCU
passou a realizar, de forma permanente, fiscali-
zagao do tipo acompanhamento, com o objetivo
de verificar a conformidade dos requisitos legais
para criagdo de despesas obrigatérias de carater
continuado, como é o caso do BEP, buscando
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atuacdo tempestiva que previna eventuais danos
ao erdrio ou permita corre¢ao mais célere, caso
sejam constatadas irregularidades.

Compromissos sem
cobertura orcamentaria
(item 4.2.2)

O TCU analisou, ainda, o cumprimento de um dos
postulados basilares do Direito Financeiro, consa-
grado no art. 167, inciso Il, da Constitui¢cao Federal:
a vedacao a realizagdo de despesas e assungao de
obrigagdes que excedam os créditos orcamentarios
ou adicionais.

Os direitos assegurados pela Constituicdo que cons-
tituem dever do Estado sédo demanda progressiva
cujo pleno atendimento estd sujeito a reserva do
financeiramente possivel, nas acepgdes fatica e
juridica. A peca orcamentéria concentra as aloca-
¢Oes de recursos e apresenta as escolhas publicas
feitas pelo CN, legitimo representante da sociedade.
A LOA autoriza e fixa limites de despesas, podendo
ser alterada via créditos adicionais, desde que cum-
pridas as exigéncias normativas.

Dada a relevancia, o instituto protegido pelo
art. 167, inciso I, da Constituicdo de 1988 é
disciplinado em normas infraconstitucionais, e
as consequéncias de seu descumprimento pos-
suem repercussao na LRF, na Lei de Improbidade
Administrativa e na esfera penal, razdo pela qual
aLDO0 2019 vedou a adogdo de qualquer procedi-
mento que viabilize a realizagdo de uma despesa
sem observar a referida disponibilidade.

Conforme ja citado na anélise sobre as medidas
que contrariam os pressupostos do Teto de Gastos,
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houve insuficiéncia orcamentaria de R$ 1,48
bilhao, em 2019, nas despesas do INSS refe-
rentes a beneficios previdenciarios, de modo que
foi necessério honrar a despesa com dotacéo da
LOA 2020, via elemento de despesa 92 - Despesa
de Exercicios Anteriores (DEA), em razdo de falhas
no processo de alocagdo orgamentdria ao final do
exercicio encerrado.

No mesmo sentido, a assung¢ao de obriga-
¢Oes com organismos internacionais, em
2019, excedeu em R$ 561,3 milhdes a do-
tacao do exercicio.

Foram, portanto, consignadas duas irregularidades
no Parecer Prévio, em virtude da realizagdo de des-
pesas com beneficios previdenciarios e assungéo
de obrigagdes com organismos internacionais em
montante superior aos créditos orgamentarios e
adicionais do exercicio, o que permitiu que hou-
vesse espaco fiscal, em 2019, para custear outras
despesas priméarias no mesmo montante.

Destaque-se a importancia de coibir esse tipo de
infracdo constitucional, em virtude da violagao de
mltiplos principios da gestao fiscal responséavel,
em face do comprometimento do planejamento
fiscal, que enseja reflexos nos resultados fiscais,
no nivel de endividamento publico, na Regra de
Ouro, no Teto de Gastos e nos orgamentos futu-
ros, podendo fragilizar sobremaneira a higidez das
contas publicas.
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AUDITORIA DO BALANCO GERAL DA UNIAQ

A auditoria do BGU referente ao exercicio de 2019
teve o intuito de verificar se as demonstracdes con-
solidadas da Uniao refletem, em todos os aspectos
relevantes, a situagdo patrimonial e os resultados
financeiro, patrimonial e orcamentério da Unido em
31 de dezembro de 2019.

0 escopo do trabalho é o exame da confiabilidade,
integridade e fidedignidade das demonstracdes con-
tabeis consolidadas do governo federal. Frise-se que
as constatacgdes se referem somente ao aspecto
contabil das transagdes e aos saldos auditados.

A auditoria foi conduzida em consonéncia com as
NAT, o Manual de Auditoria Financeira (MAF) do
TCU, as NBC TSP, as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Issai), atinen-
tes a Auditoria Financeira e emitidas pela Intosai,
e, subsidiariamente, as Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico (/nternational
Public Sector Accounting Standards - IPSAS).

Os objetivos da auditoria no BGU séo obter segu-
ranga razoavel de que as demonstragées contabeis,
tomadas em conjunto, estéo livres de distor¢des
relevantes, independentemente de serem causadas
por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria
contendo a opinido. Seguranga razoavel significa um
alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia de
que a auditoria realizada de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria detecte
todas as eventuais distor¢des relevantes existentes.

Com base na andlise detalhada no capitulo 5 deste
Relatério, a equipe técnica concluiu que nao seria
possivel emitir opinido sobre a totalidade das de-
monstragdes contdbeis integrantes do BGU 2019.

A Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
(Semag) consignou ter havido limitagéo aos traba-
Ihos, o que impediu a obtencéo de evidéncia apro-
priada e suficiente para fundamentar a conclusédo
sobre a fidedignidade das informacgdes referentes
ao crédito tributério, a divida ativa, a arrecadagéo
tributéria e aos riscos fiscais tributarios registrados
ou evidenciados nas demonstragdes contébeis do
ME e do FRGPS de 2019. A limitagdo aos exames
atingiu R$ 1,2 trilhdo em créditos a receber da Unido
e R$ 541 bilhdes em receitas tributarias com impos-
tos e em receitas de contribuicdes.

Nao obstante os fatos trazidos pela equipe de fis-
calizagdo, cabe ressaltar alguns aspectos institu-
cionais relevantes para que esta Corte de Contas
possa emitir seu parecer prévio.

Trata-se, em esséncia, de buscar reconhecer o
contexto em que a Administragdo Publica atua,
evidenciando circunstancias, registrando avangos
e, sobretudo, elaborando juizo de ponderagao entre
as conclusdes da equipe de auditoria financeira e
a conduta dos responséveis pela gestdo e transpa-
réncia das contas publicas.

Reputo que as limitagdes relatadas no capitulo 5
deste Relatério se assemelham as que levaram o
TCU, ao apreciar as Contas de Governo de 2018,
a alertar a Casa Civil sobre a necessidade de ado-
tar medidas capazes de viabilizar a auditoria das
demonstragoes financeiras federais, de forma a
assegurar a emissao de opinido sobre as futuras
prestagdes de contas do Presidente da Republica.

Em decorréncia da atuagdo deste Tribunal, os
6rgaos jurisdicionados adotaram vérias medidas
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tendentes a sanar os problemas identificados pe-
las auditorias financeiras, culminando no entendi-
mento, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) e Consultoria-Geral da Unido, favoravel
ao compartilhamento de dados protegidos por
sigilo fiscal com este Tribunal e a CGU. Referido
entendimento foi consolidado pela AGU, por meio
do Parecer Vinculante-AM 8, de 18 de outubro de
2019, regulamentado, em seguida, pelo Decreto
10.209, de 22 de janeiro de 2020.

Esses avangos permitem vislumbrar a superacéo,
ao menos sob o ponto de vista juridico, do histé-
rico conflito entre TCU e Receita Federal acerca
do compartilhamento, com o controle externo, de
informagdes protegidas por sigilo fiscal.

Desta forma, cumpre reconhecer que o ME, sobretu-
do durante o exercicio de 2019, a que se referem es-
tas contas, envidou esforgcos necessérios no sentido
de permitir a auditabilidade sobre as demonstragdes
contébeis administradas pela RFB.

Nao obstante sejam necessarias providéncias e um
consideréavel esforgo operacional para a completa
reversdo do quadro anterior, é certo que as medidas
encetadas revelam expressiva mudanc¢a na com-
preensao do Poder Executivo federal sobre o sigilo
fiscal oposto aos érgéos de controle, o que permite
vislumbrar maior transparéncia e efetividade na
fiscalizagdo da matéria.

Tendo em vista esse conjunto de fatos, que per-
mitem sopesar o rigor metodoldgico da auditoria
financeira do Tribunal, que se alinha as normas e aos
padrdes internacionais da area, com os relevantes
avancos institucionais alcangados, conclui-se, de
um lado, que é impossivel emitir opinido quanto
a totalidade das informagdes do BGU de 2019,
mas, de outro, que, exceto quanto as distor¢des e
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sobretudo limitagcdes destacadas previamente, as
demonstracdes contabeis consolidadas da Unido de
2019 representam adequadamente a posi¢éo patri-
monial consolidada da Unido em 31 de dezembro
de 2019 e os resultados consolidados or¢gamentério,
financeiro e patrimonial do exercicio de 2019.

Além disso, por serem significativos na auditoria
realizada, destacam-se, também, os seguintes
assuntos de auditoria:

= impossibilidade de atestar os valores de pro-
visdes para perdas judiciais/administrativas
e passivos contingentes (item 5.2.4.3);

= deficiéncias nas projecdes atuariais do RGPS,
RPPS e SPSMFA (item 5.2.4.4);

= insuficiéncia de constituicdo de provisdo so-
bre as provaveis obrigacdes da Unido com
honra de garantias concedidas em operagdes
de crédito contratadas por estados, estimada
em até R$ 53,5 bilhdes, e auséncia de ajustes
para perdas referentes aos direitos de execu-
¢ao de contragarantias (item 5.2.4.5);

= subavaliagdo do passivo, estimada em R$ 601,8
bilhdes, em virtude de deficiéncias nas proje-
¢Oes atuarias do RPPS e SPSMFA (5.3.1.3);

= nao registro do estoque de empréstimos e
financiamentos pelo custo amortizado, provo-
cando uma superavaliacdo do passivo em va-
lor estimado de R$ 29 bilhdes (item 5.3.1.8);

= auséncia de atualizagdo, pela taxa Selic, dos sal-
dos transferidos pela Uniao como Adiantamento
para Futuro Aumento da Capital (AFAC), pro-
vocando uma subavaliagdo de R$ 2 bilhdes do
Ativo Realizavel a Longo Prazo (5.3.1.5); e
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= superavaliagdo da Despesa Orcamentéaria com
Juros e Encargos da Divida Publica Mobiliaria
Federal, em valor estimado de R$ 45 bilhdes,
com correspondente subavaliagdo da despesa
orcamentaria com amortizagao (5.3.2.1).

Entende-se como distor¢do a diferenga entre
a informacgédo contabil declarada e a requerida,
considerando a estrutura de relatério financeiro
aplicavel, no que concerne ao valor, a classifica-
¢do, a apresentacao ou a divulgagdo de um ou mais
itens das demonstracgdes, alterando a percepg¢éao
do leitor sobre as informagdes ali contidas.

Além das distorcdes identificadas, foram constata-
das, também, deficiéncias nos controles internos,
cujos reflexos ocasionaram inconsisténcias nos

registros contabeis, com prejuizo a confiabilida-
de, verificabilidade e representacao fidedigna da
informagdo contabil.

N&do obstante tais constatagdes, cumpre regis-
trar que as agOes dos 6rgéos e das entidades da
Administragéo Publica federal no sentido de cumprir
as recomendacgdes advindas da auditoria financei-
ra do TCU tém se revelado importante mecanismo
de aprimoramento dos registros da contabilidade
publica. Como exemplo, destaco o efetivo registro
contabil, em margo de 2020, de passivos atuariais
do SPSMFA, no valor de R$ 467,5 bilhdes, referen-
tes as despesas futuras com militares inativos, e de
R$ 123,3 bilhGes, referentes as pensdes militares,
mencionados nas notas explicativas do balanco de
31 de dezembro de 2019.

MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES SOBRE
AS CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA DE

2015 A 2018

No ambito do Relatério sobre as Contas do
Presidente da Republica, o TCU emite recomenda-
¢oOes e alertas aos 6rgaos e as entidades respon-
saveis pela conformidade na execugao dos orca-
mentos e gestao dos recursos publicos federais e
confiabilidade das informagdes contébeis, buscando
assegurar a transparéncia das contas publicas e ob-
servancia dos principios que regem a Administragéo
Piblica. Nesse sentido, uma das diretrizes do
Relatério sobre as Contas do exercicio de 2019 foi
0 monitoramento das deliberagdes veiculadas nas
Contas de 20152 2018.

Assim, conforme os resultados sintetizados na ta-
bela seguinte, de um total de 51 recomendacgdes
abrangidas pelo escopo final do presente monito-
ramento, 24 foram consideradas plenamente aten-
didas; 20, em atendimento; 4 nao foram atendidas;
1 ndo é mais aplicavel; e 2 ndo sao monitoraveis.
Quanto aos nove alertas, o monitoramento con-
sistiu em verificar sua observancia, com base
no relato das providéncias tomadas pelo Poder
Executivo federal.
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Tabela 6 - Nivel de atendimento das deliberacdes

Exercicio

Reeeandaeres 2015 2016 2017 2018 Total
Atendida 1 3 4 16 24
Parcialmente atendida - - - - -
Em atendimento 2 8 4 6 20
N&o atendida 1 - 2 1 4
N&o aplicavel - - - 1

N&o monitoravel - - - 2 2
Total 4 11 10 26 51
Exercicio

Alertas gl 2016 2017 2018 Total
Observado - - - - -
Observado parcialmente - 1 2 4 7
Né&o observado - - - - -
Néo aplicavel - - 1 - 1
N&o monitoravel - - - 1 1
Total - 1 3 5 9

Fonte: Elaboragéo prépria.

Destaque-se que ndo houve alertas na situacdo
“nao observado” e as quatro recomendagdes
“ndo atendidas” consistiram, em resumo, na
adogédo de providéncias pelo Poder Executivo
federal para:

quitar o passivo existente, com institui-
¢cdes financeiras, decorrente de tarifas na
operacionalizagdo de politicas publicas e
programas do governo (6.1.4 de 2015);

assegurar que a Unido aplique, no minimo,
20% dos recursos destinados a irrigagdo
na Regidao Centro-Oeste (6.3.2 de 2017);

garantir e comprovar a aplicagdo do minimo
citado no item anterior (6.4.3 de 2017);
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= promover a atualizagdo anual das estima-
tivas de impacto fiscal para as agoes judi-
ciais que possuam classificacdo de risco
provavel e possivel, conforme a Portaria-
AGU 40/2015; e inclusdao do nimero da
acdo judicial na nota encaminhada, para
fins de atualizagdo do Anexo de Riscos
Fiscais da LDO, em observancia ao prin-
cipio da transparéncia (6.3.16 de 2017),
direcionada a Casa Civil da Presidéncia da
Repuiblica em conjunto com a AGU.

Nao obstante as quatro recomendagdes ndo aten-
didas, o desempenho apurado, em face do presente
monitoramento, revela que os 6rgados e as entidades
do Poder Executivo federal estéo envidando esfor-
¢os para implementar as medidas sugeridas pelo



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

SINTESE DO RELATORIO SOBRE AS CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

TCU por ocasido do Parecer Prévio. Com efeito, qua-
se todas as recomendacdes e os alertas proferidos
por esta Corte de Contas ensejaram a adocéo de
acgoes preventivas, corretivas ou de aprimoramento
da gestao, com o propdsito de evitar irregularidades,
sanar distor¢des e impropriedades e aperfeicoar
procedimentos que assegurem a conformidade
na execucado or¢camentaria e gestao dos recursos
publicos federais, bem como confiabilidade das
informagdes contabeis da Uniao.

CONCLUSAQ

Tendo em vista os beneficios decorrentes da atu-
acao tempestiva e recorrente do Tribunal, cumpre
informar que as recomendacgdes consideradas nas
situagdes “ndo atendida”, “parcialmente atendida” e
“em atendimento”, bem como os alertas considera-
dos “nado observado” ou “parcialmente observado”,
serdo objeto de novo monitoramento, por ocasiao
do Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do

Presidente da Republica do exercicio de 2020.

Feita essa sintese do Relatério sobre as Contas
prestadas pelo Presidente da Republica referentes
ao exercicio de 2019 e antes de apresentar a con-
clusao final sobre as opinides a serem emitidas pelo
TCU em seu Parecer Prévio, cumpre tecer alguns
comentarios finais sobre a situacéo atual das finan-
¢as publicas da Uniao.

0 arcabouco normativo brasileiro previu uma série
de principios e regras que devem nortear a atuagao
dos governantes, com o objetivo de zelar pela higi-
dez das contas publicas e garantir condigdes para
que a estrutura administrativa do Estado funcione de
forma adequada, entregando aos cidaddos os bens
e servigos pUblicos assegurados pela Constituicéo
Federal. Nesse sentido, a LC 101/2000 estatuiu,
logo em seu primeiro artigo, a transparéncia e o
planejamento como pressupostos basilares da
gestao fiscal responsével. Tais pressupostos devem
orientar a agao governamental, para que seja capaz
de prevenir riscos e corrigir desvios que possam
afetar o equilibrio das contas publicas.

Em 2019, a gestao fiscal ocorreu em um contexto
macroecondmico ainda desafiador, em que pese
a melhoria de alguns indicadores. Houve cresci-
mento real de 1,1% do PIB, enquanto o PIB real
per capita cresceu 0,3%, mantendo-se o baixo
desempenho apresentado em 2017 e 2018, pre-
cedido de taxas negativas, de 2014 a 2016. Por
seu turno, a carga tributdria, em percentual do PIB
(33,17%), foi a maior observada, de 2010 a 2019.
As receitas tributarias cresceram nas trés esferas,
com destaque para a municipal.

A inflagdo do exercicio (4,31%) foi superior ao
centro da meta (4,25%). Porém, a taxa de juros
Over/Selic, que foi de 14,15%, em 2015, encerrou
2019 em 4,5% e, ja em 2020, sofreu trés cortes,
estando, atualmente, no patamar histérico de 3%,
em meio as medidas de enfrentamento a pande-
mia do novo coronavirus.

Quanto aos niveis de emprego, a taxa de desocupa-
¢do média anual diminuiu, em 2019, mas permanece
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alta, 11,9%, ante 6,8%, em 2014. Enquanto o rendi-
mento médio real anual tem crescido, desde 2013,
chegando a R$ 2.354, a quantidade de pessoas
ocupadas no setor privado com carteira de traba-
Iho assinada diminuiu de 2014 a 2018, encerrando
2019 com pequena alta.

Os desafios para consolidar a ainda timida trajetdria
de recuperacgdo da economia brasileira em 2019
certamente serao maiores a partir de 2020, devido
aos efeitos da pandemia da covid-19. Paralelamente
e intrinsecamente relacionados a eles, estdo os de-
safios no campo fiscal, os quais ja se mostravam
preocupantes ao final de 2019.

O Brasil apresenta sucessivos deficit primarios,
desde 2014. O resultado primério do governo cen-
tral, em 2019, foi deficitario em R$ 88,9 bilhdes, em
que pese a realizagao de receitas extraordinarias
vultosas, como as decorrentes do leildo de exce-
dentes da cessdo onerosa de petréleo. Ao mesmo
tempo, a despesa primaria, em percentual do PIB,
permanece relativamente estével, nos Gltimos cinco
anos, sendo que apenas parte das reformas para
reduzir esse percentual foi implementada em 2019
(a da previdéncia). O pais registra deficit nominais
superiores a R$ 400 bilhGes por ano, desde 2015,
tendo alcangado deficit nominal de R$ 399 bilhdes,
em 2019.

A andlise sobre a Prestacdo de Contas do Presidente
da Republica referente a 2019 evidencia uma série
de riscos ao esforgo de se restaurar o equilibrio
das contas publicas, os quais tendem a se agravar
consideravelmente no contexto da pandemia, que
marca a emissdo do parecer prévio sobre as refe-
ridas contas.

Observa-se, ainda, alto volume de beneficios tribu-
tarios, financeiros e crediticios, R$ 348,4 bilhdes,
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25,9% da receita primaria liquida ou 4,8% do PIB. A
maior parte desses beneficios decorre de desonera-
¢bes de natureza tributéria (R$ 308,4 bilhdes), com
significativo impacto sobre as receitas tributérias,
principais fontes para financiamento das despesas
publicas. Como esses beneficios tém efeito fiscal
similar a despesa direta, é imprescindivel que haja
avaliagéo dos potenciais beneficios sociais e eco-
némicos frente aos custos estimados, com vistas a
definir se uma renlncia deve ser instituida, prorro-
gada, alterada ou extinta.

Apesar disso, houve, em 2019, concessdo ou am-
pliacédo de renlncias de receitas em desacordo com
os critérios legais exigidos - estimativa de impacto
orcamentério e financeiro, medidas de compensa-
¢do, prazo de vigéncia e reducgdo gradual do bene-
ficio até sua extingdo -, os quais buscam mitigar o
impacto fiscal decorrente da redugao de receitas.
Além disso, sdo requisitos para o debate politico
informado e transparente, que deve permear toda
a sociedade, com potencial para afetar a prépria
aprovacao de medidas cujo custo deve ser de prévio
e amplo conhecimento dos atores politicos.

Medidas semelhantes séo exigidas para criagéo
de DOCCs. E, igualmente, verificou-se a criagéo
de DOCC sem estimativa de impacto orcamenta-
rio-financeiro, indicagdo da origem dos recursos e
demonstracdo das medidas de compensacéo. Da
mesma forma que ocorre no caso das renulncias,
a criagdo de despesas que onerardo as contas pu-
blicas de forma permanente deve receber atencéo
especial da sociedade e do Parlamento, assim como
ser ponderada a luz dos custos que geram e das
compensacgdes que requerem. Por conseguinte,
também nesse caso, mostra-se preocupante a
persisténcia da falta de transparéncia e rigor no
cumprimento das regras procedimentais para a
criagcdo de despesas publicas.
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Tendo em vista seu impacto para a sustentabilidade
das contas publicas, o resultado previdencidrio tem
analise destacada no relatério. O deficit previden-
ciério dos regimes publicos federais em conjunto
alcancou R$ 318,2 bilhdes, em 2019. Desde 2011,
o deficit se deteriorou a uma taxa média de 11,9%
a.a., ao passo que a despesa nao previdenciaria au-
mentou, em média, 1,6% a.a. A parcela da previdén-
cia no total das despesas primdrias, que era de 45%,
em 2010, passou para 53%, em 2017, percentual
que se repete até 2019.

Diante do agravamento da situagéo fiscal da Unido,
foi instituido o chamado Teto de Gastos, com a pu-
blicagdo da EC 95/2016, que impede o crescimento
real de despesas primarias. A partir de 2017, aregra
deixou mais evidente a proporgdo das despesas
obrigatdrias no orcamento federal e, desde entdo,
o crescimento dessas despesas pressiona cada
vez mais o cumprimento do Teto de Gastos. Assim,
ao tempo em que a regra se mostra como ancora
relevante e necesséria para evitar o crescimento
insustentavel das despesas primarias, fica mais
evidente a compressao das despesas discriciona-
rias, com risco de comprometimento da capacidade
operacional dos 6rgaos federais para prestacéo de
servigos pUblicos aos cidaddos.

Diante disso, tem-se disseminado a busca por me-
didas alternativas para se evitar o Teto de Gastos,
como as que foram detectadas em 2019, as quais
colocam a credibilidade da regra em risco. Embora
nao afrontem a literalidade do texto constitucional,
tais medidas configuram, objetivamente, escape a
norma do Teto de Gastos e, se adotadas reiterada
e indiscriminadamente, podem esvaziar os efeitos
da EC 95/2016, visto que despesas publicas com
impacto primario seriam executadas a margem
dos limites do NRF, pressionando o endividamento
publico e comprometendo a sustentabilidade fiscal.

Para além de fragilizarem o Teto de Gastos, os
artificios verificados em 2019 afrontam outras
normas de natureza fiscal, igualmente relevantes
para assegurar o controle, a transparéncia e, em
Gltima instancia, a conformacao das despesas ao
compromisso intertemporal de equilibrio das contas
publicas.

A insuficiéncia orgamentéria de R$ 1,48 bilhdo
nas despesas do INSS referentes a beneficios
previdenciarios e assuncdo de obrigacdes com
organismos internacionais em valores superiores
a dotacdo do exercicio (R$ 56 1,3 milhdes a mais)
violam a vedagao constitucional de que despesas
excedam os créditos orcamentérios ou adicionais.
Ou seja, na pratica, foram realizadas despesas e
assumidas obrigacdes sem previsdo orcamentaria
e todos os pressupostos nela envolvidos, a exem-
plo de aprovacao pelo CN, observancia das metas
fiscais, sujeicédo ao Teto de Gastos e possibilidade
de contingenciamento.

A MP 900/2020, em que pese ndo convalidada
pelo CN, e 0 PL 7.063/2017, pronto para ser
apreciado pelo Plenéario da CD, também tratam
de mecanismos que, além de contornar a regra
do Teto de Gastos, acabam por afastar esses
pressupostos. Fragilizam-se, assim, a integridade
e credibilidade de normas fundamentais para ga-
rantir que os recursos publicos estejam disponiveis
para serem usados como fonte de financiamento
de politicas publicas e sejam alocados de forma
eficiente, considerando todo o universo de despe-
sas que compdem o orgamento da Unido.

Por seu turno, a capitalizacdo, em R$ 7,6 bilhdes,
da Emgepron, empresa estatal ndo dependente vin-
culada ao MD, embora formalmente compreendida
entre as excegdes ao Teto de Gastos, representou,
objetivamente, a realizagcdo de despesas que néo
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seriam possiveis de outra maneira, tendo em vista
as restrigdes da norma. Os aportes foram realizados
para aquisigdo de equipamentos para um érgao da
Administracado federal direta, a Marinha do Brasil, e
ndo para aumento tipico da capacidade operacional
da prépria empresa. Para além disso, os indicios
apontam que a operagao tenha ocorrido em de-
sacordo com a condigdo de empresa estatal nao
dependente, o que seré devidamente apurado em
acao de controle especifica.

Referidos artificios podem parecer, a primeira vista,
meras acomodagdes a realidade imposta pelas res-
tricbes normativas. Na prética, contudo, concorrem
para a perda de credibilidade da Unica regra fiscal
que hoje, a despeito de possiveis necessidades de
revisdes e aprimoramentos, é capaz de sinalizar
para a solvéncia da divida publica no longo prazo.
O pais ja enfrentou situagdes semelhantes no pas-
sado, em que regras fiscais eram formalmente cum-
pridas, por meio de mecanismos que, muito embora
respaldados juridicamente, levavam paulatinamente
a perda de confianga da sociedade e dos agentes
do mercado nas contas publicas, com consequén-
cias nefastas para a situagao fiscal. Este Tribunal
apontou referidos casos e nao se omitiu em alertar
para os riscos envolvidos nesse tipo de conduta,
mormente nos Relatérios sobre as Contas presta-
das pelo Presidente da Republica. Da mesma forma,
cumpre agora o papel de vigilancia, apontando que
determinados caminhos ndo devem ser novamente
trilhados, sob pena de vermos aprofundar uma crise
que ja se mostra bastante desafiadora. Assim, ndo
é demasiado lembrar: se as regras fiscais néo se
mostram adequadas, que sejam aprimoradas pelo
processo legislativo apropriado; enquanto vigerem,
contudo, que sejam respeitadas, ndo apenas for-
malmente, mas em sua esséncia, sem manobras
que intentem deludir a sociedade e os agentes eco-
noémicos, mas terminem, ao cabo, revelando falta
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de compromisso com a responsabilidade fiscal e o
préprio ordenamento constitucional.

Por oportuno, registra-se que, na analise do Ol
das empresas estatais ndo dependentes - isto &,
aquelas que ndo dependem de recursos da Unido
para arcar com despesas de custeio e pessoal -
observou-se que a Telebras, assim como ocorreu em
2018, utilizou aportes de capital para cobrir deficit
corrente, o que a enquadra no conceito de empresa
estatal dependente do art. 29, inciso lll, da LRF. Na
LOA 2020, a Telebras ja esta classificada nos OFSS
e, portanto, sujeita as mesmas regras aplicadas a
estatais que dependam de recursos da Unido para
manter sua capacidade operacional.

Outra regra fiscal cujo cumprimento ocorreu de for-
ma excepcional em 2019 foi a chamada Regra de
Ouro. Pela primeira vez na vigéncia da Constituicédo
Federal de 1988, as operagdes de crédito foram
maiores que as despesas de capital: na aprovacéo
da LOA, a diferenca foi de R$ 249 bilhdes e, ao fi-
nal do exercicio, R$ 185 bilhdes. Assim, de forma
inédita, foi langada mao da Unica medida prevista
para contornar o descumprimento da Regra de
Ouro, que é a aprovagao, por maioria absoluta do
CN, de crédito adicional com finalidade precisa. A
projecao do TN é de que as operagdes de crédito
superem as despesas de capital, pelo menos até
2026, o que significa que o pais ndo conseguira hon-
rar suas despesas correntes sem ter que recorrer
a empréstimos.

Esse conjunto de fatores torna a situagado das
contas publicas federais extremamente deli-
cada, com desdobramentos nos demais entes
federativos. A constante elevagao das despesas
primarias obrigatérias da Unido, especialmente
despesas previdencidrias, comprime a capacida-
de de investimento do governo, o que dificulta a
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implantagéo de infraestrutura necesséria para o
aquecimento da economia do pais. Além disso,
politicas publicas sociais importantes para o
cidadao podem sofrer prejuizos, em virtude da
impossibilidade de aplicagdo de recursos em
despesas de natureza discricionaria.

Por outro lado, a solugdo do desequilibrio fiscal por
meio da expansdo da arrecadagdo também é tarefa
ardua, sobretudo considerando o cendrio atual de
pandemia, decorrente do coronavirus, o qual exige
medidas de enfrentamento relacionadas a salde
e economia. Com efeito, além de conter o avango
da doenga e tratar os casos de infeccgao, faz-se
necessario socorrer financeiramente os setores e,
sobretudo, a populagéo afetada, sem prejuizo de
continuar prestando servigo publico de qualidade
em areas nas quais ndo pode haver interrupgao.

Nesse contexto, as medidas que estdo sendo ado-
tadas em diversas dreas aumentam sobremaneira
a despesa publica. Essas despesas naturalmente
constituem situacé@o excepcional e ndo se sujeitam
as mesmas regras fiscais e orgamentérias de uma
situagdo de normalidade. Entretanto, esse cena-
rio excepcional ndo deve ser entendido como um
abandono do equilibrio fiscal e da trajetéria sus-
tentével da divida publica, condi¢des fundamentais
para que o Estado seja capaz de implementar suas
politicas publicas, para atender as necessidades
dos cidadaos em todas as areas, como educagao,
salde e seguranca publica. E preciso lembrar que
regras de financas publicas ndo séo um fim em
si mesmas. Ao contrario, a observancia dessas
normas tem o potencial de trazer beneficios con-
cretos, no curto, médio e longo prazos, em termos
de recursos para a consecugao dos programas go-
vernamentais e, assim, oferecer condi¢gbes para
a melhoria da qualidade de vida da populacéo de
forma compativel com a sustentabilidade fiscal.

Diante disso, e em que pese o contexto de cri-
se, cumpre ressaltar as melhorias relevantes
ocorridas na condugao da gestdo orgamenta-
ria e fiscal na Unido decorrentes da atuagao
desta Corte nos Gltimos anos, especialmente
no ambito dos relatérios e pareceres prévios
sobre as Contas presidenciais de 2015 a 2018.
Verificou-se alto grau de aderéncia dos 6rgaos
e das entidades do Poder Executivo federal as
deliberagdes do Tribunal, o que resultou em
evidente aperfeicoamento da transparéncia
sobre as decisbes, em termos de politica fiscal,
elevando a confiabilidade da gestdo, das esta-
tisticas fiscais e das demonstragdes financeiras.

Ademais, destaca-se que, ao longo do exercicio
de 2019, o Tribunal realizou trabalhos bimestrais
com o objetivo de acompanhar as receitas prima-
rias, as despesas primarias impactantes, o resul-
tado primario e o contingenciamento, no tocante
ao cumprimento das disposi¢des da LDO, da LOA
e da LRF, além de avaliar aspectos relacionados
ao cumprimento da Regra de Ouro e do Teto de
Gastos. Por meio dessas fiscalizagdes, o Tribunal
atuou tempestivamente, ao expedir deliberagdes
para o Poder Executivo com o intuito de evitar o
descumprimento das normas regentes. Assim, as
anélises empreendidas neste Relatério, no que
tange a gestao fiscal, resultam, em grande parte,
desses acompanhamentos, o que robustece os
achados e as conclusdes aqui apresentados.

A transparéncia acerca da situacdo das contas
publicas e entregas de bens e servigos publicos
é condicao fundamental para que a sociedade
possa compreender os desafios enfrentados
e, desta forma, tenha condi¢des de demandar
de seus representantes, com propriedade,
op¢des de solugdes para enfrentar e superar
tais desafios.
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Nesse sentido, observaram-se problemas de
confiabilidade e alcance insatisfatorio em parcela
relevante das informagdes de desempenho, o que
fragiliza a accountability, o processo de tomada
de decisdo, a formulagéo de politicas plblicas e a
alocagéao de recursos publicos. O PPA 2020-2023,
em que pesem os aperfeicoamentos em relagéo
ao modelo anterior, sofreu processo de simplifi-
cacgao de elementos e alcance. A escolha do novo
desenho é valida, mas o sistema de planejamento
atual, como um todo, contém lacunas e fragilidades
que precisam ser trabalhadas, para que o PPA seja
compativel com os planos regionais e setoriais e Util
para a prestacdo de contas e o monitoramento e a
avaliagdo de programas, considerando os compo-
nentes custos, entregas e efetividade.

Em decorréncia das auditorias e anélises efetuadas
acerca da Prestagéo de Contas do Presidente da
Republica referente ao exercicio de 2019, consta-
taram-se impropriedades e irregularidades na exe-
cucao dos orgamentos e na gestdo dos recursos
publicos federais que, apesar da relevancia, em
conjunto, ndo apresentam materialidade e gravida-
de suficientes para embasar opinido adversa sobre
a gestdo dos orgamentos da Unido e das demais
operagdes realizadas com recursos publicos fede-
rais, em especial quanto ao que estabelece a LOA.

Em virtude disso, com base no § 12 do art. 14 da
Resolu¢do-TCU 291/2017, nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para andlise,
conclui-se que, exceto pelos efeitos das ressalvas
verificadas, foram observados os principios constitu-
cionais e legais que regem a Administracéo Pdblica
federal, bem como as normas constitucionais, legais
e regulamentares, na execugao dos orgamentos
da Unido e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos federais, em especial quanto ao
que estabelece a LOA.
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Assim, o TCU emitiu opinido com ressalvas sobre
a execucdo dos orgcamentos e gestdo dos recursos
publicos federais no Parecer Prévio sobre as Contas
do Presidente da Republica referentes ao exercicio
de 2019.

Com relagdo a opinid@o sobre os balangos gerais da
Unido, conforme o disposto no art. 13 da Resolugéo-
TCU 291/2017, a equipe técnica concluiu que ndo
seria possivel obter evidéncia apropriada e suficien-
te para fundamentar a opinido de auditoria sobre a
totalidade das informacdes do BGU de 2019. Diante
das limitagdes, mas registrando os relevantes avan-
¢os institucionais que podem vir a propiciar a trans-
paréncia devida sobre todos todas as informagdes
acerca da arrecadacgéo e dos créditos tributéarios, o
Tribunal concluiu que, exceto quanto as distorgbes
e sobretudo limitagdes destacadas previamente, as
demonstrag¢des contébeis consolidadas da Unido de
2019 representam adequadamente a posigao patri-
monial consolidada da Unido em 31 de dezembro
de 2019 e os resultados consolidados or¢gamentario,
financeiro e patrimonial do referido exercicio.
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ACO R DAO 1. Processo TC 018.177/2020-4.
1 43 7/ 2 O 2 O - 2. Grupo | - Classe de Assunto: VIl - Contas do

Presidente da Republica.

T C U - P |_ E N A R | O 3. Responsavel: Jair Messias Bolsonaro.

4. Orgéo: Presidéncia da Repdblica.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico:
néo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroava-
liagdo Governamental (Semag)

8. Representagdo legal: ndo ha.
9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido o Relatério so-
bre as Contas do Presidente da Republica
referentes ao exercicio de 2019, sob a res-
ponsabilidade do Excelentissimo Senhor Jair
Messias Bolsonaro;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessao
Extraordinaria do Plenario, diante das razdes
expostas pelo relator, com fundamento nos
arts. 71, inciso |, da Constituicao de 1988,
12, inciso lll, e 36 da Lei 8.443/1992 e 19,
inciso VI, 221, 223 e 228 do Regimento
Interno do TCU, em:

9.1  aprovar o parecer prévio sobre as

Contas do Presidente da Republica,
na forma do documento anexo;
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10.
1.
12.

13.
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9.2 ordenar a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag) e as unidades técnicas
responsaveis que monitorem as medidas adotadas pelos érgdos responsaveis para miti-
gar ou eliminar as distorgées e limitagdes a auditagem do Balango Geral da Unido (BGU)
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), reportadas no item 5.2.4.1 do Relatério que
integra esta deliberagao, inclusive para subsidiar a elaboragdo do Parecer Prévio sobre as
Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2020, a ser emitido em 2021.

Ata 20/2020 - Plenério.

Data da Sessao: 10/6,/2020 - Contas do Presidente da Republica.

Cddigo eletrdnico para localizagéo na pagina do TCU na internet: AC-1437-20/20-P.

Especificagao do quérum:

13.1  Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes,

Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2 Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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