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REGULAGAD

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

A auditoria teve como objeto avaliar o grau de ma-
turidade dos processos de simplificagao e consolidagao
normativa e a implementacdo de Andlise de Impacto
Regulatorio (AIR) no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa), a luz do Decreto 10.139/2019, que
estabelece a revisao e a unificagao das normativas nos
6rgdos federais, e do Decreto 10.411/2020, que dispde
sobre a elaboragdo da Analise de Impacto Regulatério
(AIR) previamente & edicdo dos atos normativos.

Indicadores largamente aceitos, a exemplo do indice
de Competitividade Global 3.0 do Férum Econdémico
Mundial e do indice de Liberdade Econdmica do Instituto
Fraser, reportam que a atuagao do governo federal para
melhorar a qualidade normativa e regulatéria do Brasil
tem o poder de impactar positivamente a competitivida-
de nacional.

No que se refere ao agronegdcio, vetor crucial do
crescimento econémico brasileiro, a ma qualidade regu-
latéria, demonstrada pelas péssimas posicoes brasileira
nos rankings internacionais, pode ser um entrave para o
desenvolvimento futuro do pais.

A implementacao deficiente dos Decretos 10.139/2019
e 10.411/2020 pode resultar em valiosa oportunidade
perdida, dificultando a consecugao de um ambiente de
negdcios em gue o setor agropecuario opere sob regula-
¢ao eficiente e de alta qualidade. Isso diminuiria encargos
e impulsionaria a produtividade no Brasil

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

O TCU identificou deficiéncias na governanca do
Mapa, quanto a implementacao do Decreto 10.139/2019.

Durante o processo de revisao e unificacao das
normas, o Ministério cumpriu os prazos estabelecidos
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AUDITORIA NA MELHORIA REGULATORIA DO MAPA

pelo Decreto 10.139/2019 para entrega dos documen-
tos necessdrios, mas nao realizou uma analise de-
talhada para assegurar a consisténcia e a qualidade
desses documentos.

Em um exame dos 10.420 documentos normativos
validos até 31 de janeiro de 2020, a auditoria descobriu
que 1.125 deles nao seguiram as diretrizes do decreto, ou
seja, ndo foram classificados como mantidos, revogados,
unificados ou separados para analise aprofundada.

Ademais, a auditoria verificou que esses documen-
tos nao foram incluidos no Sistema de Atos Normativos
(Sisatos), destinado a listar todos os documentos norma-
tivos do Ministério, validos ou revogados.

Em seguida, no que diz respeito a implementagao da
AIR, o TCU identificou alto uso das hipéteses de dispensa
da elaboragao de AIR. Das unidades do Mapa, somente a
Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA) elaborou AIR;
as unidades Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP) e
Secretaria de Politica Agricola (SPA), responsaveis por uma
guantidade significativa de normativos, informaram que
seus 522 atos normativos, publicados desde 14/10/2021,
guando o Decreto 10.411/2020 passou a exigir AIR, tiveram
a AIR dispensada ou considerada nao aplicavel.

0 TCU também identificou falha do Mapa em atender
a requisitos do decreto relativos ao relatério de AIR, tais
como a falta de adogao de metodologia para aferigao da ra-
zoabilidade do impacto econdmico e do conteldo exigido e a
auséncia de requisitos relativos a transparéncia, a exemplo
da ndo divulgacdo das notas técnicas que fundamentam as
dispensas de AIR e os proprios relatorios de AlR.

Por fim, a auditoria verificou que nao existe uma es-
tratégia de coleta e organizagao de dados para a elabora-
¢do de AIR e ndo ha responsavel indicado para coordenar
a agenda de Andlise de Resultado Regulatério (ARR).



0 QUE 0 TCU DECIDIU?

0 TCU deliberou por:

a. dar ciéncia ao Mapa:

a.l) da necessidade de que suas unidades publiquem
as Notas Técnicas, ou documento equivalente, que
dispensem a AIR no sitio eletrénico do Ministério;

a.2) danecessidade de que suas unidades publiquem os
relatorios de AIR no sitio eletrénico do Ministério,
ressalvadas as informacdes com restri¢cao de aces-
S0, Nos termos da Lei 12.527/2011;

a.3) da necessidade de eleicdo de metodologia para
afericao da razoabilidade do impacto econdmico por
suas unidades, para os relatorios de AIR produzidos;

a.4) da necessidade de adaptagdo do conteudo e das
informacgdes constantes dos relatérios de AIR pro-
duzidos por suas unidades, conforme o disposto no
artigo 6° do Decreto 10.411/2020;

a.b) de que n3o foi identificada estratégia para coleta e
tratamento de dados;

b. recomendar a Secretaria-Executiva do Mapa que:

b.1) estabeleca responsavel, em nivel estratégico, pela
coordenacao, pela orientacao, pelo monitoramento
e pela avaliagdo do processo continuo de melhoria
regulatéria no Ministério, a fim de:

b.1.1) coordenar, orientar, monitorar e avaliar a manuten-
cao da revisao elaborada e a consolidagao norma-
tiva a ser realizada novamente, até o segundo ano
de novo mandato presidencial,

b.1.2) avaliar os resultados relativos & primeira conso-
lidagao normativa realizada no Mapa, verificando,
em especial, as inconsisténcias nas relagoes de
atos disponibilizadas pelo Ministério;

b.1.3) definir terminologia e parametros para dispensas
de AIR, no dmbito do Ministério;

b.1.4) desenvolver estratégias de treinamento e capacita-
gao de servidores para implementacao da AIR;

b.1.5) criar, gerenciar e monitorar canal de comunicagao
centralizado para a disponibilizagao das notas téc-
nicas de dispensa, bem como os relatorios de AIR;

b.1.6) estabelecer parametros de conformidade para os
relatorios de AIR com base nos artigos 6° e 7° do
Decreto 10.411/2020 e monitorar a implementacdo
de AIR conforme o referido Decreto;

b.1.7) coordenar a elaboracdo das agendas de ARR.

b.2) constitua instancia de avaliacdo e revisdo da fun-
damentacao das dispensas da AIR, prevista no
artigo 4° do Decreto 10.411/2020, a exemplo do
Comité Permanente de Andlise e Revisao de Atos
Normativos (CPAR/SDA);

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Aprimoramento da governanga do processo de me-
lhoria regulatéria do Mapa, resultando em um estoque
regulatério enxuto e bem-organizado. Isso permitiria
a facilidade de utilizacdo pelos usudrios e 0 processo
de elaboracao normativa que analisasse, previamente,
com rigor metodoldgico, os impactos causados no se-
tor regulado.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 915/2023-TCU-Plendrio

Data da sessao: 10/5/2023 - Ordinaria
Relator: Ministro Vital do Régo

TC: 010.912/2022-3

Unidade Técnica: (Unidade de Auditoria
Especializada em Agricultura, Meio Ambiente
e Desenvolvimento Econémico
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12 CICLO — IMPLEMENTAGAO DO DECRETO 10.139/2019

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

0 ambiente regulatério brasileiro é considerado por organismos internacionais entre os piores do mundo. Os
custos para acompanhar e ficar de acordo com normas e regulagoes, aliado a inseguranca juridica decorrente da
complexidade e da constante mudanca do regramento instituido sdo causas e efeitos importantes do problema, con-
forme ilustra a figura a seguir.

A consolidagao das normas vigentes e um mandamento para limitar e melhorar as regulagoes futuras sao ini-
ciativas capazes de impactar fortemente essa realidade de maneira positiva. Nesse sentido, a edi¢cao do Decreto
10.139/2019, que dispde sobre a revisdo, a revogacao e a consolidacdo de atos normativos inferiores a decreto, foi uma
importante medida do Governo Federal para tratar o problema. A correta implementagao de suas disposigdes pode
trazer melhoria regulatéria e, no médio prazo, maior facilidade em se empreender e produzir no pais, aumentando,
assim, a competitividade da economia e, no longo prazo, a renda média nacional e o bem-estar dos brasileiros.

Assim, o TCU realizou fiscalizagao para acompanhar as iniciativas do Governo Federal para a melhoria do ambien-
te regulatdrio com impacto na competitividade nacional, tendo foco na implementacao do Decreto 10.139/2019.

Figura 1 - Efeitos dos problemas de regulacao no desempenho da economia brasileira
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0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

As principais deficiéncias encontradas foram relati-
vas a estrutura de governanga para a implementagao do
Decreto 10.319/2019 e a reduzida atuacdo do Centro de
Governo na coordenacao, avaliagao e monitoramento da
implantagao pelos 6rgaos e entidades da Administragao
Publica Federal. Essa deficiéncia na governanca resultou
em processos muito heterogéneos na implementacao do
Decreto pelos 6rgaos e entidades.

Igualmente preocupante é a diferenga no esforgo
gue cada érgao ou entidade dispende para a implemen-
tacao. Ao avaliar, por exemplo, a quantidade de cola-
boradores (servidores, empregados ou funcionarios)
alocados para esse esfor¢o de implementagao versus
o tempo disponivel e o nUmero de atos normativos a
serem examinados e consolidados, encontrou-se uma
variacao de 0,4 a quase 40 atos normativos a serem
examinados por pessoa mensalmente.

Os problemas relacionados a atuacado do Centro de
Governo apontam para riscos significativos para o alcan-
ce dos objetivos almejados pela politica de simplificagado
e racionalizacdao normativa.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Com base no que dispde o Decreto 10.139/2019,
em conjunto com a Lei 13.844/2019 (art. 7°), conside-
ra-se que a unidade responsavel pela governanga da
implementacdo da Politica Nacional de Modernizagao
do Estado é a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SG/PR).

Dessa forma, o TCU recomendou & SG/PR que ava-
lie as deficiéncias na governanga da implementacao do
Decreto 10.139/2019 apontadas no relatdrio e encami-
nhe ao Tribunal os resultados da analise e as eventuais
providéncias, tais como agoes para instituir a adequada
coordenacao, orientacao, monitoramento e avaliagao
dessa implementagao.

Ainda considerando as atribuicées de centro de
governo que a SG/PR tem, o Tribunal recomendou
também que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
ela propria adotar as providéncias para amadurecer
o papel de monitoramento das medidas estabelecidas
pelo decreto.

Além das recomendacdes & SG/PR, o TCU deu ci-
éncia a 6rgaos e entidades a respeito da inobservancia
de prazos e regras previstos no Decreto 10.139/2019.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 2.289/2021-TCU-Plenario

Data da sessdo: 22/9/2021

Relator: Ministro-substituto André de Carvalho
TC: 038.168/2021-9

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econdmico

A

D O O O /tcuoficial WWW.TCU.GOV.BR



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2573851

REGULAGAD

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
=

ACOMPANHAMENTO DA MELHORIA REGULATORIA PARA 0 AMBIENTE DE NEGOCIOS

2° CICLO - IMPLEMENTAGAO DO DECRETO 10.411/2020

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

Conforme diversos estudos comparativos de organis-
mos internacionais reconhecidos, o Brasil aparece como
um pals indéspito para se empreender e se desenvolver
um negaécio. Um dos principais motivos para isso é a ma
regulacdo, com normas editadas sem a adequada analise
dos seus impactos e das alternativas possiveis, resul-
tando em elevado 6nus para os agentes econémicos. A
avaliacdo dos possiveis impactos decorrentes de uma re-
gulagdo imposta a um setor econdmico ou aos usuarios
de um servigo prestado é uma agao internacionalmente
reconhecida como capaz de impactar fortemente essa
realidade de maneira positiva.

Nesse sentido, a edicdo do Decreto 10.411/2020 - que
dispde sobre a implementacdo da analise de impacto
regulatorio (AIR) previamente a edicdo de ato normativo
e prevé a realizagdo de analise de resultado regulatério
(ARR) para normativos ja editados - foi uma importante
medida do Governo Federal para tratar o problema.

Desse modo, em seguida a fiscalizagdo que avaliou a
implementacao do Decreto 10.139/2019, o TCU realizou
fiscalizacao para acompanhar as iniciativas do Governo
Federal na implementacdo do Decreto 10.411/2020.
Figura 1 - Efeitos dos problemas de regulacdo no de-
sempenho da economia brasileira

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Tal como na avaliacdo sobre a implementagao do
Decreto 10.139/2019, também em relacdo ao Decreto
10.411/2020, as principais deficiéncias encontradas foram
relativas a estrutura de governanga e a reduzida atuagao
do Centro de Governo (CG) na coordenacao, avaliacio e
monitoramento da implementagdo do Decreto pelos 6r-
gaos e entidades da Administracao Publica Federal.

As boas praticas internacionais recomendam a cria-
¢ao de um 6rgao supervisor regulatorio (OSR) dotado de
estrutura e competéncias bem definidas e localizado no
CG, visando orientar o processo de implementagao da
avaliagao de impacto regulatério, assim como exercer a
fiscalizagdo da qualidade regulatéria. Ao assumir a co-
ordenacao, orientagao e monitoramento a partir do CG,
esse OSR permitiria uma implementagao da AIR muito
mais rapida e com melhor qualidade.

As consequéncias das deficiéncias na governanga de
Centro de Governo encontradas na implementacao do
Decreto 10.411/2020 podem ser observadas nos resul-
tados de pesquisa realizada pela equipe de fiscalizagao.

Varios problemas aparecem nas respostas dos 53
orgdos e entidades federais questionados no ambito da
fiscalizacao, tais como: auséncia de pessoal capacitado
para elaboracdo de AIR, insuficiéncia de dados, ma in-
terpretacao de dispositivos do Decreto, entendimento
equivocado do alcance do Decreto, dentre outros.

A partir dos questionarios aplicados para os 53
entes pesquisados, observou-se que ha potenciais pro-
blemas decorrentes de possivel falta de coordenacao,
orientagao e monitoramento.

A titulo de exemplo, segundo a pesquisa, 68% das
organizacdes (36 das 53) informaram que ndo houve
orientagao ou coordenagao por parte de alguma entidade
externa para a implementacao do Decreto 10.411/2020.
Ainda, questionados se tinham conhecimento de alguma
instancia que pudessem consultar em caso de duvida
acerca de sua implementacao, 41% das organizacoes
afirmaram nao ter instancia a quem possam consultar,
demonstrando que ha falta de clareza e orientagao quan-
to a implementacdo das providéncias decorrentes do
novo normativo.



Grafico 1 - Houve algum tipo de orientagao ou
coordenagio por algum érgio/entidade externo
para a implementacdo do Decreto 10.411/2020 em
seu 6rgao/entidade?

W Nao houve coordenagéo ou orientagéo
B Houve coordenagéo ou orienta¢do
M Houve coordenagao

Houve orientac¢do

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Com base no que dispde o Decreto 10.139/2019,
em conjunto com a Lei 13.844/2019 (art. 7°), conside-
ra-se que a unidade responsdavel pela governanga da
implementacdo da Politica Nacional de Modernizagao
do Estado é a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SG/PR).

Dessa forma, o TCU recomendou & SG/PR que ava-
lie as deficiéncias na governanca da implementacao do
Decreto 10.139/2019 apontadas no relatério e encami-
nhe ao Tribunal os resultados da analise e as eventuais
providéncias, tais como agoes para instituir a adequada
coordenacao, orientacao, monitoramento e avaliagao
dessa implementagao.

Ainda considerando as atribuicées de centro de
governo que a SG/PR tem, o Tribunal recomendou
também gque avalie a conveniéncia e a oportunidade de
ela propria adotar as providéncias para amadurecer
o papel de monitoramento das medidas estabelecidas
pelo decreto.

Além das recomendacdes a SG/PR, o TCU deu ci-
éncia a 6rgaos e entidades a respeito da inobservancia
de prazos e regras previstos no Decreto 10.139/2019.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 2.325/2022-TCU-Plenério

Data da sessdo: 19/10/2022

Relator: Ministro Vital do Régo

TC: 033.944/2020-2

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econdmico
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REGULAGAD

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
)\ g

LEVANTAMENTO PARA AVALIAGAO DA VIABILIDADE DA EXECUGAO DE

FISCALIZACOES NA FISCALIZAGAO REGULATORIA FEDERAL

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

O objeto do levantamento realizado foi a fiscalizacao
regulatéria do governo federal, tendo como finalidade
avaliar a viabilidade da realizagao de auditoria futura, para
verificar o estagio atual da fiscalizagdo regulatéria federal.

A fiscalizacdo regulatéria decorre do poder de regu-
lacdo de 6rgaos e entidades publicas, a ser entendido
como o poder legitimo que as instituicdes publicas detém
em razao de suas atribuicdes e prerrogativas legais e
gue impacta a vida dos cidadaos e as atividades de em-
presas e setores econdmicos por elas regulados.

Vale destacar que poder de regulacao é elemento
subjetivo, provido de certas complexidades e especifi-
cidades, que se manifesta pelo exercicio de atividades,
tais como realizagao de outorgas, emissao de licencas,
interpretacdo de normas, entre outras (cf. igura 1).

Figura 1 - Ciclo regulatdrio basico

Fonte: Elaboracao proépria.

Para identificar as principais diretrizes e as boas pra-
ticas em fiscalizagdo regulatoéria, a metodologia adotada
envolveu a analise de materiais obtidos principalmente
em publicagées de organismos internacionais. Foram
utilizados como principais referéncias documentos da
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE) e do Banco Mundial, os quais fornece-
ram critérios e praticas relevantes que serviram de base
para o presente levantamento.

A estratégia adotada para o levantamento envolveu
a selegao de amostra representativa, mas limitada, e,
a partir de entao, a formulacao e a aplicacao de ques-
tiondrio a ser respondido pelas entidades selecionadas,
organizado em blocos tematicos. O objetivo era abordar
0s temas relevantes e identificar, em percepcao inicial,
resultados e padroes significativos entre as respostas,
diferenciando os graus de aderéncia de cada uma das
entidades aos critérios internacionais escolhidos.

Assim, foram selecionadas trés autarquias, para
compor a amostra e aplicar um guestionario com 56 per-
guntas: a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama).

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Os resultados obtidos indicam que os principios, 0s
critérios e as praticas adotados por organismos inter-
nacionais podem ser amplamente aplicaveis a realidade
dos 6rgaos e das entidades federais brasileiros com ex-
cecao de poucos aspectos especificos.

A analise das respostas dos gestores das entidades
selecionadas revelou uma percepcao unanime sobre a
relevancia da fiscalizagdo regulatéria e a importancia
das diretrizes internacionais para o aperfeicoamento dos
resultados regulatérios.

0 TCU identificou, além disso, que a Aneel, o Ibama
e a Anvisa tém uma aderéncia variavel aos principios
internacionais com algumas praticas bem alinhadas aos
padroes de referéncia, enquanto outras necessitam de
maior detalhamento e atualizacao.

A maturidade de cada entidade reguladora difere,
dependendo do tema, e ha espaco significativo para



melhorias em certos aspectos de suas praticas regulato-
rias, indicando a necessidade de evolugao continua, para
atingir uma eficacia regulatéria cada vez mais efetiva.

A auditoria constatou a necessidade de apresentar
e definir conceitos da fiscalizagao regulatéria que nado
estdo explicitos na administracdo federal. Importante
ferramenta para superar essa limitagao de compreen-
sdo sobre a fiscalizagdo regulatéria é o Programa de
Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestao
em Regulacdo (PRO-REG), estabelecido por meio do
Decreto 11.738/2023, que contém, entre seus objetivos,
a iniciativa para disseminacao de boas praticas regulaté-
rias, tanto nacionais quanto internacionais, promovendo
a adocao de principios e conceitos eficazes para a fiscali-
zacao regulatéria no pais, em nivel federal.

Por fim, as andlises realizadas possibilitaram ao TCU
conhecer pontos, dentro desse amplo espectro de ativi-
dades ligadas a fiscalizagao regulatéria, que podem ser
considerados mais sensiveis e que, portanto, poderdo
servir de norte para o planejamento de trabalhos a ser
desenvolvidos futuramente.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

O levantamento realizado permitiu verificar a via-
bilidade de adogao dos critérios estabelecidos por or-
ganizagoes internacionais, de maneira a avaliar o grau
de maturidade da fiscalizagao regulatéria de um 6rgao
ou uma entidade federal ou um conjunto deles. A partir
da validade desses critérios, pode-se afirmar ser viavel
realizar fiscalizacdes sobre o tema por parte do TCU.

Dessa forma, foram indicadas unidades jurisdicio-
nadas para a realizacdo de possiveis trabalhos futuros,
por parte do TCU, sobre a fiscalizagcdo regulatéria, e
foi proposto que o processo de levantamento fosse
arquivado, tendo em vista que os fins para os quais se
destinava foram alcangados.

QUAIS SAO 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Aprimoramento das fiscalizagdes do TCU relaciona-
das a fiscalizacao regulatéria do governo federal.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 484/2024-TCU-Plenario

Data da sessao: 20/03/2024

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

TC: 015.134/2023-7

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do

Desenvolvimento Econdmico

A

D O O O /tcuoficial WWW.TCU.GOV.BR



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2573851

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
)\ g

AUDITORIA OPERACIONAL NA GESTAO E NA GOVERNANCA

DA TARIFA EXTERNA COMUM (TEC) E DE SUAS EXCEGOES

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

0 TCU avaliou a governanga da Tarifa Externa Comum
(TEC) e suas excecoes e a gestao do processo decisério de
alteracdes de aliquotas do imposto de importacao (Il) e de
cotas de importagao que se dao nos érgaos e nas instan-
cias colegiadas da Camara de Comércio Exterior (Camex).

A determinacdo da aliquota do I, que é um tributo
federal com fungao extrafiscal, desempenha um papel
crucial na politica econémica, impactando diretamente a
produtividade, a competitividade dos setores produtivos
e 0 poder de compra da populacao.

Em 2021, a Unido arrecadou R$ 65,2 bilhées com o
II, mas estima-se que os beneficios aos setores prote-
gidos alcancem R$ 171,2 bilhdes. Esses valores repre-
sentam estimativa de quanto a sociedade transferiu aos
setores protegidos por meio do sobrepreco pago pelos
produtos vendidos no mercado doméstico, em fungao
da existéncia do Il.

Diferentemente das convencionais, essa politica
publica altera o equilibrio entre oferta e demanda de
determinados bens, influenciando a arrecadacao federal.
Contudo, aumentos na arrecadagao podem nao se tradu-
zir em beneficios sociais, visto gque as barreiras tarifarias
prejudicam o acesso aos bens e aos servigos importa-
dos, aumentando seus custos e reduzindo a qualidade
dos bens e dos servigos disponibilizados a populagao.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

0 TCU identificou que a transparéncia dos processos
de pleitos de alteragao tarifaria ocorre em desconformi-
dade com leis e regulamentos aplicdveis a organizagao.

Aequipe chegou a essa conclusao, apds analise amos-
tral em que se observaram os processos do Sistema

Eletrénico de Informacdes (SEI), disponibilizados no sitio
eletrénico da Subsecretaria de Estratégia Comercial
(Strat), 6rgao pertencente & Camex, nao conterem todas
as informacdes relacionadas aos pleitos.

A desconformidade em relacao a transparéncia dos
pleitos de alteracao tarifaria contradiz o preceituado na
Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informacao).

0 TCU também identificou a necessidade de institu-
cionalizagdo de diretrizes e de estratégia de politica de
comércio exterior e de diretrizes de politica tarifaria de
importacao e exportagao, com vistas a melhorar a ges-
tdo e a governanca da politica tarifaria no ambito da TEC
e de suas excegoes.

A auséncia dessa formalizacao representa a principal
deficiéncia de desenho da politica de alteracdo tarifaria
do Il e da concessao de cotas de importagao encontrada
pela auditoria.

Por fim, o TCU identificou deficiéncias de monito-
ramento e avaliagdo da politica de alteracao tarifaria.
Essas atividades sdo essenciais para a retroalimentagao
da politica, pois possibilitam que decisdes realizadas no
passado possam ser modificadas caso as condicoes atu-
ais nao deem suporte para a continuidade das alteragoes
tributarias realizadas.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

0 TCU proferiu recomendacao a Secretaria Executiva
da Camex para que assegure aos interessados, indepen-
dentemente de requerimentos, 0 acesso a0s Processos
de pleitos de alteragOes tarifarias, inclusive as mani-
festacOes de terceiros, as notas técnicas da Strat e as
decisdes do Comité de Alteracdes Tarifarias (CAT) e do
Comité Executivo de Gestdo (Gecex), nos termos do arti-
go 8° da LAl e do artigo 7° do Decreto 10.242/2020.



Em relacdo as melhorias nos sistemas de governan-
Ga, foi recomendado ao Conselho de Estratégia Comercial
(CEC) da Camex que elaborasse a estratégia e as diretri-
zes da politica de comércio exterior conforme previsto
no artigo 1° caput, e no artigo 3° inciso |, do Decreto
10.044/2019. Foi recomendado ao Gecex da Camex que
formulasse diretrizes da politica tarifaria de importagao
e de exportagao conforme previsto no artigo 1°, caput, e
no artigo 7°, inciso II, do Decreto 10.044/2019.

Também foi recomendado a Camex que levasse em
consideracao, ao avaliar pleitos de alteragao tarifaria ou
de concessao de cotas de importagao no ambito da TEC
e de suas excegoes, a participacao dos pleiteantes em ou-
tras politicas publicas que impactem barreiras a impor-
tacao conforme previsto no artigo 1°, caput, do Decreto
10.044/2019, e que fosse promovido o acompanhamento
e a avaliagao quanto a prazos e metas das alteragoes
tarifarias de imposto de importacdo, conforme previsto
no artigo 1° caput, e no artigo 17, inciso VI, do Decreto
10.044/2019.

Por fim, foi determinado a Camex que apresente plano
de acdo com as medidas a ser tomadas, 0s responsaveis
por essas medidas e os prazos para sua implementacao,
visando ao aperfeicoamento da gestdo da politica de
alteracao tarifaria da TEC e de suas excegdes, a fim de
corrigir as desconformidades com os normativos aplica-
veis, de modo a alcangar os objetivos da politica tarifaria.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

0 fomento a transparéncia nos processos de analise
dos pleitos de alteragao tarifarias tem como beneficios
esperados a maior e mais efetiva participagao de tercei-
ros interessados e o melhor controle social e governa-
mental sobre a gestdo, com redugao do risco de ocorrén-
cia de conflito de interesses, fraude e corrupgao.

DADOS DA DELIBERACAOQ

Acérdao: 88/2023-TCU-Plenario

Data da sessdo: 25/1/2023

Relator: Ministro Benjamin Zymler

TC: 010.777/2022-9

Unidade Técnica: Unidade de Auditoria
Especializada em Agricultura, Meio Ambiente
e Desenvolvimento Econdmico

D O O O /tcuoficial

Os beneficios esperados da institucionalizagdo de
diretrizes e metas de comércio exterior e de politica ta-
rifaria estendem-se desde o fomento a participacao de
outros empresarios, nos pleitos de alteragdo tarifaria,
pela maior transparéncia das regras do beneficio, até
0s aperfeicoamentos na concessao, N0 monitoramento,
na avaliagao e no controle das medidas adotadas pelos
gestores, para a gestdo da politica.

Em 2024, o Tribunal analisou e aprovou o plano de
acao elaborado pela Camex em atendimento as deli-
beragdes proferidas, o qual contém as atividades, os
cronogramas e 0s responsaveis, visando corrigir os pro-
blemas identificados na auditoria. Analisadas as medidas
adotadas até aquele momento, verificou-se que a Camex
estava observando o planejamento proposto, para dar
cumprimento a determinacao expedida pelo Tribunal.

As recomendacdes proferidas pela Corte de Contas
estdo em implementacdo pela Camex, razao pela
gual deverd ser realizado novo ciclo de monitoramen-
to sobre as recomendagdes constantes do Acérddo
88/2023-TCU-Plendrio.

Acérdao: 404/2024-TCU-12 Camara*

Data da sessdo: 13/3/2024

Relator: Ministro Benjamin Zymler

TC: 002.086/2023-9*

Unidade Técnica: Unidade de Auditoria
Especializada em Agricultura, Meio Ambiente
e Desenvolvimento Econdmico

*: monitoramento
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INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

ACOMPANHAMENTO DAS ACOES RELATIVAS A IMPLANTAGAO DO PROGRAMA PORTAL UNICO DE COMERCIO EXTERIOR

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

Em 2020, o TCU acompanhou a implementacao do
Programa Portal Unico de Comércio Exterior, uma inicia-
tiva do Governo Federal lancada em 2013 e instituciona-
lizada pelo Decreto 8.229/2014.

O programa visa reduzir a burocracia, o tempo e 0s
custos envolvidos nas exportacdes e nas importacoes
brasileiras. Seus principais objetivos incluem reformular
0s processos de exportagao e importagao, para torna-
-los mais eficientes e harmonizados, além de estabelecer
um guiché Unico para centralizar as interagdes entre o
governo e os operadores privados do comeércio exterior.
O investimento total previsto para o desenvolvimento
completo do Portal foi estimado em R$ 90 milhdes.

Estudos da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) indicam
gue a redugao da burocracia e o ganho de tempo deverao
trazer aumento de 6% a 7% na corrente de comércio e
acréscimos no Produto Interno Bruto (PIB) da ordem de
US$ 24 bilhdes ao ano.

Adicionalmente, hd os incrementos dos investimen-
tos na economia e a diversificagcao da pauta exportadora
brasileira com aumento progressivo das vendas exter-
nas de produtos oriundos da indUstria de transformagao.

Ao longo dos ultimos anos, o TCU realizou uma sé-
rie de trabalhos voltados ao referido programa, como
a auditoria operacional em governanga no tratamento
administrativo do comércio exterior, cuja situacao de
implementacdo em que se encontrava foi objeto de
avaliacdo pelo Tribunal, que expediu uma série de re-
comendacdes a Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e a Receita Federal do Brasil, 6rgdos componen-
tes do Comité Gestor do Portal Unico & época, (Acérddo
2.744/2015-TCU-Plenario).

Em seguida, foram realizados dois ciclos de acompa-
nhamento nos anos de 2017 e 2019, para verificar o grau

de implementacdo do programa Portal Unico, momen-
to em que o TCU prolatou outras recomendagdes aos
6rgdos gestores por meio do Acérddo 623/2018-TCU-
Plendrio e do Acérdao 511/2020-TCU-Plendrio.

Com base na determinacdo do ultimo Acérdao, con-
siderando a incipiente execugao do novo fluxo de impor-
tagao, foi autuado o processo em questao para continui-
dade do acompanhamento da implantagdo do Programa.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Nos trabalhos anteriores, o TCU havia identificado
0s principais riscos associados a implementagdo do
Programa: i) o constante atraso no cronograma de imple-
mentacao do Programa Portal Unico; ii) a necessidade de
recursos orgamentarios e financeiros para o desenvolvi-
mento dos demais projetos associados, ressaltando-se o
desenvolvimento da solucao de tecnologia de informacao
para o Novo Processo de Importacao; iii) o baixo engaja-
mento dos 6rgdos e das entidades anuentes.

0 TCU constatou que a reformulacao dos proces-
sos de exportacao pelo Programa Portal Unico foi
completamente implementada em outubro de 2018, e
gue algumas etapas do Novo Processo de Importagao
também foram executadas. No entanto, o Portal Unico
continua em desenvolvimento.

As informagoes indicam que a primeira fase do Novo
Processo de Importacao estd quase concluida, faltando
apenas 10% para ser finalizada com entrega prevista
para o janeiro de 2021. A segunda fase esta programada
para terminar em meados de 2022.

A Receita Federal do Brasil (RFB) e a Secretaria
Especial de Comeércio Exterior e Assuntos Internacionais
do Ministério da Economia (Secint/ME), érgdos gesto-
res do programa, ressaltaram que o cronograma do
programa sofreu ajustes em face de contingenciamento
orgamentario, e por conta de mudangas de estimativa



de entrega de moédulos por parte do Servigo Federal de
Processamento de Dados (Serpro).

Dessa forma, ainda que houvesse recursos em-
penhados no inicio do exercicio, foram realizados
contingenciamentos orgamentarios que afetaram o
cronograma do programa, embora n3o tenha sido in-
terrompida sua execugao.

Com relagao ao risco inerente ao baixo engaja-
mento dos 6rgios e das entidades anuentes, a Secint/
ME e a SE/RFB afirmaram que todos os 06rgaos
anuentes ja utilizam o Novo Processo de Exportagao
do Portal Unico, e cada anuente estaria em diferente
estagio de integracao de seus sistemas préprios, com
o referido Portal. Ndo hd integracdao com relacdo ao
maédulo “Novo Processo de Importagdo”, uma vez que
se encontra em implementagao.

0 TCU consultou 6rgaos anuentes, como o Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais (Ilbama), a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) e o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro). Todos informaram
gue estao adotando os procedimentos técnicos e buro-
craticos para viabilizar progressivamente a interliga-
cdo de seus sistemas com o Portal Unico do Comércio

Exterior, fato que minimiza, por ora, o risco de possivel
baixo engajamento ao programa.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Tendo em vista os alertas ja emitidos pelo TCU, consi-
derou-se que ndo ha necessidade de adotar, por ora, ou-
tras medidas inerentes & implementag&o do Portal Unico
do Comércio Exterior. Portanto, o TCU decidiu arquivar o
processo, uma vez que cumpriu o objetivo para o qual foi
constituido sem prejuizo de que venha, oportunamente,
a acompanhar a implementagao do programa no futuro.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Auxiliar para que os prazos estimados para im-
plementacdo do Portal Unico do Comércio Exterior
sejam cumpridos.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 219/2021-TCU-Plendrio

Data da sessao: 10/2/2021 - Telepresencial
Relator: Ministro-substituto Augusto
Sherman Cavalcanti

TC: 017.024/2020-0

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econdmico
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INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

GOVERNANGA DA POLITICA PUBLICA NO TRATAMENTO ADMINISTRATIVO DO COMERCIO EXTERIOR

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

0 TCU conduziu uma auditoria operacional sobre a
politica publica de tratamento administrativo, no comér-
cio exterior do Brasil, sob a denominagao de Programa
Portal Unico do Comércio Exterior, focalizando o licencia-
mento de importagdes e exportacoes.

Essa politica visa reformular, racionalizar e simplifi-
car os procedimentos dos érgaos anuentes, que incluem
dezoito entidades da Administragao Publica. Cada érgao
anuente opera com suas préprias competéncias, normas,
procedimentos, estrutura e orcamentos, o que dificulta a
implementacado de politicas unificadas devido a varieda-
de de interesses envolvidos.

Assim, o objetivo é eliminar redundancias, reduzir o
tempo de liberagao de cargas e diminuir custos para im-
portadores e exportadores. Para tanto, questoes de audi-
toria foram elaboradas, para averiguar o nivel de adesao
dessa politica publica aos mecanismos de governanga
associados aos componentes de “Institucionalizagao”,
“Planos e Obijetivos”, "Coordenacdo e Coeréncia” e
“Capacidade Organizacional e Recursos”, baseado no
Referencial para Avaliagdo de Governanca em Politicas
Publicas do TCU.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

0 TCU identificou que o Programa Portal Unico do
Comércio Exterior abrange boas praticas de gover-
nancga recomendadas no Referencial para Avaliacao da
Governanca de Politicas Publicas, especialmente nos com-
ponentes de “Institucionalizacdo”, "Planos e Objetivos” e
“Coordenacao e Coeréncia”.

Poroutro lado, o TCU encontrou fragilidades relaciona-
das aos componentes “Planos e Objetivos” e “Capacidade
Organizacional e Recursos”.

Quanto ao componente “Planos e Objetivos”, o
Programa Portal Unico do Comércio Exterior ndo estipu-
lou formalmente a realizacao de monitoramento e ava-
liagdo periodicos dos projetos e das agoes pretendidos.

A auséncia de monitoramento pode trazer prejuizo
a condugao da politica, haja vista que reduz a transpa-
réncia e o acompanhamento do grau de implementagao
dos projetos, bem como a identificagao da necessidade
de corregao de rumos.

Quanto ao componente “Capacidade Organizacional e
Recursos”, o TCU identificou riscos relacionados a imple-
mentagao da solugao de tecnologia da informagao e a falta
de alocacao orgamentaria adequada para implementagao
no Programa Portal Unico de Comércio Exterior.

Essas falhas podem acarretar eventuais dificuldades
de interligagdo dos sistemas dos 6érgdos anuentes com o
sistema central do Portal Unico, inviabilizando o ambien-
te single window.

Até o momento da conclusdo da auditoria, ndo havia
ainda uma solugao definida, o que pode atrasar o crono-
grama de implementagao ou inviabilizar o alcance dos
objetivos pretendidos pela politica. Essa indefinicao, por
si so, acarreta a imprecisdo na estimativa de recursos
necessarios para implementagao do Programa.

Tampouco ha previsao orgamentaria, contemplan-
do os érgdos e as entidades, anuente com recursos
para desenvolvimento ou adaptagao de seus respec-
tivos sistemas, para interligar-se ao Portal Unico de
Comeércio Exterior.



Apesar dos desafios, os gestores demonstraram boa
pratica de governanga, ao mapear e registrar os riscos
no plano do Programa, evidenciando seu compromisso
com a facilitagdo do comércio.

Ademais, o TCU decidiu:

informar aos o6rgaos, as entidades anuentes,
ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MPOG) e ao Orgdo Central do Sistema de

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

0 TCU recomendou a Secex e a RFB que:

cologuem em pratica rotinas periédicas de monito-
ramento e avaliagdo do Programa Portal Unico do
Comércio Exterior, tal como a metodologia de geren-
ciamento de projetos da Receita Federal do Brasil,
com vistas a aferir e divulgar precisamente o grau de
progresso dos projetos e das agoes pretendidos, con-
frontando-o com o cronograma estipulado, e a identi-
ficar e executar correcdes que se fagam necessarias
em consonancia com os principios da publicidade, da
transparéncia e da eficiéncia;

realizem estudo para identificar a arquitetura mais
adequada para a implementacao do Portal Unico do
Comeércio Exterior, avaliando o impacto que a imple-
mentacao terd nos sistemas legados, as implicagoes
nas solugoes de Tl, os respectivos custos, consideran-
do as necessidades de previsdo orgamentaria, bem
como a adequagao do cronograma de implementagao,
de forma a determinar, com precisao, o objeto a ser
contratado e contratar provedor de servigos de Tl ca-
pacitado para o desenvolvimento do Programa;
avaliem periodicamente a oportunidade e a con-
veniéncia de designar servidores com dedicagao
exclusiva ao desenvolvimento e a implementagao do
Programa Portal Unico do Comércio Exterior, como
medida de aprimoramento a governanga na imple-
mentagao da politica publica.

Planejamento e de Orgamento Federal a necessidade
de previsao orcamentaria especifica para a implemen-
tacdo do Programa Portal Unico do Comércio Exterior,
principalmente quanto ao desenvolvimento de solugao
de tecnologia interna adequada ao sistema single win-
dow a ser desenvolvido, resguardando, dessa forma, o
cumprimento dos objetivos do programa;

e. alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o
MPOG para o risco de que eventual insuficiéncia de
recursos orgamentarios pode inviabilizar o alcance
dos objetivos pretendidos pela politica, em especial
quando esses recursos se destinem a atender so-
lugdes de tecnologia a ser desenvolvidas pelos 6r-
gdos, pelas entidades gestores (RFB e MDIC) e pelos
anuentes participantes da implementacao do Portal
Unico do Comércio Exterior.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Almeja-se que a implementagao das recomendacoes
propostas contribua para o aperfeicoamento da gover-
nanga da politica publica desenvolvida para o tratamento
administrativo no comércio exterior, dotando-a de meca-
nismos que auxiliem o atingimento dos objetivos fixados.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 2.744/2015-TCU-Plenario

Data da sessao: 28/10/2015

Relator: Ministro-substituto Augusto
Sherman Cavalcanti

TC: 018.688/2014-4

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econémico
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INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

AUDITORIA SOBRE INVESTIMENTOS EM PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO, CORRESPONDENTES AS
CONTRAPRESTAGOES DAS EMPRESAS INCENTIVADAS PELOS BENEFICIOS FISCAIS DA LEI 8.387/1991

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

A Lei de Informdtica da Zona Franca de Manaus
(ZFM) (Lei 8.387/1991) ¢ um instrumento de politica
industrial criado para estimular a competitividade e a
capacitagao técnica em empresas brasileiras de bens
de informatica, automagado e telecomunicagdes. Sob a
coordenagao da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (Suframa), a lei prevé a isengao de Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e a reducao do Imposto de
Importacdo (Il), condicionando a concessao dos beneficios
a aplicagdo de, no minimo, 5% do faturamento bruto das
industrias em atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo (PD&I), deduzidos os tributos correspondentes
as comercializagoes.

O objetivo geral da auditoria foi verificar se os re-
cursos oriundos dos incentivos da Lei 8.387/1991, nos
exercicios de 2014 a 2018, estavam sendo aplicados em
atividades de PD&I, pelas empresas beneficidrias, obede-
cendo aos normativos vigentes.

A Tabela 1, abaixo, apresenta dados sobre o volume

de recursos gue as empresas auferem com a renun-
ciado IPledoll e o que despendem na aplicagcao de inves-
timento em atividades de PD&.

Tabela 1 - Investimento em PD&I versus
Renuncia Fiscal da Lei 8.387/1991

Investimento em PD&I Rentncia Fiscal da Lei 8.387/1991
(milhdes de R$) (milhdes de R$)

2014 500,19 202,59
2015 458,35 19717
2016 502,62 136,91

2017 638,53 137,47
2018 681,78 140,46
TOTAL 2.781,47 814,60
Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes e Suframa
0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

0 TCU identificou falhas na analise dos processos de-
monstrativos de aplicagao em PD&l, apresentados pelas
empresas, como a nao verificacdo do efetivo deposito e
do ingresso de recursos financeiros no FNDCT, no Fundo
Setorial CT Amazdnia.

A situagao encontrada foi causada por deficiéncias
nos controles internos da drea de fiscalizacdo e ava-
liagao de investimento de recursos em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao na Amazbnia
Ocidental, decorrentes dos incentivos fiscais da ZFM
para a produgao de bens e servigos de tecnologias da
informacao e da comunicagao.

Isso significa a possivel existéncia de empresas usu-
fruindo indevidamente de beneficios fiscais, embora ina-
dimplentes com as obrigacdes de investimento em PD&l,
em razao da auséncia de depdsito de recursos parcial ou
integral no FNDCT - CT Amazb6nia.

Ademais, o TCU verificou que nao existem indicadores
de resultados na avaliagao das atividades de PD&.

A utilizacao de indicadores de resultados para ava-
liagdo do desempenho de politicas publicas é boa pratica
disseminada na gestdo de politicas publicas, dada a ne-
cessidade cada vez maior de aumentar a efetividade dos
gastos publicos.



Assim, a auséncia desses indicadores prejudica a
avaliagao dos resultados obtidos pela politica, gerando
dispéndios publicos sem que haja beneficios efetivos
na producgao de ciéncia, tecnologia e inovagao. Por fim,
o TCU constatou morosidade no exame dos relatorios
demonstrativos de investimento em PD&I (RD), repre-
sentada por passivos pendentes de andlise inicial, de
contestagao e de recursos administrativos submetidos
ao superintendente.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

0 TCU deliberou por:

a. com fundamento no artigo 71, IX, da Constituicao
Federal e no artigo 45, caput, da Lei 8.443/1992 c/c o
artigo 251 do RI/TCU, assinar o prazo de 180 (cento
e oitenta dias) para que a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus adote providéncias, no sentido de
eliminar o passivo de analise dos relatérios demons-
trativos nos estritos termos dos artigos 25 e 27, §1°
da Resolucdo CAS-Suframa 71/2016 e da Portaria
Suframa 601/2017;

b. determinar, com fundamento no artigo 250, Il, do RI/
TCU, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias;

b.1) em relacdo aos relatérios demonstrativos do
cumprimento das obrigagdes de investimento em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inova-
¢ao (RD), das empresas beneficidrias de incentivos
fiscais da Lei 8.387/1991, averigue as divergéncias
entre os valores efetivamente recolhidos a con-
ta do FNDCT-CTAmaz6nia, conforme extratos do
Sistema de Gestao do Recolhimento da Uniao, e
aqueles declarados nos relatérios demonstra-
tivos apresentados pelas empresas, bem como
adote as providéncias para a regularizacao das
diferencas verificadas;

b.2) implemente mecanismos de apuracdo, avaliacdo
e divulgagdo, no minimo, dos indicadores previs-
tos no paragrafo Unico do artigo 20 do Decreto
6.008/2006;

c. dar ciéncia ao Ministério da Economia, na qualida-
de de supervisor da Receita Federal do Brasil e da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, de
que as limitagdes desta autarquia em atestar a ve-
racidade da base de calculo para fins de definicdo
do montante de investimento em PD&l, a que estao
obrigadas as empresas beneficidrias dos incentivos
fiscais da Lei 8.387/1991, aumentam o risco de frau-
des e erros no cumprimento das condicionalidades
da aludida norma.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Incremento da eficdcia e da efetividade da politica
pUblica de rendncia fiscal instituida pela Lei 8.387/1991,
bem como da Suframa na administracao dos beneficios
fiscais decorrentes da referida lei.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 1.705/2020-TCU-Plenério

Data da sessdo: 1/7/2020

Relator: Ministro-substituto Weder

de Oliveira

TC: 037.972/2019-7

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econdémico
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INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
)\ g

AUDITORIA PARA AVALIAR A ATUAGAO DO INMETRO JUNTO A

REDE BRASILEIRA DE METROLOGIA LEGAL E QUALIDADE (RBMLQ-D

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

0 TCU conduziu uma auditoria integrada no Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
e na Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade
(RBMLQ-I). O foco foi avaliar a eficiéncia na aplicacdo de
recursos e o impacto dessa gestao no desempenho das
atividades da RBMLQ-I.

O Inmetro tem como missao assegurar a precisao
em medicoes e produtos, promovendo a metrologia e a
avaliacao da conformidade. Essas acbes sao fundamen-
tais para harmonizar as relagdes de consumo, além de
fomentar a inovagao e a competitividade nacional.

A RBMLQ-I, composta por 26 érgaos delegados — 23
estaduais, um municipal e duas superintendéncias do
Inmetro —, é responsavel pela fiscalizagao e pela veri-
ficacdo metroldgica em todo o territério nacional. Esta
rede operacionaliza as politicas de metrologia legal e a
avaliacao de conformidade sob delegagao do Inmetro,
garantindo ampla cobertura e eficiéncia.

Assim, a atuagao do Inmetro, executada por meio da
RBMLQ-I, estende-se nacionalmente, assegurando a con-
formidade metrolégica em uma escala federal.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Ha indefinicdo quanto a natureza juridica do convénio
celebrado entre o Inmetro e a RBMLQ-I, 0 que acarretou
baixa preocupacao com a manutengao dos repasses de
recursos acordados, mudancas repentinas nos ajustes
e ocorréncia de um viés unilateral, hierarquico e pouco
dialégico na relagao entre a autarquia federal e as de-
mais entidades estatais da Federacao.

Identificou-se uma reducao significativa das fiscali-
zagOes no pails, especialmente no interior das unidades
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federativas, dada a imprevisibilidade e a insuficiéncia dos
repasses, 0 que pode ocasionar a interrupgao de servi-
cos de metrologia, com prejuizos a populagao, e o fecha-
mento de institutos de pesos e medidas estaduais (Ipem).

0 processo de prestagao de contas dos convénios do
Inmetro ndo garante a seguranca de que 0os documentos
ali presentes preencham requisitos, como o da autentici-
dade, no qual se afianca que a informacao prestada nao
tenha sido produzida, expedida, recebida ou modificada
por determinado individuo, equipamento ou sistema.

Ha pouca ou quase nenhuma transparéncia a socie-
dade sobre o que acontece com 0s recursos repassados
por convénio a RBMLQ-I. Primeiro, porque os sites dos
orgaos delegados sdo pobres de informagao. Segundo,
porgue vigora o entendimento de que os convénios da
RBMLQ-I ndo devem ser inseridos no Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv).

Nao existem unidades de auditoria interna nos Ipem dos
estados de MS, BA, AM e RS. Essa situacao pode favorecer
a ocorréncia de erros e fraudes, que, por sua vez, podem
impactar a gestao eficiente da rede de metrologia legal.

Ao examinar o tema, o Ministro-Relator Weder de
Oliveira defendeu o entendimento de que o repasse
de recursos federais aos Ipem, salvo em situacoes
especificas de relagdo convenial tipica, reveste-se da
qualidade de ressarcimento, ainda que por aproxima-
¢ao, de custos incorridos no exercicio da delegacgao,
ou, quando muito, de antecipacao de ressarcimento de
custos a ser incorridos.

Isso significa que os Ipem, ao utilizar esses recursos,
nao o fazem como administradores de recursos federais,
recebidos para aplicacdo em finalidade especifica e sujei-
tos a elaboragao e apresentacao de prestagao de contas
para fins de verificacdo da boa e regular aplicagao dos
recursos recebidos.



Assim, o relator defendeu que os Ipem, nesse caso,
administram recursos a eles pertencentes, portanto,
nessa qualidade, estdo sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal
de Contas Estadual respectivo.

Nesse sentido, cabe ao Inmetro fiscalizar o bom e
correto exercicio da competéncia delegada, e ao TCU
compete fiscalizar o bom e correto exercicio das compe-
téncias dadas por lei ao Inmetro e a aplicagao do instru-
mento juridico que regula a delegagao.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Diante das constatagbes, o TCU decidiu dar ciéncia
ao Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio
e Servicos (Mdic) e ao Inmetro acerca do risco de com-
prometimento do adequado funcionamento da RBMLQ-|
decorrente de:

a. lacunas regulamentares e legislativas que causam:
inseguranca juridica e ineficiéncia operacional na atua-
¢ao dos participes; incertezas e prejuizos a atuagdo do
sistema de controle da Unido e dos entes federados;

b. restricdes operacionais dos laboratérios que lhe
atendem;

c. auséncia de método para estimar a necessidade de
financiamento de suas atividades.

0 TCU decidiu, também, recomendar ao Inmetro e
ao Mdic que:

a. desenvolvam, conjuntamente com suas contrapartes
subnacionais, métricas e sistematicas de quantifica-
cao da necessidade de financiamento da RBMLQ-,
gue leve em conta o0s custos dos servigos metroldgi-
cos e das demais atribuigdes pertinentes ao exercicio
da delegagao de competéncia;

b. em articulagao com a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e com o Ministério da Gestao e da Inovagao
em Servicos Publicos (MGI), adotem medidas nor-
mativas e operacionais, para regular o sistema de

delegacao de competéncia e colaboragao federativa

consubstanciado na RBMLQ-I.

Também foi determinado ao Inmetro que oriente as
unidades integrantes da RBMLQ-I quanto a necessidade de:
a. manter ativos sitios eletrénicos que contenham,

ao menos:

a.l) registro de suas competéncias, estrutura organi-
zacional, enderecos e telefones de suas unidades
e horarios de atendimento ao publico, servico de
informacao ao cidaddo (SIC) e acesso ao portal de
servicos do Inmetro nos estados (PSIE);

a.2) registros de convénios e transferéncias, despe-
sas, procedimentos licitatérios e contratos cele-
brados, programas, acoes, projetos e obras de
orgaos e entidades;

b. instituir, caso ainda nao tenham, unidades de audito-

ria interna.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Almeja-se o aumento significativo na transparéncia
das agoes da metrologia para a sociedade brasileira, a
corregao do processo de prestacao de contas por parte
do Inmetro, bem como no registro e possivelmente no
indice de recuperagdo do montante de valores inscritos
em Divida Ativa.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 2.749/2023-TCU-Plenéario

Data da sessdo: 13/12/2023 - Extraordinaria
Relator: Ministro-Substituto Weder

de Oliveira

TC: 015.399/2019-2

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo da Administragao Indireta no Rio de

Janeiro (SecexEstataisRJ)
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INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

0O TCU realizou auditoria integrada, para verificar a
conformidade, a eficiéncia e a efetividade do processo de
registro de patentes no Brasil feito pelo Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (Inpi), especialmente no que se
refere ao elevado estoque de pedidos em espera e ao
prazo superior a dez anos para concessao.

0 tempo de processamento de exames de patentes
no Brasil & muito mais elevado que o despendido nos
maiores escritérios de patentes do mundo. Na compa-
racao entre os tempos decorridos até o primeiro exame
técnico, por exemplo, o Brasil encontra-se com duragao
maior gue cinco vezes a da China e a dos EUA, que sdo os
escritérios entre os cinco com maior demora.

Tempo de processamento de pedidos
de patentes em meses
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AUDITORIA PARA ANALISAR 0S PROCEDIMENTOS DE REGISTRO DE MARCAS E DE PATENTES NO AMBITO DO INPI

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

A auditoria identificou a falta de divulgacgao da fila de
pedidos de patente, medida de transparéncia que permiti-
ria a sociedade, assim como aos requerentes, a verificagao
da posicao de cada pedido na ordem de atendimento.

Além disso, observou-se a indefinicdo de hipoteses
de impedimentos e suspeigoes de pesquisador ou ana-
lista para exame de patenteabilidade, nas situagdes que
possam afetar, ou parecer afetar, o0 desempenho de suas
fungdes com independéncia e imparcialidade, uma vez
que inexiste previsao normativa a respeito disso, tanto
no Inpi como na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa). Ressalta-se que, por forca do artigo 229-C da
Lei de Propriedade Industrial (LPI), a concessdo de pa-
tentes para produtos e processos farmacéuticos depen-
de da prévia anuéncia da referida Agéncia.

Ademais, constatou-se a indefinicdo de critérios ob-
jetivos a serem observados pelos profissionais na ana-
lise prévia da Anvisa, decorrente da previsado do artigo
229-C da LPI.

Também foram evidenciadas as auséncias de solicita-
¢oes de priorizagoes pelo Ministério da Saude, previstas
na Resolucdo INPI 239/2019, de exames de pedidos de
patentes relacionados a medicamentos explorados pelos
fabricantes com exclusividade e adquiridos pelo poder
publico, para atender ao Sistema Unico de Saude (SUS).



0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Ao Inpi, o TCU decidiu:

a. determinar que, em até 180 dias, passe a publicar,
em seu portal eletronico, disponivel na internet, as
filas de pedidos de patentes pendentes de decisao
final administrativa de cada Divisao da Diretoria de
Patentes, Programas de Computador e Topografias
de Circuitos Integrados a que se refere, conforme
dispdem o caput do artigo 37 da Constituicao Federal
e o caput do artigo 2° da Lei 9.784/99 e que passe a
publicar, em separado, as informacdes de estoque e
de tempo médio de tramitacdo dos pedidos de paten-
te em fase de segunda instancia administrativa, tra-
tada na Coordenacao-Geral de Recursos e Processos
Administrativos de Nulidade, como forma de melhor
transparecer essas informagdes a sociedade a luz
do que dispoem o caput do artigo 37 da Constituigao
Federal e o caput do artigo 2° da Lei 9.784/99;

b. recomendar que inclua, no seu Cédigo de Etica, dispo-
sitivo semelhante ao do artigo 9° do Cédigo de Etica
do TCU (Resolucdo-TCU 226/2009) & luz do disposto
no caput do artigo 37 da Constituicao Federal e no
caput do artigo 2° da Lei 9.784/99.

Por sua vez, em relacdo a Anvisa, o TCU decidiu:

a. determinar que, em até 180 dias, publigue os critérios
de analise a ser seguidos por seus analistas no am-
bito da anuéncia prévia estabelecida no artigo 229-C
da Lei 9.279/1996 (Lei de Propriedade Industrial), a
fim de a atender a obrigacao de tornar transparentes
essas informacdes a sociedade, conforme dispdem o
caput do artigo 37 da Constituicao Federal e o caput
do artigo 2° da Lei 9.784/99;

b. recomendar que inclua, no seu Codigo de Etica, dispo-
sitivo semelhante ao do artigo 9° do Cédigo de Etica
do TCU (Resolucdo-TCU 226/2009) & luz do disposto

no caput do artigo 37 da Constituicao Federal e no

caput do artigo 2° da Lei 9.784/99.

Além disso, o TCU recomendou a Casa Civil da
Presidéncia da Republica que avalie a conveniéncia e
a oportunidade de discutir a revogacdo do paragrafo
Unico do artigo 40 da Lei 9.279/1996 (Lei de Propriedade
Industrial), que concede extensdo de prazo de validade
de patente para pedidos em que a concessao ocorra
apos decorridos dez anos do deposito.

Por fim, o TCU recomendou a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da
Saude que estabelega rotinas prospectivas de identifica-
¢ao de pedidos de patentes que contenham tecnologias
relevantes para o atendimento a populagdo por meio
das politicas publicas de acesso a medicamentos, com o
objetivo de subsidiar a operacionalizagao da priorizagao,
prevista na Resolucdo INPI 239/2019, dos respectivos
exames técnicos de patenteabilidade a luz do que dis-
pdem o caput do artigo 37 da Constituicao Federal e o
caput do artigo 2° da Lei 9.784/99.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Almeja-se que oportunidades de melhorias e
aperfeicoamentos no ambito das entidades auditadas
tenham o poder, inclusive, de proporcionar possiveis
ganhos econémicos nas aquisigbes governamentais de
medicamentos, como feito na estimagao de reducao do
prego dos farmacos, a partir do momento em que se
permite a abertura do mercado ao ambiente concorren-
cial pelo simples transcurso do periodo de protegao da
patente previsto na Lei 9.279/1996, também conhecida
como Lei de Propriedade Industrial (LPI), no valor de
quase R$ 1 bilho.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 3.125/2023-TCU-22 Camara

Data da sessao: 25/4/2023 - Telepresencial
Relator: Ministro Antonio Anastasia

TC: 005.283/2021-3

Unidade Técnica: Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial
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AUDITORIA PARA AVALIAR A ATUAGAO DA SUPERINTENDENCIA
DA ZONA FRANCA DE MANAUS NA DETECGAO DE FRAUDES FISCAIS

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

0 TCU realizou uma auditoria de conformidade na
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa),
com o objetivo de avaliar a atuacdo dessa autarquia na
deteccao de fraudes fiscais, decorrentes da simulacao
de vendas para empresas fantasmas ou montadas na
regiao Norte. Essas simulagoes tém a finalidade de ob-
tengdo ilegal dos incentivos tributarios da Zona Franca
de Manaus (ZFM), das Areas de Livre Comércio (ALC) e
da Amazo6nia Ocidental.

A Suframa é responsavel por fiscalizar toda entrada
de mercadoria nacional ou estrangeira na ZFM e nas
ALC, de forma a atestar o ingresso desses produtos para
a obtencao de beneficios fiscais destinados a regido. Tal
processo é denominado de internamento de mercado-
rias. Assim, sua atuacao evita que empresas realizem
operacdes simuladas de internamento com a destinacao
dos produtos para areas diversas daquelas que tém di-
reito as renuncias de receitas. Este controle reveste-se
de grande importancia, considerando que os beneficios
fiscais destinados a ZFM e as ALC ultrapassaram a mar-
ca de vinte bilhdes de reais por ano, entre 2014 e 2017,
como indica o grafico abaixo.

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Assim, o TCU buscou averiguar os seguintes aspectos:
se 0s processos de internamento de mercadorias re-
alizados no ambito da Suframa, no periodo de 2014 a
2017, sdo compativeis com a capacidade operacional
das pessoas juridicas remetentes ou destinatarias
dessas mercadorias,

se as analises dos protocolos de internamento foram
realizadas no periodo de 2014 a 2017, nos prazos pre-
vistos nas normas especificas;

se 0 processo de selecdao do canal de vistoria de
mercadorias e se as vistorias técnicas possibilitam
a mitigagao dos riscos de fraudes no internamento
de mercadorias.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

0 TCU constatou na auditoria gue um grupo de em-
presas realizou, no periodo de 2014 a 2017, operacoes de
internamento de mercadorias em volumes superiores a
capacidade operacional declarada, o que demonstra fragi-
lidades no acompanhamento do ingresso de mercadorias.

Além disso, existe um passivo de mais de um milhdo
de protocolos de ingresso de mercadoria que nao foram
analisados pela Suframa, a despeito de o prazo previsto
nos normativos ja ter-se encerrado. Ha notas que aguar-
dam avaliagao emitidas desde o ano de 2007.

0 TCU verificou que a sistematica de atribuicdo de
canal de vistoria de mercadorias se mostrou falha, inca-
paz de mitigar os riscos de que empresas simulem ope-
racoes de venda a drea de jurisdicdo da Suframa para a
obtencao ilegal de incentivos fiscais.

Em relacdo a realizacdo da inspecao fisica de mer-
cadorias, avaliada somente no posto de fiscalizagao de
Manaus, a auditoria identificou que o procedimento é
meramente formal. A quantidade de recursos materiais,



humanos e tecnoldgicos disponibilizada nao é capaz de,
adequadamente, proporcionar a execucao de vistoria fi-
sica de mercadorias internadas. Assim, isso nao garante
gue as mercadorias realmente tenham ingressado na
area incentivada, sob responsabilidade da Suframa.

Por fim, o TCU identificou que os controles da
Suframa, no que toca o internamento de mercadorias
nacionais € precario e incompativel com o volume de
renuncias fiscais destinado a ZFM e as ALC. As defici-
éncias nos controles detectadas enfraguecem a politica
de beneficios fiscais, principalmente da ZFM, pois deixa
0 modelo sob suspeigdo de funcionar como area onde
ocorre a legalizagao de notas fiscais que usufruem, de
forma irregular, de beneficios fiscais.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

0 TCU decidiu exarar uma série de determinacdes e
recomendac0es, entre as quais se destacam:

a. Determinar a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus que adote providéncias com vistas a: proces-
sar o passivo de notas fiscais pendentes no Sistema
Portal de Mercadoria Nacional; criar mecanismos
para coibir que notas fiscais com mais de 180 dias
de sua emissdo permanecam pendentes de andlise
nos sistemas de informacao da autarquia; apurar as
responsabilidades funcionais pela insercao de script
de banco de dados que inclui 67 empresas de forma
permanente, no canal de vistoria verde; implantar
critérios que levem em consideragao o risco e a
materialidade das operacdes na sele¢ao do canal de
vistoria, pois a parametrizacao atualmente utilizada
constitui falha no processo de fiscalizagao do ingres-
so de mercadorias.

b. Recomendar a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus que avalie a conveniéncia e a oportunidade
de adotar os seguintes procedimentos: aparelhar o

setor de vistoria fisica de mercadorias com pessoal e
equipamentos necessarios a realizagdo dessa ativi-
dade; implementar controles internos, a fim de evitar
a utilizagao indevida do procedimento de alteragao
manual de canal, no intuito de tornar esse processo
mais confidvel e aderente aos objetivos da fiscaliza-
¢ao do ingresso de mercadorias; elaborar e publicar
manual de procedimentos para vistoria de mercado-
rias, com a finalidade de padronizar a fiscalizagao
do ingresso de mercadorias e tornar o processo de
vistoria fisica mais efetivo.

Ademais, o TCU decidiu pela audiéncia de responsa-
veis, em face de validar-se procedimento excepcional
de vistoria técnica em desconformidade com as dis-
posicdes normativas, no que tange a extrapolacdo do
prazo de 180 dias da emissdo da nota fiscal e a falta de
apresentagao de documentagao que permita concluir
pelo ingresso das mercadorias.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Aprimoramento dos processos de controles internos
da Suframa, bem como dos processos de analise dos
protocolos de internamento, para atender os prazos
previstos nas normas especificas e no processo de fisca-
lizagao do ingresso de mercadorias.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 1.107/2018-TCU-Plendrio
Data da sessao: 16/5/2018 - Ordinaria
Relator: Ministro José Mucio Monteiro
TC: 028.469/2017-8

Unidade Técnica: Secex/AM

A

D O O O /tcuoficial WWW.TCU.GOV.BR



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2295006

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

AUDITORIA PARA ANALISAR INVESTIMENTOS EM P&D
MEDIANTE INCENTIVOS FISCAIS DA ZONA FRANCA DE MANAUS

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

0 TCU auditou os investimentos em pesquisa e de-
senvolvimento (P&D) correspondentes a contrapresta-
gao das empresas incentivadas pelos beneficios fiscais
da Zona Franca de Manaus (ZFM), entre 2012 e 2016,
para verificar se estao sendo corretamente aplicados na
Amazbnia Ocidental.

A Lei de Informatica da ZFM (Lei 8.387/1991), sob coor-
denagao da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa), prevé a isencdo de Imposto de Produtos
Industrializados (IP1) e reducdo do Imposto de Importacdo
(I (esta ultima atrelada & incorporagdo aos produtos
de insumos nacionais). Ha a condicdo da concessdo dos
beneficios a aplicacdo de no minimo 5% do faturamento
bruto das indUstrias em atividades de P&D, deduzidos os
tributos correspondentes as comercializagoes.

As indUstrias de bens de informatica da ZFM se obri-
garam, entre 2010 e 2017, a investir aproximadamente 3,2
bilhdes de reais em P&D, em decorréncia dos beneficios
fiscais que usufruiram.

Fonte: Suframa
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Em trabalhos anteriores, o TCU identificou riscos na
supervisao da aplicagao em P&D dos recursos de contra-
prestacdo das empresas por beneficios fiscais na ZFM.

A Suframa ndo analisava tempestivamente os
Relatorios Demonstrativos Anuais de Resultados (RD),
0 que poderia resultar na continuidade dos beneficios
fiscais mesmo sem a correta aplicagao dos recursos,
prejudicando a regido ao priva-la de investimentos em
P&D legalmente assegurados.

Isso nao apenas violaria as normas vigentes, mas
também impediria a Amazbnia Ocidental de acessar
recursos que poderiam reduzir desigualdades sociais
e regionais. Portanto, seria necessario aprimorar 0s
processos de avaliagao e controle da aplicagao desses
investimentos para garantir que esses recursos sejam
traduzidos em beneficios para a sociedade e para a re-
ducgao das disparidades regionais.

A fim de avaliar em que medida os recursos estao
sendo aplicados de acordo com a legislagao pertinente, o
TCU se debrucou em avaliar os seguintes pontos:

Se as empresas incentivadas da ZFM cumpriram os
percentuais legais para aplicagdo em P&D nos ulti-
mos exercicios analisados pela Suframa;

Se as analises das prestacdes de contas das apli-
cacdes dos recursos de P&D foram realizadas em
conformidade legal nos ultimos exercicios verifica-
dos pela Suframa, Finep e CNPq;

Se a atuagao do Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento na Amazonia (Capda), desde 2012,
esta em conformidade com a legislagao, especial-
mente em relacao ao credenciamento de entidades
executoras de projetos e acompanhamento dos pro-
gramas prioritdrios; e se a aplicacdo dos recursos
do Fundo Setorial CT-Amazodnia, de 2012 a 2017, se
deu em conformidade com a legislagao.



0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Entre as principais constatacoes, o TCU identificou a
morosidade na andlise, pela Suframa, do cumprimento das
obrigagoes relativas aos investimentos em P&D decorren-
tes dos incentivos concedidos aos produtores de bens de
informatica na Zona Franca de Manaus. Isso pode permitir
gue empresas gue venham a ter os relatérios reprovados
continuem a receber os incentivos por anos.

Também foi constatada certa morosidade na analise,
pela Suframa, dos recursos administrativos contra as
analises dos RD anuais das empresas incentivadas pela
Lei de Informética da ZFM. Considerando o periodo de
2010 a 2013, alcangou-se a média de 347 dias para a ana-
lise das contestagdes dos RD e quanto aos recursos da 22
instancia administrativa entre 2007 e 2012, a média para
andlise foi de 535 dias.

Igualmente, houve acompanhamento deficiente dos
programas prioritarios por parte do Capda. Os coorde-
nados pelo Centro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do
Polo Industrial de Manaus (CT-PIM), no periodo de 2004 a
2016, receberam mais de 20 milhdes de reais em aportes
financeiros. No entanto, a partir de 2010, o CT-PIM deixou
de prestar contas e, em 2016, encerrou suas atividades,
deixando de executar os projetos e de ressarcir 0s recur-
sos recebidos, o que levou a Suframa judicializar o caso.

A auditoria identificou deficiéncias no suporte tec-
noldgico de gestao da Lei de Informatica da ZFM pela
Suframa, que nao possui sistema informatizado para ge-
renciar a sua aplicagao. Isso ocasiona na falta de controle
do andamento dos processos de andlise dos RD e desco-
nhecimento do impacto da politica publica de renuncia de
receitas na realidade amazonica.

Por fim, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e o CT-Amazonia ndo
tém servido a finalidade para a qual foram criados.
Embora haja recursos sendo regularmente depositados,
nao houve a contrapartida esperada, traduzida nos gas-
tos especificados pela legislagao que rege a matéria, dei-
xando de ser realizados investimentos em P&D e CT&l.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

O TCU deliberou por determinar e recomendar a
Suframa, entre outras medidas, as quais se destacam
as seguintes:

a. recomendar a Suframa que institua o uso do Sistema
de Acompanhamento, Gestdo e Analise Tecnoldgica
(Sagat), ou estabeleca outros procedimentos, com
vistas a aperfeigoar a execugao, 0 acompanhamento,
0 suporte a fiscalizagdo e a avaliacdo dos resultados
relacionados a Lei de Informatica;

b. determinara Suframa que apresente a este Tribunal
plano de agao para implementacao da recomenda-
¢do anteriormente indicada, contendo, no minimo,
as medidas a serem adotadas, os responsaveis pe-
las agbes e 0 prazo previsto para cada uma delas,
bem como a justificativa para eventual ndo adocao
da recomendacao.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Aprimoramento dos processos de trabalho referen-
tes a avaliagdo e controle da aplicagao dos investimentos
em P&D, de modo a, em ultima instancia, gerar melhoria
para sociedade e redugao das desigualdades regionais.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 2.970/2018-TCU-Plenéario

Data da sessdo: 12/12/2018 - Extraordinaria
Relator: Ministro-substituto Augusto
Sherman Cavalcanti

TC: 002.142/2018-0

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econdémico
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2321885

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

AUDITORIA PARA ANALISAR A REGULARIDADE DE PROCEDIMENTOS DOS CONVENIOS CELEBRADOS PELA SUFRAMA

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

0 TCU realizou auditoria, com o objetivo de verificar
a regularidade dos procedimentos relativos a analise
das propostas de projeto, ao acompanhamento e a fis-
calizagao da execugao de convénios celebrados pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).
Também foram auditados os processos de analise de
prestacao de contas, a instauracao e o processamento
de tomada de contas especial pela autarquia.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Com uma amostra selecionada de trinta convénios,
o TCU identificou que, em sua maioria, os planos de tra-
balho, suas etapas, metas e prazos nao foram suficiente-
mente avaliados por parte da drea técnica responsavel
pela elaboracdo dos pareceres que fundamentavam
a concessao dos recursos, muitos dos quais estavam
incompletos ou deficientes com formalizagdo do termo
sem clausulas essenciais ou com clausulas dissonantes
dos normativos, sem a comprovacao da qualificacdo téc-
nica e sem uso do chamamento publico.

Em relacdo as metas, embora, em alguns casos, 0s
pareceres técnicos fizessem alusdo a existéncia desse
pardmetro nos planos de trabalho ofertados, ndo ha
gualquer critica ou observagdo sobre as proposicoes
apresentadas, apenas a transcricao das informacoes
contidas nos documentos fornecidos pelos convenentes.

Da mesma forma, quanto aos prazos fixados para a
execucao dos projetos, 0s pareceres apenas afirmavam
sua adequacao, sem tecer qualquer analise, tracar para-
lelos com experiéncias passadas ou acrescer elementos
adicionais que fundamentassem a conclusao, o que re-
sultou em sucessivas prorrogagoes.

As deficiéncias da andlise técnica também resulta-
ram em projetos que tiveram seus objetos aprovados
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sem projeto basico ou termo de referéncia, custos nao
comprovados por meio de pesquisa de pregos, plano de
trabalho genérico sem os detalhes necessarios para que
fossem melhor identificados os seus objetos quantitativa-
mente ou gqualitativamente.

0 TCU identificou falta de critérios para a definicdao
dos valores a ser despendidos para cada item dos pla-
nos de trabalhos, observando-se uma variagao consi-
derdvel especificamente quanto a concessao de didrias
e aos custos de participagao da Suframa em eventos
nacionais e internacionais.

Também encontrou analises deficientes na concessao
de bolsas para pessoal de nivel médio com atividades de
carater eminentemente administrativo, além de mudan-
¢as nos planos de trabalho, descaracterizando o objetivo
inicial dos contratos com bolsistas, mediante alteracoes
fora do prazo legal para concessao de bolsa.

Como muito grave, reputa-se o fato de os convénios
firmados com o objetivo de implementar a fase 2 do
Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA) nao terem
gerado pesquisas concluidas e publicadas. Igualmente,
nao foram gerados produtos patenteados, haja vista que,
nos processos alusivos a manutengdo do CBA, ndo se
encontram relatérios ou mesmo qualguer noticia sobre o
resultado das pesquisas, razao de ser do Centro.

Igualmente, o TCU encontrou fragilidades no que
tange ao acompanhamento ou a fiscalizagao da aplica-
¢ao dos recursos repassados, o que evidencia projetos
gue nao tiveram fiscalizagao in loco e outros que tive-
ram somente analise documental, o que resultou em
aprovacao de prestacao de contas sem que a Suframa
conhecesse 0s produtos gerados pela aplicagao da ver-
ba publica. Também identificou inobservancias e irregu-
laridades nos processos licitatérios, nas dispensas de
licitagOes e no pagamento de despesa de um convénio
com recursos de outro.

Atinente a avaliagdo e a aprovacdo das prestacoes
de contas, o TCU encontrou fragilidades, ao verificar a



aprovagao sem a avaliacao de elementos suficientes
para a chancela de tal procedimento, a saber: licitagoes
nao comprovadas, nao uso do pregao, parcelamentos
de despesas, dispensas de licitagao nao fundamentadas,
falta do exame do nexo de causalidade entre 0s recursos
repassados, entre outras omissoes.

Finalmente, quando a autarquia consegue apontar ir-
regularidades na execugao de projetos relacionados com
o desenvolvimento regional que pretende alavancar, ha
demora excessiva em apontar os débitos e instaurar as
devidas tomadas de contas especiais.

Assim, as deficiéncias e as fragilidades nas analises
levadas a cabo pela Suframa acarretaram riscos de
prejuizos potenciais e concretos ao erario em razao de
possiveis inexecucdes totais ou parciais dos objetos pac-
tuados nos instrumentos de repasse.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

0 TCU autorizou a realizagao da audiéncia de diversos
responsaveis da Suframa, a im de que apresentassem
razdes de justificativas pelas irregularidades apontadas
no relatério de auditoria.

ApoOs o0 exame das razoes apresentadas, parte das
alegacdes foram acolhidas, parte, nao, o que motivou
o TCU a deliberar pela aplicagdo de multa ao superin-
tendente adjunto de Planejamento e Desenvolvimento
Regional da Suframa, bem como algumas determinagoes
a autarqguia, em especial a de encaminhar a este Tribunal
plano de agao para implantagao de controles nos pro-
cessos de trabalho relacionados a analise das propostas
de convénio, ao acompanhamento e a fiscalizacao da sua
execucdo, a andlise da prestacdo de contas e a instaura-
Gao e ao processamento de tomada de contas especial.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Expectativa do controle externo a ser exercido pelo
Tribunal e da corregao de irregularidades e improprie-
dades na Suframa.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 2.786/2017-TCU-Plendrio

Data da sessao: 6/12/2017 - Ordinaria
Relator: Ministro-substituto Augusto
Sherman Cavalcanti

TC: 016.602/2014-5

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo no Estado do Amazonas (Secex/AM)
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2259788

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

AUDITORIA NA EFICIENCIA ALOCATIVA DOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA A PROMOGAO DA INOVAGAO TECNOLOGICA

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

0 TCU analisou critérios e métodos de avaliagao que fundamentam a escolha de incentivos tributarios em face de
despesas orgamentarias, para financiar politicas publicas a partir do caso das politicas de inovagao.

Foram escolhidos como objeto de andlise os beneficios tributdrios concedidos pela Lei de Informatica (Lei
8.248/1991 e alteracdes posteriores) e pela Lei do Bem (Lei 11.196/2005 e alteracdes posteriores), de responsabilidade
do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI) (cf. tabela abaixo).

Tabela 3: Valor dos gastos tributarios com a Lei de Informatica e a Lei do Bem (em R$ bilhdes)

2015 2016 2017 2018 2019 Total
Lei de informatica 5.02 4.74 5.51 61 6.36 2774
Lei do bem 1.85 1.35 1.88 2.28 2.39 9.75
Total 6.87 6.09 7.39 8.39 8.75 46.55

Para realizagao da auditoria foram analisados nao
somente as normas relativas a beneficios tributarios,
mas também os documentos e as normas de planeja-
mento governamental e de governanga.

Em contrapartida, o principal conjunto de critérios
identificados para avaliagao dos instrumentos de incenti-
VO surgiu a partir da conjugacao do conhecimento tedrico
da literatura académica com a dos organismos multilate-
rais, especialmente, a Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Unido Europeia, o
Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional (FMI).

A partir disso, os beneficios tributarios supramen-
cionados foram avaliados, objetivando identificar, espe-
cialmente, se o uso de beneficios tributarios seria mais
eficiente que o suporte direto para fomento de inovagao e
se os referidos beneficios decorrem de um processo sis-
tematico que considere a coeréncia com o planejamento
governamental e o mix de instrumentos da politica.
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Fonte: DGT Bases Efetivas 2017 (https://bit.ly/30leAlk).

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

0 TCU identificou que tanto “a Lei de Informatica
guanto a Lei do Bem, assim como os créditos da Finep,
privilegiam, de forma desproporcional, as empresas de
grande porte em detrimento das pequenas e médias em-
presas (PME)".

Afragilidade das normas esta justamente na auséncia
de critérios que privilegiem empresas novas, ao mesmo
tempo em que estabelecem requisitos que impedem o
usufruto por empresas menores e empresas novas.

Esse cenario resulta na exclusdo das PME dos bene-
ficios tributarios e, consequentemente, gera a disponibi-
lidade cada vez menor de recursos para fomento a pes-
quisa e ao desenvolvimento (P&D). Esse fato é agravado
pela reducao progressiva do suporte direto realizado
por meio de recursos orgamentarios, nos Ultimos anos.



0 TCU identificou também que o beneficio tribu-
tario da Lei de Informatica ndo € o instrumento mais
adequado para fomento a inovacdo setorial a luz da
literatura internacional.

Nesse sentido, a Lei da Informatica apresenta ina-
dequacdes em seu desenho, que preconiza um benefi-
cio tributario com enfoque de apoio setorial. De acordo
com as boas praticas, os instrumentos de suporte direto
(subvencdes e créditos) seriam de uso mais adequado,
considerando o enfoque setorial.

0 TCU identificou que essa norma aloca os recursos
de forma ineficiente e que ja foi questionada e condenada
pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Além disso, o TCU encontrou oposi¢cdo entre os
objetivos de duas politicas de gastos tributarios, que ca-
minham em sentidos contrarios, quais sejam, o beneficio
tributdrio da Lei de Informdtica e os gastos tributdrios
relacionados a Zona Franca de Manaus (ZFM). A referida
lei promove a permanéncia das empresas beneficiadas
em regidoes de maior desenvolvimento econémico, evi-
denciado a alta concentragao dos beneficios nas regides
Sul e Sudeste.

A auditoria constatou que a Lei de Informatica e a
Lei do Bem nao constituem instrumentos para promo-
Gao dos objetivos declarados pelo governo em Ciéncia,
Tecnologia e Informacao (CT&I), mas sdo fins em si mes-
mas. Os objetivos declarados para 0s normativos estao
desalinhados com os do respectivo mix de instrumentos
da politica de inovacao, seja pela falta de coeréncia entre
os resultados alcangados e as diretrizes do planejamento
estratégico governamental geral e de CT&l, seja pela ine-
xisténcia de estudos consistentes a subsidiar a criacao e
a manutengdo desses instrumentos de apoio indireto a
inovagao e a P&D.

Além disso, a auditoria identificou gue os instrumen-
tos diretos (geridos pela Finep) e os indiretos (beneficios
tributarios) de fomento a P&D ndo sdo coerentes entre si.
Os instrumentos de suporte direto e indireto a inovagao
carecem de mecanismos de coeréncia e coordenacao
entre si e padecem de fundamentos a amparar a atual
alocacdo orgamentaria na composicao do respectivo mix
de instrumentos da politica de inovacao.

Por fim, o TCU concluiu que os problemas apresenta-
dos se originam, em parte, nos processos de formulagao
e avaliacao dos beneficios tributarios, que nao estao co-
erentes com o planejamento governamental geral e de

CT&I. Ademais, verifica-se a falta de coeréncia e coorde-
nagao entre os instrumentos de suporte direto e indireto
a inovagao e o desequilibrio entre os valores destinados
a cada instrumento. Esses problemas estruturantes pre-
judicam a prépria finalidade do sistema de inovagao.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

O TCU decidiu recomendar ao MCTI que:

a. defina como subsidio a elaboragcdo da Politica
Nacional de Inovacgao critérios para a escolha dos
instrumentos de fomento a P&D mais adequados,
para viabilizar a consecugao dos objetivos do pla-
nejamento governamental geral e de CT&I, em
particular, pautados na promogao da inovagao, da
coordenacao e da coeréncia entre o0s instrumentos,
de forma a constituir uma proposta de melhor com-
posicao para o mix de financiamento a P&D, em fun-
¢ao das potencialidades e das fragilidades de cada
mecanismo de fomento;

b. com base nos critérios e na proposta de mix de ins-
trumentos mencionados no item anterior, examine a
oportunidade e a conveniéncia de verificar a adequa-
¢do do desenho atual da Lei de Informatica e da Lei
do Bem como instrumentos de fomento a P&D para
o0 alcance dos objetivos de CT&l, remetendo as con-
clusdes dessa analise ao Congresso Nacional como
subsidio para futuros aprimoramentos legislativos.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Maior eficiéncia alocativa dos recursos publicos
por meio de uma escolha mais criteriosa dos instru-
mentos mais adequados para o fomento de P&D nas
empresas privadas.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 3.141/2020-TCU-Plenario

Data da sessao: 25/11/2020 - Telepresencial
Relator: Ministro Augusto Nardes

TC: 001.907/2020-4

Unidade Técnica: Secretaria de
Macroavaliagao Governamental
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AUDITORIA PARA AVALIAR ASPECTOS RELACIONADOS A PROJETOS DE APOIO A

EXPORTAGAO E PATROCINIOS CONCEDIDOS PELA APEX-BRASIL

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

A auditoria de conformidade realizada na Agéncia
Brasileira de Promogao de Exportacdes e Investimentos
(Apex-Brasil) teve como objetivo avaliar aspectos rela-
cionados a projetos de apoio a exportagao e patrocinios
concedidos, seu monitoramento e avaliagao dos resulta-
dos pela proépria Agéncia, referentes aos controles inter-
nos, inerentes aos Centros de Negdcios no exterior e as
Unidades de Atendimento da Apex-Brasil, e a ocorréncia
ou nao das chamadas disfungdes burocraticas, com foco
na observancia, por parte da Agéncia, de pontos pre-
vistos na Lei de Acesso de Informacdes (LAI), ligados a
disponibilizacdo de informacdes de interesse publico e de
canais de atendimento a sociedade.

A Apex-Brasil tem como objetivo fomentar a visibilida-
de dos produtos e dos servicos brasileiros em mercados
internacionais e atrair investimentos estrangeiros para
areas estratégicas da economia nacional.

Para atingir esses propdsitos, a Agéncia executa uma
variedade de iniciativas de promogao comercial, buscan-
do impulsionar as exportagdes e destacar a qualidade
dos produtos e dos servigos do Brasil no exterior.

Essas acdes incluem atividades, como missdes pros-
pectivas e comerciais, negociacbes empresariais, apoio
a participacao de empresas brasileiras em importantes
feiras globais, recepgao de compradores e influenciado-
res estrangeiros, para conhecer a estrutura produtiva
do pals, entre outras plataformas comerciais voltadas
para fortalecer a imagem do Brasil.

Para o cumprimento do objetivo do trabalho propos-
to, foram adotados procedimentos, com vistas a verificar:
a. Se a selecdo, a andlise, a aprovacgao de projetos de

apoio a exportacdo concedidos, o acompanhamento

da execugdo dos respectivos objetos e a analise das
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prestacoes de contas apresentadas observaram os
critérios regulamentares e os principios administrati-
VoS que regem a matéria;

Se os patrocinios concedidos pela Apex-Brasil ob-
servaram os principios da motivagao, do julgamento
objetivo, da impessoalidade, da economicidade e da
eficiéncia quando da sua concessao e execucao;

Se os Centros de Negdcios no Exterior e as Unidades
de Atendimento da Apex-Brasil tém suas atividades
e seus resultados acompanhados e mensurados
pela Agéncia;

Se a Apex-Brasil promove a transparéncia de suas
atividades por meio da adequada divulgagao de in-
formacoes relacionadas a sua estrutura interna, area
de atuacdo, execucdo orgamentaria e servicos postos
a disposicao dos interessados, bem como se contém
canais adequados que permitam a qualquer cidadao
comunicar-se com a entidade.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

A auditoria identificou os seguintes achados,
entre outros:

auséncia e disposicoes regulamentares inade-
guadas tanto no Regulamento e no Manual de
Procedimentos de Convénios como no Regulamento
e no Manual de Patrocinios vigentes na Apex-Brasil,
a época. Tais fragilidades prejudicam a observancia
do principio administrativo da economicidade e da
publicidade quando da formalizacao do projeto, seu
acompanhamento e o posterior exame da presta-
gao de contas;
atuacao inadequada das dreas técnicas competentes
da Apex-Brasil para o acompanhamento da execugao
das despesas dos escritérios no exterior;



superficialidade e incompletude em parte das in-
formacoes disponibilizadas no sitio eletrdnico da
Apex-Brasil.

As impropriedades detectadas ocorreram por falhas
em procedimentos operacionais, acentuados em face de
auséncia de dispositivos relacionados a aprovacao e ao
acompanhamento da execucao dos projetos setoriais e
dos patrocinios, da proposicdo e da execucdo orgamen-
taria dos escritérios da Apex-Brasil no exterior.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

0 TCU proferiu uma série de recomendagdes e cién-
cia de impropriedades encontradas a Apex-Brasil, com
fito de induzir a adogao de medidas por parte da Agéncia,
no sentido de mitigar ou evitar a ocorréncia dessas mes-
mas impropriedades no futuro.

Quanto as recomendacoes, destaca-se que o TCU
prescreveu a Apex-Brasil que:

a. adote medidas tendentes a inibir a ocorréncia futura
das diferentes fragilidades verificadas com relagao a
andlise de custos dos projetos setoriais, tais como:
o detalhamento inadequado dos itens de bens e
servigos nas planilhas orgamentarias; a auséncia de
definicdo de quantidade minima de itens constantes
da planilha orgamentdria sobre o preco avaliado
pelas areas competentes da agéncia; a auséncia de
memorias de calculo utilizadas para validar as com-
paracoes de precos efetuadas;

b. adote medidas tendentes a inibir a ocorréncia das
fragilidades constatadas, relacionadas a aprovagao
de patrocinios, tais como: a ndo exigéncia de compa-
ragao entre os pregos unitarios de bens e servigos
das planilhas dos eventos, dos projetos ou das agdes
a ser contemplados com recursos de patrocinio e 0s
correspondentes pregos praticados no mercado; a
nao exigéncia de discriminagao detalhada dos itens
de bens e servicos nas propostas orgamentarias dos
projetos a ser financiados com recursos de patrocinio.
O TCU deu ciéncia a Apex-Brasil de que foi constatado
o inadequado acompanhamento por parte da agéncia
guanto a execucao financeira das despesas de alguns
de seus escritérios no exterior, como 0s de Havana,
Miami, Bruxelas e Pequim.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Aprimoramento dos processos de controles inter-
nos da Apex-Brasil, melhoria dos regulamentos perti-
nentes a convénios, contratos de patrocinio e gestao
dos Centros de Negdcio no exterior e aperfeigcoamento
na apresentacdo de informagbes (transparéncia) da
Agéncia destinada a sociedade.

DADOS DA DELIBERACAO

Acordao: 1.486/2022-TCU-Plenario

Data da sessao: 29/6/2022

Relator: Ministro Jorge Oliveira

TC: 038.172/2019-4

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econdmico
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LEVANTAMENTO SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS PARA 0 DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

A industria representa segmento da economia com a ca-
racteristica de gerar substancial valor agregado. Dado esse
potencial, pode conquistar novos mercados, inclusive exter-
nos, tendo um papel relevante na geracao de divisas para
0 pais. Além disso, a indUstria demanda mao de obra mais
qualificada, gerando empregos mais bem remunerados e com
maior grau de formalidade.

A figura a seguir apresenta dados relevantes sobre o setor
industrial no Brasil.

Figura 1: Participagao da Induistria
na Economia Brasileira

Contribui com 71,8% das
exportagoes de bens e servicos

Contribui com 33% da
arrecadagdo de tributos federais

Participa com 68,6% do

Representa 22,2%
do PIB em 2021

investimento empresarial com
. . ©29,7% da arrecadagao
Pesquisa e Desenvolvimento

previdencidria patronal

Fonte: Perfil da Industria Brasileira, Confederagao Nacional das
Industrias (CNI, marco de 2022).

A politica industrial, em um sentido amplo, engloba um con-
junto de instrumentos utilizados pelos governos com o objeti-
vo de fomentar o processo de crescimento e desenvolvimento
econdmico, por meio do fortalecimento da sua base produtiva
e do aumento da competitividade das empresas. Para alcangar
esse objetivo, a politica industrial deve ser estruturada como
uma ferramenta para promogao de avanco tecnoldgico e de-
senvolvimento de novas atividades produtivas.

0 governo federal destina volumosos recursos publicos
(gastos diretos, rentncia de receitas, créditos subsidiados)
para politicas que afetam o setor industrial. Esses recursos
devem ser geridos e avaliados pela administragao publica em
relagdo ao alcance dos objetivos almejados e, também, quanto
a conformidade normativa dos atos de gestdo. Caso os sis-
temas de gestao e governanga dessas politicas ndo estejam
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operando satisfatoriamente, podem surgir riscos de uma atua-
¢ao estatal desvinculada da resolucao de problemas publicos;
ou seja, capturada por interesses alheios ao propdsito de au-
mentar, efetivamente, a competitividade e a produtividade da
economia brasileira.

Assim, o TCU realizou fiscalizagao visando conhecer as po-
liticas voltadas para o desenvolvimento industrial, como elas
estdo articuladas e quais 0s riscos que podem comprometer o
alcance dos seus objetivos, de forma a subsidiar futuras fisca-
lizagbes do TCU sobre o tema.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

A fiscalizagdao analisou doze politicas publicas vi-
gentes em 2020 que impactam preponderantemente a
indUstria nacional, com uma estimativa de R$ 77 bilhdes
em valores orgamentarios e renuncias de receitas tri-
butarias. Ao final, foram identificadas 92 situacdes de
riscos que podem comprometer a efetividade da atuagao
estatal para o setor industrial da economia brasileira e
a eficiéncia dos recursos publicos alocados anualmente
pelo governo federal a bem desse setor, consoante in-
formacoes prestadas pelos gestores.

Considerando o ciclo de politicas publicas, levantou-
-se riscos que envolvem, por exemplo:

Auséncia de identificacdo e evidenciagao dos proble-

mas publicos que as politicas visam resolver, suas
causas e consequéncias;

Auséncia de objetivos claros (mensuraveis, alcancaveis,

relevan tes, temporais e especificos) e de indicadores e
metas de desempenho no desenho das politicas;

Auséncia de modelo de atuagao conjunta entre os diversos

atores governamentais envolvidos na politica;

Falta de coordenacao e coeréncia entre as politicas; e
Falta de integracao entre os programas do Plano
Plurianual (PPA) relacionados as politicas industriais.



Em outra vertente do trabalho, os riscos foram agrupados na area tematica a qual se referem: politicas de comércio exterior,
politicas de competitividade e produtividade e politicas setoriais. Como resultado da analise, verificou-se a necessidade de
aprimorar, sob 0s aspectos de coordenagao e coeréncia, a implementacao dos principais programas do PPA 2020-2023 inerentes
as politicas industriais, associados, respectivamente, a inser¢ao econdmica internacional (programa 2211) e 8 competividade e a
produtividade da economia (programa 2212).

A Tabela abaixo apresenta as politicas publicas que foram mapeadas pelo TCU e o nivel de risco e pontos criticos, permitindo
visualizar as politicas em situacdo mais graves segundo os critérios utilizados no levantamento.

Tabela 1: Politicas pL’lblicas mapeadas pelo TCU com nivel de risco e pontos criticos

Politica Publica

Programa de Apoio

ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da IndUstria
de Semicondutores (Padis)

Regime de Ex-tarifario
para BK e BIT

Regime Aduaneiro
Especial de Drawback

BNDES Crédito MPME

BNDES Crédito Grandes
Empresas

Proex

Seguro de Crédito a
Exportacdo (SCE)

BNDES-Exim

Sistema de Apoio Oficial
a Exportacao

Tarifa Externa Comum do
Mercosul

R|scos e Pontos Criticos

Total
Extremo Médio | Baixo

1 5 1 7
1 7 8
4 4

8 8

4 4

6 6

1 3 4
1 4 b
4 1 1 6
4 4

Politica Publica

Barreiras Tarifarias

Barreiras Nao Tarifarias

Acordos Comerciais

PPA 2211 - Insercao
Econdmica Internacional

Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica

Regime de Autopegas
N&o Produzidas

Regime de
Desenvolvimento
Regional

PPA 2212 - Melhoria do
Ambiente de Negdcios e
da Produtividade

I O O R R

Porcentagem

R|scos e Pontos Criticos

.

17,5%

76%

4,3%

2,2%

100%

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao do TCU. Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagdo do TCU.
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Em todas as politicas foram identificados riscos ine-
rentes avaliados como “alto” (76%) ou “extremo” (17%). Os
casos de riscos “médio” e “baixo” correspondem a 6,5% do
total. O Sistema de Apoio Oficial a Exportagao e o Regime de
Desenvolvimento Regional sdo as duas politicas com mais
riscos avaliados no nivel “extremo”. O Seguro de Crédito
a Exportagdo, BNDEs-Exim, o Regime de Autopegas nao
Produzidas, o Padis e o Regime de Ex-tarifario para BK e
BIT foram as outras politicas que tiveram pelos menos um
risco identificado no nivel “extremo”.

Os riscos e pontos criticos inventariados revelam um
possivel estado de fragilidade estrutural das politicas
publicas levantadas, com indicios de que a gestao dessas
politicas possui espago para melhorar sua efetividade,
resolvendo ou mitigando os problemas publicos que

impedem o aumento da competitividade do setor indus-
trial brasileiro. Os indicios apontam uma concepgao e
execucgao de politicas de maneira inercial, sem condugao
gue as dirija e as avalie em perspectiva finalistica. Em fu-
turas fiscalizagdes, o TCU podera aprofundar a avaliagao
da maturidade dessas politicas publicas visando contri-
buir para o aprimoramento da gestao e para dar trans-
paréncia sobre seus resultados, qualificando a discussao
guanto as escolhas publicas na alocagdo de recursos.

0 QUE 0 TCU DECIDIU

Diante dos riscos identificados e das analises efetuadas,
o Tribunal encaminhou cdpia do relatério e da matriz de pro-
babilidade e impacto dos riscos ao Ministério da Economia.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 2.116/2022-TCU-Plenario
Data da sessdo: 21/9/2022

TC: 047.205/2020-2
Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econémico

Relator: Ministro-substituto Weder de Oliveira
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FISCALIZAGOES SOBRE DISFUNCOES BUROCRATICAS QUE IMPACTAM 0 AMBIENTE DE NEGOCIOS NO BRASIL

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

NO ambiente de negécios brasileiro é reconheci-
damente um dos mais indspitos do mundo. Diversos
rankings demonstram o quao dificil é empreender no
Brasil e como isso afeta a competitividade do pais no
cendrio do comércio mundial. Segundo o The Global
Competitiveness Edition 2019, publicado pelo Férum
Econdmico Mundial, o Brasil encontra-se na 71° posicao,
com ganho de uma posigao com relagao a 2018.

conomy vroie

Brazil 71st 1a
Global Competitiveness Index 4.0 2019 edition Rank in 2018 edition: 72nd /140
Performance Key - Previousedition A Upper-middle-income group average L Latin America and the Caribbean average
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Fonte: Forum Econdmico Mundial, disponivel em https://
reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2019/
economy-profiles/#economy=BRA

0 governo impOe ao setor produtivo exigéncias
que impactam as diversas etapas do ciclo de vida dos
negdcios.Algumas dessas exigéncias se configuram
em disfungdes burocraticas, pois sdo estabelecidas se-
muma avaliagdo quanto a harmonia com as normas ja
existentes e quanto aos impactos nos custos dos agen-
tesecondmicos. Assim, pioram o ambiente de negdcios
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e sobrecarregam os empreendedores, que sao obriga-
dos aconsumir seus recursos humanos e materiais nao
para satisfazer aos consumidores, mas para entender e
atenderas exigéncias injustificadas da burocracia estatal.
Esse ambiente adverso gue se apresenta as empresas
afetaa economia como um todo, diminuindo empregos,
renda dos trabalhadores e investimentos em producao,
0 quecontribui para a perda de produtivida-de e compe-
titividade da economia brasileira.

Tendo em vista essa realidade, o TCU elaborou es-
tratégia com vista a avaliar as agoes do governo federal
paraa melhoria no ambiente de negdcios, inicialmente
focando no excesso de burocracia que é imposto aos
agentesecondmicos nacionais. O produto inicial dessa
estratégia foi um relatério que consolidou diversas fis-
calizacdes,do periodo 2017/2018, que trataram, mesmo
que em parte, de questdes relacionadas ao 6nus imposto
peloEstado as organizagdes produtivas.

A andlise sistémica desses trabalhos demonstrou
gue as disfungdes burocraticas identificadas individual-
mentepossuem correlagao e podem ocorrer de forma
disseminada e recorrente na administracdo publica
dastrés esferas de governo. Embora o atual marco re-
gulatorio tenha previsto diversos instrumentos para a
reducaodesses problemas, foram identificadas situagoes
gue precisam de uma abordagem sistematica para que
suaaplicagao seja efetiva.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

A partir do objetivo do trabalho constatou-se:

- A falta de transparéncia, organizacao e padroni-
zacao das exigéncias gera inseguranga juridica e
aumentao custo de conformidade das empresas,
ou seja, ndo ha clareza sobre as “regras do jogo”,



dificultando o cumprimento das obrigacdes para
com o Estado;

As fragilidades no tratamento de denuncias, recla-
macoes, defesas e sugestdes impedem o cumpri-
mento dos principios de eficiéncia e celeridade e
prejudicam o processo de melhoria continua dos
servicos prestados com base nas necessidades
dos usuarios;

As falhas de articulagdo e compartilhamento de da-
dos entre érgdos ocasionam retrabalho e redundan-
cia de exigéncias aos usuarios de servigos publicos,
aumentando o custo e o tempo para a prestacao
desses servigos;

A auséncia de padronizacao e de critérios bem defi-
nidos para a fiscalizagdo e concessao de servicos e
licencas gera duvidas e inseguranga juridica preju-
dicando o ambiente de negdcios;

- Exigéncias desarrazoadas aumentam o custo de
conformidade das empresas no pals;

+ A auséncia de controle sobre prazo para prestacao
dos servicos aumenta o risco de prestagao intempestiva
e/ou ineficiente dos servicos publicos, elevando os cus-
tos das empresas.

0 QUE 0 TCU DECIIDIU ?

0 TCU expediu varias recomendagoes a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, em articulagdo com
o Ministério da Economia, com destaque para:

Promover a orientagao, a capacitagao e o estimulo
para a observancia da andlise de impacto regula-
tério na elaboracao ou alteragdo de todo norma-
tivo infralegal que tenha potencial de onerar os
usudrios dos servicos prestados ou 0s agentes
econbmicos envolvidos, por qualquer 6rgao ou
entidade com competéncia para tanto;
Desenvolver sistematica de alteragdo ou criacao
de normas infralegais que potencialmente onerem
organizagoes produtivas, aprimorando os instru-
mentos de divulgagao e considerando a possibili-
dade de estabelecer periodicidade predefinida para
a entrada em vigor das normas, a exemplo do que
foi implementado em paises da OCDE, de forma a
tornar o ambiente de negdcios mais previsivel;
Institucionalizar no dambito dos érgaos e entidades
da administracdo publica federal a organizacgao,

a simplificacdo e a consolidagdo peridédica dos
normativos referentes aos servicos publicos pres-
tados e as exigéncias impostas que impactem a
operacao das organizagdes produtivas no Brasil,
de forma clara e de facil entendimento para o res-
pectivo publico-alvo de sua atuagao.

Além disso, o Tribunal recomendou a Casa Civil da
Presidéncia da Republica que promova estudos com o
fim de estabelecer um canal permanente de comunica-
¢ao entre sociedade e governo, a exemplo do Business
Forum da Dinamarca, cujo objetivo seja a reducao da
burocracia e dos encargos administrativos, de modo a
possibilitar que o setor produtivo registre suas deman-
das, definindo prazos para resposta e implementagao
das agoes, ou trazendo explicagdes para as medidas
gue nao serao colocadas em pratica.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 1.263/2019-TCU-Plenério

Data da sessao: 5/6/2019 - Ordinaria

Relator: Ministro Vital do Régo

TC: 015.567/2018-4

Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo
do Desenvolvimento Econémico
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LEVANTAMENTO SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO

ATUANTES NA ZONA FRANCA DE MANAUS

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

Segundo dados projetados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) no Demonstrativo dos Gastos
Tributarios PLOA 2021 (DGT 2021), os beneficios tributa-
rios referentes as politicas publicas administradas pela
Suframa (Amazonia Ocidental, Areas de Livre Comércio
e Zona Franca de Manaus) podem chegar ao montante
de R$ 24,22 bilhdes, constituindo o quinto maior gasto
tributario federal.

Beneficios SUFRAMA: quinto maior gasto tributério federal

= Simples Nacional

= Rendimentos isentos e N&o Tributaveis -
IRPF

= Agricultura e Agroindustria

= Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes /
Isentas

= Zona Franca de Manaus e Areas de Livre
Comércio

= Dedugées do Rendimento Tributavel -
IRPF
Outros

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados do Demonstrativo
dos Gastos governamentais Indiretos de Natureza Tributaria (DGT 2021).

A concessao de incentivos e beneficios fiscais tem
sido tema recorrente nas discussoes travadas na socie-
dade brasileira, nas quais se questiona se essa escolha
alocativa de fato contribui para o alcance de resultados
satisfatérios no tratamento dos problemas publicos ou
poderia estar agravando a atual conjuntura de desequili-
brio fiscal vivenciada pelo Estado.

A Zona Franca de Manaus (ZFM) e demais &reas in-
centivadas foram criadas com a finalidade de promover
desenvolvimento econdmico no interior da Amazobnia
Ocidental, em razao de fatores locais e da grande distancia
dos centros mais dinamicos da economia nacional. A pro-
mulgacdo da Emenda Constitucional 83/2014 aumentou
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em cinguenta anos a vigéncia do regime fiscal em-
pregado na regiao da ZFM. Ao mesmo tempo, dilatou-se
a vigéncia dos incentivos fiscais das Areas de Livre
Comércio (ALCs) até 2050, por meio das Leis 13.023/2014
e 2.859/2013, modificando a vigéncia aplicada a area da
Amazénia Ocidental (Amoc), o que ressalta a importancia
de avaliar a gestao e a governanca das intervencdes pu-
blicas nessa area.

Nesse contexto, a fim de delinear estratégia de con-
trole sobre as politicas de beneficio tributario sob a ad-
ministracao da Suframa, o Tribunal realizou fiscalizagao,
com o objetivo de identificar os principais riscos associa-
dos as politicas publicas de desenvolvimento atuantes na
area da Zona Franca de Manaus.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

0 TCU identificou treze riscos que poderao dificultar
ou impedir o enfrentamento dos problemas existentes
pela politica de desenvolvimento administrada pela
Suframa, com destaque para:

Estruturacao deficiente das responsabilidades e
atividades de direcao, coordenagao e avaliagao da
politica publica de incentivos administrados pela
Suframa, comprometendo o acompanhamento da
execucao da politica publica, o gue pode prejudicar o
alcance de resultados almejados;

Integragdo insuficiente entre a politica de in-
centivos fiscais da ZFM e as demais politicas de
desenvolvimento regional - Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) e Plano Regional
de Desenvolvimento da Amazdnia (PRDA), o que
pode acarretar sobreposicao de agdes governamen-
tais para fins semelhantes;

Auséncia de avaliagdes e monitoramentos sistema-
ticos dos resultados obtidos a partir da politica de



concessao de beneficios fiscais, em virtude da defici-
éncia na atribuicao de responsabilidades e da inexis-
téncia de indicadores e metas para a politica publica;
Concorréncia entre as intervengoes publicas de de-
senvolvimento - Lei de Informatica Geral e Lei de
Informdtica da ZFM -, podendo comprometer a atra-
¢ao de investimentos do setor nas diferentes regides
do Brasil e a reducao das desigualdades regionais;
Lentid3o na fixacdo/alteracao do Processo Produtivo
Basico (PPB), o que pode ocasionar a desisténcia de
empresas interessadas em se instalar na regiao, im-
pactando o alcance dos resultados esperados;
Disponibilidade insuficiente de dados para quanti-
ficar os valores de renuncias tributdrias que finan-
ciam a politica publica em cada estado da regido e
por regime de incentivo, dificultando a realizacao de
avaliacoes dos resultados da politica. As sete regi-
0es destacadas no grafico 2 concentram 907 empre-
sas incentivadas, e um total de 1.645, representando
55% dos incentivos concedidos na area de atuagao
da autarquia.

0 QUE 0 TCU DECIDIU ?

Diante dos riscos e das analises efetuadas, o
Tribunal aprovou plano de acao para a fiscalizacao da
politica publica de desenvolvimento da Zona Franca de
Manaus, considerando trés objetos de controle: a im-
plementacdo da politica; a maturidade e a coeréncia da
politica para o tratamento dos problemas publicos; e a
governanga e gestao voltadas para alinhar e coordenar
as politicas de desenvolvimento.

Além disso, o Tribunal encaminhou copia do rela-
tério e da matriz de risco a diversos 6rgaos do Poder
Executivo Federal para conhecimento sobre 0s riscos
relacionados a conducgao da politica publica que foram
identificados. Do mesmo modo, encaminhou-se cé-
pia da decisdo as comissoes do Senado Federal e da
Camara dos Deputados com interesse no tema.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acordao: 2.872/2021-TCU-Plenario
Data da sessdo: 1/12/2021
Relator: Ministro-substituto Weder de Oliveira

TC: 042.406/2020-0

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
WWW.TCU.GOV.BR

Externo do Desenvolvimento Econémico
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ACOMPANHAMENTO DAS AGOES FEDERAIS PARA A MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

Em continuidade ao trabalho anterior, o Tribunal de
Contas da Uniao realizou fiscalizagao para avaliar o aten-
dimento pelo Poder Executivo das decisdes do Acérdao
1.263/2019-TCU-Plendrio, visando acompanhar a evolu-
¢ao do governo federal no tratamento dos principais en-
traves a produtividade e a competitividade das empresas
brasileiras, especialmente no que se refere ao impacto
da atuacao estatal no setor produtivo.

Afiscalizagao contemplou também a andlise sistémica
de fiscalizaces realizadas pelo TCU no biénio 2019/2020
gue trataram de agdes do governo federal que impactam
negativamente o ambiente de negdcios.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

No monitoramento do Ac6rddo 1263/2019-TCU-
Plenario verificaram-se avancos na direcdo de me-
lhorar o ambiente de negdcios nacional. A edigcdo do
Decreto 10.139/2019 atendeu & recomendacdo de uma
melhor organizacao do arcabougo normativo que
rege as atividades produtivas, com a consolidagao
de normas e previsibilidade na sua entrada em vigor.
Também a Lei 13.874/2019 (Declaracao dos Direitos de
Liberdade Econdmica) e a regulamentacdo dada pelo
Decreto 10.411/2020 vieram a atender recomendacdo
para instituir a avaliagdo de impacto regulatoério pre-
viamente a edigdo de normativo que afete algum setor
econbmico, mesmo para agueles entes publicos que
nao se veem como reguladores.

Outras normas publicadas nos ultimos anos vao ao en-
contro das recomendagoes contidas no referido acérdao,
como a Lei das Agéncias Reguladoras (Lei 13.848/2019),
o Decreto de Classificagao de Risco para Licenciamento
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de Atividades Econdémicas (Lei 10.178/2019) e a Lei do
Ambiente de Negdcios (Lei 14.195/2021).
Além disso, a analise de fiscalizacdes ocorridas no
periodo 2019/2020 demonstrou que ha dareas de
atuacao do governo federal neste tema que ainda
podem ser objeto de melhorias significativas, visto
que foram identificadas as seguintes situacdes:

Faltam transparéncia e controle nos atos publicos
de liberagao, de alto impacto econdmico, administra-
dos pelo governo federal,

As estruturas e os processos de fiscalizagao regu-
latéria dos érgaos e entidades do governo federal
ndo estao aderentes as boas praticas internacionais,
impondo 6nus excessivo ao setor produtivo;
Diversos prazos normativos de atividades execu-
tadas pela administracao federal com impacto no
setor produtivo nao sao observados, prejudicando
o planejamento privado e onerando empresas e
consumidores;

A governanca de processos com alto impacto
econémico gue envolvem mais de um 6rgao ou
entidade federais para sua execugao apresenta
resultados deficientes, com 6nus relevantes para
0s agentes econdmicos.

0 QUE 0 TCU DECHDIU ?

0 TCU considerou como atendidas ou em aten-
dimento parte das recomendagdes do Acoérdao
1.263/2019-TCUPlendrio e expediu determinacdo a
Casa Civil da Presidéncia da Republica para que, em
articulacdo com outros érgaos, elabore plano de agao
gue contemple agdes a serem tomadas, responsaveis
e prazos, para permitir a implementacao das reco-
mendacdes do Acorddo 1.263/2019-TCU-Plendrio, bem



como para enfrentar as causas dos problemas identifi-
cados na analise sistémica das fiscalizagcoes realizadas
no biénio 2019/2020.

PROXIMOS PASSOS

0 TCU acompanhard concomitantemente a atuagao
do governo federal em pontos identificados como cen-
trais, tal como a qualidade regulatoria. Verificou-se que
a edicdo de decretos ordenando certas agées nao € su-
ficiente para garantir sua implementagao, sendo neces-
sario um trabalho de enforcement junto a totalidade da
administracao federal. Para tanto, destaca-se a possibili-
dade de atuagao do TCU no seu papel de controle exter-
no e agente capaz de induzir a superacao de resisténcias
e a adocao de melhores praticas.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 1.536/2021-TCU-Plenario

Data da sessdo: 30/6/2021

Relator: Ministro Vital do Régo

TC: 026.654/2020-2

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econémico
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AVALIAGAO DE IMPACTO DOS PROGRAMAS EMERGENCIAIS DE ACESSO A CREDITO NA PANDEMIA DE COVID-19

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

0O TCU realizou levantamento sobre os programas
emergenciais de acesso a crédito que foram criados pelo
governo federal em 2020 como medida de enfrentamen-
to as consequéncias econémicas da pandemia causada
pela covid-19.

Os programas auditados foram: o Programa Nacional
de Apoio as Microempresas e as Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe); o Programa Emergencial de Acesso
a Crédito (PEAC) nas modalidades Fundo Garantidor
de Investimentos (FGI) e Maqguininhas; o Programa
Emergencial de Suporte a Empregos (Pese); o Fundo de
Aval &s Micro e as Pequenas Empresas (Fampe) do Sebrae.

A figura abaixo apresenta os principais nUmeros as-
sociados a cada programa

% de
Garantia*
ou do valor
financiado

Valor de
Crédito
Concedido

Namero de
Empresas
Participantes

Critério de
Elibilidade

Orgamento
Executado

Programa

Até

Pronampre 467.799 R$ 37 bi R$ 31,5 bi 100%

R$ 4,8 mi
PEAC-FGI 113892  R$91bi  R$20bi b 80%
' R$ 300 mi
Fampe 49.559 R$85bi  R$930mi Até 85%
: ' R$ 4,8 mi
PESE 131.862 R§8bi  R$6,8bi A 85%
' ' R$ 50 mi
PEAC . . Até
Vogmnes 112139 R$32b0 R$32bi L AE 100%

Fonte: Equipe de auditoria a partir de dados das operagdes
de crédito enviadas pelo Banco do Brasil (BB) e pelo Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

*Trata-se do percentual de garantia do valor de cada
operacao de crédito.
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Grafico 1: Evolucgao do valor acumulado dos
programas emergenciais de acesso a crédito
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O objeto da fiscalizagao foi analisado em duas ver-
tentes, a saber: a avaliagao de impacto de que trata este
processo e a auditoria integrada para avaliagao da imple-
mentacao dos referidos programas de acesso ao crédito
(TC 014.547/2021- Q). Pretendeu-se, com isso, fornecer
ao Congresso Nacional um diagndéstico amplo acerca

desses programas.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

A avaliacao de impacto realizada pelo TCU demons-
trou que os programas emergenciais de acesso a crédito
durante a pandemia de covid-19 foram bem-sucedidos
em ampliar o crédito para as PME, alcangando volumes
maiores de financiamento e taxas menores de juros, o
que resultou em quase 180.000 empregos adicionais e
uma massa salarial adicional de R$ 4,7 bilhdes.

Em contrapartida, esse impacto ocorreu a um custo
elevado, tendo em vista que foram alocados R$ 62 bilhdes
para o conjunto de empresas analisadas, beneficiadas pe-
los programas emergenciais. Assim, para cada R$ 1,00 de
renda adicional aos assalariados, teria sido necessaria a
concessao de crédito em R$ 13,20 para as empresas.

jan
2021



Por fim, o TCU encontrou quatro boas praticas rela-

cionadas ao desenho dos programas de garantia de cré-
ditos, que podem subsidiar a implementacao do Sistema
Nacional de Garantia de Crédito (Decreto 10.780/2021):

definir uma estratégia de concessao das garantias
- entre individual ou de portfélio - de acordo com
0s objetivos, em termos de alcance, adicionalidade
e sustentabilidade financeira, de preferéncia, combi-
nando as duas abordagens a partir de caracteristi-
cas do publico-alvo estabelecido, do valor da opera-
¢ao de crédito ou do contexto do mercado de crédito;
evitar cobrir 100% das operagdes de crédito, de forma
a compartilhar o risco com 0s agentes financeiros e
criar incentivos para que estes realizem boa anélise
dos tomadores e evitem a concessao de crédito para
empresas com elevado risco de inadimpléncia;
integrar as garantias com medidas complementares,
como qualificagao, digitalizagao, fomento a inovagao,
acesso a novos mercados, entre outras, potenciali-
zando, assim, os efeitos do maior acesso ao crédito;
focalizar empresas viaveis que ndo tenham acesso a
crédito em razao da falta de garantias, mas cujo mo-
delo de negdcio e projetos sejam capazes de gerar
resultados positivos e beneficios para a economia.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Mediante a andlise de impacto realizada, o TCU de-

liberou, nos termos a seguir:

a.

promover o reiterado envio de informagao a Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo
do Congresso Nacional (CMO), no sentido de que, em
sintonia com o Acérddo 1.088/2021 prolatado pelo
Plenario do TCU, a SecexDesenvolvimento promovera,
na 2° etapa desta fiscalizagao, o célere envio do relaté-
rio final da respectiva auditoria operacional em curso,
no ambito do TC 014.547/2021-0, subsistindo, todavia,
a necessidade de aguardar o término do prazo fixado
para os eventuais comentdrios dos gestores publicos
em consonancia, af, com a Resolucdo TCU 315/2020;

b. enviar a copia do presente Acérdao, com o Relatorio
e a Proposta de Deliberagdo, a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional (CMO) para ciéncia e eventuais
providéncias, em sintonia com o artigo 144 da Leli
14.166/2020 (LD0O-2021), com o semelhante envio ao
Ministério da Economia, ao Banco Central do Brasil,
ao Banco do Brasil S.A. e ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, para ciéncia,
destacando, desde j&, as 4 (quatro) boas praticas
anunciadas pela unidade técnica com vistas ao aper-
feicoamento do desenho da correspondente politica
publica, nos programas de crédito;

C. enviar a cépia do presente Acérdao, com o Relatério
e a Proposta de Deliberagao, ao Exmo. Sr. senador
Jorginho Mello na ilustre presidéncia da Frente
Parlamentar em Defesa das Micro e das Pequenas
Empresas, para ciéncia e eventuais providéncias,
destacando, desde ja, a especifica possibilidade de
aperfeicoamento do Pronampe pela sua execugao,
por determinada cooperativa nacional de crédito ou
microcrédito a ser constituida pelas diversas ME e
EPP no pais, como entidades cooperadas, buscando
obter, a partir da disputa com os bancos privados ou
da primazia na operagao desse programa de crédi-
to, a robusta e efetiva redugao das taxas de juros e
dos encargos financeiros com a eventual extensao,
entre outros beneficios, do limite temporal para o
pagamento da operacdo de crédito, no dmbito do
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e as
Empresas de Pequeno Porte.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Ampliar o impacto dos programas de garantia de
crédito que sdo adotados como politicas oficiais perma-
nentes, como é o caso do Pronampe e da instituicdo do
Sistema Nacional de Garantia de Crédito.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 2.289/2021-TCU-Plenario

Data da sessdo: 22/9/2021 - Telepresencial
Relator: Ministro-substituto Andreé Luis

de Carvalho

TC: 038.168/2021-9

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econémico
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AUDITORIA INTEGRADA NOS MACROPROCESSOS DE ANALISE, APROVACAO E ACOMPANHAMENTO DOS

PROCESSOS PRODUTIVOS BASICOS E PROJETOS INDUSTRIAIS NA ZONA FRANCA DE MANAUS

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou, en-
tre junho de 2023 e janeiro de 2024, fiscalizagao na
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) e
nos Ministérios do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos (MDIC) e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI).
0 trabalho teve por objetivo avaliar aspectos operacionais
e de conformidade relacionados aos macroprocessos de
analise, aprovacao e acompanhamento dos Processos
Produtivos Basicos e dos Projetos beneficiados com os
incentivos fiscais administrados pela Suframa.

0 Processo Produtivo Bésico (PPB) é definido como
sendo o “conjunto minimo de operacdes, no estabeleci-
mento fabril, que caracteriza a efetiva industrializagao
de determinado produto”. Os projetos industriais sub-
metidos a apreciacdo da Suframa visando a usufruir
dos incentivos fiscais previstos no Decreto-lei 288/1967,
aplicaveis & Zona Franca de Manaus (ZFM), devem aten-
der, dentre outras condi¢oes, ao cumprimento do PPB
relativo aos produtos fabricados.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Auséncia de metodologia formalmente estabelecida
e de parametros objetivos para avaliagao da obser-
vancia aos critérios constantes do art. 6° da Portaria
Interministerial SEPEC/ME/MCTIC 32/2019, na ana-
lise dos pleitos de fixagao e alteracao dos Processos
Produtivos Basicos (PPBs) relativos a produtos fabrica-
dos na Zona Franca de Manaus (ZFM).

A fiscalizagdo constatou que nao havia uma metodo-
logia formalmente estabelecida e parametros objetivos
a serem utilizados na avaliagao da observancia aos cri-
térios constantes do art. 6° da Portaria Interministerial
SEPEC/ME/MCTIC 32/2019, na andlise dos pleitos de
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fixagao e alteragao dos PPBs relativos a produtos fabri-
cados na ZFM.

A especificagao da metodologia e dos parametros utili-
zados contribui para que haja uma adequada fundamenta-
¢ao da proposta de deferimento ou nao do pleito avaliado,
demonstrando o atendimento aos critérios normativos,
mitigando riscos de nao conformidade e propiciando con-
sisténcia na aplicagdo de procedimentos de andlise. Uma
vez formalizadas as alternativas metodologicas aplicaveis,
0 analista pode referencia-las quando da elaboragao de
documentos técnicos, indicando quais procedimentos e
métodos de analise foram efetivamente aplicados e os
resultados obtidos.

Auséncia de referéncia expressa, nos documentos
técnicos de analise dos pleitos de fixacdo e alteragao
dos Processos Produtivos Basicos (PPBs) relativos a
produtos fabricados na Zona Franca de Manaus (ZFM),
a todos os critérios constantes do art. 6° da Portaria
Interministerial SEPEC/ME/MCTIC 32/2019, as estra-
tégias metodolégicas e aos parametros utilizados para
balizar o deferimento ou ndo das propostas.

Constatou-se que nao havia mengao expressa a
apreciacdo de todos os critérios elencados no art. 6°
da Portaria Interministerial 32/2019 nos documentos
técnicos que subsidiam a analise dos pleitos de fixagao
e alteragao de PPBs, ainda que para justificar a inaplica-
bilidade de algum deles. Ademais, nao se observou, nos
documentos técnicos integrantes da amostra de proces-
sos analisada, referéncia as estratégias metodoldgicas e
aos parametros que foram, de fato, utilizados na analise
e quais os resultados obtidos.

A auséncia de referéncia expressa aos critérios
de aceitagao compromete a devida motivagao dos
atos administrativos. Ao agente publico que integra o
Grupo Técnico Interministerial de Andlise de Processos



Produtivos Basicos (GT-PPB), a quem compete, por meio
de analise técnica, subsidiar a emissao das portarias
interministeriais de fixacao, alteragao ou, ainda, de inde-
ferimento de PPBs, cabe expor as razoes de fato e de
direito que dao sustentagao a sua recomendagao quanto
ao deferimento ou nao do pleito analisado.

Inobservancia do prazo estabelecido no art. 7°,
§6°, do Decreto-Lei 288/1967, no art. 13 do Decreto
10.521/2020 e no art. 15 da Portaria Interministerial
SEPEC/ME/MCTIC 32/2019, nas analises de pleitos de
fixacdo e alteracdo de Processos Produtivos Basicos
(PPBs) concluidas entre 2021 e 2023, relativas a produ-
tos industrializados na Zona Franca de Manaus (ZFM).

Tendo por base procedimento de analise de da-
dos nos tempos de tramitagao dos pleitos de fixagao
e alteragcao de PPBs concluidos entre 2021 e 2023,
verificou-se que o prazo estabelecido no art. 7°,
§6° do Decreto-Lei 288/1967, no art. 13 do Decreto
10.521/2020, e no art. 15 da Portaria Interministerial
SEPEC/ME/MCTI 32/2019 nao foi observado em 61%
dos processos concluidos entre junho e dezembro de
2021, bem como em 80% dos processos concluidos em
2022 e em 94% dos processos concluidos entre janeiro
e novembro de 2023.

0 nao cumprimento do prazo de cento e vinte dias
previsto nas normas e regulamentos que disciplinam
0 processo de fixacao e alteracao de PPBs tem o po-
tencial de causar a desisténcia da empresa pleiteante
e a consequente reducao de investimentos em plantas
industriais, podendo impactar negativamente os resul-
tados da politica de incentivos fiscais aplicaveis a ZFM.

Limitagcdes nos processos de analise e acompa-
nhamento de projetos industriais na Zona Franca de
Manaus (ZFM), impossibilitando a demonstracio plena
do atendimento aos objetivos estabelecidos no art. 7°,
§7°, inciso ll, do Decreto-Lei 288, de 28/2/1967, c/c art.
5° das Resolucdes Suframa/CAS 203/2012 e 205/2021
e art. 4° da Resolucdo Suframa/CAS 204/2019.

Constataram-se limitagdes nas metodologias e nos
procedimentos adotados pela Suframa na analise e no
acompanhamento de projetos industriais na ZFM. Foram
feitos apontamentos relativos a avaliagao das condicio-
nantes descritas no art. 7°, §7°, inciso I, do Decreto-Lei
288/1967, em especial as que tratam de investimentos
na formacdo e capacitagao de recursos humanos e
do alcance de niveis crescentes de competitividade e
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produtividade. Ademais, entre as limitacdes apontadas,
destacaram-se questdes atinentes a vigéncia dos proje-
tos, a projecao de indicadores de acompanhamento e ao
contetdo do Laudo Técnico de Auditoria Independente.

Auséncia de processo sistematico de monitoramen-
to e avaliacao dos resultados alcangados pelos projetos
industriais na Zona Franca de Manaus (ZFM), que se uti-
lize de indicadores e metas relacionados aos objetivos
estabelecidos no art. 7°, §7° inciso Il, do Decreto-Lei
288, de 28/2/1967 c/c art. 5° da Resolu¢do Suframa/
CAS 205, de 25/2/2021.

A fiscalizagao constatou que ndo ha um processo sis-
tematico de monitoramento e avaliagdo dos resultados
alcancados pelos projetos industriais na ZFM devida-
mente estabelecido, comprometendo a geragao de infor-
magoes qualificadas para subsidiar a adogao de medidas
de aperfeicoamento e melhoria continua dos macropro-
cessos de andlise e acompanhamento de projetos e de
analise, fixacdo e alteracdo de PPBs.

0 QUE 0 TCU DECIDIU ?

O TCU proferiu recomendagdo ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC)
para que formalize as orientacdes e estratégicas metodo-
l6gicas a serem utilizadas na analise de adequagao dos
pleitos de fixacao e alteragao dos PPBs para produtos fa-
bricados na ZFM. Ademais, foi proferida determinagao ao
ministério para que aprimore os documentos técnicos de
analise dos referidos pleitos, fazendo referéncia expres-
sa ao exame de todos os critérios aplicaveis, explicitando
a metodologia de analise, a memaria de calculo, as fontes
de informacao e os parametros de aceitagao utilizados.

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa), foi proferida recomendacdo para que ajuste
regulamentos e aprimore metodologias aplicaveis a
apresentacao, analise, aprovagao e acompanhamento de
projetos industriais, envolvendo questdes atinentes ao
conteudo do Laudo Técnico de Auditoria Independente, a
projecao de indicadores de acompanhamento, a vigéncia
e aos niveis de competitividade e produtividade alcan-
cados pelos projetos. Adicionalmente, determinou-se a
referida autarquia que apresente plano de agao com o
objetivo de estabelecer um processo de monitoramento
e avaliagao dos resultados obtidos pelos projetos indus-
triais na ZFM.



A partir da deliberacdo, almeja-se alcangar uma
maior seguranga quanto a conformidade da execucao
da politica publica afeta a promogao do desenvolvimento
da regido de abrangéncia da ZFM, fortalecendo o cum-
primento das condicdes e dos objetivos aptos a torna-la
eficaz. Ademais, busca-se elevar o grau de confiabilidade
no trabalho de andlise, aprovagdo, acompanhamento e
monitoramento dos PPBs e dos Projetos Industriais, de
modo a viabilizar que sejam colhidos os frutos sociais
que, como contrapartida do setor privado, fundamentam
0 gasto tributario inerente ao incentivo fiscal.

PROXIMOS PASSOS

As determinagoes e recomendacoes proferidas pelo
Tribunal serao monitoradas por meio de agoes de contro-
le a serem planejadas oportunamente.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 1.911/2024-TCU-Plendrio

Data da sessao: 18/9/2024

Relator: Ministro Vital do Régo

TC: 021.487/2023-5

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo de Desenvolvimento Sustentavel
- Unidade de Auditoria Especializada

em Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdmico
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TURISMO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
=

ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DOS RECURSOS DO FUNDO GERAL DE TURISMO (FUNGETUR)

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

No Brasil, o setor de turismo representa aproximada-
mente 8% do Produto Interno Bruto (PIB) e emprega mais
de 7 milhdes de pessoas. Segundo o Ministério do Turismo
(MTur), no comeco da pandemia de covid-19, o setor regis-
trou perdas considerdveis, tanto por ter sido o primeiro
a ser paralisado guanto por, provavelmente, ser um dos
ultimos a retomar a normalidade de suas atividades.

Em razao desse problema, o governo federal, por

meio da Medida Provisoéria (MP) 963/2020, de
8/5/2020, abriu créditos extraordinarios no valor de R$ 5
bilhdes, em favor do Fundo Geral de Turismo (Fungetur),
para ser concedidos a agentes operadores de negocios
de turismo, objetivando amenizar os impactos econémi-
cos no setor, decorrentes da pandemia.

0 Fungetur foi criado pelo Decreto-Lei 1.191/1971 e
opera mediante a concessao de créditos aos prestadores
de servicos de turismo, com o objetivo de “fomentar e
prover recursos para o financiamento de obras, servicos
e atividades turisticas consideradas de interesse para o
desenvolvimento do turismo nacional”, consoante dispos-
to no artigo 11 do DecretolLei. A partir de dezembro de
2022, o Fundo Geral de Turismo passou a ser regido pela
Lei 14.476/2022, sob a denominacdo “Novo Fungetur”.

Em razao da materialidade dos recursos, da relevan-
cia do apoio ao setor de turismo e dos riscos preliminares
levantados pelos auditores, em julho de 2020, o Tribunal
de Contas da Uniao decidiu acompanhar as agdes pac-
tadas por circunstancias, como ganhos insatisfatorios
por parte dos agentes financeiros, rede credenciada com
pouca capilaridade, altos encargos financeiros, desco-
nhecimento e dificuldades em cumprir requisitos de ade-
sdo ao crédito por parte de seus tomadores. Com isso, a
politica poderia nao ter desempenho decisivo no combate
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aos efeitos gerados pela crise da covid-19. De fato, até
a conclusado da fiscalizacdo (em marco de 2021), menos
de um quinto dos recursos abertos com a MP 963/2020
tinham sido efetivamente liberados ao publico-alvo.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Ao longo do acompanhamento, foram encaminhadas
ao Fungetur diversas orientagoes a respeito das agoes
a ser empreendidas, para mitigar os riscos levantados.

Por meio do Acorddo 1.380/2021-TCU-Plenério, o
Tribunal deu ciéncia ao Ministério do Turismo sobre
duas impropriedades detectadas. Além disso, comuni-
cou os resultados do trabalho aos 6rgaos interessados
do Poder Executivo e as respectivas comissoes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, desta-
cando que, até 19/2/2021, mais de nove meses apds a
edicao da referida

Medida Provisoria:

Restavam R$ 4,35 bilhdes (87%) sem aplicacao
efetiva para auxilio ao setor;

Do total contratado, aproximadamente, R$ 632
milhdes (97,2%) foram destinados para benefici-
arios das regides Sul e Sudeste do pals, man-
tendo a trajetoria histérica de concentracao dos
recursos do Fungetur naquelas regioes,

Do total de recursos liberados pelo Fungetur a
dezessete instituicbes financeiras credenciadas,
aproximadamente, R$ 1,7 bilhdo (53%) encon-
travam--se em poder de duas instituicoes, que
ainda nao haviam firmado contratagao alguma:
Caixa Econdmica Federal (R$ 1,2 bilhdo) e Banco
Regional de Brasilia (R$ 521 milhdes);

0 controle dos recursos pelo Ministério do Turismo
era feito de forma manual, sendo insuficiente para



fazer frente aos riscos de conformidade na con-
cessao de créditos. Posteriormente, por meio do
Acorddo 709/2022-TCUPlendrio, cujos efeitos foram
modulados pelo Acérdao 2.059/2022-TCU-Plendrio,
o Tribunal determinou ao Ministério do Turismo:

O cancelamento dos saldos em restos a pagar
processados, inscritos e relacionados ao cré-
dito extraordinario aberto ao Fungetur pela
Medida Provisoéria 963/2020 (convertida na Lei
14.051/2020), em funcdo de terem sido contra-
riadas as normas de direito financeiro aplicaveis;
A devolucao, por parte das instituicbes financei-
ras credenciadas, dos saldos dos recursos do
crédito extraordinario aberto ao Fungetur pela
Medida Proviséria 963/2020 (convertida na Lei
14.051/2020) que ndo tivessem sido destinados a
financiamentos com mutuarios devidamente re-
munerados, conforme estabelecido nos contratos
firmados com essas instituicoes, e a posterior res-
tituicdo do total a Secretaria do Tesouro Nacional.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

0 monitoramento da decisao final foi registrado
no Acérddo 2.206/2023-TCU-Plenario. Nesse ambito,
constatou-se que o Ministério do Turismo adotou provi-
déncias, no sentido de restituir aos cofres do Tesouro
Nacional a importancia de R$ 3,03 bilhdes, referente ao
cancelamento de significativa parte do crédito extra-
ordindrio aberto ao Fungetur pela Medida Provisoéria
963/2020 (convertida na Lei 14.051/2020). O retorno
desse expressivo montante - que permanecia nao uti-
lizado apds transcorridos mais de dois anos da edicdo
da referida Medida Provisoria - ao Tesouro Nacional
possibilitou sua disponibilizagao para aplicagao em ou-
tras politicas publicas que efetivamente demandassem
tal volume de recursos.

DADOS DA DELIBERAGAO

Acérdao: 1.380/2021-TCU-Plenério

Data da sessdo: 9/6/2021

Relator: Ministro-substituto Marcos
Bemquerer

TC: 025.461/2020-6

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econémico
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Acérdao: 709/2022-TCU-Plendrio

Data da sessdo: 30/3/2022

Relator: Ministro-substituto Marcos
Bemquerer

TC: 018.667/2021-0

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econémico.
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TURISMO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
=

AUDITORIA NA POLITICA NACIONAL DE TURISMO

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

A Politica Nacional de Turismo foi instituida pela Lei
11.771/2008, que conferiu papel central ao Ministério do
Turismo (MTur), ao qual compete planejar, fomentar, re-
gulamentar, coordenar e fiscalizar a atividade turistica,
além de promover e divulgar institucionalmente o turis-
mo em ambito nacional e internacional.

Entre outros objetivos, a Politica Nacional de Turismo
pretende contribuir para a redugao das desigualdades
econbmicas e sociais existentes entre as diversas regi-
des brasileiras (art. 5°, incisos Il e IV, da Lei 11.771/2008).
Nesse sentido, a referida lei vislumbrou, no turismo, um
meio, para aumentar a oferta de trabalho, estimular a
criagao, a consolidagao e a difusao dos produtos e dos
destinos turisticos brasileiros e, com isso, melhorar a
distribuicao de renda, em especial, nas regioes de menor
nivel de desenvolvimento econdmico e social.

Por sua vez, o principal instrumento de orienta-
¢do para a execucao da Politica Nacional de Turismo
no tocante a alocagdo de recursos de programacgao
orgamentaria do MTur é o Mapa do Turismo Brasileiro
(MTB). Os normativos internos do MTur estabelecem a
destinagao de, pelo menos, 90% do limite da programa-
¢do orgamentaria anual das agdes ao turismo para as
unidades da Federacao, as regides turisticas e os muni-
cipios incluidos no MTB.

Nesse contexto, foi realizada, no ano de 2022, audito-
ria, com o objetivo de verificar se o Ministério do Turismo
estd cumprindo os comandos da Politica Nacional de
Turismo que visam a contribuir para a reducao das desi-
gualdades regionais e se o Mapa do Turismo Brasileiro,
em seu desenho e execucdo, estd sendo efetivo para
direcionar os recursos do MTur, de forma a cumprir os
objetivos daquela politica.
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0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

O primeiro achado de auditoria diz respeito ao des-
cumprimento, por parte do Ministério do Turismo, das
diretrizes da Politica Nacional do Turismo relacionadas a
reducao das desigualdades regionais.

Constatou-se que esse descumprimento decorreu
principalmente da nao priorizagao do objetivo relaciona-
do a reducao das desigualdades regionais, no &mbito do
planejamento e da estratégia do MTur. Tal constatagao
fundamentou-se em dois fatores: auséncia de logica de
intervencao e inexisténcia de instrumentos de medigao
relacionados ao proposito de contribuir para a reducao
das desigualdades regionais; auséncia de articulacao
com o entdo Ministério do Desenvolvimento Regional em
acoes conjuntas de reducao de desigualdades regionais.

Outras possiveis causas desse achado seriam:

A baixa disponibilidade orgamentdria anual para in-
vestimentos discricionarios;

O segundo achado de auditoria, que consiste na
pouca efetividade do Mapa do Turismo Brasileiro
como instrumento de orientagao e alocagao de in-
vestimentos do MTur.

Como evidéncia desse segundo achado, constatou-se
que, embora os normativos relacionados ao Mapa do
Turismo Brasileiro estipulem que ele deve servir como
mecanismo norteador de 90% dos recursos transferidos
a estados, Distrito Federal e municipios, na pratica, em
2020, foram alocados, a partir do Mapa, apenas 2% do
total de dotagdes relacionadas a Politica Nacional de
Turismo, e, em 2021, somente 30%.

Uma das causas do segundo achado consiste na
autonomia que os parlamentares autores de emendas
ao Projeto de Lei Orgamentaria federal dispéem para
definicao do objeto e do local de destino dos recursos,



considerando que a Portaria MTur 39/2017 - poste-
riormente substituida pela Portaria MTur 40/2023 - e
a Cartilha Parlamentar disponibilizada pelo Ministério
do Turismo ndo trariam obrigatoriedade de as emendas
parlamentares priorizarem municipios que facam parte
do Mapa do Turismo Brasileiro. Em outras palavras, o
critério de alocacao de investimentos em turismo deixa
de ser balizado por um referencial objetivo e passa a
seguir uma légica subjetiva.

Por fim, foi constatado que os dados que fazem parte
dos critérios de categorizagao dos municipios no MTB,
em particular os referentes as estimativas de turistas
domésticos e internacionais, estavam desatualizados,
pelo menos, desde 2017, embora a Portaria MTur 41/2021
determine a atualizagao bienal da categoria de cada mu-
nicipio, podendo haver ascensao ou rebaixamento.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Por meio do Acérddo 1.765/2023-TCU-Plendrio, o
TCU decidiu expedir dois conjuntos de recomendacoes
ao Ministério do Turismo.

O primeiro grupo de recomendagoes direciona-se a
induzir alinhamento da atuagado do Ministério do Turismo
com os objetivos da Politica Nacional do Turismo relacio-
nados a redugao das desigualdades regionais.

Com esse intuito, foram proferidas recomendagoes
no sentido de que sejam estabelecidas diretrizes for-
mais relacionadas a redugao das desigualdades regio-
nais nos instrumentos de planejamento e programas
do MTur, bem como metas e indicadores que permitam
mensurar e avaliar o atingimento dessas diretrizes.
Também se recomendou ao MTur estabelecer uma ar-
ticulacao efetiva com a pasta ministerial responsavel
pelo tema do desenvolvimento regional.

Por sua vez, o segundo grupo de recomendacoes
direciona-se ao aprimoramento e a atualizagdo da cate-
gorizacdo dos municipios no Mapa do Turismo Brasileiro,
bem como busca induzir maior utilizagdo do MTB como
critério norteador de alocacao de recursos do MTur.

Entre as principais deliberagoes desse grupo, desta-
ca-se a recomendacao dirigida ao Ministério do Turismo
para que elabore estudos, no sentido de analisar a viabi-
lidade de criagdo de indice de desenvolvimento turistico
em linha com o framework utilizado no Travel & Tourism
Development Index, emitido pelo World Economic
Forum, de forma a aprimorar a categorizacao do turismo

brasileiro (por regido, por estado, por municipio), qua-
lificando as varidveis de avaliagdo e adequando-se as
melhores praticas internacionais.

Também foi recomendada a atualizagdo das informa-
coes da base de dados que compdem a categorizagao
dos municipios inscritos no MTB, bem como a adogao de
processo formal de atualizacdo periddica dessa catego-
rizacao, com vistas a refletir a realidade da economia do
turismo dos municipios.

Recomendou-se, outrossim, o aprimoramento do
planejamento operacional do Ministério do Turismo no
sentido de que sua proposta orgamentaria ao 6rgdo con-
solidador do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA)
contemple adequadamente agOes prioritarias para o
desenvolvimento do turismo no Brasil, destacando que o
Mapa do Turismo Brasileiro pode funcionar como meca-
nismo de direcionamento objetivo de escolha e prioriza-
¢ao de investimentos no setor.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Espera-se que tais recomendacdes contribuam para
alinhar a atuagdo do Ministério do Turismo com os ob-
jetivos da Politica Nacional do Turismo relacionados a
reducao das desigualdades regionais.

Também ¢ esperado o aprimoramento e a atuali-
zagao da categorizacdo dos municipios no Mapa do
Turismo Brasileiro.

Além disso, pretende-se induzir maior utilizagdo do
Mapa do Turismo Brasileiro como critério norteador de
alocagao de recursos do Ministério do Turismo.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 1.765/2023-TCU-Plenario

Data da sessdo: 23/8/2023

Relator: Ministro-substituto Augusto

Sherman Cavalcanti

TC: 007.721/2022-6

Unidade Técnica: Unidade de Auditoria
Especializada em Agricultura, Meio Ambiente
e Desenvolvimento Econémico
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SISTEMA S

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
=

AUDITORIA PARA AVALIAR A TRANSPARENCIA DAS ENTIDADES DO SISTEMA S

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

As entidades do Sistema S, também chamadas de
Servigos Sociais Autbnomos, sao paraestatais sem fi-
nalidade lucrativa e criadas por lei. Embora sejam de
direito privado, trabalham ao lado do Estado e, como de-
sempenham tarefas consideradas de relevante interesse,
recebem a oficializacdo do poder publico. Dessa forma, o
Estado fornece a autorizacao legal para que recebam, de
forma compulsoria, recursos de parcela da sociedade e
deles utilizem-se para a manutencao de suas atividades
denominadas “contribuicdes parafiscais”, as quais sao,
em Ultima analise, tributos.

Nos ultimos anos, o TCU era constantemente deman-
dado, principalmente pelas casas do Congresso Nacional,
a fornecer informagoes sobre essas entidades, mas tais
informacdes, muitas vezes, ndo estavam disponiveis.

Nesse contexto, considerando a énfase estratégica
do Tribunal na avaliagdo da governanca da administra-
¢ao publica, foi realizada, no ano de 2015, auditoria com
vistas a obter um panorama do nivel de transparéncia
dessas entidades, apurando quais informacgoes estavam
sendo divulgadas e qual era o nivel de confiabilidade
dos dados publicados. Com base na materialidade dos
recursos administrados, os trabalhos abrangeram ini-
cialmente as entidades dos Sistemas Senai, Sesi, Senac,
Sesc e Sest/Senat.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

No tocante ao orgamento e a sua divulgacgao pelas en-
tidades, constatou-se que a grande maioria das entidades
publicava seus orgamentos nos seus sitios eletrénicos,
na internet, mas em um nivel de agregagao muito alto,
prejudicando eventuais andlises sobre a aplicagdo dos
recursos publicos recebidos.

53

Com relacdo as demonstragdes contabeis, foi cons-
tatado que apenas 51% das entidades passavam por
processo de certificacao das demonstracoes por audito-
rias independentes. Além disso, observou-se que mais
de 83% das entidades do setor nao tinham unidade de
auditoria interna e que mais de 78% das entidades nao
tinham conselho fiscal proprio.

Quanto a execugao orgcamentaria, observou-se que as
entidades publicavam, nos seus sitios eletrénicos, a sin-
tese do balango orcamentdrio com a totalidade da receita
e a despesa executada no periodo, mas sem detalhar a
informacdo em niveis adequados, 0 que nao contribui
para a melhoria da transparéncia, além de dificultar os
controles interno, externo e social.

Também foi constatado que as informagdes sobre lici-
tagdes apresentadas nos sitios eletrénicos das entidades
estavam incompletas e que havia baixo nivel de transpa-
réncia guanto as informagdes sobre contratos e convénios.

Em relacdo as informacgdes sobre recursos humanos,
observou-se que, de maneira geral, as entidades publi-
cavam a relacao de empregados e dirigentes e outras in-
formacoes legalmente exigidas sobre recursos humanos,
mas que havia espago para aprimoramento.

Quanto aos dados relativos a gratuidade dos cursos
das entidades do Sistema S, muito embora se tenha ve-
rificado que havia divulgagao de cursos e atividades na
internet, constatou-se que apenas metade das entidades
divulgava quais cursos eram gratuitos.

No tocante as transferéncias de recursos concedidas,
foi constatado que a grande maioria das entidades nao
publicava as informagdes referentes as transferéncias, e
as que publicavam nao obedeciam a uma padronizagao
gue permitisse sua facil compreensao.

Por fim, observou-se que a grande maioria das enti-
dades do Sistema S continha estruturas para atender ao
cliente e ao cidadao com canais de atendimento presen-
cial, por telefone e e-mail. Mas, por outro lado, consta-
tou-se que havia variagdes de tamanhos de estruturas,



dependendo do desenvolvimento da regiao de localizagao
das entidades e, em alguns casos, inexisténcia de prazos
para respostas, de monitoramento e de controle das eta-
pas dos processos de atendimento, havendo necessidade
de aprimoramentos.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Por meio do Acordao 699/2016-TCU-Plendrio, o TCU
decidiu expedir um conjunto de determinagbes e reco-
mendagdes voltadas a melhoria do nivel de transparén-
cia das entidades do Sistema S.

Entre as principais deliberacdes, destaca-se a reco-
mendacao dirigida as entidades do Sistema S regionais
e nacionais para que divulguem amplamente, nos seus
respectivos sitios eletrénicos, de maneira centralizada,
em cada um dos departamentos nacionais, informacoes
relativas as receitas e as despesas, as licitagoes, aos con-
tratos, as transferéncias de recursos, a estrutura remune-
ratoria, as atividades e as vagas gratuitas nos cursos, além
dos orgamentos e dos seus documentos de aprovacao,
bem como as demonstragdes contabeis.

Também foram proferidas recomendagdes as entida-
des do Sistema S com relagao a disponibilizagdo de acesso
centralizado as informagdes publicadas nos seus respec-
tivos sitios eletrdnicos, a padronizacdo dos dados, a perio-
dicidade de atualizacdo dessas informagdes, a certificagao
das demonstragdes contabeis por auditores independen-
tes e a melhoria dos processos de controle, entre outras.

Além disso, foram proferidas determinagoes as entida-
des do Sistema S relativamente a adequagao de sistemas
e demonstragdes contabeis, caso necessario, e a apresen-
tacao de plano de agao, contemplando o cronograma de
adocdo, ainda que parcial, das medidas necessarias a
implementacao das recomendagoes.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

O monitoramento do mencionado acérdao foi inicial-
mente registrado no Acérddo 991/2019-TCU-Plendrio,
por meio do qual foi ajustada a redacao do Acoérdao
699/2016-TCU-Plendrio as novas normas brasileiras
de contabilidade (NBC), editadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) apds a prolagdo desse acordao.
Além disso, foi determinada a continuidade do moni-
toramento por meio de seis processos apartados, por
4rea de atuacdo (Sesi/Senai, Sesc/Senac, Sest/Senat,
Sescoop, Senar, Sebrae), entre outras medidas.

Esses seis monitoramentos foram registrados nos
Acérdaos de 2.653/2021 a 2.658/2021, todos do Plendrio
deste Tribunal. No ambito desses monitoramentos, cons-
tatou-se gue a maior parte das determinacoes e das reco-
mendagoes haviam sido implementadas ou estavam em
fase de implementacao, indicando que a auditoria em tela
contribuiu para o aprimoramento do nivel de transparén-
Cia dessas entidades.

Posteriormente, o nivel de transparéncia das entidades
do Sistema S foi novamente acompanhado no ambito dos
ciclos 2021 e 2022 da Fiscalizagdo Continua do Sistema S,
apreciados por meio dos Acérdaos 2.007/2022 e 532/2024,
respectivamente, ambos do Plendrio deste Tribunal. Nos
trabalhos que subsidiaram a prolacdo desses acérdaos,
foram constatados novos aprimoramentos no que diz
respeito ao conteldo das informacdes disponibilizadas por
essas entidades, mediante transparéncia ativa.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 699/2016 -TCU-Plenario

Data da sessao: 30/3/2016

Relator: Ministro-substituto Weder

de Oliveira

TC: 014.248/2015-8

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo da Previdéncia, do Trabalho e da
Assisténcia Social
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SISTEMA S

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1@
=

AUDITORIA NO ACORDO DE GRATUIDADE DO MEC COM 0S SERVICOS NACIONAIS DE APRENDIZAGEM

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

0 Acordo de Gratuidade foi estabelecido por meio
de protocolos de compromissos, tendo como signata-
rios, de um lado, o Governo Federal, representado pelo
Ministério da Fazenda (MF), pelo Ministério da Educacao
(MEC) e pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
e de outro, a Confederagao Nacional do Comeércio
(CNC), a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o
Servico Social da IndUstria (Sesi), o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac) e o Servico Social do
Comércio (Sesc).

0 principal objetivo do acordo é garantir a oferta de
vagas gratuitas em aprendizagem, formagao inicial e
continuada, e em educacgao profissional técnica de nivel
médio, a pessoas de baixa renda, por meio do compro-
metimento de parte da receita liquida de contribuicao
compulséria (RLCC) dessas entidades.

O objetivo da auditoria foi avaliar a atuagcao do MEC
no acompanhamento do Acordo de Gratuidade com os
Servicos Nacionais de Aprendizagem (Senai e Senac) no
periodo de 2009 a 2014, bem como o regular cumprimen-
to das metas desse acordo. O volume de recursos fisca-
lizados na auditoria correspondeu a, aproximadamente,
R$ 15,5 bilhdes.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Constatou-se que o acompanhamento do MEC, no
periodo avaliado, foi intempestivo e insuficiente para veri-
ficacao do regular cumprimento do Acordo de Gratuidade,
focalizando principalmente aspectos formais, restringin-
do-se a adequacgao da utilizagao da metodologia de acom-
panhamento pelas entidades e a corre¢ao dos percentuais
de gastos em gratuidade, partindo do pressuposto da
fidedignidade dos dados e das informacdes apresentados.
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Também foi constatado que as vagas decorrentes do
Acordo de Gratuidade nao eram consideradas para aten-
dimento das necessidades de qualificagao levantadas
no Mapa da Demanda Identificada (MDI), elaborado pelo
MEC, em conjunto com os demandantes, para atendimen-
to do mercado de trabalho.

Esse descompasso na oferta, além de acarretar ine-
ficiéncia na alocacdo dos recursos orgamentarios por
parte do MEC, poderia gerar excesso de oferta em de-
terminadas areas ou regioes, em razao da duplicidade de
vagas proporcionadas pela Bolsa-Formacao (Pronatec) e
pelo Acordo de Gratuidade.

|dentificou-se ainda a inadequacao dos critérios de
apropriagao das despesas decorrentes do Acordo de
Gratuidade, os quais eram insuficientes para aferir, com
razoavel seguranga, o regular cumprimento da meta de
gasto com gratuidade.

Nesse sentido, foi constatado que, no Senai, reali-
zava-se apropriagao das despesas diretas por moda-
lidade de curso (educacao para o mundo do trabalho,
formacao inicial, educacao técnica de nivel médio,
formacdo continuada e educacdo superior) e rateio
das despesas indiretas, com base na quantidade de
horas-aluno de cada modalidade, mas, no Senac, era
apurado apenas o gasto médio total sem detalhamento
por modalidade de curso. Também se constatou que 0s
critérios de apropriacdo de investimentos no Senai e
no Senac careciam de uniformidade e regulamentacao
e gue, no caso do Senac, deveriam ser excluidos os
gastos com educagao superior. Entre outras constata-
coes, foi relatado, ainda, que as vagas da gratuidade
estavam concentradas em determinados eixos tecnolo-
gicos, tanto no Senac (eixo Gestao e Negdcios) quanto
no Senai (eixo Producao Industrial), circunstancia que
poderia ensejar distor¢des na apuragao dos gastos
com gratuidade, caso nao fosse adequadamente consi-
derada na sistematica de apuracao.




0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Por meio do Acdrdido 1.067/2017-TCU-Plenario, o
TCU decidiu expedir determinagdes e recomendacoes
a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica
(Setec/MEC), ao Senai e ao Senac, além de recomenda-
¢ao a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao MTE.

Entre as principais deliberagbes, destaca-se a
determinacdo dirigida & Setec/MEC para que normati-
zasse, em comum acordo com os Servigos Nacionais
de Aprendizagem, os itens a ser objeto de acompanha-
mento; as regras de apropriacao das despesas diretas
e indiretas e dos investimentos; os prazos as entidades
para entrega dos dados e das informacdes necessarios
a0 acompanhamento; 0s prazos para emissao de seus
pareceres, notas técnicas ou outros documentos de ana-
lise do cumprimento das metas estipuladas; as medidas
a ser adotadas em caso de descumprimento do acordo.

Também foi determinado & Setec/MEC que, quando
da definicao da oferta de vagas da Bolsa-Formagao,
considere as vagas a ser disponibilizadas pelo Acordo de
Gratuidade, como meio para gerar eficiéncia na alocagao
das vagas e na utilizagdo de recursos orgamentarios.
Nesse mesmo sentido, recomendou-se ao Senai e ao
Senac que coordenem, em conjunto com a Setec/MEC,
a oferta de vagas provenientes do Acordo de Gratuidade
com as disponibilizadas por meio da iniciativa Bolsa-
Formacao do Pronatec.

Foi determinado, também, & Setec/MEC, ao Senai e
ao Senac que, na metodologia de acompanhamento do
acordo a ser normatizada: apresentem e apropriem as
despesas diretas por eixo tecnolégico ou conceito ana-
logo que, inequivoca e demonstrativamente, represente
0 gasto real com gratuidade; apresentem o custo hora-
-aluno aplicado a execugao do acordo de gratuidade, no
minimo, por eixo tecnolégico ou conceito analogo, entre
outras medidas.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

O monitoramento do mencionado acérdao foi re-
gistrado no Acérddo 2.515/2022-TCU-Plendrio. Nesse
ambito, constatou-se as determinagdes que envolviam
atividades de natureza continuada encontrarem-se em
cumprimento e, além disso, haverem sido cumpridas
as demais determinagdes, bem como implementadas as
recomendacoes, considerando que uma das determina-
cOes se tornou insubsistente.

Entre as medidas adotadas, merece destaque a nor-
matizagcao da metodologia de acompanhamento e avalia-
¢do das acoes voltadas a gratuidade regimental por meio
da expedicado da Portaria MEC 1.249/2018, elaborada pela
Setec/ME, em comum acordo com o Senai e 0 Senac.
Cabe assinalar que o Senac passou a adotar sistematica
de apuracao de despesas com grau de detalhamento se-
melhante ao da sistematica utilizada pelo Senai, a saber,
detalhamento por modalidade de curso e por modalidade
de ensino, discriminando despesas com ensino presen-
cial e ensino a distancia - EaD. Tais medidas evidenciam
que a auditoria realizada contribuiu, de modo relevante,
para a melhoria dos procedimentos adotados no ambito
do acompanhamento do Acordo de Gratuidade.

A mencionada decisao concluiu 0 monitoramento do
Acordao 1.067/2017-TCU-Plendrio sem prejuizo de que
o Tribunal possa vir a identificar, em futuras acoes de
controle, outras oportunidades de aprimoramento no
processo de trabalho de acompanhamento e avaliagao,
por parte do MEC, do Acordo de Gratuidade celebrado
com os Servigos Nacionais de Aprendizagem.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 1.067/2017-TCU-Plendrio

Data da sessao: 24/5/2017

Relator: Ministra Ana Arraes

TC: 010.803/2016-5

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo da Educacao, da Cultura e do
Desporto
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SISTEMA S

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
=

LEVANTAMENTO DE NATUREZA OPERACIONAL NO SISTEMA S

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

No ano de 2017, a Comissao de Transparéncia,
Governancga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal formalizou requerimen-
to ao Tribunal de Contas da Unido para a realizagao de
auditoria nas entidades do Sistema S, especificamente
junto ao Sesi, ao Senai, ao Sesc, ao Senac, ao Sest, ao
Senat, ao Senar, ao Sescoop, ao Sebrae, a Apex e a ABDI,
contemplando diversas areas.

Essa fiscalizagcao abrangeu nao apenas os entes na-
cionais, mas também as diversas unidades regionais de
cada Sistema e foi realizada na modalidade Levantamento
de Natureza Operacional, dividida em quatro blocos:

a. bloco 1: despesas contratuais;

b. bloco 2: transparéncia das informagoes, inclusive nas
demonstragoes financeiras das entidades, na gratui-
dade dos cursos e nos investimentos em dareas que
ndo dizem respeito a natureza das atribuicdes origi-
nais das instituicoes;

bloco 3: folha de pagamento;

bloco 4: balangos patrimoniais, receitas, transferén-
cias e disponibilidades financeiras.

Participaram deste Levantamento de Natureza
Operacional as unidades técnicas do TCU especializadas
nas areas de Previdéncia, Trabalho e Assisténcia Social
(blocos 1 e 2), Educacdo (bloco 2), Desenvolvimento
Econdmico (bloco 2) e Fiscalizacdo de Pessoal (bloco 3).
A verificagdo também teve a participacao de quatro uni-
dades regionais do TCU, a saber: SP (blocos 1 e 4); AM,
AP e RO (bloco 1).

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Os dados levantados revelam a importancia, no
cendrio nacional, das entidades do Sistema S, cujos nu-
meros apontam vultosos recursos por elas gerenciados,
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da ordem de R$ 34,9 bilhdes, conforme os orcamentos
aprovados para o exercicio de 2015, dos quais R$ 22
bilhdes (63,1%) advém de contribuicdes compulsdrias.
Para o exercicio de 2016, refletindo a queda geral na
atividade econémica enfrentada pelo pais, naquele ano,
0 orcamento aprovado previa receitas totais de R$ 32,2
bilhdes, sendo R$ 21,2 bilhdes (67,7%) provenientes das
referidas contribuicoes.

Entre os principais achados de auditoria, consta-
tou-se que:
a. A grande maioria dos contratos firmados pelas enti-
dades do Sistema S eram feitos por meio de inexigibi-
lidade ou dispensa de licitagao;
As entidades do Sistema S tinham uma quantidade
consideravel de bens imoveis que nao eram utiliza-
dos em suas atividades-fim;
As entidades do Sistema S tinham um valor elevado
de recursos mantidos em investimentos financeiros e
nao utilizados nas atividades-fim;
Havia fortes indicios de que as remuneragoes pagas
pelas entidades do Sistema S estavam acima das pa-
gas pelo mercado;
Grande parte dos recursos publicos recebidos pelo
Sesi e pelo Senai era recolhida diretamente de
empresas, sem intervencao da Receita Federal do
Brasil (RFB);
f. As demonstracoes contdbeis de algumas entidades
nao eram certificadas por auditores independentes;
Havia falhas na qualidade das informacoes, na elabo-
racao e na apresentagao das demonstragoes conta-
beis de algumas das entidades avaliadas.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Por meio do Acordao 1.669/2019-TCU-Plendrio, delibe-
rou-se, no sentido de informar ao presidente da Comissao
de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e Controle
e Defesa do Consumidor do Senado Federal que este




Tribunal realizou agbes de controle por meio de levan-
tamentos de auditoria, na modalidade operacional, em
atendimento ao requerimento formalizado por aquela
Comissao, cujos resultados foram apresentados, de forma
consolidada, no relatério que fundamenta aquele acérdao.
Além disso, entre as principais deliberacoes, foi
proferido um conjunto de recomendacdes as entidades
do Sistema S, com vistas a propor aprimoramentos ou
prevenir falhas constatadas no tocante a qualidade das
informacgodes, a elaboragdo e a apresentagdo das de-
monstracdes contdbeis, a exemplo das seguintes:

a. Elaborem, mediante articulacao dos entes nacionais
com 0s respectivos regionais, demonstrativos con-
tabeis consolidados para apuracao da situacao por
Sistema, com utilizacdo dos procedimentos contabeis
adequados a consolidacao de balangos para excluir as
transacoOes realizadas entre entes integrantes;

b. Disponibilizem, nas areas de transparéncia, além dos
demonstrativos contadbeis do exercicio corrente, a
publicacdo dos dados contabeis de pelo menos trés
exercicios anteriores, com vistas a facilitar a compa-
racao de dados com outros anos;

c. Evitem considerar, como receita orgamentdria do
exercicio, os valores registrados contabilmente
como “saldo de exercicios anteriores”, em obser-
vancia aos principios contdbeis da Competéncia,
Oportunidade e Prudéncig;

d. Adotem formato padronizado para as publicagoes
de demonstrativos contabeis, relatérios de gestao
e demais documentos disponibilizados, obser-
vando-se, quanto as demonstragdes contdbeis, a
determinagao constante do item 9.3 do Acérdao
699/2016-TCU-Plenério;

e. Evitem a publicagao de demonstrativos contabeis ile-
giveis ou de baixa resolugao, o que dificulta a leitura e
utilizagao das informacoes;

f.  Implementem procedimento de verificagao de todos
0S arguivos a serem publicados ou encaminhados
aos o6rgaos de controle, aplicavel a documentos no
formato “pdf” ou imagem, para que sejam tratados
com OCR (Optical Character Recognition), a fim de
permitir a busca e tratamento das informagoes de
forma otimizada.

Também foi dada ciéncia desse acoérddo a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), a im de subsi-
diar o planejamento e a realizagdo de seus trabalhos
de fiscalizagcao e controle da gestao das entidades do
Sistema S, inclusive e especialmente os Relatdrios de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo referentes as contas
anuais dessas entidades.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Espera-se que as recomendacoes proferidas contri-
buam para aprimorar a qualidade das informagoes dis-
ponibilizadas e das demonstracdes contdbeis elaboradas
pelas entidades do Sistema S, bem como para prevenir
as falhas constatadas no Levantamento de Natureza
Operacional relativamente a essa matéria.

Outra expectativa é que as informacgdes levan-
tadas na fiscalizagdo em foco contribuam para as
atividades de fiscalizacao e controle da Comissao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor do Senado Federal, bem como
da Controladoria-Geral da Unido (CGU), no tocante a sua
atuacdo em relacdo as entidades do Sistema S.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 1.669/2019-TCU-Plenario

Data da sessao: 17/7/2019

Relator: Ministro-substituto Augusto
Sherman Cavalcanti

TC: 011.750/2017-0

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo da Previdéncia, do Trabalho e da
Assisténcia Social
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SISTEMA S

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
=

AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL NA EDUCAGAO PROFISSIONAL DO SENAI

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

No cumprimento de sua missao institucional, € esperado
gue o Senai ofereca educacao profissional de qualidade
do modo mais eficiente possivel, atendendo as necessidades
de formacgdo de mao de obra demandadas pela industria.

Em contrapartida, a analise preliminar dos indicadores
de desempenho instituidos pelo Departamento Nacional
do Senai, realizada em 2019, indicava grande heterogenei-
dade de desempenho dos departamentos regionais nessa
area de atuacao.

Diante desses elementos, levando-se em conta a ex-
pressiva materialidade dos recursos destinados a educa-
cao profissional pelo Sistema Senai (mais de R$ 3 bilhdes
em 2018), que devem ser utilizados de modo a buscar
maior eficiéncia operacional e melhores resultados na ca-
pacitacao e na formacao profissional do trabalhador, além
da possibilidade de maior alinhamento entre as acoes de
educacao profissional e as demandas da indUstria, conside-
rou-se importante examinar a operacionalizagao das acoes
de educacao profissional do Senai e os resultados alcan-
cados nessa area de atuagao, no periodo de 2017 a 2019.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Identificaram-se diferencas significativas entre os
departamentos regionais do Senai, tanto nos custos
operacionais da area de educacao profissional quanto na
qualidade da educacao profissional por eles ofertada.

A partir das informagdes prestadas pelos gestores dos
departamentos regionais com melhores desempenhos, foi
possivel observar a existéncia de diversas praticas desta-
cadas como fatores determinantes para esses bons resulta-
dos, as quais poderiam vir a ser adotadas por regionais que
necessitassem evoluir em termos de melhoria no desempe-
nho. Por exemplo, com relagdo a eficiéncia operacional afe-
rida pelo custo hora-aluno, foram mencionadas a otimizagao
da guantidade de alunos por turma, as iniciativas voltadas
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a diminuigdo da evasao de alunos, a otimizacao da taxa de
ocupagao de recursos humanos e infraestrutura das esco-
las e a adogdo efetiva de sistematica de acompanhamento
permanente dos resultados alcangados, entre outras.

Também se constatou que havia diversas iniciativas
do Departamento Nacional, com vistas a reduzir a
heterogeneidade de desempenho entre os departamentos
regionais, em fase de implantagao ou ja implantadas, a
exemplo do Programa Senai + Produtivo e da Premiagao
por Desempenho do Senai, com a finalidade de reconhecer
os melhores desempenhos e estimular a melhoria da
gestao no ambito dos departamentos regionais.

Vale dizer que, apesar da forte atuagao do Departamento
Nacional, no sentido de induzir melhorias nos resultados
dos departamentos regionais, algumas unidades regionais
ainda apresentavam niveis de desempenho consideravel-
mente inferiores a média nacional do Sistema Senai.

Por fim, sob o enfoque do atendimento a demanda,
levantou-se a percepgao de gue as necessidades de
formacao de mao de obra para a industria vinham sendo,
em grande medida, atendidas pelo Sistema Senai, havendo,
no entanto, espago para aperfeicoar a aderéncia dos
cursos ofertados a essas necessidades.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Por meio do Acérddo 1.277/2020-TCU-Plendrio, o
TCU decidiu expedir um conjunto de determinacoes e
recomendacoes voltadas a melhoria de desempenho do
Sistema Senai na drea de educagao profissional.

Entre as principais deliberacoes, destaca-se a
determinacao dirigida ao Departamento Nacional para
gue elaborasse estudos com vistas a criagao de critérios
objetivos, para configurar hipdteses de ineficiéncia no
desempenho operacional e na qualidade da formacao
de estudantes e gue encaminhasse tais estudos ao
Conselho Nacional do Senai, no intuito de observar-se a
governanca do Sistema Senai.



Também foram proferidas recomendacdes ao
Departamento Nacional, cabendo mencionar, em especial,
as seguintes:

a. disseminar, de forma sistematica, entre os departamentos
regionais, com énfase naqueles com baixo desempe-
nho, acoes que visem a melhorar a eficiéncia opera-
cional e os resultados na formagao de estudantes e,
no caso daquelas que ja estejam sendo disseminadas,
reforcar a importancia de sua implementacao;,

b. intensificar sua atuagao junto aos departamentos
regionais que apresentem reiteradamente desempe-
nho significativamente inferior a média nacional do
Sistema Senai.

Foi determinado, também, aos departamentos regio-
nais com piores desempenhos, no periodo examinado,
que elaborassem planos de agao, contemplando medi-
das voltadas a melhoria do desempenho operacional
ou a melhoria da qualidade da educacgdo profissional,
conforme o caso.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

0 monitoramento do mencionado acérdao foi registrado
no Acorddo 693/2021-TCU-Plendrio. No ambito desse
monitoramento, constatou-se que as determinagoes
haviam sido cumpridas, que uma das recomendagoes
havia sido implementada e que as demais se encontravam
em implementacao.

Entre as medidas adotadas, merece destaque a
instituicao do Programa de Eficiéncia da Gestao por meio
da Resolucdo Senai 23/2020 (posteriormente alterada
pela Resolucdo Senai 44/2020), que consiste na definico
de indicadores e referenciais nacionais, bem como de
medidas voltadas a induzir o cumprimento das metas
pelos departamentos regionais, com vistas a elevacao da
eficiéncia e a reducao das assimetrias de resultados.

Nesse contexto, cabe ressaltar o relevante papel
do Programa Senai + Produtivo, que foi estruturado na
perspectiva de apoiar as escolas do Senai na melhoria
da eficiéncia operacional e que se encontrava em fase de
implantacao, por ocasiao da auditoria operacional. Esse
programa compreende um conjunto de iniciativas e de
ferramentas, a exemplo do Sistema de Gestao Escolar
(SGE), do Lean Educacional, do Simulador de Decisdes
e do Sistema de Avaliac3o da Gestao da Escola (SAGE).

A metodologia Lean Educacional intenta reduzir os
desperdicios nos ambientes de laboratério de aprendizado
do Senai, com vistas ao aumento da produtividade e a
redugao de custos.

0 Simulador de Decisdes é uma ferramenta que tem por
objetivo apoiar os diretores de escola na definicdo de metas
e na estruturacao de planos de acao, a partir da compara-
¢ao do seu desempenho com o de escolas do Senai, com
porte semelhante. O desempenho das escolas é mensura-
do com base em 11 indicadores organizados em trés temas:
eficiéncia operacional (que contempla o indicador custo
hora-aluno), qualidade e atendimento ao mercado.

O SAGE é uma metodologia de avaliagao das escolas do
Senai, constitui uma evolugao do Simulador de Decisoes e
tem por finalidade proporcionar aos gestores de escolas
a comparagao de desempenho por variavel ou indicador,
estimulando a troca de boas praticas e experiéncias
exitosas que possam ser compartilhadas e disseminadas
a todas as escolas.

Posteriormente a auditoria operacional e seu
monitoramento, 0 desempenho dos departamentos
regionais do Senai na area de educagao profissional
passou a ser acompanhado no ambito da Fiscalizagao
Continua do Sistema S.

No ciclo 2022 da Fiscalizagao Continua, apreciado por
meio do Acordao 532/2024-TCU-Plendrio, constataram-se
melhorias expressivas de desempenho operacional entre
o periodo analisado na auditoria operacional (de 2017 a
2019) e o ano de 2022. As médias nacionais dos custos
hora-aluno das modalidades examinadas apresentaram
diminuicao na faixa de 25% a 30%, j& considerados os
ajustes de custos pelo IPCA. Além disso, os departamentos
regionais que haviam apresentado os piores resultados
(custos hora-aluno mais elevados) na auditoria operacional
tiveram melhorias de desempenho mais expressivas,
contribuindo tanto para o aumento da eficiéncia operacional
guanto para a diminuicao da heterogeneidade de desempenho
do Sistema Senai.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 1.277/2020-TCU-Plenério

Data da sessdo: 20/5/2020

Relator: Ministro-substituto Marcos
Bemquerer Costa

TC: 022.523/2019-7

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Trabalho e Entidades Paraestatais
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SISTEMA S
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PRIMEIRO CICLO DA FISCALIZAGAO CONTINUA DO SISTEMA S

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

As agbes e 0s recursos executados pelas entidades do
Sistema S sdo de indiscutivel relevancia para o pais. As agoes
tém grande impacto social, especialmente porque afetam
diretamente os empregados vinculados as suas unidades, a
exemplo de direitos referentes a salde, educagao regular e
profissional, lazer e desporto, que sao colocados a disposicao
dos trabalhadores.

Os recursos administrados pelas entidades do Sistema
S sdo igualmente importantes e de alta materialidade, pois,
conforme orgamentos aprovados para o exercicio de 2020,
somaram a quantia de R$ 32,4 bilhdes, dos quais R$ 22,7 bi-
lhdes (70,06%) advindos de contribuicdes compulsorias.

Desde o exercicio de 2017, o Tribunal passou a receber
das entidades do Sistema S informagdes suplementares aos
relatdrios de gestao. Todavia, os dados apresentavam incon-
sisténcias que prejudicavam sua andlise. Além disso, eram
obtidos com frequéncia apenas anual.

Em 2019, o Tribunal dirigiu recomendacoes as entidades
do Sistema S para padronizar contetdo e forma de apre-
sentagao de informagdes a serem publicadas, com vistas a
alcancar maior grau de transparéncia de suas informagdes a
sociedade e aos 6rgaos de controle.

Diante desse contexto, vislumbrou-se a relevancia de
aprimorar a sistematica de coleta de dados, com o fim de
possibilitar maior flexibilidade na interagao com as unidades
jurisdicionadas, especialmente acerca das definicdes de fre-
guéncia, padronizacdo e conteldo, bem como para melhorar
a qualidade e a confiabilidade dessas informagoes.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Assim, o TCU definiu e aplicou metodologia para
coleta e aplicacdo de técnicas de analise de dados nas
atividades empreendidas pelas unidades do Sistema S.

A metodologia possui etapas ciclicas e continuas,
com a indicacao de que os dados serao atualizados a
cada trés meses e o relatoério da fiscalizagao tera perio-
dicidade anual. A sistematica validada no projeto piloto
foi divulgada para as outras entidades do Sistema S e
as informacgdes dos exercicios de 2020 ja foram apre-
sentadas de acordo com a sistemdtica e os de 2021,
inclusive, foram apresentados trimestralmente (em até
um més apds o encerramento do trimestre).

Em esséncia, com a aplicacao da metodologia per-
cebeu-se significativo incremento na eficiéncia do pro-
cesso de coleta e de qualidade dos dados apresentados
pelas entidades do Sistema S. Quanto a confiabilidade
das informag0des prestadas, identificou-se, por meio de
cruzamentos, eventuais inconsisténcias, a exemplo de
dados incorretos ou incompletos, que poderiam pre-
judicar as analises a serem realizadas com os dados
das bases. Nessa etapa, relatérios de inconsisténcias
foram gerados e encaminhados as entidades para que
providenciassem a correcao dos erros identificados,
visando a padronizacao e a qualidade de dados para a
construcao de uma base confidvel.

Neste processo, a sistematica foi testada com éxito,
confirmando-se o potencial de utilizagcdo das informa-
coes geradas com a base de dados coletada e validada,
especialmente para apontar e tratar providencialmente
indicios de ocorréncias e oportunidades de melhoria na
gestao das entidades.



0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Dar seguimento ao Acompanhamento das entidades
do Sistema S por meio da aplicagao da metodologia de
fiscalizacdo continua desenvolvida no primeiro ciclo,
aprimorando aspectos relativos a implementacdo das
tipologias (indicativos de situacdes de risco) e & andlise
de indicadores operacionais a partir das bases de da-
dos recebidas.

DADOS DA DELIBERACAO
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SEGUNDO CICLO DA FISCALIZAGAO CONTINUA DO SISTEMA S

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

Em continuidade ao trabalho anterior, no segundo ciclo
foram desenvolvidas e aplicadas tipologias com vistas a
acompanhar as contratacoes de bens, servicos e pessoal
das entidades do Sistema S, com dados de 2020 e 2021; o
grau de transparéncia das entidades; a conformidade dos
documentos de prestagao de contas das unidades referentes
ao exercicio de 2020; e os indicadores de eficiéncia do Senai
referentes ao exercicio de 2020.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Foram identificados casos de contratagao indevida
de parentes em entidades do Sistema S, em afronta a
normativos das préprias entidades sobre o tema e a prin-
cipios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Além disso, foram identificadas empresas fornece-
doras cujos socios sdo dirigentes ou funcionarios das
entidades que as contrataram. As contratagoes infrin-
gem os Regulamentos de Licitagdes e Contratos das
entidades e podem indicar favorecimento na escolha de
fornecedores para prestar servicos nos departamentos
do Sistema S.

Outra constatacao foi a contratacao de empresas
pertencentes a conselheiros ou suplentes das entida-
des, o que afronta os principios consubstanciados no
art. 37 da Constituicao Federal, especialmente os da
moralidade, da impessoalidade e da isonomia.

Em cada uma dessas constatagoes, o TCU identificou
ocorréncias de indicios de irregularidades, por meio de
cruzamento de dados, que foram disponibilizadas indi-
vidualmente as entidades para que avaliassem eventu-
ais irregularidades e informassem as justificativas. Da
analise das respostas a cada constatacdo, verificou-se
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gue as proéprias entidades consideraram irregulares
parte dos casos apontados pela fiscalizacao.

A comparacgao dos indicadores de transparéncia ape-
sentados pelas entidades neste Acompanhamento com
aqueles obtidos na primeira avaliagao realizada em 2019
mostrou evolugao para todas as entidades avaliadas.

Constatou-se também que departamentos regionais
do Senai pioraram seu desempenho operacional no ano
de 2020.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

O TCU deu ciéncia as entidades do Sistema S sobre
as seguintes constatacgoes:

Contratagao de fornecedores, por unidade do
Sistema S, cujos sdcios sao dirigentes ou fun-
cionarios das entidades que as contrataram,
em afronta aos Regulamentos de Licitagdao e
Contratos dessas entidades;

Contratagao de empresas que detenham em seus
guadros societarios membros, efetivos e suplen-
tes, das entidades integrantes do Sistema S, ou
cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, do
Presidente, ou dos membros, efetivos e suplen-
tes, do Conselho Nacional e do Conselho Fiscal
ou dos Conselhos Regionais dessas entidades,
bem como dos dirigentes de entidades sindicais
ou civis, do comércio, patronais ou de emprega-
dos, por possibilitar o surgimento de conflito de
interesses, o que representa infracdo aos princi-
pios consubstanciados no art. 37 da Constituicao
Federal, especialmente os da moralidade, da
impessoalidade e da isonomig;



Contratacao indevida de parentes, em afron-
ta a normativos proprios dessas entidades e
aos principios consubstanciados no art. 37 da
Constituigao Federal, especialmente os da mora-
lidade, da impessoalidade e da isonomia.

Além disso, o TCU deu ciéncia ao Departamento
Nacional do Senai, em razao de sua competéncia para
acompanhar os planos de aprimoramento de gestao de
cada departamento regional, que os departamentos re-
gionais Senai/ AC, Senai/AM, Senai/AP e Senai/P| extra-
polaram negativamente os limites de tolerancia estabe-
lecidos para os indicadores de eficiéncia das entidades.

BENEFICIOS ESPERADOS

A metodologia desenvolvida neste trabalho permitira que
informagdes de gestao das entidades do Sistema S sejam
aprimoradas, padronizadas e disponibilizadas com maior fre-
guéncia. A aplicacdo de técnicas de andlises de dados possibi-
litard a identificagdo tempestiva de indicios de irregularidades
na gestao das entidades, bem como o acompanhamento de
seus resultados operacionais a partir de indicadores a serem
definidos. Assim, os resultados deste trabalho possibilitarao
a ampliagao da capacidade de atuacao do TCU de forma efi-
ciente junto a esta clientela, com critérios estabelecidos em
analise de materialidade, risco e relevancia.

Quanto aos beneficios especificos do segundo ciclo,
espera-se que as entidades do Sistema S identificadas ado-
tem providéncias com o objetivo de reduzir a ocorréncia de

irregularidades em contratagdes de pessoal e de fornecedo-
res. E esperada, também, a melhoria dos indicadores opera-
cionais do Senai nos préximos exercicios.

Além da ampliagdo da expectativa de controle, espe-
ra-se gue a sequéncia da fiscalizagao continua, que acom-
panhard a evolugdo das questdes tratadas no segundo
ciclo, contribua para que 0s gestores aprimorem seus
mecanismos de gestao e controle e sejam mais cuidado-
S0s ao observar as obrigatoriedades constantes em seus
regulamentos de pessoal e de licitacOes e contratos, bem
como na jurisprudéncia do TCU.

PROXIMOS PASSOS

Novo ciclo do Acompanhamento das entidades do
Sistema S por meio da aplicagao da metodologia de fiscali-
zacgdo continua.

Acérdao: 2.007/2022-TCU-Plenario
Data da sessao: 31/8/2022
Relator: Ministro-substituto Augusto
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SISTEMA S
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TERCEIRO CICLO DA FISCALIZAGAO CONTINUA DO SISTEMA S

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

Os recursos gerenciados pelas entidades do Sistema S
revelam sua importancia no ambito nacional. Os orgamentos
de 2022 registram receitas correntes da ordem de R$ 35,4
bilhGes, das quais R$ 26,1 bilhdes (74%) advém de contribui-
¢Oes compulsorias. Em razao da quantidade de entidades
gue compdem o Sistema S, considerou-se fundamental a
utilizagdo de técnicas de andlise de dados, para aperfeicoar o
processo de controle externo dessas entidades.

Desde 0 ano de 2019, sdo realizados processos de acom-
panhamento, visando a atuagado sistémica sobre essas enti-
dades, sendo este o terceiro processo de acompanhamento.

Neste terceiro ciclo, foram acompanhadas as contrata-
coes de bens, servigos e pessoal das entidades do Sistema
S, 0 grau de transparéncia das entidades nacionais e 0s in-
dicadores de desempenho operacional do Senai e do Senac.

Em relagao ao grau de transparéncia, foi desenvolvido pela
unidade técnica do TCU o Indicador de Transparéncia Ativa
(ITA), formado pelos componentes grau de atendimento (GTA)
a um conjunto de exigéncias legais e normativas de transpa-
réncia ativa e grau de divulgacdo (GDA), em formato de dados
abertos, de informagdes exigidas mediante transparéncia ativa
para mensurar o grau de transparéncia das entidades.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Foram identificadas irregularidades na contratacao
de fornecedores e de pessoal de entidades, tais como:
contratacao indevida de parentes de dirigentes, con-
selheiros ou funcionarios em entidades do Sistema S;
contratagao de empresas fornecedoras cujos socios sao
dirigentes ou funcionarios das entidades que as contrata-
ram; contratagao de empresas pertencentes a conselhei-
ros ou seus suplentes das entidades que as contrataram.
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Evidenciaram-se, também, casos de entidades
nacionais do Sistema S com significativas deficiéncias
guanto a transparéncia ativa, especialmente em relagao
aos dados abertos.

Foram apurados, inclusive, departamentos regio-
nais do Senac com custos médios hora-aluno significa-
tivamente elevados ou com baixo percentual de despe-
sas na area finalistica, em relagao a despesa total.

Além disso, restou constatada a fragilidade inerente
ao indicador “Custo da hora-aula (ensino presencial e
EAD)", instituido no &mbito do Plano Senac Brasil 2020-
2023, em razdo da adogdo de Unico indicador para afe-
rir, conjuntamente, o custo hora-aluno da modalidade
de ensino presencial e da modalidade EAD.

Por fim, foi observada a falta de ampla divulgacao
dos resultados apurados para os indicadores “Custo da
hora-aula (ensino presencial e EAD)" e “Percentual de
recursos destinados a atividade finalistica”, instituidos
no ambito do Plano Senac Brasil 2020-2023.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

0 As principais propostas de deliberagao foram:

Dar ciéncia a entidades do Sistema S sobre irregula-
ridade na contratacao de fornecedores e na contra-
tagao de pessoal;

Dar ciéncia ao Departamento Nacional do Sesc,
ao Departamento Nacional do Senac, ao Sest e ao
Senat de que foi extrapolado negativamente o limite
de tolerancia estabelecido para a componente GDA
do Indicador de Transparéncia Ativa;

Dar ciéncia a Embratur de que foram extrapolados
negativamente os limites de tolerancia estabeleci-
dos para as componentes GTA e GDA do Indicador
de Transparéncia Ativa;



Recomendar ao Departamento Regional do Senac
no estado da Paraiba e ao Departamento Regional
do Senac no estado do Rio Grande do Norte que
adotem providéncias com vistas a melhoria do de-
sempenho operacional, na area de educagao profis-
sional, especialmente no sentido de reduzir o custo
médio hora-aluno, em consonancia com o principio
da eficiéncig;

Recomendar ao Departamento Nacional do Senac que:

a. Intensifigue sua atuagao, no sentido de incre-
mentar a eficiéncia dos departamentos regionais que
apresentam desempenho operacional significativa-
mente inferior a média nacional do Sistema Senac na
area de educacao profissional, especialmente quanto
aos aspectos aferidos, por meio dos indicadores “cus-
to da hora-aula” e “percentual de recursos destina-
dos 3 atividade finalistica”;

b. Contemple, em linha com o principio da efici-
éncia, na proposta do plano estratégico do Sistema
Senac, para o periodo a partir de 2024, a ser en-
caminhada a aprovagao do Conselho Nacional, o
acompanhamento do custo hora-aluno por meio de
indicadores distintos, para as modalidades de ensino
presencial e ensino a distancia;

c. Promova, em atencdo ao principio da publici-
dade, ampla divulgagao dos resultados nacionais e
regionais apurados para os indicadores “custo da
hora-aula” e “percentual de recursos destinados a
atividade finalistica”.

BENEFICIOS ESPERADOS

Espera-se que as entidades do Sistema S identifica-
das adotem providéncias, com o objetivo de reduzir a
ocorréncia de irregularidades em contratagoes de pes-
soal e de bens e servigos.

Outra expectativa é a melhoria dos indicadores operacio-
nais do Senai e do Senac nos proximos exercicios.

Além disso, pretende-se induzir a melhoria do nivel de
transparéncia das entidades especialmente em relagao aos

dados abertos. DADOS DA DELIBERACAO

Acoérdao: 532/2024-TCU-Plenario
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SISTEMA S
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LEVANTAMENTO DE AUDITORIA COM 0 OBJETIVO DE EXAMINAR 0S REPASSES DE RECURS0S

REALIZADOS PELAS ENTIDADES DO SISTEMA S AS ENTIDADES SINDICAIS PATRONAIS

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

0 levantamento teve como objetivo o exame de repas-
ses de recursos realizados pelas entidades do Sistema S
as entidades sindicais patronais, incluindo transferéncias
regulamentares; transferéncias voluntarias; comparti-
lhamento de estruturas, recursos, contratos e projetos
com rateios de despesas entre os entes envolvidos. Cada
modalidade de transferéncia foi estudada para avaliar o
risco de desvio envolvido e 0 consequente interesse na
atuacao do TCU.

0 trabalho foi realizado no periodo de 16/7/2018 a
24/10/2018 e teve como origem a situacao juridica e fatica
das confederacg0es e das federagoes que, na qualidade de
entidades sindicais patronais, exercem a administragao
superior das entidades nacionais e regionais do Sistema
S (Sistemas IndUstria e Comércio). Para o exercicio des-
sas atribuicdes de direcao e administragao superior, com
natureza perene e institucional, essas entidades rece-
bem como contrapartida repasses legais estabelecidos
em normativos diversos (leis ou equivalentes).

0 escopo do trabalho envolveu os seguintes entes do
Sistema S: Servigo Social da IndUstria - Departamento
Nacional (Sesi/DN), Departamento Regional de Sao
Paulo (Sesi/SP) e Departamento Regional do Rio de
Janeiro (Sesi/RJ); Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial Departamento  Nacional  (Senai/DN),
Departamento Regional de Sdo Paulo (Senai/SP) e
Departamento Regional do Rio de Janeiro (Senai/RJ);
Servigo Social do Comércio - Administragdo Nacional
(Sesc/AN), Departamento Regional de S3o Paulo (Sesc/
SP) e Departamento Regional do Rio de Janeiro (Sesc/
RJ); Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -
Departamento Nacional (Senac/DN), Departamento
Regional de S3o Paulo (Senac/SP) e Departamento
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Regional do Rio de Janeiro (Senac/RJ). Além dessas
entidades, para identificar os graus de integragao entre
0s departamentos dos Sistemas Industria e Comércio,
foram também coletadas informacgdes junto as entidades
do Sesi, do Senai, do Sesc e do Senac nos estados de AL,
BA, MA, MG, PR, RN, RS e SC. Foram considerados os
exercicios de 2016 e 2017 como escopo para as analises.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

0 TCU constatou que o Sistema S tem ampla hete-
rogeneidade entre as instituicbes em cada estado. As
entidades regionais gozam de independéncia financeira e
administrativa, cada uma com seu orgamento e liberda-
de para estabelecer seus procedimentos administrativos
internos. No entanto, observou-se que ha grande apro-
ximagao entre as entidades S e as sindicais patronais de
cada estado, j& que as Ultimas exercem a administragao
superior das primeiras.

Em relagao as transferéncias regulamentares e vo-
luntarias, ndo foram encontradas situagdes que apre-
sentassem risco elevado. Por sua vez, em relagao ao
compartilhamento de estruturas, recursos, contratos
e projetos, apurou-se alta integragao administrativa
e, consequentemente, rateio de despesas no caso do
Sistema Industria. No Sistema Comeércio, essa integra-
¢ao nao foi tao grande.

No Sistema IndUstria, todas as unidades participantes
da amostra compartilhavam imoveis e funcionarios com
a federacdo e a confederacao patronal, a excecao de Sao
Paulo, onde o imodvel e as despesas condominiais sdo
compartilhados, mas nao foi identificado o compartilha-
mento de pessoal com a federagao.

Foi identificado risco relevante de desequilibrio en-
tre os critérios de rateio e o uso efetivo dos servigcos



contratados por parte de cada instituicao, com beneficio
para as entidades sindicais patronais, além de possivel
desvio de finalidade na utilizagao dos recursos das en-
tidades do Sistema S.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Por meio do Acérddo 834/2019-TCU-Plenério, o TCU
autorizou a realizagao de auditoria de conformidade nos
departamentos nacionais do Servigo Social da IndUstria
(Sesi) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), além das unidades estaduais selecionadas, a
partir dos resultados do presente levantamento, com
0 objetivo de identificar os rateios de recursos com as
respectivas entidades sindicais patronais, em face do
suscitado desvio de finalidade, sem prejuizo a oportuna
apresentagdo de propostas técnicas sobre os critérios
para a eventual delimitacdo dos casos a ser submeti-
dos a competéncia fiscalizadora e judicante do TCU, em
funcdo do uso desses recursos publicos paraestatais
das entidades do Sistema S pelas respectivas entidades
sindicais empresariais.

Foi determinado também que a unidade técnica autu-
asse processo de representagdo para avaliar os indicios
de irregularidade detectados nos rateios realizados em
um contrato destinado a prestagao de servigos de admi-
nistragao e gerenciamento de alimentagao coletiva.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

A auditoria de conformidade nos departamentos na-
cionais e regionais do Sesi e do Senai foi realizada entre
setembro de 2019 e junho de 2020 (TC 033.697/2019-1),
sendo julgada por meio do Acérddo 3258/2020-TCU-
Plenario, no qual foi confirmado o risco apontado no
levantamento de que haveria desequilibrio entre os
critérios de rateio e o uso efetivo dos servigos contrata-
dos por parte de cada instituicdo, com favorecimento as

entidades sindicais patronais, sendo feitas determinacoes
as entidades nacionais e regionais do Sistema industria.
Além disso, ficou caracterizado o desvio de finalidade
no rateio das despesas ocorrido entre as entidades do
Sistema Industria no estado do Rio de Janeiro.

Foram editadas resolugdes pelo Sesi e pelo Senai,
gue definiram critérios obrigatérios a ser seguidos por
todos 0s departamentos regionais e nacionais que regu-
larizaram a distribuicdo das despesas compartilhadas
entre as entidades do Sistema Industria. Além disso, foi
dada transparéncia aos critérios de rateio de despesas
das entidades.

A representacdo, por sua vez, foi autuada (TC
010.227/2019-9) e julgada mediante o Acérddo
5148/2021-TCU-1% Camara, no qual foram consideradas
parcialmente procedentes as irregularidades apontadas
no levamento, sendo dada ciéncia ao Senai/DN e ao Sesi/
DN de que a realizagao de despesas com a aquisigao de
cestas natalinas ou a concessao de vale natalino afron-
ta a jurisprudéncia do TCU. Quanto ao exame realizado
na representagao de que a Confederacao Nacional da
Industria (CNI) poderia ser beneficiada pelos critérios de
rateio adotados em um contrato destinado a prestagao
de servigos de administragao e gerenciamento de ali-
mentacdo coletiva, apds as andlises empreendidas, ob-
servou-se que a CNI arcou com quase um terco do valor
do contrato, ndo se confirmando a irregularidade.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 834/2019-TCU-Plenério

Data da sessao: 10/4/2019

Relator: Ministro-substituto André Luis
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SISTEMA S
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AUDITORIA DE CONFORMIDADE NOS RATEIOS DE DESPESAS COMPARTILHADAS

ENTRE 0 SESI E 0 SENAI E AS ENTIDADES SINDICAIS PATRONAIS

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

Em razao do risco que o rateio dos custos de
aquisicoes e servigos realizados conjuntamente pelas
entidades S e pelas entidades sindicais patronais po-
deria representar para 0s Servigos Sociais Auténomos
e pelo fato de o Sistema Industria conter alto grau
de integragdo administrativa, por meio do Acoérdao
834/2019-TCU-Plenario, de relatoria do ministro subs-
tituto André Luis de Carvalho, o TCU autorizou a reali-
zagao de auditoria de conformidade nos departamentos
nacionais e regionais do Sesi e do Senai, com o objetivo
de identificar possiveis desequilibrios e desvios de fi-
nalidade nos rateios de recursos, com as respectivas
entidades sindicais patronais.

Desta forma, realizou-se auditoria no Sesi e no
Senai, no &mbito do TC 033.697/2019-1, com vistas a
identificar possiveis desequilibrios nos critérios de
rateio de despesas entre Sesi, Senai, Federacoes e
Instituto Euvaldo Lodi (IEL).

A fiscalizagao foi realizada entre setembro de 2019
e junho de 2020, tendo abrangido os exercicios de 2018
e 2019. O trabalho envolveu levantamento de informa-
coes junto aos Departamentos Nacionais e Regionais
do Sesi e do Senai, além de visitas técnicas as regio-
nais dessas duas entidades, nos estados do Amazonas,
do Rio de Janeiro, do Rio Grande do Norte, de Santa
Catarina e no Distrito Federal.

A auditoria avaliou se os critérios de rateio ado-
tados nas aquisicdes, NOS servicos e nos servigos
compartilhados nos departamentos eram adequados
e compativeis com o beneficio auferido individualmen-
te, pelas entidades envolvidas (Sesi, Senai, Federacao
ou IEL) e se os gastos do Sesi e do Senai nas areas de
servigos e compras compartilhados tinham transpa-
réncia adequada.
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0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Ao final da auditoria, apontou-se que os critérios de
rateio de despesas compartilhadas nao observavam a
proporcionalidade do beneficio auferido em cada entida-
de (Sesi, Senai, Federacoes e IEL), restando dUvida sobre
a vantajosidade dos compartilhamentos.

Constatou-se, ainda, a auséncia de publicidade dos
critérios utilizados para rateio de despesas, das pres-
tagbes de contas e de demais informacgdes necessarias
para justificar os repasses realizados pelo Sesi e pelo
Senai a titulo de acerto de contas, em razdo do compar-
tilhamento de imdveis, servicos e atividades entre Sesi,
Senai, Federacgao e IEL.

Além disso, observou-se alto percentual de funciona-
rios da Federagdo trabalhando nas dreas compartilha-
das, quando comparado ao percentual de funcionarios do
Sesi e do Senai, 0 que aumenta o risco das transferéncias
de recursos realizadas entre as entidades.

Outro achado foi a existéncia de areas de interesse
exclusivo ou predominante da federacao incluidas entre
as areas compartilhadas, com alto percentual das despe-
sas arcadas pelo Sesi e pelo Senai.

Por fim, verificaram-se critérios de rateio de des-
pesas imobilidrias e condominiais compartilhadas que
ndo observavam a drea (espaco fisico) utilizada por
parte de cada entidade.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Por meio do Acérdao 3.258/2020-TCU-Plendrio, o TCU
determinou aos Departamentos Nacionais do Sesi e do
Senai que apresentassem plano de agao, contemplando as
medidas necessarias para assegurar a adocao de critérios
objetivos de rateio que, no compartilhamento de estrutura,
Servicos e processos entre unidades nacionais e regionais



do Sistema S, com confederacoes e federacdes patronais
ou quaisquer outras entidades, fossem capazes de garan-
tir a proporcionalidade e a vantajosidade as entidades do
Sistema S nas despesas incorridas conjuntamente e que
evidenciassem o beneficio auferido individualmente, por
entidade participante do sistema de compartilhamento.
0 plano deveria contemplar também a ampla publicidade
das informacoes relativas aos compartilhamentos de es-
trutura, servigos e processos e aos critérios objetivos de
rateio das despesas conjuntas entre os departamentos na-
cionais e regionais do Sesi e do Senai, com confederagoes
e federagdes patronais ou quaisquer outras entidades.

Além dessas medidas, foi determinado ao Sesi/RN e ao
Senai/RN que adotassem as medidas necessarias para re-
gularizar o registro do edificio sede deles. Também foi feita
determinacdo ao Sesi/AM que efetuasse levantamento das
areas utilizadas pela Federagdo das Industrias do Estado
do Amazonas - FIEAM e pelo IEL e regularizasse a ocupa-
¢ao do espaco fisico de seu imdvel por essas entidades.

Outra deliberacao importante foi a autorizacao para
realizar a oitiva do Sesi/RJ, do Senai/RJ e da Federacao
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro - Firjan, para
gue apresentassem suas manifestagoes sobre a exis-
téncia de areas de interesse exclusivo ou predominante
da federacdo, incluidas entre as dreas compartilhadas,
com alto percentual das despesas sendo arcadas pelo
Sesi e pelo Senai.

A oitiva do Sesi/RJ, do Senai/RJ e da Firjan foi anali-
sada no proéprio processo, sendo julgada pelos Acérdaos
485/2022-TCU-Plendario e 42/2024-TCU-Plenario. Foi de-
terminado ao Sesi/RJ e ao Senai/RJ que suspendessem
a participacao no rateio de despesas, nas atividades de
representagao regional da Firjan, bem como em areas
cujas atividades sao voltadas ao relacionamento e ao
fortalecimento dos segmentos industriais, caracteristi-
cas da natureza da federagao patronal, por nao fazerem
parte dos objetivos e das finalidades do Sesi e do Senai,
situacao que configuraria desvio de finalidade.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

0 monitoramento principal referente as determina-
coes feitas aos Departamentos Nacionais do Sesi e do
Senai foi analisado no TC 047.648/2020-1, sendo julgado
por meio do Acérdio 1.358/2023-TCU-Plenario, que
considerou cumpridas as determinacdes feitas ao Sesi/
DN e ao Senai/DN. As entidades editaram a Resolucdo
do Conselho Nacional do Sesi 103/2022 e a Resolucao
do Conselho Nacional do Senai 20/2022, ambas de 27
de julho de 2022. As resolugdes citadas resolveram os

principais problemas encontrados na auditoria, ao esta-

belecer as seguintes diretrizes no caso de compartilha-

mento entre as entidades do Sistema Industria:

a. Proporcionalidade - cada entidade ou 6rgdo do
Sistema Industria, como regra, deverad arcar apenas
com a parte da despesa correspondente ao seu res-
pectivo proveito no compartilhamento de recursos
humanos e materiais, a exemplo de estrutura, servi-
GOS, projetos ou processos.

b. Necessidade - o compartilhamento de recursos hu-
manos e materiais pelas entidades e pelos 6rgaos
do Sistema Industria somente deve ocorrer quando
objetivar maior produtividade ou reducao de custos.

c. Eficiéncia - o compartilhamento de recursos huma-
nos e materiais somente podera ocorrer quando
dele advierem beneficios economicamente quantifi-
caveis e gqualitativos para cada uma das entidades
ou dos érgdos do Sistema Industria.

d. Vantagem comparativa - o compartilhamento de
recursos humanos e materiais somente podera
ocorrer quando dele advier vantagem comparativa
em relagcao ao beneficio que cada uma das entida-
des ou dos 6rgaos do Sistema Industria obteria,
agindo individualmente;

e. Transparéncia - a divulgagao de dados e informagoes
relativos ao compartilhamento de recursos humanos
e materiais e dos critérios de rateio de suas despesas
por meio dos sitios eletrénicos dos érgaos do Sistema
IndUstria que adotarem tal pratica.

A determinacéo feita ao Sesi/AM para que regula-
rizasse a ocupacao do espaco fisico de seu imovel por
essas entidades foi monitorada no TC 011.745/2021-5,
sendo considerada cumprida por meio do Acoérdao
284/2022-TCU-Plenario.

Por sua vez, a determinacao enderecada ao Sesi/RN
e ao Senai/RN para que regularizassem o registro do edi-
ficio sede, foi considerada cumprida por meio do Acordao
2.781/2021-TCU-Plendrio, proferido no TC 011.746/2021-1.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 3.258/2020-TCU-Plenario

Data da sessdo: 2/12/2020

Relator: Ministro-substituto Marcos
Bemquerer Costa

TC: 033.697/2019-1

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Trabalho e Entidades Paraestatais
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REPRESENTAGAO A RESPEITO DE PAGAMENTOS IRREGULARES POR MEIO DA IMPLANTAGAO

DE PLANOS DE DEMISSAO INCENTIVADA NO SESC/MT E NO SENAC/MT

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

0 trabalho surgiu apés representacao formulada pela
Controladoria-Geral da Uniao, no estado de Mato Grosso
(CGU/MT), a respeito de possiveis irregularidades que
teriam ocorrido no ambito do Departamento Regional do
Servico Social do Comércio, no estado de Mato Grosso
(Sesc/MT), e no Departamento Regional do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial do mesmo estado
(Senac/MT), concernentes a pagamentos de verbas ile-
gais por meio da implantagao dos respectivos planos de
demissdo incentivada, conforme as Resolucdes Sesc/MT
250/2016 e Senac/MT 239/2016.

Foi realizada inspecao, para avaliar essas supostas
irregularidades principalmente em relagao a viabilidade
técnica da medida, a legalidade das indenizagoes pagas e
a responsabilizagdo dos agentes envolvidos. A inspegao
aconteceu em fevereiro e margo de 2017.

Foi fiscalizado se os beneficios constantes nos pla-
nos de demissdo incentivada (PDI) do Sesc/MT e do
Senac/MT foram previstos e executados de acordo com
as normas e as jurisprudéncias aplicaveis, se existiam
justificativas técnicas razoaveis para a contratagao de
novos colaboradores, para cargos com salarios supe-
riores aos praticados antes da implementacao do PDI
e se houve recontratacdo de empregados pelo Sesc/
MT e pelo Senac/MT que se desligaram por meio do PDI
anterior ao de 2016.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

TCU constatou irregularidades nos planos de de-
missdo incentivada instituidos pelo Sesc/MT e pelo
Senac/MT, por meio das Resolucdes Sesc/MT 250/2016
e Senac/MT 239/2016, cujas previsdes de gastos
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alcancaram as importancias de R$ 9.296.693,18 e R$
3.461.267,82, respectivamente.

Ambos os planos foram elaborados sem o devido
estudo de viabilidade técnica que demonstrasse sua
vantajosidade operacional e financeira para as entida-
des, conforme Acérdaos 1.487/2009-2% Camara, relator
Augusto Sherman, e 3.140/2010-1* Camara, relator
Augusto Nardes.

Foi identificado também que o Sesc/MT e o Senac/
MT aprovaram despesas ilegais a titulo de verbas traba-
(histas (40% de multa sobre os depdsitos de FGTS e aviso
prévio indenizado), verbas apenas devidas na hipotese de
dispensa sem justa causa, em violagao aos preceitos da
Lei 8.036/1990, art. 18, §1°, Lei Complementar 110/2001,
art. 1°, e Decreto-Lei 5.452/1994, art. 487.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Por meio do Acérddo 1.260/2017-TCU-Plendrio, o
TCU determinou que os departamentos regionais do
Sesc/MT e do Senac/MT adotassem providéncias com
vista & anulacdo das Resolucdes Sesc/MT 250/2016 e
Senac/MT 239/2016, que instituiram os planos de desli-
gamento incentivado.

Foi determinada a conversao do processo em tomada
de contas especial, em relagao a membros do Conselho
Regional do Sesc/MT e do Senac/MT que haviam apro-
vado o pagamento de despesas ilegais a titulo de multa
de 40% dos saldos do FGTS e do aviso prévio indenizado,
verbas apenas devidas na hipétese de dispensa sem jus-
ta causa, 0 que gerou prejuizo as entidades.

Foram feitas, também, audiéncias desses conse-
lheiros regionais, por terem aprovado, por meio das
Resolucdes Sesc/MT 250/2016 e Senac/MT 239/2016,
Planos de Demissao Incentivada sem o devido estudo de



viabilidade técnica que demonstrasse, de forma objetiva,
a vantajosidade operacional e financeira desses planos
para as entidades.

Além disso, foi recomendado aos departamentos
nacionais do Sesc e do Senac que, no ambito de suas
respectivas competéncias, avaliassem a conveniéncia e a
oportunidade de editar normas e diretrizes gerais sobre
a elaboracgao e a execugao de planos de desligamentos
incentivados, a ser seguidas pelas entidades regionais,
vinculadas a essas entidades.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Os monitoramentos das determinagoes foram re-
gistrados nos Acorddo 2.948/2020-TCU-Plendrio (Sesc/
MT) e 2.949/2020-TCU-Plendrio (Senac/MT), nos quais se
considerou gue o Sesc/MT e o Senac/MT cumpriram as
determinagdes enderecadas a eles.

Foram observados os esforgos do Sesc e do Senac no
aperfeicoamento das diretrizes e dos parametros para
implantacdo do Programa de Demiss3o Incentivada (PDI).
Os Conselhos Nacionais do Sesc e do Senac, mediante as
Resolucdes Sesc 1.363/2017 e Senac 1.078/2017, apro-
varam as diretrizes e 0s parametros para implantagao
do Plano de Demissao Incentivada no Departamento
Nacional e nos demais Departamentos Regionais do
Sistema Sesc e Senac, respectivamente.

As novas resolugbes definiram diretrizes e para-
metros que impuseram obrigagdes aos departamentos
regionais para que n3do ocorresse mais o problema
encontrado no Sesc/MT e no Senac/MT. Em relacdo ao
processo de tomada de contas especial, por meio do
Acordao 2.814/2019-TCU-Plendrio, o Tribunal julgou ir-
regulares as contas dos responsaveis, condenando-lhes
ao pagamento de débito, multas e inabilitando-os para o
exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianga,
no ambito da administragao publica.

DADOS DA DELIBERAGAO

Acérdao: 1.260/2017-TCU-Plendrio

Data da sessao: 14/6/2017

Relator: Ministro-substituto Weder de Oliveira
TC: 027.105/2016-4

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo no Estado de Mato Grosso
(Secex-MT)
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DENUNCIA SOBRE A ATUAGAO DO SENAC E DO SENAI NA EDUCAGAO SUPERIOR

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

No final de 2018, foi apresentada ao Tribunal de
Contas da Unido denuncia sobre a atuagdo do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) na
oferta de educacao superior.

Em sintese, a argumentagao contida na denuncia foi
no sentido de que as atividades educacionais desenvol-
vidas pelo Senac e pelo Senai deveriam restringir-se a
cursos de aprendizagem e formagao profissional, desti-
nados exclusivamente aos trabalhadores do respectivo
segmento - industria, no caso do Senai, e comércio, no
caso do Senac - e seus filhos.

De acordo com a denuncia, a oferta de cursos supe-
riores pelo Senac e pelo Senai caracterizaria utilizagao
de recursos publicos com desvio de finalidade, em ati-
vidades educacionais que nao seriam de competéncia
dessas entidades, o que estaria prejudicando a livre
concorréncia com estabelecimentos de ensino particula-
res e, por conseguinte, configurando infragao da ordem
econdmica nos termos do artigo 36 da Lei 12.529/2011.

Nesse contexto, com vistas a levantar, de forma mais
célere, abrangente e precisa, os dados detalhados, relati-
vos ao perfil da atuagao educacional do Senai e do Senac
e as informacodes circunstanciadas acerca de eventuais
limites juridicos impostos a essa atuacao, foram realiza-
das inspegoes de curta duragao nessas entidades.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

A partir dos dados levantados nas inspecgoes, cons-
tatou-se, quanto a atuacao do Senac e do Senai na area
de educacdo profissional e tecnoldgica, que a maior
parte das matriculas realizadas ocorre nos cursos
da modalidade Formacao Inicial e Continuada - FIC
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(aprendizagem, qualificacdo, formacdo continuada);
uma guantidade menor de matriculas, nos cursos da
educacao profissional técnica de nivel médio (habilita-
¢ao técnica de nivel médio, aprendizagem técnica, quali-
ficacdo técnica, especializacdo técnica); uma quantidade
muito menor de matriculas, nos cursos da educagao
superior (incluindo graduacao e pds-graduagao).

Nesse sentido, levantou-se que, no ano de 2018, ape-
nas 1% das matriculas realizadas no Senai e apenas 5,6%
das matriculas realizadas no Senac referiam-se a educa-
¢ao superior e, em ambas as entidades, essas matriculas
estavam concentradas principalmente na graduagao
tecnologica e na pés-graduacgao lato sensu.

Os cursos oferecidos pelo Senac e pelo Senai, em
regra, sdo abertos ao publico em geral, desde que aten-
didas algumas exigéncias especificas, inerentes ao tipo
de curso, usualmente de grau de escolaridade ou faixa
etaria. Por exemplo, os cursos de aprendizagem desti-
nam-se aos jovens de 14 a 24 anos, conforme o artigo 44
do Decreto 9.579/2018; para matricular-se nos cursos de
habilitacdo técnica de nivel médio (curso técnico), é ne-
cessdrio ter concluido ou estar cursando o ensino médio;
para matricular-se nos cursos de graduacao tecnoldgi-
ca, é necessario ter concluido o ensino médio e ter sido
classificado em processo seletivo.

Embora sejam, em regra, abertos para o publico em
geral, em alguns tipos de curso, pode haver um publico
preferencial, geralmente definido no ambito de agoes
afirmativas, com o objetivo de buscar reduzir desigualda-
des, notadamente de carater socioeconémico.

Ademais, considerando que a atuagao educacional
do Senac e do Senai visa a formacdo e a qualificacao de
forca de trabalho para o comércio e a industria, ndo faria
sentido, na maioria dos tipos de cursos, limitar a partici-
pacao aos que ja sdo comercidrios e industriarios.

Quanto & fundamentacdo juridica, a Lei 12.513/2011,
com a redacao dada pela Lei 12.816/2013, estabeleceu que:



Os servigos nacionais de aprendizagem integram o
sistema federal de ensino na condi¢cao de mantenedores,
podendo criar instituigdes de educagao profissional téc-
nica de nivel médio, de formacao inicial e continuada e de
educagao superior, observada a competéncia de regula-
a0, supervisdo e avaliacio da Unido (...).

Dessa forma, a referida lei expressamente permi-
tiu que os servigos nacionais de aprendizagem - entre
0s quais se incluem o Senai e 0 Senac - atuassem nas
mencionadas modalidades de ensino, inclusive na edu-
cagao superior.

Por sua vez, a Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB), com as alteracdes
introduzidas pela Lei 11.741/2008, estabelece que:

A educacao profissional e tecnoldgica abrangera
0s seguintes cursos: |- de formagao inicial e continuada
ou qualificagao profissional; Il- de educagao profissional
técnica de nivel médio; Ill- de educagao profissional tec-
noldgica de graduacgao e pds-graduacgao.

Com o intuito de conciliar as disposicoes da LDB e da
Lei 12.513/2011 com a demanda da industria, as Diretrizes
da Educacgao Profissional e Tecnoldgica do Senai, aprova-
das pela Resolucdo Senai 410/2010, estabelecem:

Diretriz 96: A oferta de cursos superiores deve aten-
der a demanda comprovada da indUstria, associada a
auséncia ou a insuficiéncia de atendimento pelas redes
publicas e privadas de educagao superior, mantida a
atuacgao prioritaria na aprendizagem industrial e na qua-
lificagao profissional de jovens e adultos;

Diretriz 97: Os cursos superiores oferecidos devem
ser, preferencialmente, de educacao profissional tecnolé-
gica de graduacao e de p6s-graduacao.

A partir desses elementos, mostrou-se oportuno e
conveniente que este Tribunal proferisse recomendagao,
no sentido de orientar a atuagao do Senac e do Senai na
oferta de agoes de ensino superior, com vistas ao melhor
atendimento do interesse publico e da demanda do co-
meércio e da industria.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Por meio do Acordio 1.334/2019-TCU-Plenario, foi
recomendado aos Departamentos Nacionais do Senac
e do Senai que orientem os respectivos departamentos
regionais no sentido de que, na oferta de acdes de ensi-
no superior, confiram absoluta prioridade aos cursos da
educacao profissional tecnolodgica relacionados no artigo
39, & 2° inciso IlI, da Lei 9.394/1996, reservando sua atu-
acao em outros cursos da educacao superior (bachare-
lado e licenciatura) para situacdes excepcionais em que
a demanda comprovada da industria (no caso do Senai)
ou do comércio de bens, servicos e turismo (no caso do
Senac) ndo for atendida pelas redes publicas e privadas
de educacao superior.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

A recomendagao formulada pelo TCU confere maior
clareza a matéria em guestao, ao orientar a atuagao dos
servigos nacionais de aprendizagem no ambito da educagao
superior, com vistas ao melhor atendimento do interesse
publico e da demanda dos respectivos setores econdmicos.

DADOS DA DELIBERAGAO

Acérdao: 1.334/2019-TCU-Plendrio

Data da sessao: 12/6/2019

Relator: Ministro Benjamin Zymler

TC: 040.367/2018-5

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Trabalho e Entidades Paraestatais
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REPRESENTAGAO SOBRE A REJEICAO DE PROPOSTA ORCAMENTARIA DO SERVICO NACIONAL DE

APRENDIZAGEM COMERCIAL - DEPARTAMENTO NACIONAL - SENAC/DN PELO MINISTERIO DA ECONOMIA

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

0 TCU avaliou possiveis irregularidades ocorridas
no Departamento Nacional do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial, relacionadas a ndo aprovagao
da proposta or¢camentaria da entidade, referente ao exer-
cicio de 2019, por parte do Ministério da Economia.

0 exame consistiu em investigar os motivos da re-
provacgdo da proposta orgamentdria no exercicio de 2019,
diante de indicios iniciais de que o problema residiria
no fato de a instituigao ter extrapolado o limite de 25%
para despesas administrativas, em relacdo as receitas
proprias previstas na pega orgamentaria, contrariando o
Regulamento do Senac.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

TCU confirmou que, de fato, a proposta orgamen-
taria do Senac havia sido reprovada pela Secretaria
Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
do Ministério da Economia (Sepec-ME).

0 Ministério da Economia teria determinado que o
Senac tomasse providéncias para atender o limite es-
tabelecido no seu Regulamento de que as verbas re-
servadas as despesas de administracdo nao poderiam
ultrapassar vinte e cinco por cento (25%) da receita
prépria prevista.

0 TCU reconheceu a divergéncia existente entre as
interpretagoes do Senac e as do Ministério da Economia,
sobre a inclusdo das “despesas de capital” no conceito
“despesas administrativas” do artigo 39 do Regulamento
do Senac (aprovado pelo Decreto 61.843/1967).

Enguanto o Ministério da Economia entendia ser ne-
cessaria a inclusao, no conceito de despesas administra-
tivas, tanto das despesas de custeio como das de capital
destinadas as atividades administrativas da entidade,
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para o Senac, as despesas de capital deveriam ser ex-
cluidas no calculo do limite de 25% da receita prevista.

0 Senac havia normatizado a questdo em seu Codigo
de Contabilidade e Orcamento, com o entendimento de
que deveriam ser computadas neste limite apenas as
despesas correntes. O TCU, contudo, entendeu que a
norma nao seria valida, tendo em vista que o ato nor-
mativo interno

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Por meio do Acorddo 2.875/2021-TCU-Plendrio, o TCU
determinou que o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial, na elaboracdo de seus orcamentos, incluis-
se, no conceito “despesas administrativas”, referido no
artigo 39 do Decreto 61.843/1967, tanto as despesas de
custeio como as de capital destinadas as atividades ad-
ministrativas da entidade

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Melhorar a transparéncia dos recursos geridos pelo
Senac e o controle das despesas de capital da entidade,
atingindo, com isso, maior eficiéncia do gasto publico.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 2.875/2021-TCU-Plenario

Data da sessdo: 1/12/2021

Relator: Ministro Bruno Dantas

TC: 002.492/2020-2

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Trabalho e Entidades
Paraestatais
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REPRESENTAGAO COM VISTAS A ANALISAR A NECESSIDADE DE PRESTAGAO DE CONTAS DAS

CONFEDERAGOES E DAS FEDERAGOES PATRONAIS EM RELAGAO AS ENTIDADES DO SISTEMA S

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

Os entes do Sistema S administram recursos publicos
de natureza tributaria, advindos de contribuigdes parafis-
cais cujo destino é o atendimento do interesse publico, por
isso sujeitam-se ao controle externo do TCU. Essas entida-
des repassam recursos as federacgdes e as confederagdes
patronais a titulo de administracdo superior dos sistemas.

0 Acérdao 529/2020-TCU-Plenério, prolatado nos
autos do TC 025.175/2015-7, examinou a solicitacdo do
Congresso Nacional sobre as disponibilidades financei-
ras das federagdes estaduais vinculadas as confederacoes
nacionais gue recebem recursos das entidades integran-
tes do denominado Sistema S.

No acérdao, foi determinada a constituigao de processo
especifico para aprofundar o exame quanto a necessidade
de as confederacgoes e as federacbes patronais prestarem
contas aos servigos sociais autbnomos acerca dos repas-
ses de recursos oriundos de contribuigoes compulsorias
incidentes sobre a folha de saldrio dos empregadores,
previstas no artigo 240 da Constituicao Federal.

Desse modo, nessa representagao, foi analisada a ne-
cessidade de prestacao de contas desses recursos.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

0 TCU ratificou o cardter publico dos recursos rece-
bidos pelas confederagdes e pelas federagdes patronais
das entidades do Sistema S, a titulo de administracdo
superior dos sistemas.

Considerou-se que, em razao de os repasses obri-
gatorios feitos pelos servigos sociais autbnomos as
confederagdes e as federagdes patronais constituirem
contrapartida ou pagamento pela administracao supe-
rior que essas entidades sindicais desenvolvem, seria
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necessario assegurar que o0s recursos repassados fos-
sem aplicados estritamente as finalidades de interesse
coletivo definidas na legislagao pertinente a cada ente
integrante do Sistema S.

Em contrapartida, diante da inexisténcia de lei que
defina detalhadamente como a prestagao de contas des-
ses recursos deve ser realizada, o TCU ponderou que a
formalizagdo de um processo de prestacao de contas nao
seria a medida mais adequada. Para o Tribunal, o ideal
seria uma revisao normativa do modelo de governanca
adotado para os entes do Sistema S, de modo que fosse
contemplado o principio da prestagao de contas.

Por fim, o TCU enfatizou que a falta de prestagao de
contas das confederagOes e das federagdes aos servigos
sociais autbnomos nao afasta a competéncia do TCU de
fiscalizar o repasse dos recursos publicos destinados a
administracao superior dessas entidades.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Por meio do Acérddo 754/2024-TCU-Plendrio, o TCU
decidiu excluir do processo o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae e o Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Sescoop,
por ndo repassarem recursos as federagoes e as confe-
deracdes a titulo de administracao superior.

A principal decisao foi esclarecer ao Servico Social
do Comércio - Administracdo Nacional, ao Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial - Departamento
Nacional, ao Servico Social da IndUstria - Departamento
Nacional, ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
Departamento Nacional, ao Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte - Departamento Nacional, ao
Servigo Social do Transporte - Departamento Nacional, ao
Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Administragao



Central que, em razao da inexisténcia de lei especifica
sobre a obrigatoriedade de as confederacdes e as federa-
¢Oes patronais prestarem contas aos correspondentes
servigos sociais autbnomos, essas entidades nao estao
obrigadas a prestar contas aos servigos sociais auto-
nomos guanto aos repasses de recursos oriundos de
contribuigcdes compulsérias dos empregadores
sobre a folha de saldrios, previstas no artigo 240 da
Constituicao Federal.

0 TCU decidiu também que esse fato nao interfere
na competéncia do 6rgdo de fiscalizar os recursos de
natureza parafiscal, incluindo os repassadas as confe-
deracoes e as federagdes, por meio dos instrumentos
tipicos de fiscalizacao.

A Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) foi
orientada a adotar providéncias para incluir item espe-
cifico e obrigatério no Relatério de Gestdo, que integra
a prestagao de contas dos entes do Sistema S, sobre os
repasses efetuados pelos servigos sociais autdnomos
as confederacoes e as federagdes sindicais patronais de

recursos oriundos de contribui¢cdes compulsorias previs-
tas no artigo 240 da Constituicao Federal.

Por fim, no tocante ao repasse desses recursos, foi re-
comendado a Casa Civil da Presidéncia da Republica que
analisasse a oportunidade e a conveniéncia de elaborar
regulamentacao em que se esclareca a possibilidade, a
finalidade a que se destinam e os padrdes de contabiliza-
¢ao, transparéncia e sistematica de prestacao de contas
da aplicacao desses valores.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Melhorar a transparéncia dos recursos recebidos
pelas federacdes e pelas confederacoes das entidades
do Sistema S, em razao da administragao superior que
essas entidades sindicais desenvolvem e assegurar que
0s recursos sejam aplicados estritamente as finalidades
de interesse coletivo definidas na legislagao pertinente a
cada ente integrante do Sistema S.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 754/2024-TCU-Plenario

Data da sessao: 17/4/2024

Relator: Ministro-substituto Marcos
Bemquerer Costa

TC: 015.561/2020-8

Unidade Técnica: Unidade de Auditoria
Especializada em Agricultura, Meio Ambiente
e Desenvolvimento Econémico
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INOVAGAD

ACOMPANHAMENTO DE ACOES DO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVAGOES (MCTI) PARA COMBATE A COVID-19

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU? Tabela 1: A¢do 21C0 - Enfrentamento a covid-19
(Valores por Plano Orgamentario - LOA 2020)

Entre os meses de margo e maio de 2020, duas medidas
provisérias (MPs 929 e 962) liberaram créditos extraordi- Cédigo Plano orcamentario Valor %
narios, no montante de R$ 452,8 milhdes, para o Ministério

N . . ~ . 2490119 572
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacées (MCTI), para imple- 2208 COVID-19 - MP 929/2020 100.000.000.00 2%
mentacdo de acgbes de “enfrentamento da Emergéncia de 2100 MP20
Salde Publica de Importancia Internacional (ESPII) decor-
rente do coronavirus”.

2490119 572 DESENVOLVIMENTO DE SOLUGOES

o . 2208 INOVADORAS QU DE BAIXO CUSTO 100.000.000,00 22%
Dentre as iniciativas sob responsabilidade do MCTI, 21C0CV26  PARARESPIRADORES MECANICOS
destacam-se: desenvolvimento de medicamentos, vaci-
nas e respectivos testes pré-clinicos e clinicos; desen- 2 972 PESGUISAEDESENVOLVIMENTONAS . o0 7
volvimento de solucdes inovadoras para producdo de 21c0cv21  AREASDEBIOTECNOLOGIAE SAUDE
ventiladores pulmonares em escala e de equipamentos
de protec3do individual (EPI) e seus sistemas; pesquisa, de- 2490119572 AMPLIAGAO DA CAPACIDADE DE
. . _ . .. 2208 PROCESSAMENTO DE AMOSTRAS NA 65.200.000,00 14%
senvolvimento e inovagdo em testes de diagndstico; estra- 21C0CV23  REDEPUBLICA
tégia de monitoramento e sequenciamento do genoma do
virus circulante no Pais; desenvolvimento de ferramentas 2490119572 DESENVOLVIMENTO DE SOLUGOES
L. L, - 2208 INOVADORAS QU DE BAIXO CUSTO 50.000.000,00 1%
de telemedicing; e estratégia e coordenacgao do suporte de 21C0CV25  PARAKITS DE DIAGNOSTICO
comunicacoes, conforme definido na Portaria-MCTI 1.245,
ENSAIOS CLINICOS DE FARMACOS E
de 24 de marco de 2020. 24]02]22;572 ESTRUTURACAO DE LABORATORIO 45.000.000.00 10%
. . . 8 A 0
Na Tabela, a seguir, constam os valores alocados ao MCTI Jlcocyge  DENIVEL DE BIOSSEGURANGA
. ~ . . . SUPERIOR
por meio da Agao 21C0, discriminados segundo os respecti-
vos planos orgamentdrios, o que representou um aumento de 2410119572 GOVERNO ELETRONICO - SERVIGO DE
~ . s 2205 ATENDIMENTO AO CIDADAO (GESAC) - 6.300.000,00 1%
15% nas dotagOes autorizadas para programas finalisticos do 21C00V20  HOSPITAIS, UBS

ministério no inicio daquele ano.

2490119 572 DESENVOLVIMENTO DE MELHORIAS
2208 NOS TESTES MOLECULARES E DE 5.800.000,00 1%
21C0 CV24 NOVO TESTE

2490119572 DESENVOLVIMENTO E
2208 ESCALONAMENTO DA PRODUGAOQ EM 5.500.000,00 1%
21C0 CVv22 BIOMANGUINHOS

2490119 572
2208 COVID-19 - MP 929/2020 = 0%
21C0 CV20

- TOTAL 452.800.000,00 100%

Fonte: Tesouro Gerencial (Data consulta: 14 de maio de 2020; UO Méax:
24000; Acdo 21C0).
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No que tange a execugao, apurou-se que o MCTI
empenhou, até 15/12/2020, R$ 444.248.989,99 dos R$
452.800.000,00 autorizados, ou seja, 98%, aproximada-
mente. Nesse cenario, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) acompanhou as acées empreendidas pelo MCTI
e respectivas instituigdes vinculadas para combater a
crise gerada pelo coronavirus, quanto ao levantamento
de riscos e a transparéncia dos custos e dos resultados
das medidas to-madas. O TCU buscou, assim, contribuir
tempestivamente para que as entregas planejadas pelas
instituicdes publicas fossem de fato realizadas, de forma
transparente e ao menor custo possivel.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Com base nos riscos levantados e avaliados no pri-
meiro ciclo de acompanhamento, foi constatado:

+ Auséncia de definicao, pelo MCTI, de metas globais
prévias e claras para combate a pandemia, com
vistas abalizar a proposicao das metas individuais
dos projetos;

- Nao realizagao de andlise de custo-beneficio na de-
finicdo e orgamentagao das iniciativas relacionadas
aocombate a covid-19;

+ Auséncia de publicizagao na internet, de forma di-
reta e clara das acgoes, sobre as entregas e demais
resultadosintermediarios previstos e alcancados;

-+ Inexisténcia de sistema corporativo de monitora-
mento das acdes de combate a covid-19;

+ Inexisténcia de atividade de gerenciamento de riscos
do MCTI para identificar e gerir eventos que pode-
riam impactar o alcance dos objetivos das iniciativas
de combate a covid-19;

-+ auséncia de mecanismo que obrigasse a explicitar,
nas cartas-proposta, a aderéncia das iniciativas de
enfrentamento ao coronavirus as prioridades da
Portaria-MCTI 1.245/2020

A analise dos controles internos implementados e
comentarios dos gestores lograram demonstrar que o
MCTI tomou providéncias no sentido de mitigar grande
parte dos riscos levantados e dar transparéncia do an-
damento das agoes e dos respectivos resultados.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Com base nas analises e conclusdes e tendo em
vista a manifestagao dos gestores acerca da proposta
preliminar de encaminhamento, o TCU recomendou
ao MCTI que definisse metas globais, prévias e claras
para as politicas de apoio a projetos de pesquisa e
desenvolvimento sob sua responsabilidade. Também
recomendou ao ministério que realizasse analise de
custo-beneficio quando da criacdo, da expansao ou do
aperfeicoamento de politicas publicas e da concessao
de incentivos fiscais.

Além disso, considerando a relevancia do tema tra-
tado para a sociedade, o Tribunal encaminhou cépia
do acdérdao, bem como do voto e relatorio que o funda-
mentaram ao MCTI e ao Ministério das Comunicagoes,
bem como as comissdes do Senado Federal e da
Camara dos Deputados com interesse no tema, infor-
mando-lhes acerca dos riscos e achados encontrados.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 2.908/2020-TCU-Plenario

Data da sessao: 28/10/2020

Relator: Ministro Augusto Nardes

TC: 016.758/2020-0

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econémico
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SEGUNDO CICLO DE ACOMPANHAMENTO DE ACOES DO MCTI PARA COMBATE A COVID-19

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

A segunda etapa do acompanhamento analisou novo
risco identificado na etapa anterior, cuja andlise restou pos-
tergada naguela oportunidade, bem como a utilizagdo de
créditos extraordindrios destinados ao combate a Covid-19
sob a ética do impacto no limite de gastos publicos imposto
pela Emenda Constitucional 95/2016 e do cumprimento dos
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia
do investimento.

Nessa etapa, os exames tiveram como objeto, mais es-
pecificamente, 0 montante de R$ 45.000.000,00 repassado
pelo MCTI para o Centro Nacional de Pesquisa em Energia
e Materiais (CNPEM) no ambito do projeto “Iniciativa de
Combate a Viroses Emergentes”, buscando contribuir
tempestivamente para que as entregas planejadas pelas
instituicdes publicas fossem, de fato, realizadas de forma
transparente e aderente as normas orgamentarias e ao me-
nor custo possivel.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Com base nas andlises do segundo ciclo de acompa-
nhamento, foi constatado:

+ gue a elaboragao de projeto conceitual para implanta-
¢ao de Laboratorio de nivel de biosseguranca 4 (NB4)
nasinstalagbes do CNPEM, iniciativa que integra o
plano de trabalho do “Projeto de Combate a Viroses
Emergentes”, orcada em R$ 2.000.000,00, financiada
por créditos extraordinarios abertos por meio da MP
962/2020 (con-vertida na Lei 14.054/2020), ndo se
amolda as hipoteses de urgéncia e imprevisibilidade
previstas no art. 167,83°, da CF/1988, dado que sua fina-
lidade precipua ndo é atender a emergéncia de saude
publica decorrentedo Coronavirus, de sorte que seu
custeio nao pode ser efetuado com base nos referidos
créditos extraordinarios;
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< 0 risco de que propostas de investimentos em equi-
pamentos como um laboratdério de nivel de biossegu-
ranca 4(NB4), se efetuadas de forma descoordenada e
fragmentada, resultem na sobreposicao de instalagoe-
se competigdo por recursos entre 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Com base nas analises e conclusdes da equipe e
tendo em vista a manifestagao dos gestores acerca da
proposta preliminar de encaminhamento, o TCU deu ci-
éncia ao MCTI de que eventual redirecionamento dos re-
cursos oriundos das MP 929 e 962/2020 para custeio de
guaisquer iniciativas ndo relacionadas ao combate a crise
de Covid-19, caracterizaria infringéncia aos dispositivos
constitucionais e legais que regem a matéria.

Além disso, considerando a relevancia do tema tratado
para a sociedade, o Tribunal encaminhou cépia do acér-
dao, bem como do voto e relatério que o fundamentaram
ao MCTI e ao CNPEM, bem como as comissdes do Senado
Federal e da Camara dos Deputados com interesse no tema,
informando-lhes acerca dos riscos e achados encontrados.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 1.217/2021-TCU-Plendrio

Data da sessdo: 26/5/2021

Relator: Ministro Augusto Nardes

TC: 016.758/2020-0

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econémico
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AUDITORIA INTEGRADA NO PROCESSO DE ANALISE DE PRESTAGOES DE

CONTAS DE BOLSAS E AUXILIOS CONDUZIDO PELO CNPQ

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

Em apreciagao das contas anuais do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg), refe-
rentes ao exercicio de 2017, o TCU constatou a existéncia
de mais de 245 mil prestagoes de contas de bolsas e auxi-
lios pendentes de analise conclusiva pela referida funda-
Gao publica, conforme registrado em Relatdrio de Auditoria
da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Devido a essa situagao preocupante, esta Corte reali-
zou auditoria que teve como objetivo avaliar a eficiéncia do
processo de andlise de prestagdes de contas de bolsas e
auxilios conduzido pelo CNPg, com énfase no tratamento
do passivo e na prevencao de que tal situagao se repita,
verificando os arranjos institucionais que o condicionam,
além de avaliar aspectos acerca da transparéncia e publi-
cidade dos dados relativos aos fomentos e acerca da regu-
laridade da dispensa de andlise financeira conforme faixas
de valores previstas em normativo editado pelo CNPq.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

A partir do objetivo do trabalho, as principais consta-
tagdes sobre os arranjos institucionais que condicionam
a governanga do processo de analise de prestagdes de
contas de bolsas e auxilios concedidos pelo CNPq foram:

Auséncia de supervisao e monitoramento sistema-
tico da analise técnica das prestacdes de contas;
Desproporcionalidade entre os recursos humanos
alocados e o quantitativo de processos pendentes
por servidor;

Disfungdes nos fluxos de analise, seu acompa-
nhamento e apuracao do passivo, decorrentes de
fragilidades dos sistemas de informacao.
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Também foi confirmada deficiéncia na transparéncia e
publicidade de informagdes relativas a bolsas e auxilios,
seus produtos, resultados, prestagoes de contas e avalia-
¢oes, bem como indisponibilidade de informacdes sobre
a execucao orgamentaria do CNPq.

Por fim, concluiu-se que seria possivel o uso de amos-
tragem em conjunto com verificagdes de faixas de valo-
res no CNPg, sem necessidade de analise financeira de
todas as prestagoes de contas de auxilios do passivo da
entidade, desde que tal procedimento seja devidamente
fundamentado, em linha com o recomendado no Acérdao
3.061/2019-TCU-Plendrio.

Entretanto, verificou-se insuficiente fundamentagao
da Instrucdo de Servico CNPg 1/2018, norma que disci-
plina tal procedimento.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

0 TCU expediu recomendacoes ao CNPq para que:

revise o processo de analise de prestagdes de con-
tas de bolsas e auxilios, promovendo medidas de
alocacao de seus recursos humanos que tornem
mais equanime o quantitativo de prestacdes de con-
tas a serem analisadas por servidor;

considere na revisao do processo a necessidade de
coordenacgdo da analise técnica das prestagoes de
contas no ambito de todo o CNPg, e ndo apenas em
nivel de coordenacgdes-gerais das diretorias finalis-
ticas, bem como a necessidade de sua supervisao e
monitoramentom sistematico;

faga constar o redesenho e a otimizagao do proces-
so de analise das prestagdes de contas na revisao
de sua estrutura organizacional e nos trabalhos de



desenvolvimento da nova solugdo tecnoldgica para
gestao e operacao de fomento do CNPg;
considere as seguintes necessidades a serem sa-
tisfeitas pela futura plataforma tecnolégica, sem
prejuizo de continuar a implementagao de melhorias
nas funcionalidades da Plataforma Integrada Carlos
Chagas (PICC), priorizando aquelas que promovam a
satisfacao das referidas necessidades, quais sejam:
a. terintegracao com sistemas e bases de dados
internas e de outros 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal que mante-
nham informacdes necessarias ao processo
de trabalho de prestacdes de contas de bol-
sas e auxilios;
b. produzirinformagdes integras e confidveis a to-
mada de decisdes, ao cumprimento de obriga-
¢oes de transparéncia e a prestagao de contas.

no sentido de aperfeicoar a Instrucao de Servico
CNPgq 1/2018, promova estudo detalhado acerca da
pertinéncia do uso de faixas de valores a dispensa-
rem analise financeira em caso de relatério de exe-
cucao do objeto aprovado, bem como para justificar
a escolha das referidas faixas, incluindo a materiali-
dade sobre a qual a dispensa ira incidir.

observe, na divulgagcao de informagoes relativas a
avaliacoes e resultados da concessao de bolsas e
auxilios, as boas praticas e diretrizes dispostas nos
referenciais elaborados pelo TCU sobre controle e
avaliacao de governanga em politicas publicas.

Além disso, o TCU determinou ao CNPq que divulgue,
em formatos abertos, ndo proprietarios, como planilhas
e textos, informagcoes relativas a bolsas e auxilios, seus
produtos, seus resultados, suas prestagoes de contas e
suas avaliagdes, sem prejuizo dos direitos de proprieda-
de intelectual.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESPERADOS?

Os beneficios esperados, caso as deliberagdes
sejam implementadas, sao: a revisao e a otimizagao
do processo de analise de prestagoes de contas de
bolsas e auxilios; a melhoria do suporte tecnolégico
desse processo; 0 aprimoramento da avaliagdo dos
resultados da politica publica; o aperfeicoamento da
regulamentacdao do CNPg que disciplina a utilizagao
de amostragem na analise de prestagdo de contas, em
linha com o disposto no novo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacado (MLCTI); e a correcdo de irregu-
laridade constatada quanto a transparéncia e publici-
dade das informacdes sobre bolsas e auxilios.

PROXIMOS PASS0S

O cumprimento dessas recomendacoes e da deter-
minacao sera objeto de analise em monitoramento.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 2.794/2021-TCU-Plenario

Data da sessao: 24/11/2021

Relator: Ministro Augusto Nardes

TC: 033.633/2020-7

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econémico
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INOVAGAD

AUDITORIA INTEGRADA NOS INCENTIVOS PUBLICOS FEDERAIS A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO A CARGO DA FINEP

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

A fiscalizagdo nos incentivos publicos federais a ci-
éncia, tecnologia e inovagao a cargo da Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) teve como objetivo avaliar a
estrutura de governancga existente para a promogao de
incentivos publicos federais a ciéncia, tecnologia e inova-
Gao a cargo da Finep nos ultimos cinco anos, por meio da
analise da politica de incentivos, especialmente da orienta-
Gao estratégica da Finep, dos critérios de selecao das en-
tidades e projetos beneficiados, da analise dos resultados
alcancados e da adequacgao desses resultados ao nivel de
investimento governamental.

A Finep & uma empresa publica que desempenha pa-
pel essencial na cadeia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CT&l). Vincula-se ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes (MCTI), 6rgdo condutor das politicas publicas
nessa drea, executadas principalmente com recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolodgico (FNDCT). Entre 2015 e 2020, a Finep aplicou
cerca de R$ 13,9 bilhdes nos projetos apoiados.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

As principais constatacoes da fiscalizagao foram as
seguintes:
a. aelaboragdo de um referencial estratégico, de longo
prazo, para uso dos recursos do FNDCT, pode con-
tribuir para direcionar agoes em busca de melhores
resultados para a sociedade e para aumentar a
transparéncia na gestao do fundo;
0 monitoramento da execugao das agoes em termos
de desempenho pela Finep pode possibilitar a toma-
da de medidas corretivas na gestao dos incentivos
com recursos do FNDCT;
o realinhamento continuo das estratégias na gestdo
do FNDCT, com licdes advindas das avaliagoes de
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resultados, pode favorecer o constante direciona-
mento dos financiamentos executados pela Finep
para projetos com maior retorno a sociedade;

a disponibilizagdo continua das informacgdes de indi-
cadores de monitoramento e avaliagao de resultados,
caracteristicas e estados de execucdo dos projetos
pela Finep, em conjunto com os valores investidos e
seus percentuais de aplicacao, referenciadas aos ob-
jetivos estratégicos do FNDCT, pode induzir o apren-
dizado e aperfeigoamento continuos da gestdo dos
incentivos, por meio da participagao dos interessados
e da sociedade em geral no controle;

o aperfeicoamento de controles do MCTI pode contri-
buir para aumentar a fidedignidade de demonstrati-
vos do FNDCT.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Os resultados da fiscalizacdo demonstraram a ne-
cessidade do MCTI instituir e elaborar planejamento
estratégico das iniciativas de fomento operacionaliza-
das pela Finep com recursos do FNDCT, além de opor-
tunidades de melhoria no Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo (SM&A).

Assim, foram expedidas as seguintes determina-
¢Oes e recomendacoes.

determinar ao Conselho Diretor do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CD/
FNDCT) que, no prazo de 270 dias, institua e elabo-
re planejamento estratégico, de longo prazo, para
uso dos recursos do FNDCT, de forma alinhada as
demais politicas e ao planejamento governamental
afetos as finalidades do Fundo;

determinar ao MCTI, em conjunto com a FINEP,
que, no prazo de 270 dias, implemente, para todos
0s projetos financiados com recursos do FNDCT,



mecanismo de promogao de transparéncia continua
das informacdes de indicadores de monitoramento
e avaliagao de resultados, em conjunto com os va-
lores investidos, seus percentuais de aplicagao e
previsdes de entregas, referenciadas aos objetivos
estratégicos do Fundo, e efetuem sua disponibiliza-
¢ao a sociedade em sitio eletrénico relacionado ao
Fundo, com ambiente amigdvel e de facil acesso;
determinar ao MCTI que, no exercicio da fungao de
apoio técnico ao Conselho Diretor FNDCT, institua,
no prazo de 180 dias, rotina de recebimento peri-
odico de dados da Finep aptos para comprovar a
exatidao do fluxo de entradas e saidas e do saldo
devedor dos empréstimos tomados pela Empresa
junto ao FNDCT, de modo a municiar o CD/FNDCT,
tempestivamente, com informacoes suficientes
para a tomada de decisao.

Recomendar ao MCTI, em conjunto com a Finep, que:

implementem monitoramento de desempenho da
execucdo da politica de incentivos somado a instru-
mento de légica de intervengao;

definam e publiquem periodicamente plano de
monitoramento e avaliacao sistémica do desem-
penho dos incentivos com o cronograma de me-
dicao dos indicadores;

implementem mecanismo, no sistema de monitora-
mento e avaliagao, que extraia as licdes da avaliacao
de efetividade como recomendagdes para a reorien-
tacdo estratégica da atuacgao, redirecionando-a para
projetos de maior retorno a sociedade.

QUAIS 08 BENEFICIOS ESPERADOS?

Por meio da implementagao das medidas deliberadas
pelo TCU, espera-se a promogao de um sistema de mo-
nitoramento e avaliacdo no FNDCT/Finep semelhante ao
exposto na Figura 1.

Figura 1: Promogao de um Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo no FNDCT/Finep

Problemas de CT&l Constatagoes 1a4

Planejamento

Objetivos ~ [PE
estratégicos

estratégico

Modelos de
Intervengao

Avaliagao Enviar
ex-ante recomendagdes

Monimramen!o W
Avaliagio Comunicar
de resultado e impactos a sociedade

Assim, espera-se promover maior transparéncia ao
diagndstico que baliza a gestao estratégica do FNDCT, a
visao sobre aonde se pretende chegar e aos resultados
alcangados com os recursos do Fundo, o que contribui-
ra para a percepcao de sua relevancia pela sociedade.
Espera-se, ainda, obter parametros para avaliagao do
alcance de resultados, seja no nivel de projetos ou do
FNDCT como um todo, complementando e robustecendo
0 Modelo de Avaliacao Global atualmente em implemen-
tagao, além de proporcionar maior publicidade da estra-
tégia de longo prazo para uso de recursos do FNDCT,
evitando o direcionamento do Fundo para iniciativas
com menor ou nenhum alinhamento as suas diretrizes
estratégicas, ou gque apresentem relagdo custo-beneficio
relativamente menos favoravel ou, ainda, que j& tenham
sido avaliadas como ineficientes ou inefetivas.

Analise —————

Acompanhamento!

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 693/2022-TCU-Plenario

Data da sessao: 30/3/2022

Relator: Ministro Augusto Nardes

TC: 027.088/2020-0

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econémico
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AUDITORIA SOBRE 0 FOMENTO A INOVACAO NO SETOR PRODUTIVO

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

E inquestionavel que os esforcos em pesquisa, de-
senvolvimento e inovagao contribuem para o aumento da
produtividade de um pais.

Nesse sentido, ao longo das duas Ultimas décadas, o
governo brasileiro tem implementado uma série de medi-
das para fomentar a inovacao no pais, tais como medidas
regulatorias e incentivos fiscais, de crédito e de apoio
financeiro direto, dentre outras. Na frente normativa, o
marco legal da Inovacao (EC 85/2015, Lei 13.243/2016 e
Decreto 9.283/2018) busca criar incentivos e aproximar a
academia das necessidades do mercado.

Na frente financeira, observa-se crescimento nos
investimentos em CT&I. Segundo dados do entao MCTIC,
atual MCTI, s6 com incentivos fiscais, o investimento pas-
sou de cerca de um bilhdo de reais anual no inicio dos
anos 2000 para mais de oito bilhdes em 2018. Em relagao
ao PIB, o investimento em P&D passou de 1,05% em 2000
para 1,27% em 2016, de acordo com o referido ministério.

Todavia, mesmo com a elevagao no investimento to-
tal em P&D, os resultados em termos de inovagao ainda
sao pouco significativos. Esse desempenho se reflete nos
rankings internacionais. O Brasil ocupava em 2016 e em
2017 a 69 posicao no Indice Global de Inovagao, em um rol
de 127 paises, tendo avancado em 2018 para a 64° posicao
entre 126 economias.

Considerando a materialidade e a relevancia do tema
para o desenvolvimento nacional, em 2018 o TCU realizou
auditoria com o objetivo identificar atores, politicas, iniciati-
Vvas e arranjos institucionais, bem como fatores que podem
estar contribuindo para o persistente baixo posicionamen-
to do Brasil nos rankings de inovacao, propondo medidas
para melhoria do desempenho das politicas publicas de
fomento a inovacao.
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0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Auséncia de estrutura atuante de coordenacgao das
politicas federais de fomento a inovagdo sob uma
perspectiva integrada de governo
a. As atribuicoes de coordenagdo das politicas
publicas federais de inovagao no setor produ-
tivo ndo estavam claramente definidas.

b. 0 entdo MCTIC ndo apresentou estruturas e
mecanismos de articulagao politica e orienta-
¢ado com vistas a alinhar as politicas, progra-
mas e iniciativas.

c. O 6rgdo de assessoramento superior do

Presidente da Republica para formulagao e
implementacao da politica nacional de desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico ndo atuava
no sentido de propor a politica, planos, metas
ou prioridades de inovacao do pals

Falhas na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao

a. Auséncia de uma visao de longo prazo para
a inovacao
Auséncia de um planejamento estratégico
para todo o governo

c. Apresentacdo de quantidade excessiva de
temas prioritarios

d. Auséncia de previsao de acompanhamento
durante o periodo de sua vigéncia

e. Auséncia de participacao de atores relevan-

tes em seu processo de elaboragao

Falhas no monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas federais de fomento a inovagao
a. Inexisténcia de histérico de avaliacdo para
parte das politicas, programas e iniciativas



b. Diferentes estagios de maturidade dos pro-
cessos de monitoramento e avaliagao

c. Inexisténcia de indicadores de resultado e
impacto para parte das politicas, programas
e iniciativas

d. Falta de informacgdes para apoiar a realizagao
do monitoramento e avaliagdes

Como consequéncia, verificou-se que as iniciativas
realizadas pelas diversas instituigdes publicas envol-
vidas no tema da inovacao estavam desalinhadas com
a estratégia em vigor e que os recursos publicos eram
aplicados de maneira pulverizada e pouco estratégica.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Recomendou-se a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que (i) estabeleca mecanismos de coordena-
Gao interministerial para promover o alinhamento e a
consisténcia das politicas publicas relacionadas ao fo-
mento & inovagao no setor produtivo; (i) estabeleca me-
canismos de cooperagao com os entes federados com
vistas a promover o alinhamento das iniciativas e politi-
cas federais de fomento a inovacdo com as formuladas e

implementadas pelos entes subnacionais (coordenacao
vertical); e (iii) avalie a conveniéncia e a oportunidade
de definir instancia interministerial para atuar sobre o
sistema nacional de CT&l, viabilizando a produgao de
inovagao econbmica e estrategicamente significativa,
bem como articulando e harmonizando o sistema.
Recomendou-se a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao entdo MCTIC que, em conjunto com 0s
demais ministérios envolvidos com as politicas, pro-
gramas e iniciativas de fomento a inovagdo no setor
produtivo, e ouvidos os demais atores relevantes, como
representantes da sociedade, do Congresso Nacional
e de outras entidades publicas e privadas atuantes no
tema, coordenem a elaboragao de estratégia nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagao de longo prazo, cujo dese-
nho contenha, no minimo: (i) definicdo de prioridades de
Estado, fundamentadas em critérios objetivos; (i) objeti-
vos mensuraveis, acompanhados de indicadores, metas
e respectivas areas responsaveis; (i) desdobramento
em planos de acao; (iv) previsdo de acompanhamento
periddico durante sua execucdo; e (iv) metodologia de
monitoramento e avaliacao de resultados.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 1.237/2019-TCU-Plenario

Data da sessao: 29/5/2019

Relator: Ministra Ana Arraes

TC: 017.220/2018-1

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econémico
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ACOMPANHAMENTO DA ELABORAGAO DA POLITICA NACIONAL DE INOVAGAO

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

Posteriormente ao Acdrdao 1.237/2019-TCU-Plenario,
0 entao MCTIC, apoiado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, iniciou esforcos para construir uma politica
com a finalidade de estabelecer objetivos e diretrizes
gue orientem, sistémica e universalmente, a atuagao dos
entes federativos quanto ao tema da inovacgao.

Diante disso, o TCU decidiu atuar de maneira conco-
mitante por meio do acompanhamento da formulagao da
Politica Nacional de Inovagdo, no entdo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC) e na Casa
Civil da Presidéncia da Republica, utilizando-se como base
as constatagodes e deliberagoes do referido acordao.

0 acompanhamento da PNI teve como objetivo con-
tribuir para o processo de formulacdo da politica, para
que esta sirva como efetivo instrumento de orientacao
das acdes do Estado para a promogao da inovagao no
Brasil. Nesse sentido, buscou-se verificar na proposta da
PNI a presenca de aspectos anteriormente inexistentes
na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(ENCTI) gue impactam sobremaneira a capacidade do
Estado de garantir que os recursos destinados a promo-
gao da ciéncia, tecnologia e inovagao alcancem os resul-
tados almejados pelo proprio governo e pela sociedade.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

A partir do objetivo do trabalho, formulou-se a
seguinte questao de auditoria: “A Politica Nacional
de Inovagao em elaboracao contempla os seguin-
tes requisitos: visao de longo prazo; definicao de
prioridades do Estado, fundamentadas em critérios
objetivos; objetivos mensurdveis, acompanha-
dos de indicadores, metas e dreas responsaveis;
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desdobramento em planos de agao; previsao de
acompanhamento periédico da execugdo; e meto-
dologia de monitoramento e avaliagao?”

0 trabalho constatou que a proposta preliminar da
PNI apresentava fragilidades que poderiam prejudicar
sua capacidade de orientar estrategicamente a atuagao
estatal e a destinagcao dos recursos voltados a inova-
cao, comprometendo a eficiéncia e a efetividade das
intervengdes publicas nessa area.

Auséncia de diagndstico adequado do problema pu-
blico que a politica pretende enfrentar

Auséncia de evidéncias suficientes que justifiguem as

escolhas pelas diretrizes e agdes propostas na politica
Falta de definicao clara das prioridades do Estado
para o desenvolvimento do ecossistema de inovacao
Inconsisténcias na definicdo do objetivo geral da
proposta de PNI e auséncia de objetivos especifi-
C0S mensuraveis

Falta de identificacdo clara dos responsdveis pela
formulacao, implementacdo e avaliagao da politica,
assim como de seus papéis e responsabilidades

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

0 TCU expediu recomendacgdes ao MCTI para que:

Adote medidas para identificar e explicitar adequa-
damente o problema que a Politica Nacional de
Inovagao pretende enfrentar, demonstrando suas
causas, os dados quantitativos do problema, as
razdes que justificam a intervencao do Estado e as
politicas desenhadas para enfrentar tal problema,
a fim de reduzir o risco de comprometimento dos
resultados almejados pela politica publica;



Revise o0 objetivo geral e os objetivos especificos da
politica publica, tornando clara a visdo do que se
almeja alcancgar e garantindo que os objetivos sejam
essenciais, mensuraveis, controldveis, operacionais,
decompostos, concisos e inteligiveis, em consonan-
cia com as boas praticas para formulagao de politi-
cas publicas;

Promova a definicao clara das prioridades de atuagao
do Estado para o desenvolvimento do ecossistema de
inovagao, com base no diagnéstico adequado do pro-
blema a ser enfrentado, e considerando os entraves e
as vocacgoes existentes no pais para o tema, a fim de
dar atendimento ao art. 218 da Constituicdo Federal;
Explicite nos documentos relativos a instituicdo da
PNI as razoes e evidéncias que justificam as suas de-
cisdes, deixando clara a relacdo dos estudos e ana-
lises realizados com as diretrizes e agoes propostas
na politica e visando garantir transparéncia ao pro-
cesso decisorio e legitimidade a escolha publica;
Adote medidas para i) identificar claramente todos
os agentes envolvidos na PNI; ii) conhecer seus in-
centivos e interesses; e iii) definir formalmente seus
respectivos papéis e responsabilidades.

PROXIMOS PASSOS

Como resultado dos trabalhos do TCU, o Governo
Federal instituiu a Politica Nacional de Inovacao e criou
a Camara de Inovacdo (Decreto 10.534/2020). Coube a
esse 6rgdo estruturar e orientar a implementacdo da
politica, o que fez por meio da Estratégia Nacional de
Inovacgao para o periodo de 2021 a 2024.

Diante disso, ¢ preciso avaliar: i) se as falhas aponta-
das pelo TCU na avaliagao da proposta preliminar foram
corrigidas; i) se foram implementados os novos ins-
trumentos de coordenacao, estratégia e planejamento
das iniciativas de fomento a inovacao; e iii) como esses
novos instrumentos se refletem nas politicas publicas
especificas voltadas para a inovacao.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 2.603/2020-TCU-Plenario

Data da sessao: 30/9/2020

Relator: Ministro Augusto Nardes

TC: 001.888/2020-0

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econdmico
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FISCALIZACAO NOS FUNDOS CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO DO
NORTE (FNO), NORDESTE (FNE) E CENTRO-OESTE (FCO)

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

Em resposta a Solicitagdo do Congresso Nacional,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou, entre fe-
vereiro e agosto de 2022, fiscalizagao no Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), nas Superintendéncias
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), da Amazonia
(Sudam) e do Centro-Oeste (Sudeco) e nos Bancos do
Nordeste (BNB), da Amazonia (Basa) e do Brasil (BB), ten-
do por objetivo avaliar aspectos relativos a legalidade,
a legitimidade e a efetividade na aplicacdo dos recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento (FCFs).

Proveniente de 3% (trés por cento) do produto da
arrecadacao do imposto sobre renda e proventos de
qualguer natureza e do imposto sobre produtos indus-
trializados, os FCFs constituem fonte relevante para o
desenvolvimento regional e o combate as desigualdades,
sendo instrumentos financeiros da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), patrocinando
seus programas e agoes, e contribuindo ainda com a
implementagao de planos regionais e sub-regionais de
desenvolvimento.

Para se ter uma ideia da magnitude, a soma das ope-
racoes de crédito envolvendo recursos dos FCFs chegou,
entre 2019 e 2021, a cerca de R$137 bilhdes..

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Adocgao de Taxa de Juros em desacordo com o disposto

na Lei 10.177/2001 e na Resolucdo CMN m4.622/2018,

em operacgoes de crédito ndo rural firmadas mcom

recursos do Fundo Constitucional de Financiamento

do Nordeste (FNE) no exercicio de 2020

As causas para as falhas verificadas nas taxas de
juros aplicaveis as operagdes, em virtude da atribuicdo
incorreta do Fator de Localizacdo (taxa reduzida para
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empreendimentos em municipios considerados priori-
tarios) ou do Fator de Programa (taxa diferenciada em
funcao do tipo de operacao e finalidade do projeto), ainda
nao tinham sido completamente identificadas pelo BNB.

Ademais, destacou-se a existéncia de causas poten-
ciais para a adocdo de fatores de programa (FP) inade-
guados, como possiveis divergéncias de interpretagao
em relagcdo a metodologia de cdlculo do rendimento
bruto das pessoas fisicas que exercem atividades rurais,
assim como acerca da utilizacdo do conceito de grupo
econdmico na apuragao da receita bruta das empresas.

Por fim, apontaram-se, entre as consequéncias do
achado, o aumento ou a redugao dos custos de financia-
mento para os agentes econdmicos beneficidrios e das
disponibilidades financeiras do FNE.

Reduzido volume de repasses de recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE e
FNO) pelo Banco do Nordeste e Banco da Amazdnia a
outras instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central, nos termos do art. 9° da Lei 7.827/1989, ape-
sar da existéncia de previsao legal para os repasses
ha mais de vinte anos.

Foi possivel constatar a administragdo centralizada
de recursos do FNO e do FNE nos bancos administrado-
res (Basa e BNB), caracterizada pelo reduzido repasse
para outras Instituicdes Financeiras, divergindo dos
planos de aplicagbes de recursos do FNO e do FNE ao
longo dos anos, 0s quais preveem volumes de repasses
superiores aos efetivamente executados.

Dentre as causas para o0 achado estao a definicao
de novas diretrizes para o repasse de recursos pela
Portaria MDR 3.025/2021 e a consequente necessidade
de adaptacdes operacionais a serem implementadas
pelos bancos operadores e pelas instituicdes beneficia-
rias, além da inexisténcia de obrigatoriedade aos bancos
operadores de efetuarem de fato os repasses a outras



instituicdes. Apesar da previsao legal de os bancos admi-
nistradores repassarem os recursos dos FCFs, o dispo-
sitivo faculta, ndo obriga, a adogao da medida (art. 9° da
Lei 7.827/1989).

Como potenciais consequéncias do achado, pdde-se
presumir a baixa pulverizacdo dos financiamentos com
recursos dos FCFs, principalmente entre os micros e
pequenos tomadores, e prejuizos a nao universaliza-
¢do da politica entre os entes federativos, impactando
negativamente os objetivos das politicas regionais de
desenvolvimento.

Auséncia de avaliacao dos impactos econémicos e

sociais decorrentes da aplicagao dos recursos dos

FCFs de que trata o § 6° do art. 20 da Lei 7.827/1989.

Constatou-se que a Sudam e a Sudeco nao consegui-
ram implementar até o momento da aplicacdo dos proce-
dimentos de auditoria a sistematizagao das atividades de
avaliagao de impactos econémicos e sociais decorrentes
da aplicacao dos recursos dos FCFs nos termos do art.
20, §6° da Lei 7.827/1989, c/c a Portaria Interministerial
MDR/ME 7/2020, em que pese ja transcorridos mais de
guatro anos da previsao legal para a realizagao das re-
feridas avaliagoes.

A Sudene, apesar de também ter enfrentado dificul-
dades, conseguiu contratar, apenas no final de 2021, as
atividades de avaliacao referentes ao plano de trabalho
do exercicio de 2020. Todavia, as analises indicaram
gue até o momento da execugao dos procedimentos de
fiscalizacao ainda nao haviam sido entregues produtos
da contratacgao.

Dentre as principais causas apontadas para o insu-
cesso nas contratagdes estd a concepc¢do da sistemati-
zagao das atividades de avaliagao pelo art. 20, §6° da
Lei 7.827/1989, c/c Portaria Interministerial 7/2020,
sem a participagao ativa das Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional e dos Bancos Operadores,
ocasionando fragilidades no estabelecimento dos trami-
tes processuais e de atribui¢cdes dos agentes envolvidos.

A auséncia de avaliagdes periddicas impossibilita que
se tenha um claro entendimento acerca dos resultados
dos programas de aplicagao de recursos dos FCFs, bem
como do papel exercido pelos referidos fundos no atin-
gimento dos objetivos da PNDR. Ademais, compromete
a geragao de informagoes que subsidiem a adogao de
medidas corretivas necessarias a implementagdo das
politicas de desenvolvimento regional

Aumento da participacdo de municipios nao en-

quadrados na “Prioridade 3.6 (Nordeste turistico)"”,
constante das Diretrizes e Prioridades para a aplica-
¢ao dos recursos do FNE, na distribuicdo geografica
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das operacgoes de crédito contratadas no setor de

turismo em 2021.

Constatou-se que, em 2020 e em 2021, quando o
programa “Nordeste Turistico” foi incluido nas Diretrizes
e Prioridades do FNE, houve uma reducao, em relacao
ao exercicio de 2019, no percentual de recursos desti-
nados aos municipios prioritarios, que seriam aqueles
pertencentes as rotas turisticas estratégicas, conforme
estabelecido na programacgao de financiamento apro-
vada nos termos do art. 14, inciso Il, da Lei 7.827/1989
(Programacao Regional FNE 2020 e 2021).

Enguanto, em 2019, houve a alocacao de 47% dos
recursos relativos a contratagdes no setor de turismo
para municipios prioritarios, em 2020, esse percentual
alcancou 41% e, em 2021, apenas 38%. Ressalte-se que,
em 2021, houve um aumento no percentual de recursos
destinados a municipios ndo prioritarios, localizados fora
das rotas estratégicas, atingindo 46% do valor total das
contratagdes no setor.

Quadro 1 - Contratagoes FNE - Setor de Turismo -
2019 a 2021

Rotas Turisticas Estratégicas - Area de atuacéo
da Sudene (exceto capitais)

Rotas Turisticas Estratégicas - Area de atuacio
da Sudene (capitais)

Outras Localidades fora das Rotas

A - Todas as operagoes

w
o
o

271

u = = NN
o o wu o wu
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Contratagdes - RS milhdes

2019 2020 2021

38% | 46%

2019 - PARTICIPACAO%

2020 - PARTICIPACAO% 2021 - PARTICIPACAO%



Ademais, apontou-se que as avaliagoes dos resul-
tados e impactos do FNE realizadas pelo MDR em con-
junto com a Sudene nao trouxeram referéncias acerca
do atendimento a dimensdo espacial da prioridade 3.6,
comprometendo a identificagdo de causas, a proposi¢ao
de medidas corretivas, e 0 pleno cumprimento ao art. 14,
inciso Ill, da Lei 7.827/1989. O direcionamento de recur-
S0s para municipios nao prioritarios no ambito do setor
de turismo compromete o atingimento das prioridades
estabelecidas pelo Condel/ Sudene para a aplicagao dos
recursos do FNE e podem impactar negativamente a ob-
servancia das diretrizes estabelecidas no Plano Regional
de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE).

QUE 0 TCU DECIDIU?

0 TCU proferiu determinagdes e recomendacdes as
entidades fiscalizadas para que apresentassem plano de
acao e adotassem medidas corretivas de forma a alcan-
gar os seguintes beneficios: corregao das taxas de juros
aplicaveis as operacoes de crédito ndo rural contratadas
com recursos do FNE; regularizagao do valor das dispo-
nibilidades financeiras do FNE; promogao de melhorias
na regulamentacgao e uniformizacao no entendimento de
conceitos aplicaveis ao calculo dos encargos financeiros
incidentes sobre os financiamentos de operagdes de cré-
dito ndo rural com recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento; mitigagao das principais causas para
o reduzido volume de repasses de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento pelos bancos adminis-
tradores a outras instituicdes financeiras, com base no
art. 9° da Lei 7.827/1989; evidenciacdo, por meio de es-
tudos técnicos, da efetividade do mecanismo de repasse
na promocao da maior pulverizagao dos financiamentos
entre os micros e pequenos tomadores, bem como na
sua universalizagao entre os entes federativos; aprimo-
ramento do processo de avaliacao do cumprimento das
diretrizes e prioridades estabelecidas para aplicacao
dos recursos do FNE e provisao de informacdes para
subsidiar a atuacdo do Condel/Sudene (Acordio-TCU-
Plenario 2.179/2022).

MONITORAMENTO

O TCU ordenou ainda que a unidade técnica espe-
cializada da corte (SecexDesenvolvimento) monitore as
recomendacoes e determinagdes contidas na decisao.

PROXIMOS PASSOS

0 acompanhamento da implementagao das atividades
propostas as entidades fiscalizadas serda realizado pelo
Tribunal em trabalhos especificos de monitoramento.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 2.179/2022-TCU-Plenario (auditoria)
Data da sessdo: 5/10/2022

Relator: Ministro Jorge Oliveira

TC: 002.138/2022-0

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econémico
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LEVANTAMENTO SOBRE A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (PNDR)

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

Asegunda versaoda Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), instituida pelo Decreto 9.810/2019, tem
por finalidade reduzir as desigualdades econbmicas e
sociais, intra e inter-regionais, por meio da criagao de
oportunidades de desenvolvimento que resultem em
crescimento econdémico, geracao de renda e melhoria
da qualidade de vida da populagao, em sintonia com o
objetivo fundamental da Republica de redugado das desi-
gualdades sociais e regionais.

A figura a seguir ilustra os macroprocessos estrutu-
rantes, o sistema de governanga e 0s instrumentos de
gestao identificados na PNDR.

Macroprocessos Estruturantes, Sistema de
governanca e Instrumentos da PNDR

Instrumentos Instrumentos

de Planejamento de Financiamento

Planos Regionais de Orgamento Geral da Unido

Desenvolvimento da Amazonia, Fundos Constitucionais
do Nordeste e do Centro-Oeste de Financiamento

Planejamento Financiamento .
Planos Sub-regionais de ! Fundos de Desenvolvimento

Desenvolvimento Programas de desenvolvimento

regional de bancos publicos federais
Pactos de metas com governos _
estaduais e distrital Mﬂmt:iam::w Incenti\{os e })ene'ficios [ n;?t}n:eza
€ avaliag: financeira, tributéria ou crediticia

Carteiras de projetos prioritarios Outras fontes de recursos nacionais
em diferentes escalas geogréficas e internacionais

Escalas geograficas de atuacao Estratégias de implementacao Eixos Setoriais de Intervengéo

Sistema de Governanga do Desenvolvimento Regional

Camara de Politicas de Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional e Comité-Executivo

Conselhos Deliberativos das Superintendéncias do Desenvolvimento
Comissées, Conselhos e Comités dos Planos Sub-regionais

Elaboracgao: Equipe de fiscalizagdo do TCU

0 TCU realizou levantamento com o objetivo de identi-
ficar formas de atuagao do controle externo que possam

contribuir para o aperfeigoamento da governancga e da
gestao da PNDR. Para isso, a equipe de fiscalizagao iden-
tificou os macroprocessos considerados mais relevantes
para a governanca e para a gestdo da Politica e verificou
como sao feitos o planejamento, o financiamento e o mo-
nitoramento e avaliagao desses macroprocessos.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

Apods a analise dos riscos identificados em cada
macroprocesso, foram destacados o0s seguintes
eventos com alto potencial de dificultar ou impedir
0 alcance dos objetivos da PNDR:

+ Auséncia de aprovagao dos Planos Regionais de
Desenvolvimento (PRDNE, PRDA e PRDCO) para o
periodo 2020-2023 pelo Congresso Nacional, o que
pode impactar negativamente a efetividade do plane-
jamento integrado para o desenvolvimento regional;

+ Auséncia de aprovagao dos Planos Subregionais
de Desenvolvimento e de formalizagao dos pactos
de metas com governos subnacionais, o que pode
comprometer a cooperacao federativa necessdria a
efetividade da politica;

- Planejamento e execucao de politicas publicas sob a
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Regional (desenvolvimento urbano, saneamento,
seguranca hidrica etc) e de outros ministérios se-
toriais sem observancia as diretrizes e aos objetivos
da PNDR, o que pode prejudicar a efetividade do mo-
delo de planejamento integrado n o que diz respeito
a articulagao setorial das agdes do governo federal,

. Estabelecimento de diretrizes, orientagdes e prio-
ridades para a concessao de financiamentos, sem



considerar de que forma os fundos constitucionais
e os fundos de desenvolvimento podem contribuir
de maneira mais efetiva para o atingimento dos
objetivos de desenvolvimento regional, impactando
negativamente a efetividade da politica de financia-
mento e da PNDR;

Deficiéncias na selegao de indicadores e no esta-
belecimento de metodologia para o monitoramento
e a avaliagao da PNDR e seus instrumentos, o que
prejudica a avaliagdo de resultados da politica.

O trabalho identificou como causa fundamental
para esses riscos a auséncia de efetivo funcionamen-
to a Camara de Politicas de Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional e do seu Comité-Executivo.

Destacou-se a importancia de garantir que as
referidas instancias de governangca funcionem e,
principalmente, exergam as competéncias que lhes
foram atribuidas conforme art. 8° e art. 10 do Decreto
9.810/2019, principalmente: promocao da articulacdo se-
torial e federativa, buscando a convergéncia das agoes
em beneficio das dreas prioritarias da PNDR; insercao
das acgoes federais priorizadas nos planos regionais e
sub-regionais, no PPA e na LOA, estruturacdo de uma
politica integrada de financiamento do desenvolvimento
regional, aprimorando e integrando os instrumentos
existentes; aprovacao dos indicadores e dos relatorios
de monitoramento e de avaliacdo da PNDR e de seus

instrumentos; e estruturagao do Sistema Nacional de
Informacdes do Desenvolvimento Regional.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

O levantamento de riscos resultou em propostas de
fiscalizagdes especificas visando contribuir para o aper-
feicoamento da governanga e da gestao da PNDR.

O Tribunal comunicou os riscos identificados e suas
possiveis consequéncias aos 6rgaos e entidades envol-
vidos na PNDR. Para isso, o Acordao resultante do tra-
balho foi encaminhado ao Ministério do Desenvolvimento
Regional, as Superintendéncias do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), da Amazonia (Sudam) e do Centro-
Oeste (Sudeco), a Presidéncia da Republica, ao Ministério
da Economia, a Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo do Senado Federal e a Comissao de Integragao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia da
Cémara dos Deputados.

DADOS DA DELIBERACAO

Acérdao: 1.448/2021-TCU-Plenario

Data da sessao: 23/06/2021

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

TC: 025.768/2020-4

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econdmico
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RENDA NAS AREAS DF 1

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

0 Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou, en-
tre agosto de 2019 e fevereiro de 2020, fiscalizagao no
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e nas
Superintendéncias do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e da Amazénia (Sudam). O trabalho teve por ob-
jetivo verificar a regularidade do processo de concessao
de incentivos fiscais de reducao do imposto sobre a ren-
da da pessoa juridica e identificar os principais riscos que
pudessem impactar o alcance dos resultados esperados
com os referidos beneficios tributarios.

Os incentivos fiscais de reducao do imposto sobre a
renda sao instrumentos financeiros da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR) e enguadram-se
no conceito de beneficios ou gastos tributarios. Segundo
informacgOes da Receita Federal, os valores projetados
dos gastos com 0s mencionados incentivos fiscais para
o exercicio de 2020 representavam R$ 9,8 bilhdes, sendo
R$ 4,2 bilhdes para incentivar empresas localizadas na
drea de atuacdo da Sudam e R$ 5,6 bilhdes para as em-
presas inseridas na area de atuacdo da Sudene.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

As principais constatacdes da fiscalizacao foram as
seguintes:

+ Implantagao majoritaria de empreendimen-
tos beneficiados com o incentivo de redugao
fixa de 75% do imposto sobre a renda nas
sub-regioes nao consideradas prioritarias
pela Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) e pelos Planos Regionais de
Desenvolvimento do Nordeste e da Amazdnia
(PRDNE e PRDA).
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O grafico 1 apresenta a distribuicao das empre-
sas beneficiadas com o incentivo, entre 2011 e 2018,
de acordo com a tipologia sub-regional aprovada
mediante a Portaria Ml 34, de 18/1/2018. Constata-
se uma concentracao de empresas beneficiadas em
sub-regides de alta renda, em detrimento das regides
menos favorecidas de média e, principalmente, baixa
renda, que sdo consideradas prioritarias pela PNDR.

A distribuicdo geografica das empresas incenti-
vadas também nao se mostra alinhada com a abor-
dagem territorial adotada nos planos regionais de
desenvolvimento: PRDNE (Regido Nordeste, elabora-
do pela Sudene) e PRDA (Regido Amaz6nica, elabo-
rado pela Sudam), que tem por objetivo estabelecer
e fortalecer uma rede policéntrica de cidades, como
alternativa para se alcangar a desconcentragao e a
interiorizagao do desenvolvimento regional.

Grafico 1 - Empresas incentivadas entre 2011e 2018
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Elaboracao prépria. Dados relativos aos incentivos fiscais forneci
dos pela Sudene e pela Sudam.



0 grafico 2 apresenta as dez regides intermediarias
com o maior numero de empreendimentos incentivados
na area de atuacdo da Sudene entre 2011 e 2018. Verifica-
se a predominancia de regidoes que possuem 0S maiores
valores de "PIB per capita” da regido, muitas das quais
localizadas em areas litordneas.

Grafico 2 - Regides Intermediarias com maior
nimero de empreendimentos entre 2011 e 2018
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Elaboragao prépria. Dados relativos aos incentivos concedidos e aos
municipios pertencentes as regides intermedidrias adotadas no PRDNE
fornecidos pela Sudene.

As sete regides destacadas no grafico 2 concentram
907 empresas incentivadas, de um total de 1.645, re-
presentando 55% dos incentivos concedidos na area de
atuacgao da autarquia.

Na Regiao Amazbnica, em documento complementar
ao PRDA, a Sudam elencou trinta e quatro cidades inter-
medidrias na Amazonia Legal, assim consideradas como
sendo as cidades polo de maior desenvolvimento, com po-
der de atrair e espraiar negdcios as cidades circunvizinhas.

0 grafico 3 indica que 52% do total de empresas incenti-
vadas nao estao inseridas nas areas de influéncia das cidades
intermedidrias da Amazbnia Legal, que integram uma das
escalas geograficas prioritarias das agdes de planejamento
e de atuacao de politicas publicas na regido. Destaca-se que,
das 306 empresas localizadas fora das areas de influéncia,
261 estao instaladas no municipio de Manaus.

Grafico 3 - Empresas Incentivadas nas areas de
influéncia das Cidades Intermediarias da Amazonia
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Elaboragao propria. Dados relativos aos incentivos concedidos e aos munici-
pios pertencentes as areas de influéncia das Cidades Intermediarias da Amazonia
Legal fornecidos pela Sudam.
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+  Deficiéncias nas atividades de monitoramento e
avaliacao de resultados e impactos dos incentivos.

As atividades de monitoramento e avaliagao da poli-
tica de incentivos fiscais de reducao do imposto sobre a
renda nao sdo realizadas de forma sistematica e coorde-
nada, comprometendo a producao de informacgdes para
subsidiar o aperfeigoamento da intervencao publica.

+  Auséncia de estudos técnicos atualizados para sub-
sidiar a definicdo dos setores da economia conside-
rados prioritarios para o desenvolvimento regional.

O MDR, ¢érgao responsavel pela gestao desses in-
centivos fiscais, bem como a Sudam e a Sudene, a quem
compete administrar os mencionados incentivos em suas
respectivas areas de atuagao, nao dispdem de estudos
que fundamentem a definicdo dos setores econémicos
prioritarios para fins de recebimento dos beneficios,
constante dos Decretos 4.212/2002 e 4.213/2002.

A auséncia de critérios e estudos técnicos pode ocasio-
nar prejuizos a atragao de investimentos com potencial de
geragao de impactos socioecondmicos, por nao estarem
contemplados no publico alvo da politica. Ademais, no caso
dos setores econdmicos atualmente considerados priori-
tarios, a auséncia de estudos pode propiciar a concessao
de beneficios a empreendimentos com baixo potencial de
impactar o desenvolvimento regional.

+  Deficiéncias nas rotinas administrativas de verifica-
¢ao da documentacao fiscal e contabil das empresas
beneficiadas com o incentivo de redugao fixa de 75%
do imposto sobre a renda e na elaboragao dos rel até-
rios de vistoria dos empreendimentos incentivados.

Apenas parte das empresas beneficiadas com os
incentivos encaminham periodicamente as informacgoes
fiscais e contabeis obrigatérias definidas em regulamen-
to. Em varios casos, a analise dos documentos ocorre
apenas quando ha novo pleito de incentivo e a declaragao
de regularidade relativa aos anos anteriores é neces-
saria. Ademais, demonstrativos fiscais e contabeis sdo
recebidos e armazenadas na Sudene em papel, apesar
de tais informacdes ja estarem contempladas no Sistema
Publico de Escrituracdo Digital (Sped). Finalmente, ha
necessidade de aprimoramento dos relatérios de vistoria
dos empreendimentos beneficiados.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

O TCU proferiu determinagoes e recomendagdes as
entidades fiscalizadas para que apresentassem plano
de acao contendo medidas corretivas a serem adotadas,
de forma a alcancar os seguintes beneficios: aumento
dos niveis de interiorizagdo na concessao de incentivos
fiscais, de forma a alcangar sub-regides consideradas



prioritarias pela PNDR e pelos planos regionais de de-
senvolvimento; aprimoramento dos mecanismos de
monitoramento e avaliagao e incremento da eficiéncia,
da eficacia e da efetividade da politica de incentivos fis-
cais; melhoria de rotinas administrativas nas entidades
auditadas e nas atividades de execugao, supervisao e
controle das vistorias realizadas em empreendimentos
beneficiados com o incentivo fiscal .

MONITORAMENTO

Em 2021, o Tribunal analisou e aprovou os planos de
acao elaborados pelos érgdos auditados em atendimento
as deliberacdes proferidas, os quais contém as ativida-
des, cronograma e responsaveis, visando corrigir os pro-
blemas identificados na auditoria. Analisadas as medidas
adotadas até aquele momento, verificou-se que o MDR, a
Sudam e a Sudene estavam observando o planejamento
proposto para dar cumprimento as determinagdes expe-
didas pelo Tribunal.

PROXIMOS PASSOS

A implementacao total das atividades constantes
dos planos de agao serd avaliada pelo Tribunal em novo
trabalho de monitoramento a ser realizado ap6s o final
do prazo previsto nos cronogramas encaminhados pelos
6rgdos gestores da politica publica.

DADOS DA DELIBERACAOQ

Acérdao: 4.056/2020 - Plendrio (auditoria)
Data da sessdo: 8/12/2020

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

TC: 030.747/2019-8

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econémico

Acérdao: 1.557/2021 - Plenario (monitoramento)
Data da sessdo: 30/06/2021

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

TC: 047.037/2020-2

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econdmico.
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AUDITORIA NOS HAVERES FINANCEIROS DA UNIAO JUNTO A ENTES SUBNACIONAIS

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

Os haveres financeiros da Unido junto a entes sub-
nacionais decorrem, principalmente, de programas de
financiamento e refinanciamento de dividas implementa-
dos de acordo com legislacao especifica e formalizados
mediante a celebragao de contratos entre a Unido e o0s
entes subnacionais. A Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) é responsavel pelo controle da maior parte desses
haveres financeiros, por meio da Coordenacgao-Geral de
Haveres Financeiros (Coafl). No ano de 2021, a conta con-
tabil Empréstimos e Financiamentos do Balango-Geral
da Unido totalizou aproximadamente o montante de R$
8974 bilhdes. Do montante devido pelos entes subna-
cionais a Unido, os contratos de refinanciamento da Lei
9.496/1997 se sobressaem em relacdo ao demais por
representarem a maior parcela das dividas a receber,
alcancando aproximadamente R$ 560,3 bilhdes.

A auditoria financeira do Tribunal de Contas da Unido
no ciclo contabil de haveres financeiros da Unido junto
a entes subnacionais objetivou verificar se as demons-
tracdes contabeis do Ministério da Economia (ME) refe-
rentes ao exercicio de 2021 estariam livres de distorgdo
relevante e se as operacgoes, transagoes ou 0s atos de
gestdo relevantes dos responsdveis estdo em confor-
midade com as leis e regulamentos aplicaveis e com 0s
principios de administragao publica que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.
A presente fiscalizacdo auxiliou, ainda, a conclusao da
auditoria do Balanco-Geral da Unidao de 2021, a qual fun-
damentou emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas
do Presidente da Republica, assim como para a auditoria
das demonstragoes contabeis do Ministério da Economia
relativas ao mesmo exercicio financeiro.
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0 QUE 0 TCU ENCONTROU?

As distorcoes identificadas nas demonstragdes con-
tabeis sdo relevantes, em conjunto, e tém efeitos genera-
lizados sobre o ciclo contabil de haveres financeiros da
Unido junto a entes subnacionais. As principais ocorrén-
cias detectadas pela auditoria estao descritas a seguir:
a. R$ 2135 bilhdes, pelo menos, de superavaliacio da

estimativa de possiveis perdas associadas as agoes

judiciais contra a Unido, em decorréncia de método
de calculo que nao reflete, de maneira adeguada, os
aspectos judiciais

A existéncia ou nao de agoes judiciais é critério utilizado
para distribuir parte expressiva dos haveres financeiros
da Unido junto a entes subnacionais como perda provavel
nas demonstragdes contabeis. Embora a STN adote uma
metodologia prépria para o calculo, ndo ha analise precisa
sobre as agoes judiciais de modo a se avaliar o grau de
sucesso ou insucesso das questdes juridicas envolvidas,
o valor maximo possivel de perda e a identificacdo das
causas especificas que possam impactar o recebimento
de valores provenientes das dividas, em desacordo com
as normas contdbeis vigentes, que estabelecem a neces-
sidade de se incluir uma abordagem multifatorial para o
calculo de ajuste para perdas estimadas. A principal causa
identificada é a falta de apoio institucional da Advocacia-
Geral da Unido sobre o entendimento das decistes judi-
ciais em desfavor da Unido, o que nao contribui para o
processo de andlise das perdas provaveis, prejudicando
uma maior precisao sobre 0s valores que podem nao ser
recuperaveis para a Unido. Como efeito disso, a partir de
estimativa pontual da equipe de auditoria, concluiu-se por
uma superavaliagao do calculo de ajuste para perdas esti-
madas dos contratos de refinanciamento da Lei 9.496/1997
de, pelo menos, R$ 213,5 bilhdes.



b. R$ 2.3 bilhdes de apropriacdes e estornos de variacdes
patrimoniais realizados fora do periodo de competéncia
Em relagao aos juros a receber dos contratos de refi-

nanciamento da Lei 9.496/1997, apropriacbes e estornos

de variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas
foram realizados em desacordo com o regime de com-
peténcia, que estabelece que as transagdes e 0s eventos
devem ser registrados contabilmente nas demonstragoes
contabeis dos periodos a que se referem. A principal
causa para a realizagao dessas apropriacoes e estornos
indevidos ¢ a disponibilizagdo, em periodo ndo razoavel,
dos célculos dos juros pelo Banco do Brasil, gue ampara

0 registro contabil dos juros pela STN. Dentre os efeitos

decorrentes dessa pratica, identificou-se a superavaliagao

e subavaliagao de contas de variagoes patrimoniais que,

somadas, totalizam aproximadamente R$ 2,3 bilhdes.

c. R$ 74 bilhdes decorrentes de classificacao de variacoes
patrimoniais referentes a atualizagao monetaria em de-
sacordo com Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
Lancamentos contabeis foram classificados como

atualizacdo monetdria quando se referiam a outros tipos

de transacdes contdbeis, como ajustes financeiros de
empréstimos a receber, atualizagdo de saldo de ajustes
de perdas e acerto para incorporagao ao saldo de ina-
dimpléncia, em desacordo com as fungdes das contas
contdbeis previstas no Plano de Contas Aplicada ao Setor
Publico. Dentre as principais causas, tém-se as falhas de
controle quanto ao uso de contas que o plano nao per-
mite, a auséncia de normativos internos e de contas es-
pecificas para registrar as variacdes patrimoniais. Outra
possivel causa é o fato de as transagdes de atualizagao
de saldo, decorrentes de conciliagao, ajuste e o acerto de
valores, serem confundidas com as de atualizagao mo-
netaria, porque ambas produzem efeito semelhante em
termos de variacao de saldo. Quanto aos efeitos, as dis-
torcoes de classificacdo, no montante aproximado de R$

7.4 bilhdes, ndo asseguram ao usuario a representagao

fidedigna e a compreensibilidade do fenébmeno econémi-

co, afetando também a verificabilidade da informacao.

d. Auséncia de procedimento para a concretizagao
das perdas
Nao ha procedimento para a efetivagdo das perdas

em caso de irrecuperabilidade de ativos, ou seja, efe-

tuar o desreconhecimento de ativos consubstanciados,
em desacordo com manual do Sistema Integrado de

Administragao Financeira do Governo Federal. Dentre as

causas, a falta de apoio institucional da Advocacia-Geral

da Unido contribui para essa falta de procedimento, pois
dificulta a analise da STN para saber se, de fato, o crédito
nao é mais recuperavel. Quanto aos efeitos, pode haver

um distanciamento entre o que foi estimado como perda

e a sua efetiva concretizacao.

e. Auséncia de estrutura de relatoério financeiro aplica-
vel suficiente e especifica para a conta de ajuste para
perdas estimadas
A contabilidade publica nacional ainda ndo se apro-

priou de estrutura de relatério financeiro aplicavel su-

ficiente e especifica para a conta de ajuste para perdas
estimadas de instrumentos financeiros. Dentre os efeitos

decorrentes dessa falta de apropriagao, identificou-se a

instabilidade na metodologia, mensuragao e contabiliza-

¢do da conta de ajuste para perdas estimadas, além de
prejuizo para a auditoria em obter seguranca razoavel se

a referida conta esta livre de distorgoes relevantes, em

decorréncia da auséncia de critério relevante, confiavel,

completo, comparavel e disponivel.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

Foram propostas recomendagdes ao Ministério
da Economia para correcao das distorgoes, a fim de
alinhar o processo de mensuragao e evidenciagao dos
haveres financeiros da Unido junto a entes subnacionais.
Entre os beneficios esperados da implementacdo das
propostas, citam-se a melhoria dos registros contabeis
e dos controles internos relacionados ao ciclo contabil
auditado, assim como o aumento da credibilidade e da
transparéncia das informacdes sobre esses elementos
das demonstragdes perante usuarios e tomadores de
decisdo. Por fim, cabe ressaltar que os beneficios quan-
titativos financeiros que poderao ser obtidos, caso as
acoes contidas nas propostas venham a ser adotadas,
sdo estimados, preliminarmente, em torno de R$ 223,2
bilhdes, em decorréncia da corregao de irregularidades
ou impropriedades, além de modificagdo na metodologia
adotada para cdlculo de ajuste para perdas estimadas
relacionadas aos haveres financeiros da Uniao junto a
entes subnacionais.

DADOS DA DELIBERAGAOQ

Acérdao: 1.833/2022-TCU-Plenario

Data da sessdo: 10/8/2022

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

TC: 032.722/2021-4

Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econdmico

D O O O /tcuoficial WWW.TCU.GOV.BR



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2532551

RESPONSABILIDADE PELO CONTEUDO

Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento
Sustentavel (SecexDesenvolvimento)

Auditoria Especializada em Agricultura, Meio ambiente
e Desenvolvimento Econémico (AudAgroAmbiental)

RESPONSABILIDADE EDITORIAL

Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)
Secretaria de Comunicacdo (Secom)
Servico de Criacdo e Editoracdo (Secrid)

PROJETO GRAFICO, DIAGRAMACAO E CAPA

Secretaria de Comunicacao (Secom)
Servico de Criacdo e Editoracdo (Secrid)

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

SAFS Qd 4 Lote 1 - CEP 70.042-900 - Brasilia - DF
Telefone geral: (61) 3527-7222

OUVIDORIA DO TCU

Ouvidoria do TCU
Fone 0800 644 1500
ouvidoria@tcu.gov.br

Impresso pela Senge/Segedam




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

Missao
Aprimorar a Administracao Publica

em beneficio da sociedade por meio
do controle externo.

Visao

Ser referéncia na promocao de uma
Administracdo Publica efetiva, ética,
agil e responsavel

www.tcu.gov.br



	Auditoria na Melhoria Regulatória do Mapa
	ACOMPANHAMENTO DA MELHORIA REGULATÓRIA PARA O AMBIENTE DE NEGÓCIOS 
	1º CICLO – IMPLEMENTAÇÃO DO DECRETO 10.139/2019
	ACOMPANHAMENTO DA MELHORIA REGULATÓRIA PARA O AMBIENTE DE NEGÓCIOS
	2º CICLO - IMPLEMENTAÇÃO DO DECRETO 10.411/2020
	levantamento para avaliação da viabilidade da execução de fiscalizações na fiscalização regulatória federal
	Auditoria Operacional na Gestão e na Governança 
	da Tarifa Externa Comum (TEC) e de suas exceções
	ACOMPANHAMENTO DAS AÇÕES RELATIVAS À IMPLANTAÇÃO DO PROGRAMA PORTAL ÚNICO DE COMÉRCIO EXTERIOR
	Governança da Política Pública no Tratamento Administrativo do Comércio Exterior 
	AUDITORIA SOBRE INVESTIMENTOS EM PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVAÇÃO, CORRESPONDENTES ÀS
	CONTRAPRESTAÇÕES DAS EMPRESAS INCENTIVADAS PELOS BENEFÍCIOS FISCAIS DA LEI 8.387/1991
	Auditoria para Avaliar a Atuação do Inmetro Junto à 
	Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade (RBMLQ-I)
	AUDITORIA PARA ANALISAR OS PROCEDIMENTOS DE REGISTRO DE MARCAS E de PATENTES NO ÂMBITO DO INPI
	Auditoria para Avaliar a Atuação da Superintendência 
	da Zona Franca de Manaus na Detecção de Fraudes Fiscais
	Auditoria para Analisar Investimentos em P&D 
	Mediante Incentivos Fiscais da Zona Franca de Manaus
	Auditoria para Analisar a Regularidade de Procedimentos dos Convênios Celebrados pela Suframa
	AUDITORIA NA EFICIÊNCIA ALOCATIVA DOS INCENTIVOS TRIBUTÁRIOS PARA A PROMOÇÃO DA INOVAÇÃO TECNOLÓGICA
	Auditoria para Avaliar Aspectos Relacionados a Projetos de Apoio à Exportação e Patrocínios Concedidos pela Apex-Brasil 
	LEVANTAMENTO SOBRE AS POLÍTICAS PÚBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA INDÚSTRIA
	FISCALIZAÇÕES SOBRE DISFUNÇÕES BUROCRÁTICAS QUE IMPACTAM O AMBIENTE DE NEGÓCIOS NO BRASIL
	LEVANTAMENTO SOBRE AS POLÍTICAS PÚBLICAS DE DESENVOLVIMENTO
	ATUANTES NA ZONA FRANCA DE MANAUS
	Acompanhamento das ações federais para a melhoria do ambiente de negócios
	AVALIAÇÃO DE IMPACTO DOS PROGRAMAS EMERGENCIAIS DE ACESSO A CRÉDITO NA PANDEMIA DE COVID-19 
	audItoria integrada nos macroprocessos de análise, aprovação e acompanhamento dos processos produtivos básicos e projetos industriais na zona franca de manaus
	Acompanhamento da Execução dos Recursos do Fundo Geral de Turismo (Fungetur) 
	Auditoria na Política Nacional de Turismo
	Auditoria para Avaliar a Transparência das Entidades do Sistema S 
	AUDITORIA NO ACORDO DE GRATUIDADE DO MEC COM OS SERVIÇOS NACIONAIS DE APRENDIZAGEM
	Levantamento de Natureza Operacional no Sistema S
	AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL NA EDUCAÇÃO PROFISSIONAL DO SENAI

