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Apresentacao

Este Sumario Executivo trata da fiscalizagdo conduzida por
este Tribunal relativa ao arcabougo juridico relacionado ao
descomissionamento de instalagdes de petréleo e gas of-
fshore (TC 039.462/2019-6) a qual resultou no Acérdao
1.740/2021-TCU-Plenario.

Inserida no final do ciclo de exploragéo e producio de petréleo
e gas natural, a etapa de descomissionamento tem ganhado
relevancia nos féruns e eventos do setor nos ultimos anos em
decorréncia da proximidade do fim da vida util de campos ou
instalagdes que tiveram a produgao iniciada décadas atras.
Essa etapa derradeira, antes distante, se avizinha para diver-
sos campos e plataformas datados da década de 80 € 90. Os
riscos ja intrinsecos as atividades de descomissionamento se
somam ao elevado dispéndio a ser incorrido pelas companhias
operadoras em projetos ndo mais rentaveis.

O relatério de auditoria operacional aqui sintetizado introduz
um panorama sobre a atividade de descomissionamento de
instalagGes de petroéleo e gas offshore, com foco em riscos e
amparo no arcabougo regulatério existente e na conduta dos
principais atores publicos que atuam no processo, bem como
dos operadores dos campos.

Alexandre Carlos Leite de Figueiredo

Secretario da SeinfraPetréleo
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Introducao

O trabalho teve como objetivo central verificar (i) se o arca-
bougo juridico-regulatério relativo ao processo de descomis-
sionamento de instalagdes de petrdleo e gas em ambiente
maritimo (offshore) confere seguranga juridica as partes e (ii)
se trata adequadamente os riscos inerentes as atividades.

A partir dessa abordagem e com fundamento em leis, reso-
lugées do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)
e da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Bio-
combustiveis), outros normativos infralegais, boas praticas re-
gulatdrias, praticas internacionais e estudo de caso (processo
de descomissionamento do FPSO Cidade do Rio de Janeiro),
foram constatados e relatados quatro achados de auditoria:

i. insegurangajuridicarelativa as analises ambientais que sub-
sidiam a autorizagao do processo de descomissionamento;

ii. falha de governanga no Ibama (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais) no processo
de descomissionamento;

iii. fragilidades de coordenagéo interinstitucional; e

iv. medidas de mitigagéo insuficientes contra o risco de
bioinvasdo por coral-sol na costa brasileira.

Em decorréncia da auditoria, foi prolatado o Acérdéao
1.740/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Exmo. Ministro Wal-
ton Alencar Rodrigues, contendo, de forma resumida, além de
ciéncia, as seguintes recomendagdes ao lbama:

» incorporar a utilizagdo de ferramentas de analise que
permitam a avaliagdo de alternativas de descomissio-
-namento em um contexto de multiplas variaveis; e

» apresentarao TCU,em 90 dias,um plano de estrutu-ragéo
da area responsavel pelas analises de projetos de desco-
missionamento de instalagdes para garantir a contendo a
andlise dos processos relativos ao estoque de unidades de
produgao a serem desativadas nos préximos anos.

Ainda, ordenou a esta SeinfraPetréleo monitorar as recomen-
-dagdes, bem como a execugao de matriz de competéncias
a ser elaborada pela ANP e as agées realizadas no ambito do
Programa Coral-Sol.



Contexto

O ciclo de vida util econémica de um campo de petrdleo, de forma bastante re-
sumida, inicia-se com os gastos exploratdrios, quando se investiga a viabilidade
comercial do bloco adquirido. Caso se declare a comercialidade do campo, e apds a
aprovagio do plano de desenvolvimento (PD), iniciam-se os gastos com investimento
para produgdo do campo, necessarios para a produgédo do dleo e/ou gas (pogos,
plataformas, sistemas de producio etc.). Esse investimento é responsavel por via-
bilizar a extragdo e produgao do campo, proporcionando a obtengdo das receitas.
Destas, depois de deduzidas as parcelas do governo e os gastos do operador - seja
em investimentos (Capital expenditure - Capex) ou operacionais (Operational ex-
penditure — Opex) -, derivam os lucros.

Encerrado o desenvolvimento da produgéo, hd um custo significativo ao final do
fluxo de caixa relativo ao abandono ou descomissionamento do campo. Tal custo
€ materialmente elevado e surge quando a unidade ou médulo de produgéo de pe-
troleo ndo é mais capaz de produzir receitas que justifiquem a sua atividade, tendo
encerrado a sua vida util. A Figura 1ilustra um fluxo de caixa padrdo de um projeto
de produgao de petréleo:

Figura1- Ciclo de Vida de um Projeto de exploragio e produgao de petréleo
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Fonte: http://www.pmisp.org.br/enews/edicac1303/artigo_02.asp (adaptado)



Portanto, o descomissionamento refere-se a etapa final do ciclo de exploragéo e
produgédo dos campos de petroleo e gas natural, devendo o operador

i. desativar e, a depender do projeto que venha a ser aprovado pelas autoridades
competentes,

ii. remover asinstalagoes,

iii. promover o abandono temporario ou permanente dos pogos,

iv. dar adequado destino aos residuos e aos rejeitos gerados e adotar medidas para
a melhor recuperagao do meio ambiente.

Esse processo de descomissionamento, quando em ambiente maritimo - foco do
trabalho de fiscalizagéo realizado -, se divide em trés grandes grupos de atividades:
a) plataforma, b) equipamentos submarinos e c) pogos.

Em relagio as plataformas utilizadas para a produgao dos campos maritimos, ha que
se destacar que, em se tratando da complexidade relativa ao processo de descomis-
sionamento, elas podem ser divididas em, basicamente, dois grupos: moéveis e fixas.

Figura 2 - Plataformas fixa (Mexilhido) e mével (FPSO Cidade de Paraty)

Fonte: Petrobras (disponivel em: https://petrobras.com.br/infograficos/tipos-de-plataformas/desktop/index.html)

Plataformas moveis

Quando se torna intil & produgéo, as plataformas moveis (em geral, do tipo FPSO
- Floating, Production, Storage and Offloading) podem ser transportadas para qual-
quer local que a navegagao permita, bastando desconectar os dutos relativos ao
processo de produgio e as amarras, além da verificagéo de condigbes de integrida-
de que permitam a navegagao, uma vez que a estrutura deve ter passado extenso
periodo sujeita as condigdes severas da operagao.

Contudo, nesse processo ha complexidades técnicas inerentes ao desmantelamento
e a propria liberagdo da unidade, como remogao de médulos e descontaminagao,
por exemplo. Com isso, no que se refere ao descomissionamento de plataformas
moveis, a preocupagdo principal dos érgaos reguladores repousa sobre os riscos
ambientais decorrentes principalmente do processo de desconexio e aban-
dono ou remocio das ancoragens (estacas e amarras), além dos riscos a segu-



ranga no processo de desmantelamento e limpeza da unidade, para possibilitar
aretirada da locagado em seguranga.

Ha também preocupacbes em relagio a riscos ambientais para a fauna e flora
que povoam o perimetro de locacio da plataforma a ser descomissionada,
bem como na extensdo do seu trajeto até o destino, em decorréncia da possivel
presenga e consequente disseminagdo de espécies exoticas.

Plataformas fixas

Jano que se refere as plataformas fixas, embora apresentem menor risco relacio-
nado a seguranga do processo de desmantelamento, por ser uma estrutura fixa e
normalmente localizadas mais préximas da costa, em campos de menores profun-
didades, apresentam problemas mais complexos em seu processo de remogao
e destinagdo da estrutura.

Primeiro, porque para se retirar a estrutura sdo necessarios equipamentos de gran-
de porte para igamento e transporte, muitas vezes indisponiveis, necessitando a
subdivisio em partes.

Segundo, por ser um elemento fixado no leito marinho, normalmente mais comum em
aguas rasas, a suaremogao causa também impacto ambiental ao bioma que porven-
turatenha se instalado em suas estruturas ao longo do extenso periodo de sua operagao.

Em alguns casos, ha a necessidade de utilizagdo de explosivos ou mesmo adragagem
de areas, relativas a base das estruturas, o que também causa impactos ambientais
significativos e carecem de ser sopesados no momento da definigdo do melhor pro-
jeto para o descomissionamento. A Figura 3ilustra um caso de remogéo de parte de
plataforma fixa, com destaque para a magnitude dos equipamentos envolvidos, que
impactam necessariamente na complexidade, custos e riscos do processo:

Figura 3 - Retirada de instalagées de plataforma fixa

Fonte: Petrobras (disponivel em: http://www.anp.gov.br/arquivos/palestras/VI-SOMA/Descomissionamento-Shell.pdf).



Equipamentos Submarinos

No tocante aos equipamentos submarinos (inclusive dutos), destaca-se ser o ponto,
atualmente, de maiores incertezas e divergéncias técnicas em relagao ao projeto
de descomissionamento, porque nao ha no mundo grande nimero de experiéncias
em descomissionamento de equipamentos submarinos com as caracteristicas e
volume que se vera no Brasil nos préoximos anos. Trata-se de complexidade e quanti-
dade em ordem de grandeza bastante superior se comparadas ao que ja foi realizado
no Mar do Norte ou no Golfo do México (os dois principais benchmarks mundiais).

Figura 4 - Linhas e equipamentos submarinos

Fonte: Apresentagdo DNV GL (disponivel em: http://www.anp.gov.br/palestra/3127-workshop-sobre-
desativacao-de-instalacoes-maritimas)

AFigura4representa um esquemailustrativo acerca das estruturas que se situam no
leito do oceano em profundidades que ja ultrapassam os 2.000m. O modelo é ilustra-
tivo pois, no mundo real, os dutos muitas vezes estio sobrepostos, atravessam fendas
oceanicas, cadeias montanhosas submarinas, envoltos por rochas ou outras estruturas,
inclusive presenga de corais, suas caracteristicas fisicas relacionadas a integridade
n3o podem ser garantidas (anos expostos a condigdes severas de operagdo), etc.

Pocos

Finalmente, com relagdo aos pogos, a excegéo do fato de os trabalhos serem reali-
zados de forma remota, em ambiente submarino, os procedimentos se assemelham
aos realizados em pocos terrestres, ou seja, ndo ha muita diferenga entre o que se
observa para os pogos terrestres, cuja tecnologia e conhecimento ja se encontram
amplamente difundidos na industria do petréleo em todo o mundo. Trata-se, dessa
forma, de atividade rotineira, realizada ndo s6 no momento final da vida util do campo
ou do médulo de exploragéo, mas de forma concomitante ao desenvolvimento da
produgao, a medida que o operador altera suas estratégias de desenvolvimento,
ajustando a configuragdo da produgéo.



Descomissionamento e regulacio hoje

Diferentemente do abandono de pogos, o arcabouco regulatério relacionado
ao descomissionamento de plataformas e de sistemas submarinos ainda nao
possui uma regulacao sélida ou um caderno de boas praticas, até mesmo pelo
ineditismo do tema que s6 recentemente veio a se tornar objeto de expressivo debate
entre operadores e entidades governamentais em todo o mundo.

O debate tem ganhado relevancia justamente pelo envelhecimento das instalagoes
de petroleo e gas offshore no pais. A Figura b5, a seguir, sinaliza, a partir da andlise da
idade das estruturas que se encontram hoje em operagao, o volume de unidades e sis-
temas que devem passar por processo de descomissionamento nos préoximos anos:

Figura 5 - Faixa de idade das plataformas no Brasil por bacia
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Fonte: Caderno de Descomissionamento ANP/FGV, p. 22 (disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/

centrais-de-conteudo/publicacoes/livros-e-revistas/cadernodedescomissionamento.pdf) (adaptado)




Com relagao aos investimentos necessarios, projegdo mais recente voltada para
o setor, estima, para o horizonte de 2021 a 2025, investimento acumulado de mais
de R$ 28 bilhées:

Figura 6 - Projecdo de investimentos para a
atividade de descomissionamento

2021-2025

Bilhoes R$

2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Caderno de Descomissionamento ANP/FGV, p. 26 (disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/

centrais-de-conteudo/publicacoes/livros-e-revistas/cadernodedescomissionamento.pdf)

Objeto da fiscaliza¢ao

A quantidade de plataformas a serem descomissionadas, as atividades atreladas
ao processo de descomissionamento e o nivel de investimentos previstos ddo ideia
da complexidade envolta neste segmento que vem ganhando relevo nas discussdes
relacionadas ao setor de petréleo e gas natural. Nesse contexto é que foi realiza-
da a auditoria operacional, a qual tratou de investigar o arcabougo regulatério da
atividade de descomissionamento de instalagdes de petroleo e gas offshore e se
haveria seguranga juridica as partes atuantes no setor, com tratamento adequado
dos riscos inerentes as atividades.

Para melhor avaliar os possiveis riscos, foi selecionado como estudo de caso o
descomissionamento do FPSO Cidade do Rio de Janeiro (Figura 7), no intuito de
verificar como se davam as tratativas entre operador e entidades governamentais,
os documentos apresentados, o tempo de apresentagdo do Programa de Desco-
missionamento, o tempo de aprovagao, as atividades desenvolvidas e planejadas,
bem como quaisquer outros pontos que se afigurassem relevantes.

1
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Figura 7 - FPSO Cidade do Rio de Janeiro
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Fonte: http://sinaval.org.br/2019/08/rachaduras-no-fpso-cidade-do-rio-de-janeiro/

Dentre as estratégias tragadas pela equipe para se aprofundar nos detalhes do
processo de descomissionamento, decidiu-se utilizar um caso concreto para analise,
o qual serviu de referéncia pratica para os trabalhos desenvolvidos. Escolheu-se,
dessa forma, a caso do FPSO Rio de Janeiro como estudo de caso. A escolha pelo
FPSO Cidade do Rio de Janeiro ndo foi sem motivo. Durante o curso do descomis-
sionamento da referida unidade de produgao (que teve origem em junho de 2018),
ocorreram incidentes com a plataforma. Houve um primeiro vazamento ocorrido em
janeiro de 2019 em um dos tanques, tendo derramado um volume de 4,9 mil litros de
6leo. E outro incidente em agosto de 2019. A época, a Petrobras noticiou que foram
descobertas trincas no casco da plataforma, as quais resultaram no vazamento de
1,2 mil litros de dleo residual.

Além do vazamento, o risco de afundamento da plataforma era real, de modo que se
mudou a solugio de descomissionamento previamente autorizada, visando conferir
total agilidade na retirada da embarcagéo da sua locagéo, levando-aimediatamen-
te para estaleiro na costa brasileira, diferentemente do que havia sido autorizado
mediante o processo de descomissionamento.



Legislacao Aplicavel

O arcabougo juridico envolto ao descomissionamento de instalagdes de petroleo
e gas offshore perpassa diferentes leis e regulamentos. Apesar da importancia
do tema do ponto de vista econémico, social e ambiental, ndo se observou, no
plano nacional, uma legislacdo especifica, clara e organizada sobre o tema,
principalmente do ponto de vista ambiental. Somente a Resolugéo 27/2006 da
ANP tratava diretamente a questao da desativagao das instalagdes, tendo sido
substituida pela Resolugdo ANP 817/2020, a qual trouxe avangos na regulagéo. De
forma resumida, as seguintes leis e normativos tem implicagées nas atividades de
descomissionamento, conforme a Figura 8:

Figura 8 - Legislagio aplicavel ao descomissionamento
de instalagoes de petroleo e gas natural

Constituicdo
Art. 225 Federal de 1988

Lei 9478/199T;
Lei 6.983/1981;
Lei 12.305/2010; Leis e Decretos

Decreto 97.632;
Decreto 1.530/1995

Resolucido ANP 817/2020
Resolugdo CONAMA 001/1986 Normativos

Outras Resolugdes da ANP, Normas da Autoridade
Maritima (NORMAM), Normas da Comissdo
Nacional de Energia Nuclear (CNEN)

Fonte: elaborag&o propria

Esse arcabougo juridico esparso também orienta a atuagdo dos trés érgaos envol-
vidos no ambito do processo de descomissionamento: ANP, Ibama e Marinha. Os
trés devem aprovar as solugdes de descomissionamento e abandono propostas
pelos operadores de cada campo, nos limites das atribuicées de cada um. De forma
bastante sintética: o Ibama analisa a solugdo de descomissionamento e abandono
do ponto de vista do meio ambiente; a ANP sob o aspecto técnico das solugdes pro-
postas (adequagio as melhores praticas da industria), inclusive no que diz respeito
ao melhor aproveitamento da jazida; e a Marinha observa se as quest&es afetas a
seguranga da navegagao e outros usos do mar estdo garantidas.

Essas analises, contudo, ndo sdo estanques, as exigéncias de um ou outro érgéo
envolvido pode influenciar nas solugdes apresentadas e demandar alteragées nos
projetos e analises, conforme esquema seguinte:

13
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Figura 9 - Modelo esquematico das atribui¢des dos entes
envolvidos na analise do projeto de descomissionamento

lbama
Adequagao a regulagdo
ambiental; e minimizar o
impacto negativo ao ambiente

A\)\ o Marinha
Adequagido as melhores Seguranga da navegacgio; e
praticas do setor; e maximizagdo garantia de preservagdo dos
do aproveitamento da jazida outros usos do mar

Fonte: elaboragéo propria.

Também merece mengio como ator nesse processo a Comissao Nacional de Ener-
gia Nuclear (CNEN), que atualmente possui papel acessorio, pois sua atuagéo é
restrita ao fator radiolégico, o qual ocorre em pequenas quantidades. Contudo, com
o ganho de escala no volume de material a ser descomissionado, oriundo de eventual
decisdo de se remover quantidades elevadas de dutos instalados no leito marinho,
pode se tornar um ator relevante no sistema. Atualmente, a CNEN n&o participa da
aprovagao ou rejeigdo da solugdo de descomissionamento apresentada, sua atuagao
ocorre depois de definida a solugio, para a adequagéo e tratamento dos residuos e
rejeitos radioldgicos cuja concentragao atinja ou ultrapasse os limites estabelecidos
nos normativos para que se passe a demandar controle daquele material.

Resolucao ANP 817/2020

A Resolugédo ANP 817/2020 merece capitulo a parte, pois, em elaboragéo durante o
periodo da auditoria e aprovada em abril de 2020, projeta-se como importante marco
normativo, modernizando as exigéncias regulatorias sobre descomissionamen-
to, tentando, por consequéncia, inserir maior seguranca juridica ao processo.

No referido normativo, a ANP procurou deixar assente que a prioridade daquelas nor-
mas regulatorias é a extenséo da vida util dos campos, adiando-se ao maximo a fase
de descomissionamento, no intuito de se aumentar o fator de recuperagéo dasjazidas
de petroleo e gas, o que proporciona maior geragdo de valor das jazidas brasileiras.

Chegado, todavia, o momento do descomissionamento, a auditoria entendeu que
a Resolugdo trouxe dois importantes avangos, os quais tendem a mitigar riscos
identificados:

» uniformizagdo e maior antecipagéo do plano de desativagéo entregue aos entes
estatais envolvidos no processo (ANP, lbama e Marinha); e

« previsdo da andlise de muiltiplos critérios para definicdo da melhor solugéo de
descomissionamento.



Quanto a uniformizagéo do plano de desativagéo a ser entregue, que passou a ser
denominado Programa de Descomissionamento de Instalagdes (PDI), no tocante
as instalagdes maritimas, ele passou a ser exigido cinco anos antes da data prevista
para o término da produgao ou da operagao de determinada instalagdo. Até maio
de 2021, haviam sido protocolados 46 PDIs junto a ANP relativos a instalagdes ma-
ritimas, dos quais metade consta como aprovado:

Figura 10 - Situagéo dos PDIs ja protocolados na ANP

PDIs Offshore
25
20
15
10
5
Aprovados Em andlise Sobrestado Aguardando
resposta

Fonte: Painel Dindmico de Descomissionamento - ANP (consultado em 19/5/2021)

Quanto a previsao de possibilidade de analises de multiplos critérios para definicao
da melhor solugdo de descomissionamento em cada caso, especialmente para as
instalagdes submarinas, tal previsdo se alinha aos mais modernos regramentos e
praticas internacionais e conferem maior robustez e clareza acerca das opgdes
possiveis de descomissionamento e seus respectivos riscos e maleficios, levando a
uma alternativa “preferida” em cada caso. A escolha leva em consideragao critérios
técnicos, ambientais, sociais, de seguranga e econémicos.

Em fecho, cabe registrar que, com a intengdo de conferir maior transparéncia sobre
o processo para eventuais interessados, a ANP passou a divulgar em seu sitio ele-
trénico informagdes atualizadas a respeito dos processos de descomissionamento’.

1 Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/

descomissionamento-de-instalacoes
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Achados de auditoria

Conforme registrado, a auditoria operacional surgiu a partir da percepgéo da uni-
dade técnica da existéncia de um desalinhamento de opinides entre operadores e o
6rgdo ambiental, que aumentava a percepgao de riscos intrinsecos ao processo de
descomissionamento de instalagées de produgao de dleo e gas offshore. Realiza-
dos os procedimentos de auditoria previstos, constatou-se a ocorréncia de quatro
achados, a seguir expostos.

1) Inseguranca juridica relativa as analises ambientais que
subsidiam a autorizacio o processo de descomissionamento

Situagao encontrada: Constatou-se que o longo periodo de produgéo da jazida
de petréleo e gas natural assenta-se em solugao genérica de desativacao das
instalagées, composto por informag6es pouco especificas sobre a estratégia de
descomissionamento das unidades de produgéo ao final da vida util do campo. Essa
solugdo genérica possibilita a obtengéo do licenciamento ambiental necessario para
o desenvolvimento do campo, mas por nao passarem por atualizagao relevante até
as vésperas de se iniciar o processo de descomissionamento, surgem importantes
divergéncias entre operador e 6érgao ambiental - tardiamente -, decorrentes
principalmente da auséncia de regramento ambiental claro, especialmente quanto
aos casos em que se permite o abandono de estruturas no leito marinho, o que tem
conduzido os processos para uma situagao de insegurancga juridica, elevando os
custos e potencializando os riscos intrinsecos ao processo.

Dessa forma, considerou-se que a falta de atualizacdo do projeto de descomissio-
namento que atualmente culmina no debate tardio das solugcdes de desativacao
e abandono, agravado pelo fato de auséncia de normativos especificos e claros
sobre as exigéncias ambientais, nao se alinha alegislacao ambiental aplicavel,
a qual prevé a necessidade de licenciamento prévio das atividades poluidoras, fun-
dada em estudos de impacto ambiental, inclusive das atividades de recuperagao da
area degradada, bem como destoa das melhores praticas internacionais, as quais
tem se consolidado no sentido de utilizagao de andlise multicritério para a definigado
da solugéo preferivel.

Encaminhamento do Acérdao 1.740/2021-TCU-Plenario:

9.1 recomendar ao Ibama, com fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU
315/2020, que incorpore a utilizagio de ferramentas de analise que permitam a
avaliagdo de alternativas de descomissionamento em um contexto de multi- plas
variaveis, a exemplo da analise comparativa multicritério, utilizada em projetos
de descomissionamento do Reino Unido e do disposto no Decreto Presidencial
91/18 de Angola e, ainda, na recém publicada Resolugéo 817/2020 da ANP;

9.3 dar ciéncia ao Ibama, com fundamento no art. 9° da Resolugdo-TCU
315/2020, que a auséncia de analises de impactos ambientais elaboradas es-
pecificamente para as solugdes de descomissionamento de instalagdes de
petréleo e gas offshore afrontam a legislagao vigente, em especial o art. 10 da



Lei 6.938/1981, o Decreto 97.632/1989, e as Resolugdes Conama 01/1986 e
23/1994; e

9.4 ordenar a SeinfraPetroleo que monitore os itens 9.1e 9.2 deste acérdao,
bem como a execugéo da matriz de competéncias elaborada pela Agéncia Na-
cional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e as agdes realiza-das
no Ambito do Plano Coral-Sol

2) Falha de governanca no lbama no processo de
descomissionamento

Situagdo encontrada: Uma vez obtida a licenga de operagio, como visto no achado
anterior, o projeto de desativagdo apresentado na origem do processo de produgao
néo sofre atualizagdo para melhor detalhar as solugdes nele apresentadas até o
final da vida util do campo ou equipamento. Ndo ha nenhuma exigéncia, ao menos
na pratica, do 6rgdo ambiental nesse sentido, o que tem sido realizado é a incluséo,
na proépria licenga de operagéo concedida, de condicionante em que se estipula o
prazo para a apresentagao de tal plano.

Assim, somente alguns meses antes da parada das unidades é que o processo
contendo o plano definitivo de descomissionamento de equipamentos tem a sua
entrada no 6rgdo ambiental (prazo agora estendido para cinco anos com funda-
mento na novel resolugdo da ANP). O PDI é entdo encaminhado ao érgdo ambiental
e a ANP nos moldes e com o contetdo exigidos pela agéncia reguladora (conforme
Resolugédo ANP 27/2006 e agora pela Resolugdo ANP 817/2020).

No que se refere ao processo de aprovagédo ambiental do descomissionamento, o PDI
é entregue pelos operadores diretamente a area técnica do lbama, onde é analisado
e, mediante um oficio da prépria area técnica, informa-se ao operador acerca da
aprovagdo ou ndo do programa. Eventuais discordancias sdo comunicadas também
diretamente ao operador, abrindo espago para sua manifestagao.

Ocorre que, caso a solugdo proposta no PDI seja consideravelmente diferente daque-
la que subsidiou a obtengao da licenga, a qual passou por todo o processo burocra-
tico de andlise no 6rgdo ambiental, a decisao final sobre o descomissionamento
deveria escalar ao presidente da autarquia, ao qual é incumbida a fun¢ao de
conceder as licencas ambientais, por forga da Portaria lbama 4.396/2019, art.
132, inciso lll, uma vez que alteraria substancialmente os contornos da autorizagao
ambiental concedida, o que ndo acontece.

Quanto a este achado, o Exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues, em seu voto
condutor do Acord3o 1.740/2021-TCU-Plenario, nédo identificou a referida afronta ao
normativo do lbama. Mas deixou assente aimportancia de uma adequada estrutura
da area responsavel pela andlise do PDI, de modo a permitir tomada de decisdo
assertiva e tempestiva.
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Encaminhamento do Acérdao 1.740/2021-TCU-Plenario:

9.2 recomendar ao Ibama, com fundamento no art. 11 da Resolugédo-TCU
315/2020, que apresente a este Tribunal, no prazo de 90 dias, contados da ciéncia,
plano de estruturagéo da area responsavel pela andlise dos projetos de desco-
missionamento das instalagdes (PDI), com vistas a garantir a contento a analise
dos processos referentes ao estoque de unidades de producgio que serdo desa-
tivadas nos proximos anos, listadas pela ANP, por forga da Resolugdo 817/2020

3) Fragilidades de coordenacio interinstitucional

Situagdo encontrada: A equipe de auditoria constatou fragilidades de
coordenagao entre os orgaos responsaveis pela aprovacao do projeto de
descomissionamento, em especial, sob a égide da antiga Resolugdo ANP 26/2007.

Apesar do bom avango obtido com a publicagdo da Resolugdo ANP 817/2020,
cujo processo de elaboragéo foi conduzido a partir de interagdo com organismos
internacionais e com amplo debate entre 6rgéos do governo e industria do setor
de petroleo, estando apta a mitigar os principais riscos atrelados ao processo de
descomissionamento, considerou-se que ainda ha espago para se aprimorar a
coordenagio entre os principais atores estatais diante de um processo complexo e
cercado de elevados custos e riscos, em especial, em razao do estoque de projetos
de descomissionamento de unidades de produgao e de outros que se aproximam,
afinal, como houve uma antecipagao de obrigatoriedade de apresentagdo dos PDI
em cerca de 4 anos, aqueles que estiverem nesta margem de tempo seréo apre-
sentados de forma acumulada.

Nessa linha, a equipe de auditoria havia incluido no relatdrio preliminar de auditoria
proposta de recomendagao para que a ANP buscasse essa maior coordenagao.

Todavia, apds manifestagdes dos gestores, retirou-se a proposta pelo fato da ANP ter
demonstrado possuir acordo vigente de cooperagao com o lbama que possui como
diretrizes, no ambito de empreendimentos de exploragéo e produgéo de petréleo e
gas, “o desenvolvimento de agdes coordenadas e orientadas para o aprimoramento e
gerenciamento de impactos ambientais potenciais” e “o intercambio das informagdes
sobre o tramite de processos de licenciamento ambiental”, sendo que a agenda de
trabalho ja prevé tépico especifico relacionado a desativagdo de instalagoes.

Em complemento, a ANP se comprometeu ainda a elaborar matriz de competén-
cias entre a Agéncia, o Ibama e a Marinha, explicitando exigéncias, prazos e
procedimentos afetos aos processos de descomissionamento no Ambito das
respectivas instituicoes.

Encaminhamento do Acérdao 1.740/2021-TCU-Plenario:

9.4 ordenar a SeinfraPetréleo que monitore os itens 9.1 e 9.2 deste acordao,
bem como a execugio da matriz de competéncias elaborada pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e as agGes
realiza-das no Ambito do Plano Coral-Sol.



4) Medidas de mitigacio insuficientes contra o risco de
bioinvasao por coral-sol na costa brasileira

Situagio encontrada: Constatou-se que as medidas de mitigag&o atualmente
adotadas contra o risco de bioinvaséo por coral-sol na costa brasileira tém se
mostrado insuficientes e inefetivas. Ndo ha planos de contingéncia para situagdes
emergenciais, as quais ensejam grande risco de comprometimento da fauna
marinha brasileira pela bioinvasao. Situagdes de urgéncia em que se necessita
aretirada da plataforma do local tem tornado ineficaz qualquer medida inserida no
processo de autorizagdo do Programa de Descomissionamento.

Assim, o relatério preliminar havia inserido proposta no sentido de se suscitarem
medidas mais eficazes contra o risco de bioinvasdo por coral-sol.

Entretanto, apds a manifestagao dos gestores, o Ilbama indicou estar atuando
nesse sentido, inclusive com a implementagao de projeto na tentativa de mitigar
os efeitos dessa bioinvaséo. Nessa linha, considerando a implementagédo do Plano
Coral-Sol (Portaria lbama n® 3.642, de 10 de dezembro 2018) e a instituigio de gru-
po voltado a acompanhar as medidas adotadas em relacéo ao tema (Portaria
Ibama n® 3.627, de 7 de dezembro de 2018), ambos ainda em estégio inicial a época
da auditoria, optou-se por ndo propor encaminhamento especifico sobre a questao,
deixando consignado o risco descrito.

Encaminhamento do Acoérdio 1.740/2021-TCU-Plenario:

9.4 ordenar a SeinfraPetroleo que monitore os itens 9.1 e 9.2 deste acoérdao,
bem como a execugdo da matriz de competéncias elaborada pela Agéncia Na-
cional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e as agbes realizadas
no &mbito do Plano Coral-Sol.
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Conclusao

Este Sumario Executivo buscou apresentar um resumido panorama do desco-
missionamento no Brasil e os principais pontos de riscos detectados por meio de
fiscalizagdo conduzida por este Tribunal relativa ao arcabougo juridico relacionado
ao descomissionamento de instalagdes de petréleo e gas offshore. Inserida no final
do ciclo de exploragao e produgdo de petrdleo e gas natural, a etapa de desco-
missionamento tem ganhado relevancia nos féruns e eventos do setor nos ultimos
anos em decorréncia da proximidade do fim da vida util de campos ou instalagées.

O relatério de auditoria indicou que o processo de descomissionamento no pais
ainda carece de aprimoramento. Nessa linha, constatou-se que ha, atualmente,
inseguranga juridica relativa as andlises ambientais, identificando-se que os proje-
tos de desativagéo das instalagdes de produgéo das jazidas de combustivel féssil
offshore assentam-se sobre uma solugéo genérica ao longo de toda a sua vida util,
nado sofrendo atualizagéo relevante até as vésperas de se iniciar o processo de
descomissionamento, que, por ndo haver diretrizes claras, especialmente em re-
lagéo aos critérios que justificariam o abandono de dutos e equipamentos no leito
marinho, passa a apresentar um desalinhamento de expectativas entre operador e
6rgdo ambiental, incrementando os riscos e custos dessa etapa final de produgao
dos campos e, por consequéncia, gerando inseguranga juridica as partes.

Em sequéncia, identificou-se que o projeto de descomissionamento e as respectivas
solugdes tém seguido caminhos burocraticos para sua aprovagao no 6rgao ambien-
tal que implicam, em certa medida e em alguns casos, autorizagdo de solugdo con-
sideravelmente distinta daquela inicialmente concebida no projeto de desativagao
contido no EIA elaborado para a concessédo da licenga ambiental diretamente pela
areatécnica do 6rgéo, o que afronta o art. 132, inciso lll, da Portaria Ibama 4.396/2019
que confere ao presidente a prerrogativa de conceder as licengas ambientais para
os empreendimentos de produgéo de petréleo e gas offshore, bem como o principio
da segregacao de fungdes.

Em razao dessas duas primeiras constatagdes, ha propostas no sentido de dar
ciéncia ao lbama de que a auséncia de analises de impactos ambientais elaboradas
especificamente para as solugdes de descomissionamento de instalagées de pe-
troleo e gas offshore e a autorizagéo de solugéo de descomissionamento diferente
daquela licenciadainicialmente por autoridade de estatura hierarquica distinta, sem
a devida delegagéo de competéncia, afrontam normativos legais. Além de proposta
de recomendagio para que o Ibama incorpore a utilizagdo da ferramenta de andlise
em multiplos critérios como fundamentagao das analises ambientais, conforme as
boas praticas internacionais.

O terceiro achado acusou fragilidades de coordenagio interinstitucionais, mais
patentes sob a égide da Resolugdo ANP 26/2007, e que foram sendo mitigadas
com o esforgo para se produzir a Resolugdo ANP 817/2020, razio pela qual, apos
a manifestagéo dos gestores, restou demonstrado a desnecessidade de propor
solugdes para a solugao do problema. Todavia, vislumbra-se que existe margem
para aprimoramento do processo, o que vem sendo trabalhado pela ANP. Essa co-
ordenagéo mostra-se fundamental, principalmente, em decorréncia da quantidade
de novos processos de descomissionamento vindouros.



O ultimo achado constatou que as medidas de mitigagédo atualmente adotadas se
mostram insuficientes contra o risco de bioinvasdo por coral-sol na costa brasi-
leira. Apés manifestagdes dos gestores, o Ibama apontou que possui projeto com
o objetivo de elaborar e implementar medidas mais eficazes contra a bioinvaséo
por coral-sol, de modo que nao e considerou necessaria, no presente momento,
proposta quanto a este achado.

Com base no relatorio de auditoria, prolatou-se o Acérdéo 1.740/2021-TCU-
Plenario, de relatoria do Exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues, contendo as
seguintes deliberagdes:

9.1 recomendar ao lbama, com fundamento no art. 11 da Resolugéo-TCU 315/2020,
que incorpore a utilizagio de ferramentas de andlise que permitam a avaliagdo
de alternativas de descomissionamento em um contexto de multiplas variaveis,
a exemplo da analise comparativa multicritério, utilizada em projetos de desco-
missionamento do Reino Unido e do disposto no Decreto Presidencial 91/18 de
Angola e, ainda, na recém publicada Resolugéo 817/2020 da ANP;

9.2 recomendar ao Ibama, com fundamento no art. 11 da Resolugéo-TCU
315/2020, que apresente a este Tribunal, no prazo de 90 dias, contados da ciéncia,
plano de estruturagao da area responsavel pela analise dos projetos de desco-
missionamento das instalag&es (PDI), com vistas a garantir a contento a anélise
dos processos referentes ao estoque de unidades de producio que serdo desa-
tivadas nos proximos anos, listadas pela ANP, por forga da Resolugdo 817/2020;

9.3 dar ciéncia ao lbama, com fundamento no art. 9° da Resolugéo-TCU 315/2020,
que a auséncia de andlises de impactos ambientais elaboradas especificamente
para as solugbes de descomissionamento de instalagdes de petroleo e gas offshore
afrontam a legislagado vigente, em especial o art. 10 da Lei 6.938/1981, o Decreto
97.632/1989, e as Resolugdes Conama 01/1986 e 23/1994;

9.4 ordenar a SeinfraPetroleo que monitore ositens 9.1e 9.2 deste acérdao, bem
como a execugdo da matrizde competéncias elaborada pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e as agdes realiza-das no ambito
do Plano Coral-Sol; e

9.5 encaminhar este acérdéo a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), a Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a Marinha do Brasil, a
Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), ao Ministério de Minas e Energia,
ao Ministério do Meio Ambiente, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, as Co-
missdes de Minas e Energia e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
da Camara dos Deputados, e a Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal.
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