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GRUPO I — CLASSE VII - Plenario
TC 021.989/2024-9

Natureza: Representacao

Unidade: Ministério da Fazenda

SUMARIO: REPRESENTACAO. INDICIO DE
IRREGULARIDADE NA EDICAO DA MP 1.255/2024. COTAS
DIFERENCIADAS DE DEPRECIACAO ACELERADA PARA
NAVIOS-TANQUE NOVOS PRODUZIDOS NO BRASIL.
RISCO DE DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR MONOCRATICA PARA SUSPENDER A
HABILITACAO DE PESSOAS JURIDICAS NO PROGRAMA
INSTITUIDO PELA MP 1.255/2024. SUBMISSAO DA
MATERIA AO PLENARIO. ELEMENTOS NOVOS QUE
ALTERAM UM DOS REQUISITOS DA CAUTELAR.
AUSENCIA DE PERIGO DA DEMORA. REVOGACAO DA
CAUTELAR. REALIZACAO DE OITIVAS E DILIGENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério o despacho de minha autoria, a seguir, integralmente, transcrito
(peca 9):

“Trata-se de representagdo de autoria do Senador da Republica Ciro Nogueira Lima Filho,
versando sobre possivel irregularidade concernente ao descumprimento das regras da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) quando da edi¢do da Medida Provisoria 1.255, de
26/8/2024 (MP 1.255/2024), que autorizou a ‘concessdo de quotas diferenciadas de depreciagdo acelerada
para navios-tanque novos produzidos no Brasil destinados ao ativo imobilizado e empregados
exclusivamente em atividade de cabotagem de petroleo e seus derivados’.

2. Inicialmente, conhego da representagio, por atender os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso lll e paragrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido
(RITCU).

3. A depreciagdo acelerada é um mecanismo de incentivo fiscal que permite ds empresas abaterem
mais rapidamente o custo associado a depreciagcdo de bens das bases de calculo de tributos, como Imposto
de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). A depreciagdo se
refere a diminui¢do do valor de ativos, decorrente de desgaste pelo uso, agdo da natureza e obsolescéncia
normal. Para fins tributdrios, o montante referente a deprecia¢do pode ser computado como custo ou
encargo, reduzindo-se, por consequéncia, a quantia de tributo a ser pago.

4. No caso da legislagdo do IRPJ, o § 2° da Lei 4.506/1964, estabelece que ‘a taxa anual de
depreciagdo serd fixada em fun¢do do prazo durante o qual se possa esperar a utiliza¢do econémica do bem
pelo contribuinte, na produgdo dos seus rendimentos’. Ou seja, o prazo comum de depreciagdo de um bem
estd associado a sua vida util economica, variando conforme o tipo de bem. Para bens duraveis, em geral,
esse prazo ¢ de dez anos, podendo alcancgar vinte anos, no caso, por exemplo, de navios-fdabricas e outros
tipos de embarcagoes (IN RFB 1.700/2017).

5. Portanto, o beneficio fiscal mencionado na representagdo consiste na redugdo desse prazo de
deprecia¢do de até 20 anos para apenas dois anos para ‘navios-tanque novos produzidos no Brasil’,
conforme § 3°do art. 2°da Lei 14.877/2024, com impacto fiscal estimado em RS 1,6 bilhdo de 2027 a 2031,
segundo a Exposicdo de Motivos que acompanhou a MP 1.255/2024.

6. Ainda conforme consta daquele documento, almeja-se com essa medida (peca 5):
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‘estimular investimentos na renovagdo e ampliagdo de frota de navios de cabotagem com vistas a
ampliagdo da capacidade logistica da atividade de transporte de petroleo e seus derivados, a redugdo da
exposi¢cdo a oscilagoes de preco e dos custos com afretamento de embarcagoes e ao desenvolvimento da
industria naval nacional. Os resultados esperados sdo o aumento dos investimentos, da produtividade e
da competitividade desses segmentos industriais, com adensamento da cadeia produtiva nacional e
repercussoes positivas sobre os niveis de produgdo, geragcdo de empregos e arrecadagdo.’

7. Feita essa contextualizagdo, passo a andlise do teor da representacdo, adiantando que concordo
parcialmente com as conclusoes e as medidas preliminares propostas pela unidade especializada (pegas 6-
8).

8. O representante alega que a institui¢do desse novo beneficio tributario ndo cumpriu os requisitos

previstos no art. 14 da LRF, pois, segundo declarado no proprio texto da norma, os impactos fiscais serdo
considerados nos or¢camentos dos exercicios em que o beneficio serd usufruido pelos contribuintes que
aderirem ao programa (2027 a 2031).
9. Para o representante, o enquadramento do beneficio fiscal em tela no inciso I do art. 14 da LRF é
indevido e ofende a jurisprudéncia do TCU, cabendo transcrever o seguinte trecho da inicial:
‘A meng¢do a uma futura previsio da renuincia na lei orcamentdria ndo passa de mera ‘promessa’ de
cumprimento da LRF, o que certamente fragiliza o regime de controle orcamentdrio-fiscal das contas
publicas e a seguranga juridica dos contribuintes, que, ao ato da edi¢do da Medida Provisoria, ja estdo
promovendo gastos e investimentos no intuito de usufruir do direito ao incentivo tributario, que, porém, a
luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo possui eficacia. Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Egrégia
Corte de Contas.’ (grifei)
10. Reproduzo a seguir o trecho da MP 1.255/2024 ao qual o representante se referiu:
‘Art. 3°A Lei n’® 14.871, de 28 de maio de 2024, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
‘Art. 1° Esta Lei autoriza a concessdo de quotas diferenciadas de depreciacdo acelerada para:
I - maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos destinados ao ativo imobilizado e
empregados em determinadas atividades economicas, e
1l - navios-tanque novos produzidos no Brasil destinados ao ativo imobilizado e empregados
exclusivamente em atividade de cabotagem de petroleo e seus derivados.’ (NR)
‘Art. 2°-A Sem prejuizo do disposto no art. 2°, o Poder Executivo federal podera, por meio de decreto,
autorizar quotas diferenciadas de deprecia¢do acelerada para navios-tanque novos, empregados nas
atividades de navegag¢do em cabotagem de petroleo e seus derivados, produzidos no Brasil, conforme
indices minimos de conteudo local definidos por ato do Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE, adquiridos a partir da data de publicagdo do referido decreto, destinados ao ativo imobilizado
de pessoa juridica e sujeitos a desgaste pelo uso, por causas naturais ou por obsolescéncia normal.
§ 1° O disposto neste artigo se aplica as aquisicoes de navios-tanque novos cujos contratos tenham
sido celebrados até 31 de dezembro de 2026 e que entrem em operagdo na atividade de cabotagem
de petrdleo e seus derivados a partir de 1° de janeiro de 2027.
()
$ 4° A renuncia fiscal decorrente da depreciacido acelerada de que trata este artigo estard limitada a
RS 1.600.000.000,00 (um bilhdo e seiscentos milhoes de reais) e terd vigéncia a partir de 1° de
janeiro de 2027 até 31 de dezembro de 2031.
()
§ 6° Para fins de cumprimento da legislagdo or¢amentaria e fiscal, o Poder Executivo federal
incluird a renuncia de receita de que trata o caput na estimativa de receita da Lei Orcamentdria
Anual a partir do inicio do periodo de vigéncia do beneficio, nos termos do disposto no art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.° (grifei)
11. Apos citar o Acorddo 62/2020-Plenario (Relator: Ministro Bruno Dantas), o representante conclui
que o art. 14, caput e inciso I, da LRF, ‘exige que a renuncia de receita esteja contemplada nas estimativas
de receita das leis or¢amentarias vigentes no exercicio em que deva iniciar a vigéncia da lei concessiva de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria e nos exercicios seguintes’ (pega 1, p. 7).
12. Assim, requer desta Corte de Contas que dé tramitacdo emergencial a representacio e avalie se o
art. 3° da MP 1.255/2024, acima reproduzido, ofende o art. 14, caput e inciso I da LRF, consoante a
jurisprudéncia do TCU.
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13. A andlise da AudFiscal abordou as possiveis interpretagdes sobre o enquadramento desse caso

concreto nas condicoes dos incisos I e Il do art. 14. Por sua clareza, transcrevo trecho da instrucdo:
‘23.  Nesta terceira situag¢do, seria possivel duas interpretagoes: 1) que a renuncia com efeitos em
or¢amentos futuros poderia ser considerada implicitamente adequada ante a hipotese do art. 14, inc. 1,
da LRF; ou 2) que tais renuincias precisariam necessariamente ser compensadas por aumento de
receita tributdria, na forma do art. 14, inc. 11, da LRF.
24.  Pode-se argumentar que a primeira interpretagdo facilita a aprovagdo de rentincias sem o devido
planejamento, ja que bastaria adiar seus efeitos fiscais para garantir a aprovacio. Politicamente, a
inclusdo diferida no or¢camento tende a encontrar menos resisténcias do que incorporar a medida
durante a fase de elaboragdo do PLOA, seja no Executivo ou no Congresso.
25.  Por outro lado, a segunda interpretacdo incorre no risco de extrapolar a literalidade do art. 14
da LRF, ao excluir a aplicacdo do inciso I para as renuncias com efeito diferido. Além disso, essa
interpretagdo limita as op¢oes de contrapartidas fiscais, uma vez que o espago fiscal para acomodar a
renuncia no or¢amento futuro ndo poderia mais ser criado, por exemplo, por medidas ndo tributdrias ou
por revisdo em despesas. Como ja mencionado, a incorporagdo da renuncia no or¢amento oferece ao
governo um leque mais amplo de alternativas para compensar os efeitos fiscais, cuja qualidade do uso
depende da aplica¢do de outras normas e principios do direito financeiro.’ (grifei)

14. Diante dessas duvidas e do ineditismo do caso em andlise, a AudFiscal registrou que:
‘28.  Desta forma, alcan¢ar a melhor interpretagdo para renuncias cujos efeitos, parcialmente ou em
sua totalidade, recaiam em anos para os quais ndo haja or¢camento aprovado ou em elaboragdo,
necessitaria de maior maturag¢do no ambito da Corte de Contas ou de um tratamento mais especifico nas
Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDOs) ou em outras normas regulamentadoras. Ndo é uma
decorréncia direta e imediata da LRF postular que os efeitos em or¢amentos futuros (a elaborar) sdo
impedidos de adotar a contrapartida fiscal de que trata o art. 14, inc. I, da LRF.’ (grifo no original)

15. No entanto, conforme registrado na instrugdo, a andlise técnica se resumiu aos aspectos trazidos

pelo representante, ndo tendo sido avaliada a aderéncia da renuncia as demais normas do direito

financeiro, como a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), nem se o efeito fiscal foi adequadamente

demonstrado nos termos do art. 14 da LRF.

16. Em razdo do pedido do representante de urgéncia no trato da matéria, a unidade especializada

efetuou analise de possivel aplica¢do do art. 276 do RITC, que trata da adogdo de medidas cautelares pelo

TCU.

17. Com relagdo ao pressuposto do fumus boni iuris, concluiu que ndo estaria presente por ndo

identificar um descumprimento claro e evidente do art. 14 da LRF, o que dependeria de um estudo

interpretativo do dispositivo para a situacdo de beneficios tributarios instituidos com efeitos fiscais

diferidos.

18. Quanto ao pressuposto do periculum in mora, a unidade considerou satisfeito diante do risco de os

contribuintes realizarem investimentos imediatos na expectativa de usufruirem do beneficio tributario.

19. Por fim, sobre o periculum in mora reverso, ponderou que ‘os investimentos sdo considerados

essenciais, segundo o proponente da MP, para a criagcdo de empregos e o atendimento de politicas publicas

na drea respectiva’ (pega 6, p. 6).

20. Com isso, a AudFiscal propée indeferir o pedido de medida cautelar e realizar diligéncias para

obter ‘manifestacées técnicas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e da Secretaria de

Or¢camento Federal, notadamente com a finalidade de se conhecer os reais impactos fiscais derivados da

renuncia de receita instituida pela multicitada medida provisoria’ (peca 6, p. 7).

21 Passo a decidir.

22. Ha muito ja se percebeu que o regramento do art. 14 da LRF é insuficiente para imprimir

racionalidade e prudéncia a criagdo de beneficios tributarios. Prova disso é a quantidade e a frequéncia de

irregularidades identificadas pelo Tribunal, desde o paradigmdatico Acorddao 747/2010-Plenario (Relator:

Ministro Augusto Nardes), no qual foram examinados pela primeira vez os procedimentos de controle para

cumprimento do dispositivo.

23. Como resultado dos acompanhamentos desta Corte, irregularidades na instituigdo de beneficios

tributdrios tém sido registradas nos pareceres prévios sobre as Contas do Presidente da Republica desde

2016. Apenas para exemplificar, cito o Parecer Prévio sobre as Contas do exercicio de 2023:

‘Irregularidade:
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Inobservancia de requisitos exigidos pelos arts. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
(ADCT), 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), 131 a 134 e 143 da Lei 14.436/2022 (LDO 2023),
para concessdo ou ampliagdo de beneficios tributdarios de que decorra renuncia de receita, no momento
da sangdo das Leis 14.568/2023, 14.620/2023 e 14.789/2023, bem como da implementagcdo dos
beneficios instituidos pelas Leis 14.568/2023, 14.620/2023 e 14.701/2023; (seg¢do 4.1.2.9)°
4. Alertas do Tribunal de Contas da Unido ao Poder Executivo Federal
4.1. Alertar o Poder Executivo acerca do ndo atendimento das disposi¢des dos arts. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT), 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), 131 a 134 e
143 da Lei 14.436/2022 (LDO 2023) no momento da sangdo de projetos de leis de concessdo e amplia¢do
de beneficios tributarios que importaram em renuncia de receita, bem como no momento da
implementagdo desses beneficios; (se¢do 4.1.2.9)
4.2. Alertar o Poder Executivo de que beneficios tributarios aprovados por medidas legislativas sem a
devida adequacgdo or¢amentdria e financeira, e em inobservancia ao que determina a legislacdo vigente,
especialmente o art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT), o art. 14 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF) e os dispositivos pertinentes da LDO em vigor, somente podem ser
efetivamente implementados apos satisfeitos os requisitos previstos na citada legislacdo, (se¢do 4.1.2.9)°
24. Ainda sobre a atuagdo dessa Corte, no dmbito da apreciacdo das Contas do Presidente relativas
ao exercicio de 2022, processo do qual fui relator, expressei em meu voto preocupagoes relevantes sobre os
subsidios da Unido:
‘54. Em 2022, os beneficios tributarios, financeiros e crediticios atingiram o montante projetado de R$
581,5 bilhoes, correspondentes a 31,3% da receita primdria liquida (RPL) ¢ a 5,9% do PIB. Foram R$
461,1 bilhoes de beneficios tributdrios e R3 120,4 bilhoes de beneficios financeiros e crediticios.
55. Observou-se uma elevagdo do total de subsidios, que saltou de 4,66% do PIB em 2020 para 5,86 %
do PIB em 2022, sendo que os beneficios tributarios, componente mais relevante entre os subsidios,
representaram 4,65% do PIB no ultimo exercicio, elevacdo de 0,47% do PIB com relagdo ao observado
em 2021. O aumento nominal desses beneficios foi de 23,8%, bem acima da inflacdo de 2022 medida
pelo IPCA (5,79%).
()
57. Nesse contexto, apesar de se tratar de mecanismos alternativos para o financiamento de politicas
publicas em varias fungdes relevantes do governo, é preciso lembrar que o TCU, ha vdrios anos,
reiteradamente aponta problemas desde a instituicdo desses instrumentos, como a nédo observincia de
requisitos previstos nas normas constitucionais e legais e a falta de andlises acerca da eficiéncia,
eficdcia ou efetividade dos institutos.
58. Também tem sido indicado que, em geral, os beneficios tributarios representam distor¢oes ao livre
mercado; tornam o sistema tributdrio mais complexo, ampliando o custo de conformidade do setor
privado; comprometem a neutralidade do sistema tributdrio, afetando as decisoes dos agentes
econdomicos; frequentemente possuem cardter regressivo, beneficiando mais as camadas de renda
média e alta da sociedade; resultam em sobrecarga fiscal para os setores ndo beneficiados; e geram
impacto representativo nas contas publicas.
59. Com isso, varias recomendagoes foram efetuadas pelo Tribunal, tanto no ambito da apreciagdo das
Contas do Presidente quanto em processos de auditoria especificos, na tentativa de contribuir para a
melhoria da estrutura de governanca das renuncias de receitas e para a solugdo dos diversos problemas
de desenho, implementacdo, controle e, em especial, da transparéncia dessas politicas publicas.
()
144. Quanto a instituicdo de renuncias tributdrias, o cendrio recorrente em varios exercicios revela o
ndo atendimento das normas preconizadas no ordenamento juridico por parte dos agentes publicos,
ndo obstante as diversas recomendacoes expedidas pelo TCU sobre o ponto, inclusive algumas
direcionadas a orgdos do Congresso Nacional.
145. Decerto, é preciso reconhecer o esforco do Poder Executivo em passar a cumprir as regras, tendo,
inclusive, enviado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 3.203/2021, com o ‘plano de reducgdo
gradual de incentivos e beneficios federais de natureza tributdria e o encerramento de beneficios
fiscais’, em cumprimento ao art. 4° da Emenda Constitucional 109/2021.°
25. O caso em exame, no entanto, tem contornos diferentes dos ja avaliados pelo Tribunal em razdo de
0 impacto fiscal estimado ocorrer em trés exercicios financeiros apos o ano de criacdo do beneficio
tributario.
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26. O que se tem de imediato e urgente, na avaliacdo do Poder Executivo Federal, para justificar a
edi¢do de uma medida provisoria, é a abertura de prazo para que os contribuintes interessados nesse
beneficio fiscal se habilitarem junto a Receita Federal para o seu usufruto e, a partir disso, fazerem os
investimentos tencionados pelo programa, conforme pardgrafos a seguir:
‘§ 1° O disposto neste artigo se aplica as aquisicoes de navios-tanque novos cujos contratos tenham
sido celebrados até 31 de dezembro de 2026 e que entrem em operagdo na atividade de cabotagem de
petroleo e seus derivados a partir de 1° de janeiro de 2027.
§ 5° Para fins do cumprimento do limite e da fruicdo do beneficio de que trata este artigo, as pessoas
juridicas deverdo ser previamente habilitadas pelo Poder Executivo federal.’
27. Nesse contexto, entendo que o caso ndo se amolda a condicdo do inciso I do art. 14 da LRF, que
exige do proponente a demonstra¢do de que a renuncia de receita foi considerada na estimativa da lei
orcamentaria. In verbis: ‘demonstracdo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentdrias’ (grifei).
28. Retomo trecho do art. 2°A da MP 1.255/2024, norma questionada nesta representagdo, no sentido
de que ‘Para fins de cumprimento da legislagdo or¢amentaria e fiscal, o Poder Executivo federal incluird a
renuncia de receita de que trata o caput na estimativa de receita da Lei Orcamentdria Anual a partir do
inicio do periodo de vigéncia do beneficio, nos termos do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000°. Em juizo perfunctorio, tipico das cautelares, ndo me parece cabivel remeter essa
demonstragdo do equacionamento fiscal dos efeitos do beneficio tributario proposto para futuros projetos de
lei orcamentaria, como ocorreu no caso em andlise. Acrescento outras razoes a seguir para reforcar tal
conclusdo.
29. Rejeito, desde logo, as eventuais alegacoes de que, dado o desenho posto para o mecanismo em
debate (habilitagdo dos contribuintes até 31/12/2026 e usufruto do beneficio a partir de 2027), a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo seria aplicavel, em virtude de o horizonte temporal da renuncia extrapolar a
logica de médio prazo dessa lei complementar.
30. Tanto no que se refere as renuncias de receitas quanto a expansdo da despesa, a LRF exige do
gestor publico a produgdo de estimativas de impacto para o exercicio em que o beneficio/despesa entra em
vigor e para os dois seguintes, como se evidencia nos dispositivos transcritos a seguir:
‘Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:
()
Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de ac¢do governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:
1 - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes,
()
Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.’
31. No mesmo sentido, as metas fiscais e a previsoes de receita também devem ser consideradas nesse
horizonte temporal:
‘Art. 4°(...)
()
§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢camentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.
Art. 12. As previsoes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragées na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolug¢do nos ultimos trés anos, da

5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76793824.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.989/2024-9

projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de cadlculo e premissas
utilizadas.’
32. No entanto, ha fragilidades nessa interpretagdo, que excluiriam a incidéncia da LRF no caso
concreto destoando do espirito desse diploma legal e dos principios norteadores da gestdo fiscal
responsavel contidos no § 1°do art. 1°. Sobre esse ponto, trago a baila importante diretriz contida no item
9.2.3 do Acorddo 263/2016-Plenario (Relator: Ministro Raimundo Carreiro):
‘A tematica das renuncias de receitas guarda estreita relacdo com a sustentabilidade fiscal e a
efetividade das politicas publicas, razdo pela qual a concessdo ou ampliacdo de uma reniincia, além de
atender as exigéncias especificas do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, também deve pautar-se
pelos pressupostos gerais da gestio fiscal responsavel insculpidos no § 1° do art. 1° desse mesmo
diploma legal, quais sejam. planejamento, transparéncia, prevencgdo de riscos e corregio de desvios;’
(grifei)
33. Consta do Relatorio daquela decisdo, entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) que se coaduna essa compreensdo.
‘14. O art. 14 da LRF, como todos os diplomas normativos, ndo deve ser interpretado aos pedacos.
Essencial se faz a conjugagdo do caput do mencionado dispositivo, que se refere a exercicio, com seu
inciso Il e § 2°. E, tdo importante quanto, é fundamental que se considere o proprio objetivo mdaximo da
LRF, que é a responsabilidade na gestio fiscal.’ (grifei)
34. Cabe destacar que, diante da evidente insuficiéncia das regras da LRF para conter a expansdo
continuada e desordenada desses mecanismos, com efeitos deletérios para a sustentabilidade das contas
publicas, a Emenda Constitucional 95/2016 incluiu o art. 113 no Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias (ADCT), que elevou ao nivel constitucional a exigéncia de estimativa de impacto or¢amentario
e financeiro das renuncias de receitas, in verbis:
‘Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd
ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.’
35. Outra resposta legislativa ao crescimento dos gastos tributdarios se deu com a Emenda
Constitucional 109/2021, que demandou do Presidente da Republica o encaminhamento ao Congresso
Nacional de plano de redugdo gradual de incentivos e beneficios de natureza tributaria, acompanhado das
correspondentes proposigoes legislativas e das estimativas dos impactos or¢amentdrios e financeiros. O
objetivo declarado pela referida emenda era a redugdo do montante total de beneficios tributarios, de modo
que em oito anos esse montante ndo ultrapassasse 2% do Produto Interno Bruto (PIB). Atualmente esse
percentual gira em torno de 4,3% PIB ao ano.
36. E evidente a contradicdo entre essa prescri¢do constitucional, com horizonte temporal que alcanca
os efeitos do beneficio tributdario discutido nestes autos, e a iniciativa governamental de criar novo
mecanismo desonerativo com impacto fiscal relevante a se concretizar no futuro sem uma adequada
demonstragdo de sua compatibilidade com os objetivos da politica fiscal.
37. Nesse sentido, ao analisar os contornos do caso concreto, ndo se pode esquecer do contexto maior
dos beneficios tributarios e a sua tendéncia de crescimento ao longo do tempo. O grafico abaixo, extraido
da pagina da Receita Federal do Brasil', ilustra o problema:

QUADRO XXXIII
GASTOS TRIBUTARIOS - ESTIMATIVAS BASES EFETIVAS 2021
EVOLUGCAO EM VALORES ABSOLUTOS

RS milhdes

518981 512,332

479.788
420.827
328.579
311,217 324381
270.054 287.936
e 268.417
223310
181.747
152.441 I

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
W BasesEfetivas m Projegies

' Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-

tributarios-bases-efetivas/dgt-bases-efetivas-202 1 -serie-2019-a-2024-base-conceitual-e-gerencial.pdf>
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38. A projecdo da RFB, portanto, é de que em 2024 o governo federal deixe de arrecadar R$ 512
bilhoes em razdo dos beneficios em vigor. Porém, além desse custo fiscal, ha também o custo para a gestdo
tributaria, que é ampliado sempre que um novo incentivo fiscal é criado, tornando o sistema tributario mais
complexo tanto para os contribuintes quanto para o proprio fisco.
39. No mesmo intuito de conter a expansdo desses mecanismos, as Leis de Diretrizes Or¢camentarias
tém trazido regras complementares que também devem ser consideradas. Assim, observo que as seguintes
exigéncias da LDO 2024 (Lei 14.791/2023) interessam ao exame destes autos:
‘Art. 132. As proposigoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constitui¢do, as suas emendas e os atos
infralegais que importem reniincia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado, nos termos dos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverdo ser instruidos com demonstrativo do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes e atender ao
disposto neste artigo.
§ 1?2 O proponente é o responsavel pela elaboragdo e apresenta¢do do demonstrativo a que se refere o
caput, o qual deverda conter memoria de cdlculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar
as premissas e a consisténcia das estimativas.
§ 2° A estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, elaborada com fundamento no demonstrativo de
que trata o caput, deverd constar da exposi¢cdo de motivos ou de documento equivalente que
acompanhar a proposicao legislativa.
§ 3° O atendimento ao disposto nos incisos I e 1l do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, dependera, para proposicoes legislativas e atos infralegais provenientes do
Poder Executivo federal, de declaragdo formal:
I - da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para as receitas administradas por essa
Secretaria; ou
11 - do orgado responsavel pela gestdo da receita objeto da proposta, nos demais casos.
§ 4° Para fins de atendimento ao disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, as medidas para compensar a renuincia de receita ou o aumento de despesa
obrigatoria de cardter continuado devem integrar a proposicio legislativa ou o ato infralegal, com
indicagdo expressa no texto, na exposi¢do de motivos ou no documento que os fundamentarem, hipotese
em que serd:
I - vedada a referéncia a outras proposicoes legislativas em tramitacdo, e
1l - permitida a referéncia a lei ou a ato infralegal publicados no mesmo exercicio financeiro, que
registrem de forma expressa, precisa e especifica, ainda que na exposi¢do de motivos ou no documento
que os tenham fundamentado, os casos em que seus efeitos poderdo ser comsiderados para fins de
compensar a redugdo de receita ou o aumento de despesa.
()
§ 7° Para fins de cumprimento do disposto no inciso I do caput do art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, as proposicoes legislativas em_tramitacdo que importem ou
autorizem renuncia de receita poderdo ter seus efeitos considerados na estimativa de receita do Projeto
da Lei Or¢camentdria e da respectiva Lei.
§ 870 disposto no caput aplica-se as proposicoes legislativas e aos atos infralegais que:
I - contenham remissdo a futura legisla¢do, parcelamento de despesa ou postergagcdo do impacto
or¢amentdrio-financeiro;
1I - estejam em tramitacdo no Congresso Nacional; ou
11l - estejam em fase de sangdo.
Art. 133. Com vistas a manifestacdo sobre a compatibilidade e a adequacio orcamentdria e financeira,
deverdo ser encaminhados previamente a sua edi¢do as proposicoes legislativas e os decretos
relacionados ao disposto no art. 132, no ambito do Poder Executivo federal, ao Ministério da Fazenda e
ao Ministério do Planejamento e Or¢camento.’ (grifei)
40. Bem, considerando as informagdes trazidas aos autos, ndo verifico o atendimento, ao menos, das
seguintes exigéncias da LDO 2024
i) memoria de calculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar as premissas e a
consisténcia das estimativas de impacto fiscal do beneficio tributario (art. 132, § 1°9);
ii) declaragdo formal da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (art. 132, § 39);
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iii) manifesta¢do sobre compatibilidade e adequacdo or¢amentdria e financeira por parte do
Ministério do Planejamento e Or¢amento (art. 133).
41. Em outra vertente, numa andlise preliminar, parece-me que o § 4°do art. 132 da LDO 2024 ndo
foi observado, pois a exposicdo de motivos remete o atendimento do art. 14 da LRF a futuros projetos de lei
orcamentaria (mais precisamente o PLOA 2027, ano em que o beneficio fiscal se refletira efetivamente na
arrecadagdo). O referido dispositivo da LDO veda a referéncia a outras proposicoes legislativas em
tramitacdo, o que me conduz a conclusdo de que a mengdo a futuras propostas de normativos também ndo
seria admitida para fins de atendimento do inciso I do art. 14 da LRF.
42. Por meio do Acorddao 440/2024-Plenadrio, da minha relatoria, o Tribunal expediu ciéncia aos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Or¢amento e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, quanto
a necessidade de ado¢do de medidas para atender aos requisitos estabelecidos nos arts. 113 do ADCT, 14
da LRF e nos dispositivos pertinentes da Lei de Diretrizes Orcamentdrias em vigor, quando da proposi¢do
de ato normativo ou da sangdo de projeto de lei, com vistas a concessdo ou amplia¢do de beneficios
tributarios que importarem em renuncia de receita, bem como no momento da implementacdo desses
beneficios.
43. A mengdo a necessidade de obediéncia aos requisitos da LDO nessa ciéncia é apenas uma
reprodugdo da literalidade do caput do art. 14 da LRF, como se depreende dos termos em negrito: ‘A
concessao ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto (...), atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias (...) .
44. Noutro giro, a Lei Complementar 200/2023 criou o chamado ‘regime fiscal sustentavel’ visando
garantir a estabilidade macroeconomica do pais, cabendo mencionar que, no inciso Il do § 1° do art. 1°
dessa lei, consignou-se que tal regime ndo afasta as limitacoes e condicionantes de renuncias de receita
estabelecidas na LRF, ‘observadas as disposicies da lei de diretrizes or¢amentdrias, inclusive em relagdo
aos efeitos das reniincias de receita sobre a sustentabilidade do regime fiscal instituido nesta Lei
Complementar’ (grifei). Ja o § 2° do mesmo artigo estabelece que ‘a politica fiscal da Unido deve ser
conduzida de modo a manter a divida publica em niveis sustentdveis, prevenindo riscos e promovendo
medidas de ajuste fiscal em caso de desvios, garantindo a solvéncia e a sustentabilidade intertemporal das
contas publicas’ (grifei).
45. Tendo em conta esses aspectos, do ponto de vista de gestdo fiscal, estou convencido de que a
proposta de beneficio tributario em tela desrespeitou o regramento pertinente da LDO 2024, o que, por
consequéncia, caracteriza ofensa também ao caput do art. 14 da LRF, bem como aos principios insculpidos
no § 1°do art. 1°dessa lei complementar e no art. 1°do novo regime fiscal sustentavel, acima mencionados.
46. Recordo, ainda, que a antiga pratica de governantes assumirem compromissos que extrapolavam o
periodo de seu mandato, gerando dividas para os seus sucessores, foi uma das motivagoes para a edi¢do da
LRF, o que se reflete, por exemplo, na proibi¢do de aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou orgdo ou com parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato (art. 21, incisos Il e IlI). Do mesmo modo, cito a vedagdo a assungdo de
obrigacdo de despesa nos ultimos quadrimestres do mandato que ndo possa ser integralmente cumprida
dentro dele (art. 42).
47. A renuncia de receita instituida pela MP 1.255/2024 vai de encontro a esse aspecto
principiologico da LRF, pautado na busca do equilibrio intertemporal das contas publicas e na
responsabilidade fiscal dos gestores publicos.
48. Do ponto de vista da politica publica financiada por meio da renuncia de receita, o art. 142 da
LDO 2024 exige: clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos; definicdo de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; designacdo de dorgdo gestor responsdavel pelo acompanhamento e pela
avaliacdo do beneficio tributario quanto ao alcance das metas e objetivos definidos. Com relag¢do ao ultimo
item, o § 1°daquele dispositivo demanda do orgdo gestor a defini¢do de indicadores para acompanhamento
das metas e dos objetivos estabelecidos para o programa e que seja dada publicidade as avaliagoes da
politica.
49. Quanto a esse aspecto, verifico que a exposi¢cdo de motivos da MP 1.255/2024 faz mengdo
genérica e vaga sobre os objetivos almejados com o beneficio tributdrio, contendo uma unica indica¢do
quantitativa de possiveis resultados da politica, assim descrita ‘propiciard investimentos imediatos com
potencial de gerar doze mil empregos diretos e indiretos’ (pega 5, p. 2).
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50. Num cdlculo simplorio, verifico que o custo para a Unido de cada emprego a ser, supostamente,
gerado por essa politica é de R 133.333,33. Seria esse um programa custo-eficiente? Considerando que o
beneficio fiscal vai ser usufruido pelas empresas por apenas dois anos, é de se imaginar que, ainda que
sejam realmente criados doze mil empregos, tais vagas ndo se sustentem apos a finalizagdo do beneficio
tributario. Assim, ainda num exercicio simples, supondo que esses empregos sejam mantidos por dois anos,
o custo mensal da politica por empregado serd de R$ 5.555,55, custo elevado se comparado com os valores
pagos aos cidaddos em programas sociais, como o bolsa-familia.

51. Considerando as boas praticas em politicas publicas e visando dar cumprimento ao disposto no §
16 do art. 37 da Constituicdo Federal’, seria esperado que as questoes atinentes aos objetivos, metas e
indicadores da politica fossem adequadamente considerados na etapa de formulacdo do programa. Porém,
ndo constam dos autos informagoes sobre eventual andlise ex ante que tenha sido realizada para subsidiar a
edicdo da medida provisoria com evidéncias robustas acerca, por exemplo, do problema publico que se
busca resolver, das alternativas de interveng¢do, bem como de justificativas para a escolha do desenho
consubstanciado na MP 1.255/2024.

52. Nesse contexto, concordo com as diligéncias propostas pela AudFiscal, com alguns ajustes, mas
entendo que o caso requer atuag¢do mais incisiva desta Corte, enquanto guardid da responsabilidade fiscal,
considerando também o longo historico de enfrentamento pelo Tribunal dos problemas fiscais e de
governanga associados aos beneficios tributarios.

53 Diante dos elementos expostos neste despacho, divirjo da unidade especializada quanto a auséncia
do pressuposto de fumus boni iuris. Ha indicios suficientes de descumprimento da LDO 2024, e ao menos do
caput do art. 14 da LRF, além de ofensa aos principios que devem pautar a gestdo fiscal responsavel
constantes do art. 1° daquela lei complementar e do art. 1° da Lei Complementar 200/2023 (regime fiscal
sustentavel).

54. Esta presente também o requisito do periculum in mora, pois o prazo para habilitagdo ao
programa jd iniciou, o que gera risco de os contribuintes realizarem investimentos vinculados ao beneficio
tributdario em questdo sem uma conclusdo desta Corte sobre a regularidade da sua criagdo em face das
normas de direito financeiro, o que acarretara prejuizo ao interesse publico caso a conclusdo de mérito seja
pela irregularidade, ndo sendo mais possivel interromper o usufruto do incentivo fiscal.

55. Quanto ao periculum in mora reverso, ndo vislumbro qualquer prejuizo decorrente da suspensdo
da implementagdo do programa até o que Tribunal se pronuncie sobre o mérito da questdo. A AudFiscal
apontou nesse sentido apenas a propria justificativa para a edi¢do da medida provisoria: ‘os investimentos
sdo considerados essenciais, segundo o proponente da MP, para a cria¢do de empregos e o atendimento de
politicas publicas na drea respectiva’ (peca 6, p. 6).

56. Diante do exposto, decido:

56.1. deferir a medida cautelar pleiteada, com fulcro no art. 276, caput, do Regimento Interno do TCU,
a fim de que o Ministério da Fazenda suspenda a habilita¢do de pessoas juridicas ao programa instituido
pela MP 1.255 de 26/8/2024 até que o Tribunal delibere sobre o mérito da matéria ora em aprego,

56.2. determinar a oitiva dos Ministérios da Fazenda, de Minas e Energia e do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigcos, com fulcro no art. 276, § 3°, do RITCU, para que se manifestem sobre o
teor da representagdo e os indicios de irregularidades descritos neste despacho, em especial quanto:

56.2.1. a existéncia de memoria de calculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar as
premissas e a consisténcia das estimativas de impacto fiscal do beneficio tributario instituido pela MP 1.255
de 26/8/2024 (art. 132, § 1°, da LDO 2024);

56.2.2. a existéncia de declara¢do formal da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil sobre o
beneficio tributario instituido pela MP 1.255/2024 (art. 132, § 3°, da LDO 2024);

56.2.3. a existéncia de manifestagdo sobre compatibilidade e adequacdo or¢amentaria e financeira do
beneficio tributario instituido pela MP 1.255/2024 por parte do Ministério do Planejamento e Or¢amento
(art. 133 da LDO 2024);

56.2.4.  a aderéncia do enquadramento da renuncia de receita criada pela MP 1.255/2024 ao disposto no §
4°do art. 132 da LDO 2024, que veda a referéncia a outras proposigoes legislativas em tramita¢do para fins
de atendimento ao art. 14 da LRF,

2 § 16. Os orgdos e entidades da Administragdo Publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliacio das
politicas publicas, inclusive com divulgacio do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei.
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56.2.5. a observancia das exigéncias do art. 142 da LDO 2024 quanto a definicdo de metas, objetivos e
indicadores que permitam o acompanhamento e a avaliagdo do beneficio tributario;

56.2.6. a observdncia do caput do art. 14 da LRF, que exige o atendimento dos dispositivos da LDO
quando da criagdo ou amplia¢do de beneficios tributarios, bem como dos principios insculpidos no § 1°do
art. 1°da LRF e no art. 1°da Lei Complementar 200/2023 (regime fiscal sustentavel);

55.3. determinar a realizagdo das seguintes diligéncias, com fundamento no art. 157 do RITCU:

55.3.1.  ao Ministério de Planejamento e Org¢amento para que apresente, no prazo de quinze dias, as
notas técnicas e outros expedientes eventualmente produzidos para subsidiar o processo de elaboragdo da
minuta que deu origem a Medida Provisoria 1.255 de 26/8/2024, abordando os efeitos fiscais e o
cumprimento das normas de finangas publicas, especialmente o art. 14 da LRF, como também aspectos de
desenho e formulagdo da politica publica;

55.3.2.  a Secretaria Especial da Receita Federal para que apresente, no prazo de quinze dias, as
seguintes informagoes/documentag¢do:

55.3.2.1. notas técnicas e outros expedientes que eventualmente tenham sido elaborados para subsidiar o
processo de formulacdo da minuta que deu origem a Medida Provisoria 1.255/2024, com foco nos efeitos
fiscais e no cumprimento do art. 14 da LRF;

55.3.2.2. mecanismos de controle a serem adotados para o controle do limite de que trata o art. 2°-A, § 4°
da Lei 14.871/2024, incluido pela MP 1255/2024; e

55.3.2.3. impacto fiscal estimado, em bases anuais, entre 2024 e 2031, decorrente da renuncia de receita
instituida pela MP 1255/2024;

55.4. determinar o retorno dos autos a AudFiscal para andlise de mérito apos as providéncias acima
especificadas, devendo incluir também andlise sobre o atendimento dos requisitos da LRF quando da edi¢do
da Lei 14.871/2024, alterada pela MP 1255/2024, e que criou beneficio tributario similar ao objeto destes
autos para outros setores da economia.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de representacdo de autoria do Senador Ciro Nogueira acerca de possivel
irregularidade concernente ao descumprimento das regras da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) quando da edicdo da Medida Proviséria 1.255, de 26/8/2024 (MP
1.255/2024), que autorizou a “concessao de quotas diferenciadas de depreciacdo acelerada para navios-
tanque novos produzidos no Brasil destinados ao ativo imobilizado e empregados exclusivamente em
atividade de cabotagem de petroleo e seus derivados”.

2. O representante alega, em suma, que a instituicdo desse novo beneficio tributirio ndo
cumpriu os requisitos previstos no art. 14 da LRF, pois, segundo declarado no préprio texto da norma,
os impactos fiscais serdo considerados nos or¢amentos dos exercicios em que o beneficio sera
usufruido pelos contribuintes que aderirem ao programa (2027 a 2031).

3. Apos analisar a matéria, a Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacao
e Gestdo Fiscal (AudFiscal) concluiu ndo estar presente o pressuposto do fumus boni iuris, por nao
identificar um descumprimento evidente do art. 14 da LRF, o que dependeria de um estudo
interpretativo do dispositivo para a situacao de beneficios tributarios instituidos com efeitos fiscais
diferidos. Também considerou caracterizado o periculum in mora e afastado o periculum in mora
reverso, mas, diante da auséncia do primeiro requisito, propds indeferir o pedido de medida cautelar e
realizar diligéncias para obter “manifestagdes técnicas da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e da Secretaria de Or¢amento Federal, notadamente com a finalidade de se conhecer os reais
impactos fiscais derivados da renuncia de receita instituida pela multicitada medida provisoria”.

4. Todavia, consoante detalhado em meu despacho a peg¢a 9, compreendi que o caso tem
contornos diferentes dos ja avaliados pelo Tribunal em razdo de o impacto fiscal estimado ocorrer em
trés exercicios financeiros apds o ano de criacao do beneficio tributario. Assim, a criagdo do beneficio
em tela ndo se amolda a condi¢do do inciso I do art. 14 da LRF, que exige do proponente a
demonstragdo de que a rentncia de receita foi considerada na estimativa da lei orcamentaria.

5. Em juizo perfunctdrio, ndo me pareceu cabivel e compreendi como extremamente fragil a
premissa de que seria remetida a demonstracdo do equacionamento fiscal dos efeitos do beneficio
tributario instituido para futuros projetos de lei orgamentaria, como ocorreu no caso em analise,
considerando que essa possibilidade excluiria a incidéncia da LRF no caso concreto destoando do
espirito desse diploma legal e dos principios norteadores da gestdo fiscal responsavel.

6. Conforme jurisprudéncia dessa Corte, além do dever de observar as exigéncias especificas
do art. 14 da LRF, a concessdo ou ampliagdo de renuncias de receitas deve se pautar pelos principios
insculpidos no § 1° do art. 1° desse diploma legal, quais sejam: planejamento, transparéncia, prevengao
de riscos e corre¢do de desvios (Acorddao 263/2016-Plenario, relator: Ministro Raimundo Carreiro).
Tais pressupostos sdo essenciais para alcangar os objetivos de responsabilidade na gestao fiscal e
equilibrio intertemporal das contas publicas.

7. Desse modo, no mérito, a solugdo para o impasse deve passar por uma interpretacao
sistemdtica do art. 14 da LRF, considerando a legislacdo de financas publicas e o contexto das normas
e principios aplicaveis ao regime de controle or¢gamentario-fiscal, constantes do art. 1° da LRF e do art.
1° da Lei Complementar 200/2023 (regime fiscal sustentavel).

8. Além disso, verifiquei o descumprimento de dispositivos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2024, especialmente dos arts. 132, §§ 1° e 4°, e 142, o que, por consequéncia, viola o
caput do art. 14 da LRF, que exige que a concessao de beneficios tributarios atenda ao disposto na
LDO.
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9. Assim, ao contrario do entendimento da unidade técnica, considerei presentes os
pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora, uma vez que o prazo para a habilitagdo ao
programa ja estaria aberto. Ademais, ndo vislumbrei a existéncia de prejuizo decorrente da suspensao
da implementagdo do programa até o que Tribunal se pronuncie sobre o mérito da questdo, o que
descaracterizaria o periculum in mora reverso.

10. Diante disso, em 20/9/2024, concedi medida cautelar a fim de que o Ministério da Fazenda
suspendesse a_habilitacdo de pessoas juridicas ao programa instituido pela MP 1.255, de
26/8/2024, até que o Tribunal delibere sobre o mérito da matéria ora em apreco. Adicionalmente,
determinei a realizagdo de oitivas e diligéncias aos 6rgaos envolvidos na tematica.

11. As razdes de decidir estdo explicitadas detalhadamente no despacho que se encontra
transcrito no relatorio precedente.

12. Nesta data, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) trouxe aos autos peticdo sucinta em que
requer a reconsideracdo da medida cautelar, com base no argumento de que o pressuposto do
periculum in mora ndo estaria presente, pois a habilitacdo dos interessados carece de regulamentagdo
por decreto “que dispora sobre mecanismos de controle fiscal para respeito ao teto de renuncia
estabelecido” (peca 20, p. 2). Além disso, a AGU avancou pontualmente em discussdes de mérito
sobre o cumprimento do art. 14 da LRF e acrescentou alegagdo de que a decisdo cautelar por mim
proferida configura exercicio de controle de constitucionalidade por parte deste Tribunal de Contas da
Unido.

13. Juntou-se aos autos, ainda, oficio assinado pelo Secretario Especial de Analise
Governamental da Casa Civil, que, em cota simples, afirma que “ndo havera habilitacdo de propostas
prévia a edi¢do do Decreto regulamentador da referida MP” (pega 21).

14. Primeiramente, importa destacar que a cautelar em questdo ndo avanca em competéncia
propria do Poder Judiciario. Ao contrario, seus termos se inserem exclusivamente no exercicio da
competéncia constitucional desta Corte de Contas de controlar a regularidade da concessiao de
renuncias de receitas em face das normas constitucionais e legais que regem as financas publicas.

15. E o que se verifica da leitura dos arts. 70 e 71, caput, da Carta Magna, combinados com o
§ 1° do art. 1° da Lei 8.443/1992, in verbis:

“No julgamento de contas e na fiscaliza¢do que lhe compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a
aplicacgdo de subvengoes e a renuincia de receitas”. (destaques acrescidos)

16. Além disso, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal atribuiu ao TCU a competéncia para
fiscalizar o cumprimento das regras por ela instituidas, o que obviamente inclui a verificagdo da
observancia dos critérios para criacao ou ampliagao de beneficios tributarios.

17. Cabe lembrar que no Acordao 1.907/2019-Plenario esta Corte firmou entendimento, em
sede de consulta, de que medidas legislativas aprovadas sem a devida adequagdo orcamentaria e
financeira e em inobservancia ao que determina a legislacdo vigente, somente podem ser aplicadas se
forem satisfeitos os requisitos previstos na citada legislacao.

18. Por sua clareza, transcrevo trecho de despacho proferido pelo Relator do TC
011.564/2020-2, Ministro Bruno Dantas, que tratava de representagdo do entdo Ministério da
Economia, com pedido de medida cautelar, em face de potenciais despesas decorrentes de projeto de
lei aprovado pelo Congresso Nacional sem a observancia dos requisitos da LRF:
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“23. Esses comandos normativos demonstram, conforme exposto nas razoes de decidir do mencionado
precedente, Acorddo 1.907/2019-TCU-Plendrio, ‘a preocupagdo do legislador, tanto o constitucional
quanto o ordindrio, com a higidez das finangas publicas, razdo pela qual buscou elaborar normas de
disciplina fiscal, com a imposi¢do de regras que cobram responsabilidade e prudéncia ndo apenas do gestor
publico, mas também do proprio legislador, quando da edi¢do de novas leis’.

24. Por essa razdo, naquela ocasido o Tribunal concluiu que ‘medidas legislativas aprovadas sem a
devida adequagdo or¢amentaria e financeira e em inobservincia ao que determina a legislagdo vigente sdo
inexequiveis’, tendo em vista que, ndo obstante existentes com a promulgacdo e presumidamente vdlidas,
ndo entram no plano da eficdcia, ‘justamente por ndo atenderem ao disposto no art. 167 da CF/88, art. 113
do ADCT, arts. 15, 16 e 17 da LRF, e na respectiva LDO".

25. Seguindo a tese fixada no precedente, a consequéncia pela inobservincia dessas normas de
direito financeiro é a inexequibilidade da medida legislativa, em virtude de sua ineficdcia, enquanto ndo
cumprida a legislacdo. Ou seja, embora se trate de norma que, apos a sua promulgagdo, entre no plano da
existéncia e no plano da validade, ndo entra, ainda, no plano da eficdcia, justamente por nao atender aos
regramentos previstos a espécie, condicionantes a implementag¢do da nova despesa, os quais traduzem a
propria ideia de responsabilidade fiscal.

26. Esse mesmo entendimento foi adotado em outras oportunidades nesta Corte de Contas, conforme
se observa do Acordao 1.921/2019 (TC 005.283/2019-1), representagdo sobre irregularidades relacionadas
ao bonus de eficiéncia e produtividade na atividade tributaria, aduaneira e de fiscalizagdo do trabalho; e do
Acorddo 62/2020 (TC 000.605/2019-0), representagdo para avaliar a conformidade das concessées de
renuncias de receitas decorrentes da Lei 13.799/2019, ambos de minha relatoria.” (destaques acrescidos)

19. Destaco que o entendimento do Acoérddo 1.907/2019-Plenario, por simetria, também se
aplica a criacdo ou ampliagdo de beneficios tributarios que resultem em rentincias de receitas.

20. No despacho supramencionado, o Relator concedeu a medida cautelar pleiteada pelo
representante (entdo Ministério da Economia) para determinar que somente fossem concedidos direitos
aos beneficios aprovados por aquele projeto de lei quando sobreviesse a implementacdo de todas as
condigdes previstas na legislacao fiscal, inclusive os requisitos da Lei de Diretrizes Orcamentarias em
vigor a época.

21. Igualmente relevante mencionar os enunciados resultantes do Acoérdao 62/2020-Plenario,
também da relatoria do Ministro Bruno Dantas, nos seguintes termos:

“1. Medida legislativa instituidora de mecanismos de renuncias de receitas aprovada sem a devida
adequacgdo orcamentdria e financeira e em inobservincia ao que determina a legislagdo vigente de
finangas publicas é inexequivel, porquanto embora se trate de norma que, apos a sua promulgacdo, entra
no plano da existéncia e no plano da validade, ndo entra, ainda, no plano da eficacia, por ndo atender ao
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias do exercicio e no
art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias;

2. A producgdo de efeitos de medidas legislativas que cuidem de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra reniincia de receita depende do atendimento prévio, pelo
Poder Executivo, das condicoes estabelecidas no ordenamento juridico, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a respectiva Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.” (destaques acrescidos)

22. Desse modo, considero incabivel a alegacdo de que a decisdo cautelar teria extrapolado as
competéncias desta Corte, pois, como se v€, em linha com a jurisprudéncia exarada pelo Plendrio, a
referida decisdo se limita ao exercicio da fiscalizacio financeira e orcamentaria para apenas
exigir_do gestor publico a adequacio da concessido de beneficios tributarios as normas de

regeéncia.
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23. Ainda nessa toada, no ambito do TC 039.853/2018-7 (peca 8, p. 6-7), a unidade
especializada registrou consideracdo que reputo extremamente relevante, in verbis:

“34. Portanto, o Poder Executivo ndo pode, ao empregar recursos publicos, ignorar os requisitos
previstos em normas de Direito Or¢camentdrio e Financeiro, de extracido constitucional. Considera-se,
assim, que as medidas legislativas, mesmo que higidas quanto aos atributos juridicos de existéncia e
validade, so6 podem ser implementadas quando forem satisfeitos os requisitos legais e constitucionais para
a aplicagdo de recursos publicos em politicas e programas governamentais. A contrario sensu, ter-se-iam
fulminadas as regras que conformam o arcaboucgo juridico das finangas publicas a cada nova proposi¢cdo
legislativa que as afrontasse.” (destaques acrescidos)

24, Com relacao ao pressuposto do periculum in mora, embora o art. 2° tenha previsto que o
“Poder Executivo federal poderd, por meio de decreto, autorizar quotas diferenciadas de depreciacao
acelerada”, esclareco que considerei tal requisito presente em razao de a medida provisoria autorizar
expressamente a concessao do beneficio, tendo em vista sua vigéncia na data de publicagdo e a
imediata possibilidade, em tese, de adocao de medidas administrativas capazes de habilitar eventuais
beneficidrios. Naquele contexto, a MP ndo apresentou impedimentos e tampouco ficou claro que a
regulamentagdo seria condi¢do sine qua non para a operacionalizagao do referido beneficio.

25. De todo modo, ainda que fosse, a medida cautelar por mim adotada visou, objetivamente,
interromper os atos administrativos tendentes a concessao do beneficio até que o Tribunal de Contas
da Unido se pronunciasse sobre o mérito da representacao.

26. No entanto, diante da informagdo trazida aos autos de que ndo havera habilitacdo de
beneficidrios previamente a edi¢cdo de decreto regulamentador, entendo que o pressuposto do perigo da
demora resta afastado, no momento. Embora essa informagao nao tenha sido prestada por autoridade
competente para se pronunciar em nome da Presidéncia da Republica sobre a edicdo de decretos
presidenciais, entendo que ha razodvel seguranca para revogacao da medida cautelar, dando-se

prosseguimento ao processo com a analise das oitivas e diligéncias determinadas pelo despacho a peca
9.

217. Cabe alertar, porém, que, havendo risco de que os efeitos do beneficio fiscal se
concretizem antes de uma avaliacdo deste Tribunal quanto a regularidade da sua concessao frente ao
disposto nas normas de finangas publicas, conforme detalhado no referido despacho, esta decisdo
poderd ser revista de forma a preservar o interesse publico tutelado e evitar eventual dispéndio
indevido de recursos publicos.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que
submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 2 de outubro de 2024.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 2090/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 021.989/2024-9

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagdo

3. Interessada: Casa Civil da Presidéncia da Reptblica

4. Unidade: Ministério da Fazenda

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Orcamento, Tributagdo e Gestdo Fiscal
(AudFiscal)

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de representacdo de autoria do
Senador Ciro Nogueira acerca de possivel irregularidade concernente ao descumprimento das regras da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) quando da edicdo da Medida
Provisoria 1.255, de 26/8/2024 (MP 1.255/2024), que autorizou a “concessao de quotas diferenciadas
de depreciagdo acelerada para navios-tanque novos produzidos no Brasil destinados ao ativo
imobilizado e empregados exclusivamente em atividade de cabotagem de petrdleo e seus derivados”.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo relator, com fulcro no art. 276, caput e § 1°, do Regimento Interno/TCU,
em:

9.1. revogar a medida cautelar adotada por meio do despacho transcrito no relatério que
precede este acordao (peca 9 destes autos);

9.2. referendar as medidas acessorias previstas no referido despacho;

9.3. comunicar esta decisdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, aos destinatarios das
oitivas e diligéncias determinadas no despacho de pecga 9 e ao representante.

10. Ata n° 40/2024 — Plenario.

11. Data da Sessao: 2/10/2024 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2090-40/24-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Jorge Oliveira
(Relator), Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76793826.



