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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 021.203/2020-2

Natureza: Representacao

Unidade: Agéncia Nacional de Mineragao

Representagdo legal: Marcos Campos Malachias (104.882/OAB-
MG) e outros, representando Prefeitura Municipal de Sdo Joaquim
de Bicas/MG; Jaime Dalmeida Cruz (22.435/0AB-BA),
representando Prefeitura Municipal de Piatda/BA

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR.  POSSIVEIS  IRREGULARIDADES NA
DISTRIBUICAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS (CFEM).
CONCENTRACAO DA DISTRIBUICAO EM POUCOS
MUNICIPIOS. AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA
CONCESSAO DE CAUTELAR. DETERMINACAO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instru¢do elaborada na SeinfraCom (peca 144), aprovada pelos
dirigentes da unidade (pecas 145 e 146) e transcrita a seguir:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo formulada por esta Secretaria de Fiscalizacdo de
Infraestrutura Hidrica, de Comunicagoes e de Minera¢do (SeinfraCOM), com fundamento no inciso
VI do art. 237 do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 109 da Resolug¢dao-TCU 259/2014, a respeito
de possiveis irregularidades ocorridas na Agéncia Nacional de Minera¢do (ANM), relacionadas a
apuragao e distribui¢do de Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM),
estabelecida na alinea ‘c’ do inciso VII do § 2°do art. 2°da Lei 8.001/1990.

2. A distribui¢cdo de valores represados da CFEM, recolhidos a partir de 12/6/2018 até
30/4/2020, no montante de R8 317.945.561,81, a titulo de participacdo pelo afetamento de estruturas
de minera¢do que viabilizem o aproveitamento industrial da jazida mineral, foi realizada em

27/5/2020 (pega 78, p. 7).

HISTORICO
3. Em Despacho da Relatora (pe¢a 14), a Ministra Ana Arraes conheceu da representagdo e

anuiu a proposta desta Unidade Técnica, no sentido de realizar oitiva prévia da ANM, do Ministério
de Minas e Energia (MME) e da Secretaria-Executiva da Casa da Presidéncia da Republica
(SE/CC-PR), assim como de promover diligéncia a ANM e a SE/CC-PR e encaminhar copia da
decisdo a quinze municipios que, juntos, representam 80% do montante pago, informando-os sobre a
possibilidade de que o TCU venha determinar a desconstituicdo do ato que fundamentou o
pagamento, bem como sobre a possibilidade de que o seu calculo venha a ser refeito.

4. A ANM foi notificada por meio do Oficio 28608/2020-TCU/Seproc (pe¢a 17), o MME por meio
do Oficio 28609/2020-TCU/Seproc (peca 15) e a SE/CC-PR por meio do Oficio 28610/2020-
TCU/Seproc (peg¢a 16). As respostas foram apresentadas, respectivamente, por meio dos Oficios
5/2020/41G/DIRC (pega 35), 226/2020/SE-MME (pegas 47-50) e 1636/2020/SE/CC/CC/PR (pegas 38-
42).

5. O municipio de Piatd/BA formulou pedido de habilitacdo no processo (pegas 65-67). Esse
pedido foi deferido por meio de Despacho da Relatora (pe¢a 71).

6. A instru¢do precedente analisou a documentagdo recebida de todos os interessados (pegas 73-
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75 e 78-86) e manteve a conclusdo da instrugdo inicial no sentido de haver indicios de irregularidades
na distribuig¢do de recursos da CFEM de que trata a alinea ‘c’ do inciso VII do § 2°do art. 2° da Lei
8.001/1990 pelos seguintes fundamentos (pe¢a 87, p, 22):

a) caracterizacdo indevida de municipios na condicdo de NAO produtor de substincias
minerais e enquadramento ilegal desses municipios como beneficiarios da CFEM afetados por
estruturas de minerag¢do que viabilizem o aproveitamento industrial da jazida, prevista no inciso VII,
alinea ‘c’, do § 2°do art. 2°da Lei 8.001/1990;

b) utilizacdo incondicional e ilegal da ‘drea imobilizada no municipio NAO produtor pela
outorga mineral e pela area de serviddo’ como variavel na formula de calculo estabelecida no Anexo
111 do Decreto 9.407/2018, ‘independentemente da estrutura que seja alocada nessas dreas’;

c) incompatibilidade entre a regra instituida por meio do § 2° do art. 13 da
Resolu¢do-ANM 25/2020 e os dispositivos estabelecidos no art. 7° caput e inciso I, do Decreto
9.407/2018 e no inciso VII, caput e alinea ‘c’, do § 2°do art. 2°da Lei 8.001/1990.

7. Assim, entendeu a instru¢do precedente, que a Resolu¢do-ANM 25/2020 ¢ incompativel com o
Decreto 9.407/2018 e com a Lei 8.001/1990, pois a situagdo que configura o afetamento (pilhas de
esteril, barragens de rejeitos, instalagoes de beneficiamento etc.) estd vinculada a ideia central
expressa no caput do art. 7° do Decreto 9.407/2018 e no inciso VIl do § 2°do art. 2°da Lei 8.001.

8. Por sua vez, o § 2°do art. 13 da Resolu¢cao-ANM 25/2020 ignora essa vinculagdo ao computar
a drea total da outorga que ocupa territorio de municipio NAO produtor, ‘se nela houver ao menos
uma das estruturas referidas no inciso Il do artigo 7° do Decreto n° 9.407, de 2018 (peca 87, p. 22).
9. E, considerando ‘que a ANM promovera a transferéncia dos recursos da CFEM Afetados no
dia 27/5/2020°, entendeu-se ausente o pressuposto do periculum in mora inicialmente aventado,
afastando a aplicag¢do de medida cautelar por este TCU (peca 87, p. 21).

10.  Por fim, preliminarmente ao pronunciamento conclusivo, realizaram-se oitivas de mérito do
MME, da ANM e dos municipios Mazagdao/AP, Aripuand/MT, Piata/BA, Sdo Joaquim de Bicas/MG e
Sdo Francisco do Brejao/MA (pegas 89-97).

11.  Retornaram respostas dos municipios Mazagdo/AP (pecas 113-124) e Sdo Joaquim de
Bicas/MG (pegas 126-127), do MME (pegas 125 e 132-136) e da ANM (pecas 128-130). Passado o
prazo regimental, o municipio de Piatd/BA apresentou sua manifestagdo (peg¢a 142).

EXAME TECNICO

12. A Lei 13.540/2017 alterou as regras de recolhimento e distribuicdo da CFEM estabelecidas
nas Leis 7.990/1989 e 8.001/1990, tendo inovado ao estabelecer percentual de 15% a ser destinado
para o Distrito Federal e municipios, ‘quando afetados pela atividade de mineragdo e a produgdo nao
ocorrer em seus territorios’.

13. Segundo dispoe o inciso VII do § 2° do art. 2° da Lei 8.001/1990, trés fatores configuram a
condi¢do de ente afetado, a saber:

a) existéncia de infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario ou dutoviario de
substancias minerais;

b) execugdo de operagoes portudrias e de embarque e desembarque de substdncias
minerais,

¢) presenca de pilhas de estéril, barragens de rejeitos e instalagoes de beneficiamento de
substancias minerais, bem como das demais instalacoes previstas no plano de aproveitamento
economico.

14. O Decreto 9.407/2018, que regulamenta o citado dispositivo, estabeleceu a divisdo e o calculo
desses recursos (art. 2°), destinando 2% para compensar a perda de arrecada¢do da CFEM com a
entrada em vigor da Lei 13.540/2017 e 13% para o Distrito Federal e municipios afetados pela
atividade de mineracdo em seus territorios.
15. Em suma, depois da entrada em vigor da Lei 13.540/2017 e da publicagdo do
Decreto 9.407/2018, a distribui¢do da CFEM passou a ser efetuada na seguinte forma:

Figura 1 - Distribui¢ao da CFEM
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Uniao
10% Afetado pela perda
de receita 2% Portos 15%

Dutos 5%

Barragem de
Rejeitos e
instalacoes 30%

Municipios
impactados 13%

Fonte: Depto. Economia AMIG (https://www.amig.org.br/o-que-e-a-cfem-; acesso em 8/6/2020)
16. A partir da divisdo do percentual de 13% destinado aos entes da federagdo afetados pela
atividade de mineragdo, prevista no art. 7°, § 1° do Decreto 9.407/2018, pode-se estabelecer a
seguinte equivaléncia:
Tabela 1 - Divisdo da CFEM a municipios afetados pela atividade de minerac¢ado

Divisao estabelecida no Decreto 9.407/2018 % equivalente
1 - Afetados por ferrovias ou dutovias = 55% de 13% 7,15%
11 - Afetados por operagoes portudrias e de embarque e desembarque de minérios = 15% de 13% 1,95%
111 - Afetados por estruturas de mineragdo que viabilizem o aproveitamento da jazida = 30% de 13% 3,90%
Total 13,00%

Fonte: Decreto 9.407/2018. Elaboragdo SeinfraCOM

17.  No exame sumario promovido na instrugdo inicial (pe¢a 10), foram apontados trés indicios de
irregularidade na transferéncia de recursos da CFEM a municipios afetados por estruturas de
mineragdo que viabilizem o aproveitamento industrial da jazida mineral, quais sejam: (i) possivel
irregularidade na apuragdo e distribuig¢do de recursos da CFEM; (ii) possivel ilegalidade na forma de
cdlculo definida no Anexo Il do Decreto 9.407/2018; e (iii) possivel ilegalidade na alteracdo
promovida na Resolu¢do-ANM 6/2019 pela Resolu¢ao-ANM 25/2020.

18.  No tocante ao primeiro indicio, verificou-se que um unico municipio — Mazagao, no estado do
Amapa — recebera a quantia de R$ 110.186.123,48, o que correspondente a 34,66% do montante
distribuido a 1.041 municipios, no valor de R$ 317.945.561,81. Desse montante, 80% foram
destinados a apenas quinze municipios.

19. A ANM esclareceu que Mazagdao-AP foi contemplado em razdo de estruturas presentes em seu
territorio conexas aos processos minerarios 851.211/1980 (8.200,038 ha) e 858.199/2006 (1.667,702
ha), o que seria associado ao fato de os respectivos Relatorios Anuais de Lavra (RAL) informarem
ndo ter havido produgdo para o ano-base de 2019 naquele municipio (pega 6, p. 9).

20.  Nesse caso, a unidade técnica entendeu ser equivocada a ampla interpretagcdo dada pela ANM
quanto a caracterizagdo de municipio ndo produtor mineral e o enquadramento do referido municipio
como beneficiario da hipotese estabelecida pela alinea ‘¢’ do inciso VII do § 2° do art. 2° da
Lei 8.001/1990.

21.  Em vrelagdo ao segundo indicio, identificou-se divergéncia entre a regra de calculo
estabelecida no Anexo Il do Decreto 9.407/2018 e o comando expresso no inciso VII, caput e alinea
‘e’ do §2%do art. 2°da Lei 8.001/1990.

22. A regra de cdlculo do Decreto sintetiza uma ideia de solidariedade entre todos os municipios
ndo produtores e possibilita o pagamento da CFEM com base em area imobilizada no municipio,
independentemente de sua vinculagdo com uma jazida. Sendo assim, entendeu-se que a utilizagdo
incondicional de darea imobilizada como variavel nesse caso ndo encontra respaldo no referido
dispositivo.
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23. Quanto ao terceiro indicio, notou-se que a Resolugcdo-ANM 25/2020 modificou o art. 13 da
Resolug¢ao-ANM 6/2019. Em esséncia, constatou-se que a inova¢do introduzida por meio do § 2°
possibilitou que a area vinculada a concessoes de lavra com atividades suspensas e sem produgdo
declarada no RAL pudesse ser contabilizada para fins de pagamento da CFEM. Vale dizer que,
durante a suspensdo da atividade de lavra, o municipio onde se localizam a mina e as respectivas
estruturas de extragdo, de beneficiamento e de deposi¢do de rejeitos passa a ser considerado como
ndo produtor, para fins de participagdo na CFEM.

24.  Nesse caso, concluiu-se que a regra criada pela ANM é incompativel com o ordenamento
Jjuridico superior, pois ndo basta a existéncia de ‘ao menos uma das estruturas referidas no inciso 111
do artigo 7° do Decreto n° 9.407, de 2018’ para fazer jus ao recebimento da CFEM. Além disso,
entendeu-se que a area total da outorga mineral ndo poderia ser utilizada incondicionalmente, sendo
indispensavel que a estrutura de mineragdo esteja localizada em municipio diferente daquele onde se
localiza a mina em efetiva producdo e que exista conexdo entre ambas.

25.  Dito isso, passamos a sintese dos argumentos contidos nas manifestagoes apresentadas em
face das oitivas de mérito promovidas nos autos, separadas por entidade.

Municipio de Mazagdo-AP

26. A resposta do municipio de Mazagdo-AP ndo contestou o mérito dos cdlculos questionados,
pois ‘ndo tinha qualquer conhecimento técnico para saber quanto realmente era o percentual que o
ente federativo tinha direito’. Assim, ‘recebeu surpreso e de total boa-fé o recurso federal’ (Oficio
320/2020-Gabinete/PMMZ — peca 113, p. 1).

27. O respondente argumenta que o ato questionado ja teve seu efeito concluso e os recursos
foram incorporados ao patrimonio municipal, o que afastaria a atuag¢do deste Tribunal. Entende que
eventual bloqueio dos recursos violaria os principios do contraditorio e da ampla defesa e a Sumula
Vinculante 3 do STF (peca 113, p. 2).

28.  Argumenta que eventual conclusdo pela ilegalidade dos cdlculos de repasse dos recursos da
CFEM ndo poderia prejudicar mais de mil municipios ‘por algo que ndo deram qualquer causa’ e
relata que os recursos ja foram prometidos no or¢amento as dreas social e previdencidria e a
investimentos (pe¢a 113, p. 2).

29.  Assim, o municipio conclui: ‘Na mais remota hipotese de ser acolhida a representa¢do, requer
sejam minimizados no mais possivel os efeitos que possam vir a prejudicar este ente federativo’ (peca
113, p. 16).

30. Sem entrar no mérito do presente questionamento, é essencial explicitar desde ja a
concorddncia com os argumentos do respondente quanto ao fato de os recursos em tela terem sido
transferidos aos municipios em maio de 2020, portanto, dado o interregno, foram incorporados aos
respectivos or¢amentos.

31.  Assim, cré-se que qualquer medida no sentido de determinar a devolugdo de tais recursos aos
cofres da Unido, dado sua relevancia frente os parcos or¢amentos anuais dos municipios envolvidos,
afetaria sobremaneira as populagoes locais. Ademais, ndo ha indicios de participagdo desses entes a
consecug¢do do ato administrativo questionado.

32.  Desse modo, entende-se que os encaminhamentos porventura propostos ndo devem gerar
efeitos retroativos (ex nunc).

Municipio de Sdo Joaquim de Bicas-MG

33. Os argumentos do respondente sdo focados na preseng¢a no municipio da condi¢do prevista no
art. 2° § 2° inciso VII, alinea ‘c’, da Lei 8.001/1990 (onde se localizem as pilhas de estéril, as
barragens de rejeitos e as instalacoes de beneficiamento de substancias minerais, bem como as
demais instalagoes previstas no plano de aproveitamento economico).

34. O respondente relata que uma mineradora requisitou a ANM constitui¢do de serviddo mineral
abrangendo areas do Grupamento Mineiro 249/11, Processo DNPM 931.798/11 ‘frente a necessidade
de expansdo e otimizagdo de suas minas e operagoes correlatas’ (peca 126, p. 3).

35.  Segundo o respondente, o Parecer 4/2019 da ANM afirmaria que ndo haveria produgdo de
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minerio de ferro e nem de qualquer outro mineral no seu municipio. Nos limites territoriais do

Municipio de Sao Joaquim das Bicas-MG estariam (pega 126, p. 4):
estruturas que afetam o Municipio em razdo da cadeia produtiva do minério de ferro feito pela
Mineragdo Morro do Ypé, tal qual previsto na alinea ‘c’, inciso VII, §2°, do artigo 2° da Lei n°
8.001/90, estando, pois, plenamente valida e legal o pagamento feito a Sdo Joaquim de Bicas/MG
a titulo de CEFEM.

36. O respondente afirma que o municipio ndo é produtor de minério de ferro, pois ‘tdo so a

existéncia de um requerimento para constituicio de serviddo mineral no Grupamento Mineiro

249/2011° nao seria suficiente para criar a hipotese na realidade. Ainda, afirma que o requerimento

ndo foi deferido pela ANM e o potencial minerario ndo estaria exaustivamente demonstrado no

processo e, segundo afirma, ‘ainda que estivesse, ha de se reconhecer que ele se encontra intacto, ante

a auséncia de serviddo mineral que autoriza a sua explorag¢do, bem como pela propria auséncia de

exploracdo fatica no local’ (pega 126, p. 4).

37.  Assim, o municipio conclui afirmando ter comprovado a presenca das estruturas de mineragao

referidas pelo aludido normativo e ser ndo produtor mineral (pega 126, p. 5).

38. O respondente nao deixa claro se o requerimento do minerador é para futura produg¢do no

proprio municipio ou em municipio vizinho, o que configuraria, ou ndo, o enquadramento questionado

na representagao.

39. Contudo, tal detalhamento no presente momento ndo é relevante, pois, como afirmado

anteriormente, ndo se pretende propor determinagoes de cunho retroativo que afetem os recursos ja

recebidos pelos municipios. Desse modo, eventuais determinagoes de alteracdo normativa e

consequentes cdlculos e verificagdo de beneficiarios serdo empreendidos pela agéncia reguladora

competente, ndo cabendo antecipagdo de discussdo neste momento processual.

40.  Portanto, os argumentos apresentados pelo respondente ndo afastam os questionamentos da

representacado.

Municipio de Piata-BA

41.  Encerrado o prazo de atendimento a oitiva de mérito em tela, o municipio de Piatd-BA

apresentou a documenta¢do acostada a peca 142 dos autos eletronicos para, em suma e de modo

similar a outras argumentagoes, defender que eventuais decisoes deste Tribunal gerem somente efeitos

ex nunc, conforme a seguir (p. 10):
Ademais, por ndo vislumbrar o encerramento deste procedimento em um horizonte proximo por
conta da complexidade da demanda e elevado numero de envolvidos, requer-se que Vossa
Exceléncia, se digne, de logo, declarar que a decisdo a ser proferida nos presentes folios terda
efeito ex nunc, de modo que servird de orientagdo para procedimentos de rateio futuros a ser
realizados pela Agéncia Nacional de Minera¢do/ANM, ndo atingindo, deste modo, aquele
realizado em 28/05/2020.

42. Assim, repete-se o entendimento de que eventuais encaminhamentos desta representacdo

devem promover somente efeitos futuros.

Ministério de Minas e Energia (MME)

43. O respondente inicia afirmando que o mesmo tema ja foi tratado anteriormente, razdo pela

qual os argumentos reiteram ndo haver ilegalidade na forma de cdlculo definida no Anexo Il do

Decreto 9.407/2018 (Nota Técnica 74/2020/DPGM/SGM — pega 135, p. 1).

44.  Reitera o disposto na Nota Técnica 50/2020/DPGM/SGM anteriormente apresentada, a qual

afirmou que as variaveis e a forma de calculo utilizadas pelo Decreto ndo seriam incompativeis com o

disposto no inciso VII, alinea ‘c’, do § 2°do art. 2° da Lei 8.001/1990. E reproduz seu conteudo (pega

135, p. 3-4):
3.12 (...) o Decreto, ao utilizar a variavel ‘area imobilizada’ o fez apenas no sentido de identificar
uma metodologia (ou um parametro) para o calculo do impacto de estruturas em municipios ndo
produtores, pois ndo haveria outra forma mais eficaz e adequada para compensar, uma vez que
ndo hda como mensurar e comparar estruturas como uma pilha de estéril, uma barragem de rejeitos
ou uma planta industrial, sendo pela drea ocupada espacialmente, ja que haveria uma dificuldade
objetiva em calcular e comparar a contribui¢do de estruturas tdo distintas (plantas de
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beneficiamento versus pilha de estéril versus barragem, etc.) para uma produgdo especifica, pois
todas estruturas contribuem para o processamento do minério. Em resumo, entende-se que o uso
da drea imobilizada, neste caso das estruturas, é a forma mais objetiva e simples de medir
proporcionalmente o impacto em cada municipio, pois considera que o impacto provocado pelas
estruturas estd diretamente relacionado a darea imobilizada, ja que as estruturas, de acordo com o
Plano de Aproveitamento Economico, estardo localizadas nessas areas.
3.14 Adicionalmente, a propria Nota Técnica n° 58/2018/DDSM/SGM (SEI 0405263) traz
explicagdes para a escolha do critério area imobilizada ao afirmar que:
Importa ainda esclarecer porque as estruturas da mineragdo que viabilizam o aproveitamento
economico da jazida ndo foram avaliadas e valoradas individualmente.
As estruturas que viabilizam o aproveitamento dos recursos minerais sdo complexas, diferem
muito de acordo com a substincia mineral extraida e, principalmente, sdo muito dindmicas. Foi o
dinamismo dessas estruturas, fazendo com que seus impactos socioecondmicos possam _ser
aumentados, diminuidos ou permanecerem estdveis durante a vida util de uma mina, que
fundamentou a ndo individualizacdo dessas estruturas no calculo da compensacgdo.
Além disso, as estruturas previstas no PAE podem ser readequadas, com justificativas técnicas, na
ANM, ratificando a questdo ja mencionada da dinamica associada a elas durante a vida util de
uma mina.
()
Considerando todas as questoes pontuadas, buscou-se, para fins desta proposta de Decreto,
identificar a existéncia de alguma variavel de impacto negativo dessas estruturas de um
empreendimento mineiro sobre os municipios que:
1) ndo estivesse analisada e valorada no processo de licenciamento ambiental;
2) que se relacionasse com aspectos socioeconomicos, e
3) que fosse mais estavel, ndo necessitando ser reavaliada a curto prazo.
Foi dessa juncdo de pré-requisitos que foi identificada a variavel: imobilizacdo de darea especifica
do _municipio pela concessdo da outorga mineral e pela drea de serviddo, com consequente
impacto negativo sobre a diminuicdo de disponibilidade de area no territorio afetado para o
desenvolvimento de outras atividades econémicas e/ou sociais do seu interesse.
()
Além desse critério basico e do principio geral de ndo computar nesta proposta de regulamentagdo
variaveis de impactos socioambientais, ja valoradas no processo de licenciamento ambiental,
preocupou-se em estabelecer variaveis de facil obtengcdo em dados oficiais, de facil averiguagdo e
acompanhamento por parte da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM e pelos proprios
municipios. (grifo no original)
45. O respondente relembra os componentes de um empreendimento mineiro (mina, planta
industrial, com todas suas instalagoes, alem de pilhas de rejeitos ou barragens e escoamento), para
afirmar que ‘A mineragdo so é possivel com toda a estrutura que compreende o empreendimento
mineiro. Nao ha forma de produzir, gerar um produto, sem extrair um recurso, beneficiar e escoar, e
por isso, as etapas de lavra, beneficiamento e transporte sdo inter-relacionaveis e necessarias’ e
concluir: ‘do ponto vista técnico, a drea ocupada é o melhor critério possivel e disponivel atualmente
para aferir o impacto em determinado espago territorial de uma estrutura de mineragdao’ (pe¢a 135, p.
4)
46. Continuando na defesa do critério da darea imobilizada como variavel na formula de calculo,
afirma que ha razoes operacionais, como o caso do ‘Grupamento Mineiro’, que impossibilitam a ANM
de apurar a CFEM de cada mina (pegca 135, p. 4).
47. Quanto a solicitagdo de comentarios acerca das consequéncias prdticas de eventual
determinag¢do do TCU quanto a adequagdo da formula de cdlculo estabelecida no Anexo Il do
Decreto 9.407/2018, conforme disposto no art. 14 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, o representante do
MME afirma que (pega 135, p. 5):
(...) considerando o entendimento da Consultoria Juridica do MME pela inexisténcia de vicio de
coeréncia ou mesmo de legalidade, tal determinagdo ensejaria inseguranca juridica e possivel
Judicializa¢do, ndo apenas relacionada aos municipios afetados pelas estruturas, mas também aos
municipios afetados por ferrovias, dutos e portos.
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4.16. Esse DPGM entende, ainda, que aperfeicoamentos de legislacdo sdo passiveis de ocorrer,
especialmente quando se considera que situacoes inéditas e complexas, como esse caso, tém
curvas de aprendizado.
48. O critério da drea imobilizada como variavel na formula de calculo faz parte do segundo
indicio de irregularidade mais amplo tratado nesta representa¢do que questiona a ideia de
solidariedade entre todos os municipios ndo produtores e de desvincula¢do entre estruturas de
mineragdo e a jazida expressa na formula de cadlculo do Anexo 11l do Decreto 9.407/2018.
49.  E essa dita divisdo dos indicios de irregularidades é feita apenas para melhor explanagdo do
problema enfrentado.
50. A area imobilizada como critério para calculo do valor a ser pago a cada municipio ndo é
diretamente questionada. O uso deste critério ou qualquer outro que resultasse nas mesmas fungoes
de solidariedade e de desvinculagdo a uma mina produtiva questionadas ndo alteraria a conclusdo
desta representagdo, pois vai-se contra os efeitos indesejados e ndo contra os critérios base.
51.  Relembremos excertos de instru¢oes anteriores que demonstram o ponto nevralgico do
presente questionamento — a necessaria conexdo entre as estruturas de minerag¢do localizadas em
municipio ndo produtor e uma mina, para fins de divisdo de CFEM afetados:
Instrucdo de 9/6/2020 (peca 12, p. 6-7):
27. Identifica-se que a regra de calculo do Decreto 9.407/2018, expresso em seu Anexo 1lI, diverge
do mandamento da alinea ‘c’ do inciso VII do § 2°do art. 2°da Lei 8.001/1990, o qual, conforme
exposto anteriormente, ¢ reproduzido pelo inciso Ill do caput e inciso Il do § 1°do art. 7° daquele
mesmo normativo infralegal. Vale rememorar:
Lei 8.001/1990, art. 2° § 2°inciso VII:
[-]
¢) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalagdes de
beneficiamento de substincias minerais, bem como as demais instalacoes previstas no plano de
aproveitamento econdomico, (grifo no original)
28. A formula expressa no Decreto 9.407/2018 sintetiza uma ideia de solidariedade entre todos os
municipios ndo produtores e de desvinculacdo entre o resultado econémico de uma jazida e a
direta compensagdo pela ocupagdo da drea utilizada por instalagdes acessorias da propria jazida.
29. A consequéncia do cdlculo previsto no citado Anexo Ill é o pagamento a municipios ndo
produtores de acordo com o percentual da drea imobilizada no municipio afetado pela outorga
mineral e/ou pela area de serviddo em relacdo ao total de areas imobilizadas no pais por outorgas
minerais em municipios ndo produtores, vinculada ao montante de CFEM arrecadada de todos os
produtores de um minério especifico.
30. Percebem-se aqui indicios de incoeréncia e ilegalidade dessa formula.
31. Incoeréncia porque a formula desvincula a compensagdo de uma jazida produtora pelas areas
ocupadas pelas pilhas de estéril, barragens de rejeitos e instalagoes de beneficiamento de
substancias minerais, bem como pelas demais instalagbes previstas no plano de aproveitamento
economico, que sdo vinculadas e so existem em razdo da propria jazida, porém vincula ao
resultado econémico de jazidas nada conexas a essas dreas.
32. Havendo total correspondéncia e vinculagdo entre uma jazida e areas ocupadas em municipios
limitrofes, ndo ¢é razoavel o estabelecimento de critérios de compensagdo associados aos
resultados de outros produtores. 33. llegalidade porque, conforme dito, extrapola a regra da Lei
8.001/1990, pois ndo se identifica na sua alinea ‘c’ do inciso VII do § 2° do art. 2° nenhuma
tentativa ou permissividade no sentido de desvincular a compensag¢do pelo uso das dreas as
respectivas jazidas.
Instrucdo de 21/10/2020 (peca 87, p. 3):
17. Em relagdo ao segundo indicio, identificou-se divergéncia entre a regra de cdlculo
estabelecida no Anexo IIl do Decreto 9.407/2018 e o comando expresso no inciso VII, caput e
alinea ‘c’, do § 2°do art. 2°da Lei 8.001/1990.
18. A regra de cadlculo do Decreto sintetiza uma ideia de solidariedade entre todos os municipios
ndo produtores e possibilita o pagamento da CFEM com base em area imobilizada no municipio,
independentemente de sua vinculagdo com uma jazida. Sendo assim, entendeu-se que a utilizacdo
incondicional de drea imobilizada como varidvel nesse caso ndo encontra respaldo no referido
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dispositivo. (grifo no original)

52.  Portanto, drea imobilizada ndo sendo o ponto fundamental da questdo, os argumentos
apresentados pelo MME ndo afastam os indicios de irregularidades apontados.
53.  Por fim, expressa-se que a drea imobilizada pode ser aplicada como critério de divisao de

recursos da CFEM afetados para o caso de haver estruturas acessorias localizadas em mais de um
municipio ndo produtor conexos a um especifico municipio produtor. Assim, novamente é afirmado
que o criterio defendido pelo MME ndo é objeto direto de criticas desta representagdo, mas o efeito da
formula de calculo do Anexo III do Decreto 9.407/2018.
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM)
54. A agéncia se manifestou por meio das Notas Técnicas 1208/2020/PFE-ANM/PGF/AGU e
7/2020-SARANM/DIRC, lavradas pela Procuradoria Federal junto a ANM e pela Superintendéncia de
Arrecadagdo (SAR), respectivamente (pecas 129 e 130).
55.  Essencialmente, a SAR apresenta argumentos de defesa a questionada distribui¢cdo de CFEM
aos municipios de Mazagdao-AP, Aripuanda-MT, Piata-BA, Sdo Joaquim de Bicas-MG e Sdo Francisco
do Brejao-MA para afirmar, em suma: ‘Assim, acertou a ANM em contemplar o referido municipio,
consoante expresso entendimento juridico firmado na Nota n° 01208/2020/PFE-ANM/PGF/AGU’
(peca 129, p. 2-3).
56.  Especificamente quanto ao municipio de Mazagdo-AP, relata o seguinte sobre as informagoes
prestadas pelas mineradoras:
Para o processo 850.048/1980, a empresa Mineragdo Amapari S.A. declarou no RAL de 2019
suspensdo temporaria.
Ja a empresa Unamgen Minerag¢do e Metalurgia S.A. declarou lavra paralisada durante o ano
base para o processo 858.119/2009.
No RAL de 2019, a empresa Hanna Vila Nova Ferrous Ltda. ndo declarou produgdo bruta para
minério de cromo nem para minério de ferro.
Houve declaragdo de produgdo beneficiada para minério de cromo, mas sem venda alguma.
57. Quanto ao municipio de Aripuana-MT, é relatado o seguinte:
Os processos minerarios 866.173/1992, 866.174/1992, 866.569/1992 ¢ 866.570/1992 estdo todos
declarados no RAL de 2019 como ‘lavra ndo iniciada no ano-base’.
Em julho de 2020, por exemplo, foi prorrogado o inicio de lavra solicitado pela empresa no
processo 866.173/2020.
58. Quanto ao municipio de Piatd-BA, é relatado o seguinte:
A empresa Oakmont Mineragdo Ltda. declarou no RAL 2019 produg¢do no processo minerdrio
871.664/2016 e lavra ndo iniciada para o processo 870.320/2015.
Para o primeiro processo a empresa declarou extra¢do com guia de utilizacdo, guia 40/19 com
validade ate 16/07/2022. Entretanto, ao se analisar o campo especifico para declarar a
produgdo/venda verifica-se que a empresa so produziu minérios em novembro e dezembro de 2019,
mas ndo houve venda alguma de minério no ano.
Verificou-se que a empresa Brazil Iron Minera¢do Ltda recolheu CFEM para o processo
872.561/2005, mas tais recolhimentos diziam respeito aos meses de competéncia de 2015 e 2016.
Inclusive tal processo ndo foi declarado no RAL de 2019.
Este exemplo, serve para mostrar que é possivel se encontrar uma situa¢do onde um municipio
recebeu como produtor e como afetado.
59. Quanto ao municipio de Sdao Joaquim de Bicas-MG, relata-se o seguinte:
A empresa Minera¢do Morro de Ipé declarou que o processo 931.798/2011 estava paralisado
durante o ano de 2019 em virtude de interdicdo.
Declarou que existia para o processo, o municipio e a substincia indicada servidoes
completamente contidas na poligonal do processo, como instalagées de beneficiamento, oficinas,
entre outros.
Declarou, também, que existia para o processo, o municipio e a substancia indicada servidoes
situadas completa ou parcialmente fora da poligonal do processo tais como pilha de estéril,
barragem de rejeitos, entre outros.
Sendo assim, ndo procedem as alegagoes do TCU quando afirma que ndo ha nenhum indicio de
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estruturas mencionadas na alinea ¢ do inciso VIl do § 2°do art. 2°da Lei 8.001/1990.
60. Quanto ao municipio de Sdo Francisco do Brejao-MA, o respondente afirma o seguinte:
A empresa Gusa Nordeste S.A ndo declarou no RAL de 2019 produg¢do bruta no processo
806.413/2010.
Entretanto, a despeito da nota técnica do TCU ter verificado recolhimento de CFEM refor¢camos o
Jja dito anteriormente, que somente isso ndo significa dizer que que o municipio é produtor. Pois na
minerag¢do sdo momentos bens distintos, um o da produ¢do de minério, outro o da venda e seu
consequente recolhimento de CFEM.
61.  Antes de passar aos demais argumentos da SAR da ANM, tecem-se comentdrios acerca das
informagoes prestadas sobre os processos minerdrios nos municipios referidos anteriormente.
62. Consulta ao sistema Cadastro Mineiro da ANM revela que os referidos processos minerarios
estdo baseados nos respectivos municipios
(https.//sistemas.anm.gov.br/scm/extra/site/admin/dadosprocesso.aspx,  consulta em  23/2/2020).
Aparentemente, as minas se localizam nesses municipios citados.
63. Verifica-se nos casos prdticos apresentados a ocorréncia das seguintes situagoes: ou a lavra
foi suspensa temporariamente pelo minerador (processos 850.048/1980, 858.119/2009, 872.561/2005,
931.798/2011), ou nunca houve lavra (processos 866.173/1992, 866.174/1992, 866.569/1992 e
866.570/1992, 866.173/2020, 870.320/20135).
64.  Ha ainda o processo 806.413/2010, localizado em Sao Francisco do Brejao-MA, que, desde
2010, consta no sistema Cadastro Mineiro na fase ‘Autoriza¢do de pesquisa’, porém, desde 2011,
lavrando mediante ‘Guia de utilizagdo’ emitida pela ANM, permissdo de cardter temporario e
excepcional, conforme art. 102 da Portaria DNPM 155/2016 alterado pela Resolugao ANM 37/2020;
e, segundo relato da Agéncia, suspendeu a produ¢do no ano de 2019.
65. De modo similar, o processo 872.561/2005, localizado em Piata-BA, consta no Cadastro
Mineiro como em ‘Autorizagdo de pesquisa’, desde 2005 — ha mais de quinze anos. As informagoes do
sistema ndo sdo claras suficientemente para identificar se hd Guia de utilizagdo vigente.
66.  Ainda, verifica-se que os processos minerdrios 866.173/1992, 866.174/1992, 866.569/1992 e
866.570/1992, localizados em Aripuand-MT, aparentam ter passado vinte anos na fase Autoriza¢do de
pesquisa (de 1992 a 2012) e, completando quase trinta anos da requisi¢do inicial, ainda ndo tiveram a
lavra iniciada.
67. Conforme ja expresso em diversas oportunidades, o entendimento desta unidade técnica é de
que os recursos da CFEM Afetados, nos moldes do inciso VII, caput e alinea ‘c’, do § 2°do art. 2° da
Lei 8.001/1990, sdo devidos aos municipios que recebem em seus territorios estruturas acessorias d
mineragdo, portanto, sdo afetados por esta atividade economica, contudo, a mina — a produ¢do
minerdria propriamente dita, é localizada em outro municipio. Deve haver conexdo entre uma mina
produtora e as estruturas acessorias localizadas em municipio diverso.
68.  Além dos argumentos técnicos apresentados inumeras vezes no decorrer desta representagdo,
refor¢a-se que o modelo atual da ANM de distribui¢do dos recursos da CFEM Afetados vai contra os
interesses nacionais, pois, vejamos.
69. A mineragdo é de tamanha relevancia para o desenvolvimento nacional, sendo base para
outras atividades produtivas, que o art. 176 da Constitui¢do Federal de 1988 trata exclusivamente da
sua exploragdo e aproveitamento e a inter-relaciona com o interesse nacional.
70. O Decreto 9.406/2018, que regulamenta o Codigo de Mineragdo e outras normas, dispoe no
art. 2° que sdo fundamentos para o desenvolvimento da mineragdo: I — o interesse nacional; e Il — a
utilidade publica.
71.  Na mesma linha, a serviddo administrativa mineraria impoe restricoes ao gozo de
propriedades particulares em fung¢do da primazia do interesse publico para desenvolvimento da
mineragdo, independente da concordancia do proprietario e ou possuidor do imovel serviente.
72.  Mantendo o entendimento normativo questionado, alguns municipios receberdo recursos de
CFEM substancialmente mais vultosos enquanto as atividades da mina em seu territorio estiverem
suspensas, ou antes do inicio da produgdo, do que quando produtivas.
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73. Os processos destacados anteriormente demonstram que os questionados recursos da CFEM
Afetados (R$ 318 milhoes) foram distribuidos em sua maioria (57,7%) a somente cinco municipios,
dentro de um universo de 1.041 municipios contemplados (pegca 12, p. 3-4), em razdo de minas que
nunca produziram ou que tiveram a produgdo temporariamente Suspensas.

74. Tomando como exemplo o municipio de Mazagdo-AP, o maior beneficiario dos recursos
questionados, segundo noticia divulgada no portal G1 Amapa (pe¢a 3), ‘a cifra distribuida para
Mazagdo chamou atencdo no repasse, pois equivale a 34% de todo o valor compensado para o pais
inteiro, que foi de R$ 318 milhées. Os R$ 110 milhoes equivalem a quase metade do PIB do municipio,
que era de R$ 244 milhdes em 2017 (https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/06/02/mazagao-
recebe-r-110-milhoes-emcompensacoes-de-exploracao-mineral-do-governo-federal.ghtml; acesso em:
3/6/2020; grifos do original).

75.  Em contradi¢do ao valor acima, o Sistema Arrecadag¢do da ANM informa que nos quatro
ultimos exercicios, de 2017 a 2020, houve o recolhimento acumulado de CFEM no municipio de
Mazagdo-AP de RS 814 mil, valor a ser distribuido entre os diversos entes listados no § 2° do art. 2°
da Lei 8.001/1990 (pega 143).

76. Quanto ao municipio de Piatda-BA, o Sistema Arrecadag¢do da ANM indica que recebeu R$
100.824,51 na condi¢do de produtor no ano-base de 2019, e, como ndo produtor, recebeu
RS 21.736.344,11 dos recursos questionados
(https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/distribuicao_cfem_muni.aspx?ano=2019&
uf=BA; acesso em 20/10/2020; pecas 12, p. 4, e 85, p. 4).

77. Quanto ao municipio de Sdo Francisco do Brejdo-MA, aparenta ter recebido R$ 2.575,81
como produtor, no ano base de 2019 e R$ 14 milhoes dos recursos questionados como ndo produtor,
(https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/distribuicao_cfem_muni.aspx?ano=2019&
uf=MA; acesso em 20/10/2020; pegas 12, p. 4, e 86, p. 2).

78.  Resultado da conceituagdo atual de municipio ndo produtor aplicada pela ANM, verifica-se
que aparentemente ¢ mais vantajoso a alguns municipios ter suspensas as atividades das minas
localizadas em seu territorio ou haver requisi¢do de lavra em fase de pesquisa e ndo iniciada.

79.  No caso da primeira distribui¢do de recursos da CFEM Afetados, ocorrida em 27/5/2020, o
municipio de Mazagdo-AP, por exemplo, recebeu recursos bem maiores em razdo de ter minas
paralisadas em seu territorio do que quando estavam produtivas.

80.  Analogamente, é como o trabalhador perder o emprego e sua renda crescer em fung¢do do
valor do auxilio desemprego ser maior do que o salario profissional.
81.  Produz como efeito forte desincentivo a produ¢do mineraria. Tal fato pode, em teoria,

contrapor os interesses dos municipios aos da nagdo e da sociedade que desejam a matéria prima
provida pela mineragdo e correspondentes produtos de consumo, assim como as rendas e receitas
provenientes.

82.  Assim, o interesse nacional e a utilidade publica da mineragdo podem ser contrapostos aos
interesses municipais imediatos. E natural o desincentivo produtivo nos municipios, dado que, assim,
terdo mais recursos para cumprir suas obrigagoes junto a populagdo local, em detrimento da
coletividade mais ampla da populagdo brasileira.

83. Sobressai o fato de que ndo integram como maiores beneficiarios da questionada distribui¢do
de recursos da CFEM Afetados exatamente os municipios afetados ha décadas por estruturas
acessorias da minera¢do, mas ndo receptores dos recursos da CFEM em razdo da ndo localizagdo das
minas produtivas em seus territorios (peca 12, p. 3-4).

84.  E é importante ressaltar que os longos prazos de permissdo de pesquisa e das jazidas sem que
haja produgdo nos processos citados constituem indicios relevantes de possiveis falhas cometidas pela
ANM ao longo das ultimas décadas e que merecem ser investigadas futuramente por este Tribunal de
Contas a fim de verificar eventuais atos de improbidade administrativa cometidos pelos antigos
dirigentes do extinto DNPM e atuais da Agéncia Nacional de Mineragdo, conforme regramentos a
seguir expostos que buscam impedir extensos periodos de ocupagdo das areas sem produzir:
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Decreto 9406/2018:

Art. 21. O prazo de validade da autorizagdo de pesquisa ndo serd inferior a um ano, nem superior
a trés anos, a critério da ANM, consideradas as caracteristicas especiais da situa¢do da area e da
pesquisa mineral objetivada, admitida prorrogagdo unica, nas seguintes condi¢oes:

I - a prorrogacdo poderd ser concedida por até igual periodo, com base na avaliacdo do
desenvolvimento dos trabalhos, e

1l - a prorrogagdo devera ser requerida até sessenta dias antes de o prazo da autorizagdo vigente
expirar e o requerimento devera ser instruido com relatorio dos trabalhos efetuados e justificativa
do prosseguimento da pesquisa.

[-]

Art. 25. Ao concluir os trabalhos, o titular apresentara a ANM relatorio final dos trabalhos de
pesquisa realizados, conforme o disposto em Resoluc¢do da ANM.

§ 1° O titular da autorizagdo fica obrigado a apresentar, no prazo de sua vigéncia, o relatorio
final dos trabalhos realizados independentemente do resultado da pesquisa.

[-]

Art. 28. Aprovado o relatorio final de pesquisa, o titular terd um ano para requerer a concessdo de
lavra e, neste prazo, poderd negociar o seu direito minerario.

[-]

Art. 34 Além das condigoes gerais que constam do Decreto-Lei n° 227, de 1967 - Codigo de
Mineragdo e deste Decreto, o titular da concessdo fica obrigado, sob pena das sangdes previstas
em lei, a:

I - iniciar os trabalhos previstos no plano de aproveitamento econémico no prazo de seis meses,
contado da data de publica¢do da concessdo de lavra no Diario Oficial da Unido, exceto por
motivo de for¢a maior, a juizo da ANM;

[-]

X1V - ndo suspender os trabalhos de lavra sem comunicagdo prévia a ANM;

XV - ndo interromper os trabalhos de lavra ja iniciados, por mais de seis meses consecutivos,
exceto por motivo de forca maior comprovado,

XVI - manter a mina em bom estado, na hipotese de suspensdo temporaria dos trabalhos de lavra,
de modo a permitir a retomada das operagoes;

[-]

Suspensdo tempordria da lavra

Art. 50. O requerimento de suspensdo temporaria da lavra devera estar justificado e instruido com
relatorio dos trabalhos efetuados e do estado da mina e de suas possibilidades futuras, conforme
dispuser Resolugdo da ANM.

$ 1° O titular fica autorizado a interromper as atividades enquanto o requerimento de suspensdo
temporaria de lavra estiver pendente de decisdo da ANM, sem prejuizo da observincia a
obrigacao estabelecida no art. 34, caput, inciso XVI.

§ 2° A decisdo da ANM sobre o requerimento de suspensdo temporaria de lavra deverd ser
precedida de vistoria in loco.

§ 3° Ndo aceitas as razoes da suspensdo dos trabalhos, a ANM adotara as medidas necessarias a
continuagdo dos trabalhos, estabelecerd prazo para o reinicio das operagoes e determinara a
aplicagdo das sangoes cabiveis.

Lei 7.805/1989:

Art. 9° Sdo deveres do permissionario de lavra garimpeira:

I - iniciar os trabalhos de extra¢do no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data da publica¢do
do titulo no Diario Oficial da Unido, salvo motivo justificado,

[-]
VIII - nao suspender os trabalhos de extra¢do por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo
motivo justificado,

85.  Passa-se agora aos demais argumentos apresentados pela SAR/ANM. No caso,

especificamente acerca das consequéncias esperadas pela Agéncia em razdo de eventual decisdo deste
TCU (pega 129, p. 4).

86. O respondente argumenta que, caso haja determinagdo de revisdo dos recursos ja distribuidos,
‘consideramos mais importante e impactante a dificuldade dos municipios que foram beneficiados
11
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devolverem os recursos recebidos de boa fé’, pois, ‘Imaginamos isso por saber a realidade dos
municipios brasileiros e entendermos que todo recurso que entra no erario municipal é usado para
pagar contas diversas’.

87. Sendo assim, afirma que varios municipios poderdo ter dificuldade na devolu¢do e irdo ao
Jjudiciario contra eventual decisdo do TCU. A ANM teria que se preparar para receber tais recursos,
tendo que estudar tecnicamente junto ao Ministério da Economia e Banco do Brasil como recebé-los,
se através da Conta Unica, ou se teria que abrir uma conta corrente especifica, ou outra solugéo.

88.  Argumenta que, a fim de respeitar os direitos adquiridos dos municipios, se houver
determinagdo para que se promova a revisdo dos procedimentos de apuragdo e distribui¢do de
valores represados da CFEM, tal determinagdo poderia ocorrer daqui para frente, ou seja, efeitos ex
nunc.

89.  Propoe que eventual promogdo de revisao dos procedimentos de apuragdo e distribui¢do da
CFEM ocorra quando da revisdo anual prevista no art.10 da Resolugdo ANM 6/2019.
90. E, caso determinada a revisdo dos procedimentos, entende ser necessario que se suspenda as

distribui¢oes dos afetados pelas estruturas de mineragdo e se conceda um prazo para que a ANM
reestruture seus sistemas e se adeque aos entendimentos da Corte, pois entende que eventual
suspensdo da distribuicdo vai causar prejuizos aos municipios beneficiados.

91. Conforme ja exposto nesta instru¢do, em consondancia com os argumentos do respondente,
entende-se_que _eventuais _encaminhamentos desta representacdo devem promover somente_efeitos
futuros (ex nunc), dado que os recursos ja foram distribuidos aos municipios e aplicados por esses e a
representatividade dos recursos frente os orcamentos municipais, gerando grandes dificuldades as
sociedades locais caso haja determinacdo de devolucdo dos recursos.

92.  Igualmente concorda-se quanto a eventuais alteracoes determinadas serem adotadas quando
da revisdo anual prevista no art.10 da Resolucao ANM 6/2019.

93.  Finalmente, apresenta-se argumenta¢do da Procuradoria Federal junto a ANM.

94. De pronto, a respondente destaca que a presente manifestagdo se restringe aos aspectos

estritamente juridicos do questionado e ratifica o disposto em resposta anterior da mesma
Procuradoria, incluindo alguns acréscimos entendidos como necessdarios frente andlises postas na
instrugdo anterior desta representagdo (pega 130, p. 3).

95. A respondente sintetiza os itens que entende serem o0s pontos focais do presente
questionamento quanto ao aspecto juridico e passa a defesa desses: (i) do conceito juridico de
estado/municipio produtor; (ii) da necessaria conexdo entre as estruturas de minera¢do localizadas
no territorio do municipio NAO produtor e uma mina, para fins de divisao da CFEM afetados; e (iii)
da ilegalidade pela utilizagdo da ‘area imobilizada’ como varidavel na divisdo da CFEM, prevista na
alinea ‘c’ do inciso VIl do § 2°do art. 2°da Lei 8.001/1990 (pe¢a 130, p. 12).

Do conceito juridico de estado/municipio produtor

96. A respondente afirma que esta unidade técnica vincula a conceituagdo de municipio produtor a
sua localiza¢do e ndo a situa¢do da mina, entdo, o entendimento desta SeinfraCOM seria de que ‘a
suspensdo autorizada da lavra ndo alteraria a situagdo do chamado municipio produtor em municipio
ndo produtor, para fins de recebimento da CFEM’. E afirma, ‘Ocorre que, ja no item 68, reconhece-se
que a legislacdo minerdaria ndo apresenta definicdo expressa de municipio/estado produtor. (pega 130,
p. 12; grifo do original).

97.  Argumenta que ‘a legislagdo mineraria ndo indicou a localizagdo geogrdfica da explotagcdo do
minério impactante como critério de definicao de municipio afetado’. Assim, ndo haveria ‘como se
estabelecer ‘legalidade por analogia’ de utilizacdo de conceito relativo a bem mineral por
incompatibilidade a defini¢cdo expressa em legislacdo ja revogada e referente a outro bem especifico
(petroleo)’ (peca 130, p. 12).

98. A respondente vai contra o entendimento desta fiscalizacdo de que o proposito do legislador
ndo contempla os municipios que tenham minas com atividades suspensas ou paralisadas em seus
territorios por entender que tal entendimento ndo condiz com a legislagdo mineraria e afirma ‘Com
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efeito, se tal propdsito existisse deveria ter sido exposto de forma expressa, por se tratar de uma
limitagcdo as expressoes ‘produtor’, ‘produgdo’ ou ‘onde ocorrer a produgdo’ utilizadas na legisla¢do
da CFEM’, que, conforme argumenta a respondente, ‘ndo se coadunam com a situacdo de lavra
suspensa ou ndo realizada’ (pega 130, p. 12).
99. Traz a baila excertos do Codigo de Mineragdo (Decreto-Lei 227/1967), da Lei 8.001/1990, do
Decreto 9.407/2018 e das Portarias-DNPM 237/2001 e 155/2016 contendo as expressoes citadas para
afirmar que ‘Observando toda a cadeia hierdarquica da legislagdo mineraria a respeito da expressdo
‘produgdo’ e similares, temos que fechamento de mina e suspensdao implicam auséncia de produgdo,
sendo que na suspensdo essa auséncia é, a principio, tempordria’ (peg¢a 130, p. 15).
100.  Assim, a respondente entende que (pegca 130, p. 15):
Nesse sentido, durante periodo em que as atividades estejam suspensas com auséncia de produgdo,
0 Municipio deixa de ser ‘produtor’ e passa a ser ‘ndo-produtor’ afetado pelas estruturas de
mineragdo que nele permanecem, mesmo havendo nele uma mina e um titulo minerario vigente,
passando a receber a distribui¢do da CFEM ndo mais na condi¢do de produtor, mas na condi¢do
de afetado pela atividade de mineragdo.
101. A respondente chama aten¢do para o art. 14, inciso I, do Decreto 9.191/2017, que estabelece
as normas e as diretrizes para elaboracdo, redagdo, alteragdo, consolidag¢do e encaminhamento de
propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado (peca 130, p. 15):
Art. 14. As disposi¢oes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, e
observardo o seguinte:
I - para obtencdo da clareza:
a) usar as palavras e as expressoes em seu sentido comum, exceto quando a norma versar sobre
assunto técnico, hipotese em que se pode empregar a nomenclatura propria da drea sobre a qual
se estd legislando, (grifos da respondente)
102.  Disso, a respondente afirma que (pega 130, p. 15):
O sentido comum da expressdo ‘ndo-produtor’ é aquele que ndo produz, e ndo o titular de uma
mina ou detentor de um titulo minerdrio. E, seguindo esse sentido comum, um Municipio sobre o
qual recaia area titulada (com direito minerario ativo) e com atividades suspensas é ndo-produtor.
E, ainda que fosse o caso de buscar nomenclatura técnica propria, a defini¢cdo de Municipio ‘ndo-
produtor’ para efeito de distribuicdo de CFEM a municipio impactado pela atividade de
minerag¢do deve considerar o aspecto técnico especifico da legislacdo minerdria (e ndo da
legislacao de petroleo, ainda que estivesse vigente).
103.  Quanto ao aspecto técnico, argumenta que compete a ANM definir e disciplinar os conceitos
técnicos aplicaveis ao setor de mineragdo, conforme art. 2° inciso XXIII, da Lei 13.575/2017. E
conclui (pega 130, p. 16):
Portanto, plenamente legal o critério adotado pela Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM para
definir municipio ‘produtor’ e municipio ‘ndo produtor’, no sentido de que uma area titulada que
esteja com suspensdo de atividades é uma area que acarreta, durante a suspensdo, a caracteristica
de ‘ndo produtor’ para municipio em que se localiza. (grifos no original)
104. A respondente passa a contestar os argumentos da Associag¢do dos Municipios Mineradores de
Minas Gerais e do Brasil (AMIG) trazidos aos autos pela instru¢do precedente (pe¢a 87, p. 10)
fazendo referéncia ao Parecer 483/2019/PFE-ANM/PGF/AGU contrdrio a citada associagdo, que
defendia a inclusdo entre os beneficiarios da CFEM Afetados os municipios de produgdo infima de
certos minerais.
105. A conclusdo do citado Parecer foi o seguinte (pe¢a 130, p. 16):
Portanto, o entendimento que a requerente pretende seja adotado pela ANM - de enquadrar
municipios com produ¢do insignificante e residual de determinada substancia mineral também
como municipios afetados, para efeitos de recebimento de parcela da CFEM - ndo se trata de mera
interpretagdo de lei, mas sim de verdadeira inovagdo legislativa que, por obvio, ndo compete ao
Poder Executivo realizar ou observar, devendo, também por esse motivo, ser indeferido.
106. Agora, a respondente passa ao argumento de que ‘ndo se pode confundir a natureza juridica
da CFEM com critérios para a distribui¢cdo da CFEM’. A respondente afirma que a argumentagdo das
instrugoes precedentes desta secretaria de que a distribuicdo da CFEM so caberia nos casos de
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municipios produtores extrapola o campo de discussdo da legalidade do decreto presidencial e das
resolucoes da ANM para alcangar questionamento de constitucionalidade do dispositivo legal que
previu a distribui¢do de parte da CFEM a municipio ndo produtores impactados pela atividade de
mineragado (pega 130, p. 17).
107.  Ainda, alega que esta unidade técnica, ao definir municipio ndo produtor afetado como o que
recebe estruturas de mineragdo que viabilizem o aproveitamento econéomico de mina situada no
territorio de outro municipio limitrofe, ndo encontra respaldo na legisla¢do pertinente (peca 130, p.
17):
Nem a lei, nem o Decreto que a regulamentou, indicaram a limita¢do espacial de ‘municipio
limitrofe’ para a existéncia de estruturas de mineragdo que caracteriza municipio ndo produtor
afetado pela atividade de mineragdo.
108. Na mesma linha, aponta que a expressdo ‘municipio limitrofe’ constava de dispositivo legal
vetado para ratificar o entendimento anterior, conforme Mensagem 529/2017 (peg¢a 130, p. 17):
MENSAGEM N° 529, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017.
Senhor Presidente do Senado Federal,
Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicdo, decidi vetar
parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei de Conversdo n° 38, de
2017 (MP n°789/17) , que ‘Altera as Leis n ° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e 8.001, de 13 de
margo de 1990, para dispor sobre a Compensacdo Financeira pela Explorag¢do de Recursos
Minerais (CFEM)".
Ouvido, o Ministério de Minas e Energia manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos:
Alinea d do inciso VIl do § 2°do art. 2°da Lei n°8.001, de 13 de marco de 1990, alterada pelo art.
2°do projeto de lei de conversdo
‘d) impactados socialmente por serem limitrofes com o Distrito Federal ou com os Municipios
onde ocorrer a produgdo.’
Razdes do veto
‘O dispositivo aponta um critério de distribuicdo de recursos de dificil mensuragdo e de cardater
subjetivo, gerando dificuldades em sua implementagdo, com consequente inseguranca juridica.
Ademais, produziria um alto custo operacional e de fiscalizacdo por parte da entidade reguladora
do setor mineral.’
()
Da necessdria conexdo entre as estruturas de mineracdo localizadas no territorio do municipio ndo
produtor e uma mina, para fins de divisdo da CFEM afetados
109. Indo contra o entendimento desta unidade técnica acerca do tema em tela, a respondente
relembra o art. 2° § 2° inciso VII, alinea ‘c’, da Lei 8.001/1990 para argumentar que a expressao
‘bem como’ é tipicamente empregada pela legislagdo em rol exemplificativo e ndo taxativo (pega 130,

p-17):

§ 2° A distribui¢do da compensagdo financeira referida no caput deste artigo sera feita de acordo

com os seguintes percentuais e critérios:

()

VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando afetados pela

atividade de mineragdo e a produgdo ndo ocorrer em seus territorios, nas seguintes situagoes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario ou dutovidrio de

substancias minerais,

b) afetados pelas operacoes portudrias e de embarque e desembarque de substancias minerais;

c¢) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalagdes de

beneficiamento de substdncias minerais, bem como as demais instalacoes previstas no plano de

aproveitamento economico; (grifos da respondente)
110. Argumenta que a interpreta¢do gramatical utilizada por esta unidade técnica focou apenas na
expressdo ‘demais instalacoes’ ao invés da expressdo anterior ‘bem como’ antecedida de uma virgula,
que, segundo a respondente, ‘dd a conotagdo de jung¢do de dois elementos distintos, e ndo de
elementos pertencentes e contidos em outro’. Afirma que (pe¢a 130, p. 18):

Se o legislador quisesse indicar a vinculagdo peremptoria e exclusiva apenas a estruturas
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expressamente indicadas no Plano de Aproveitamento Econémico - PAE de minas em atividade,
deveria ter dado a seguinte redacdo ‘onde se localizem as instalagées previstas no plano de
aproveitamento economico de minas em atividade, inclusive as pilhas de estéril, as barragens de
rejeitos e as instalagoes de beneficiamento de substincias minerais’.
Novamente aqui, a lei ndo estipulou expressa vinculacdo e delimitagdo das estruturas de
mineragdo que impactem os municipios ndo produtores apenas dquelas indicadas em plano de
aproveito economico de mina especifica em atividade.
111.  Afirma que a interpreta¢do exposta nesta representa¢do ‘ndo se harmoniza com o conjunto da
legislagdo minerdria, sendo certo que, pela hermenéutica juridica, o intérprete deve empregar,
harmoniosamente, as técnicas gramatical e logica-sistemdtica; havendo contradi¢do entre ambas,
prevalece a logica’ (peg¢a 130, p. 18).
112.  E pontua que o PAE é exigido apenas para a concessdo de lavra e previsto para o regime de
licenciamento, mas ndo obrigatorio aos demais regimes de aproveitamento. Assim, a respondente
entende que a interpretagdo de que as estruturas de mineragdo, para caracteriza¢do de municipios
ndo produtores impactados pela atividade mineragdo, para efeitos de recebimento de distribuicdo de
CFEM, seriam apenas e somente aquelas indicadas em plano de aproveito economico de mina
especifica em atividade, cria duas limitacoes que ndo existem na lei: a) que as estruturas de
minerag¢do estejam previstas em PAE, desconsiderando que este documento so é legalmente
obrigatorio para uma espécie de aproveitamento mineral (concessdo de lavra) e b) que as estruturas
de mineragdo estejam vinculadas a minas em atividade (pega 130, p. 18).
Da ilegalidade pela utilizacdo da ‘drea imobilizada’ como varidvel na divisao da CFEM, prevista na
alinea ‘c’ do inciso VIl do § 2°da Lei 8.001/1990
113. A respondente faz referéncia ao ponto da instrugdo anterior que questionou a formula contida
no Anexo III do Decreto 9.407/2018 por expressar ideia de solidariedade entre todos os municipios
ndo produtores e de desvinculagdo entre estruturas de mineragdo e a jazida, com estabelecimento de
criterio de divisdo solidaria entre os beneficiarios associado aos resultados de outros produtores,
pois, no entendimento desta unidade técnica, ndo ha respaldo na legislagdo do setor mineral.
114. A respondente contra-argumenta afirmando que ‘o § 5° do artigo 2° da Lei 8.001/90, com a
redacdo dada pela Lei 13.540/2017, expressamente autoriza ao Decreto estabelecer os critérios para
destinar a fragdo dessa parcela da CFEM'. Assim, ‘A lei ndo proibiu nem limitou o critério de ‘area
imobilizada’; poderia té-lo feito, mas ndo o fez’ (pega 130, p. 19).
115. A respondente afirma que ha varios critérios técnicos em tese possiveis para a definicdo de
‘area imobilizada’ para distribuicdo da CFEM aos municipios afetados pela atividade de mineragao,
sendo um deles o escolhido e utilizado pela ANM, que é agéncia reguladora do setor com poder
normativo.
116. Assim, entende que ‘O detalhamento do critério previsto no Decreto, em razdo de expressa
autorizagdo legal, é questdo afeta a fundamentos de ordem precipuamente técnica, e ndo juridica,
uma vez que a lei ndo dispos sobre essa questdo especificamente (pega 130, p. 19).
117. Quanto aos aspectos juridicos, argumenta que ‘os critérios utilizados devem conter
mensuragdo e aplica¢do de carater objetivo e uniforme, a serem utilizados de forma geral e impessoal
em relagdo a todos os municipios, fundamentados em escolha e consideragoes técnicas prévias’ (pega
130, p. 19).
118. E, interpretagcoes eventualmente divergentes contidas em nota técnica prévia a redagdo final
do decreto ndo fundamentam a verificacdo de ilegalidade. Segundo a respondente, ilegalidade é
divergéncia verificada entre o decreto e a lei, ndo entre o decreto e a nota técnica que o antecedeu.
119. Defende que a lei expressamente delegou a normativos infralegais a escolha e detalhamentos
de critérios de forma de calculo, desde que o critério escolhido atenda a pressupostos técnicos
objetivos para aplicacdo geral. Desse modo, ‘ndo ha como se apontar sua ilegalidade sob a
argumentagdo de que o critério escolhido ndo é o mais adequado ou o mais justo, isonomico ou
equanime (pega 130, p. 19).
120. A respondente conclui que, ‘sob o prisma estritamente juridico, ndo ha qualquer ilegalidade
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nos critérios adotados e na forma de cdlculo definida no Anexo Il do Decreto 9.407/2018 e na
Resolug¢do ANM 6, de 2/4/2019, alterada pela Resolug¢ao-ANM 25, de 11/2/2020, para a aplica¢do do
disposto no inciso VII, alinea ‘c’, do § 2°do art. 2°da Lei 8.001/1990° (pega 130, p. 19).
Andlise dos argumentos apresentados
121.  Esse processo jd produziu mais de 140 pegas, esta unidade técnica elaborou trés instrugoes,
alem desta, os representados e interessados apresentaram 37 documentos com argumentos de defesa
aos questionamentos. Contudo, ao fim, toda a discussdo parte e é centrada nos critérios de
enquadramento dos municipios como ‘produtores’ e ‘ndo produtores’ afetados pelas estruturas
acessorias de mineragdo a permitir sé-los beneficiarios dos recursos distribuidos por for¢ca do inciso
VII, alinea ‘c’, do § 2°do art. 2°da Lei 8.001/1990.
122.  Lidos e analisados os argumentos contrarios a esta representag¢do, mantem-se o entendimento
original de que a ANM esta aplicando a classificacdo de ‘municipio ndo produtor’ em
desconformidade com o regramento do inciso VII, caput e alinea ‘c’, do § 2° do art. 2° da
Lei 8.001/1990 e do art. 7° caput e inciso I, c/c § 1° inciso IIl do Decreto 9.407/2018, a seguir
novamente reproduzidos:
Lei 8.001/1990:
Art. 22 As aliquotas da Compensagdo Financeira pela Explora¢do de Recursos Minerais (CFEM)
serdo aquelas constantes do Anexo desta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e
incidirdo:
[-]
§ 22 4 distribui¢do da compensagdo financeira referida no caput deste artigo serd feita de acordo
com oS seguintes percentuais e critérios:
[-]
VIl - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando afetados pela
atividade de mineragdo e a producdo ndo ocorrer em seus territorios, nas seguintes situagoes:
[-]
¢) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalagoes de
beneficiamento de substdancias minerais, bem como as demais instalagoes previstas no plano de
aproveitamento economico,
[-]
Decreto 9.407/2018:
Art. 7° A distribui¢do do percentual de treze por cento, a titulo de CFEM, para o Distrito Federal e
os Municipios, na hipotese de serem afetados pela atividade de minera¢do quando a produgdo ndo
ocorrer em seus territorios, se dara nas seguintes situagoes:
[-]
IIl - quando, em seus territorios, estiverem localizadas as pilhas de estéril, as barragens de
rejeitos, as instalacoes de beneficiamento de substancias minerais e as demais instalagdes
referidas no plano de aproveitamento economico.
$ 1° A divisdo do percentual de treze por cento entre o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela atividade da mineragdo ocorrerd da seguinte forma:
[-]
11l - trinta por cento para aqueles onde estdo localizadas estruturas de mineragdo que viabilizem o
aproveitamento industrial da jazida, tais como pilhas de estéreis e de rejeitos, usinas de
beneficiamento, bacias de rejeitos, entre outras estruturas previstas no Plano de Aproveitamento
Econémico - PAE ou em instrumento equivalente, devidamente aprovado pela ANM.
123.  Conclui-se que a legisla¢do citada caracteriza municipio ndo produtor de um mineral e
beneficiario dos recursos do inciso VII, alinea ‘c’, do § 2°do art. 2“ da Lei 8.001/1990 como aquele
que possui em seu territorio estruturas acessorias a lavra da mina, mas esta se localiza em outro
municipio, comumente limitrofe. Portanto, a explotagdo mineraria nunca ocorreu, nem ocorrerd, no
denominado municipio ndo produtor, mas somente no territorio de outrem.
124.  Entende-se que a classificacdo de um municipio como ndo produtor minerdrio estabelecida
pela Lei 8.001/1990 é temporalmente rigida e vinculada a inexisténcia da atividade de lavra em seu
territorio. E a classificagdo de municipio afetado pela atividade de mineragdo considera a existéncia
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de estruturas e instalagoes acessorias a produgdo minerdria, excluindo a mina.
125.  Desse modo, a classificagdo de municipio ndo produtor afetado por estruturas de mineragdo
ndo abarca as situagdes nas quais o municipio possui a mina em Sseu territorio, mas teve suas
atividades de lavra paralisadas temporariamente (suspensas) ou a lavra ainda ndo foi iniciada (em
fase de pesquisa, por exemplo).
126. O municipio ndo produtor foi historicamente afetado pelas estruturas presentes em seu
territorio. Contudo, até a inovagdo legal em comento, nada recebia da partilha dos recursos da
CFEM, pois a produgdo sempre ocorreu no municipio titular do processo minerdrio e da mina
lavrada (municipio produtor).
127.  Na sequéncia, apresentam-se andlises dos argumentos apresentados pela Procuradoria
Federal junto a ANM que corroboram as conclusoes anteriores.
128.  Contrario ao argumento da respondente de que a legislagcdo mineraria ndo indicou a
localizagdo geografica da explotacdo do minério impactante como critério de defini¢cdo de municipio
afetado, entende-se que os dispositivos destacados da Lei 8.001/1990 e do Decreto 9.407/2018 deixam
claro a separagdo entre territorios de dois ou mais municipios. Num esta a mina e noutro(s) estd(do)
‘localizadas estruturas de mineragdo que viabilizem o aproveitamento industrial da jazida’.
129.  Quanto a afirmativa de que a legislagdo deveria expressamente limitar as expressoes
‘produtor’, ‘producdo’ ou ‘onde ocorrer a produgdo’ caso fosse a inten¢do de ndo contemplar os
municipios que tenham minas com atividades suspensas ou paralisadas em seus territorios, entende-se
que ¢é resultado de interpretacado livre da norma legal por parte da respondente. Esta unidade técnica
ndo consegue extrair da legislacdo qualquer trago que permita abarcar no conceito de ndao produtor
meras paralisa¢oes pontuais da produgdo ou das ainda ndo iniciadas.
130.  Entende-se que ou o municipio é produtor de um mineral de referéncia ou ndo o é. Nado sdo
encontrados no texto legal fundamentos para conceituagdo tao flexivel quanto a defendida pela ANM
e pela MME. As trés hipoteses de ndo produtor constantes do inciso VII do § 2° do art. 2° da
Lei 8.001/1990 se coadunam no sentido de expor situagdo rigidas, ndo mutaveis a cada ano, a ver:
VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando afetados pela
atividade de mineragdo e a produgdo ndo ocorrer em seus territorios, nas seguintes situagoes:
a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferrovidrio ou dutovidrio de
substancias minerais;
b) afetados pelas operacoes portudrias e de embarque e desembarque de substancias minerais;
c¢) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalacdes de
beneficiamento de substincias minerais, bem como as demais instalagoes previstas no plano de
aproveitamento economico, e (grifos aplicados)
131. O art. 6° do Decreto 9.406/2018, em linha com o art. 4° do Codigo de Minas, apresenta as
diferencas entre jazida e mina, conforme a seguir, do qual se extrai que, uma vez iniciadas as
atividades de explota¢do mineral, a jazida passa a ser considerada mina e permanece nesta situa¢do
‘ainda que suspensa’ a explotagdo:
I - jazida - toda massa individualizada de substdncia mineral ou fossil, que aflore a superficie ou
que ja exista no solo, no subsolo, no leito ou no subsolo do mar territorial, da zona econémica
exclusiva ou da plataforma continental e que tenha valor econémico; e
Il - mina - a jazida em lavra, ainda que suspensa. (grifamos)
132. A classificagdo defendida pelos responsaveis entre municipio produtor e ndo produtor em
razdo de suspensoes temporarias de produgcdo ndo encontra guarida na imposi¢do do art. 6° do
Decreto 9.406/2018, que classifica rigidamente a mina como sendo a jazida em lavra,
independentemente de estar temporariamente sem produzir.
133. O entendimento desta unidade técnica se fundamenta também na motiva¢do exposta na Nota
Técnica 61/2018/DDSM/SGM, de elaboragcdo pela Secretaria de Geologia, Minerag¢do e
Transformagdo Mineral do MME, para diminui¢do do percentual de compensac¢do inicialmente
previsto para a presenga de infraestruturas de mineragdo frente as demais hipoteses do art. 7°, § 1°,
do Decreto 9.407/2018, a qual, de forma cristalina, expressa a vinculagdo entre estruturas acessorias
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localizadas num municipio e a jazida em outro (municipio produtor) (peg¢a 42, p. 4):
Considerando que os principios e as varidveis utilizadas para os cadlculos das compensagoes
devidas aos municipios, para cada uma das trés situagoes previstas na Lei 13.540/2017, ndo
sofreram alteracdo, as seguintes razoes justificam a nova proposta de distribuicdo percentual,
assentida pelo Decreto Presidencial:
[-]
d) os 5% diminuidos do percentual originalmente previsto para a presenca de infraestruturas da
mineragdo, justifica-se pelo fato de que ndo sdo muitos os casos em que as outorgas minerais ou
dreas de serviddo extrapolam os limites do municipio onde a jazida se localiza (municipio
produtor) e que quando isto ocorre, é raro que haja mais de um municipio afetado. Sob os pontos
de vista técnico e economico, a espacializacdo de todas as estruturas necessarias ao
aproveitamento econémico das jazidas no seu entorno ¢ a melhor situagdo possivel para a gestdo
do empreendimento. Em outras palavras: ndo ha qualquer interesse dos empreendedores ou das
autoridades outorgantes do direito minerario que a minera¢do faca uso extensivo do territorio, o
que traz como resultado final um menor numero de municipios ndo produtores que sdo afetados
pela presenca de estruturas da mineracdo. (grifos aplicados)
134.  No mesmo sentido, a Nota Técnica 58/2018/DDSM/SGM informa que (pegca 49, p. 9):
E a localizagdo da jazida e a logistica das opera¢bes mineiras que determinam a drea a ser
outorgada e a drea de serviddo. Neste contexto, é real a possibilidade de que estruturas que
viabilizam técnica e economicamente o aproveitamento do recurso mineral, como as referidas
neste grupo, localizem-se em municipios que ndo sdo os produtores.
135. Esse documento, em mais de um momento, explicitamente refor¢ca o entendimento desta
unidade técnica ao destacar que o objetivo do dispositivo legal é compensar os municipios afetados
por estruturas da atividade minerdria, mas que ndo sdo produtores em momento algum da vida util da
mina. Veja-se (peca 9, p. 3, 9e 11):
Em sintese, buscou-se, dentro das competéncias do MME e com bases técnicas, corrigir os graves
impactos causados pela Lei n° 13.540/2017 na economia de municipios e o equivoco historico de
ndo compensar os municipios que ndo contemplam a jazida mineral, mas que recepcionam em seus
territorios estruturas da minerag¢do que viabilizam o aproveitamento economico das jazidas e o
escoamento da produg¢do mineral.
[-]
[...] Em sintese, buscou-se, dentro das competéncias do MME e com bases técnicas, corrigir um
equivoco historico da legislacdo mineral, a partir do entendimento que, por ndo estar restrita a um
territorio geopolitico, a producdo e comercializacdo de bens minerais podem impactar municipios
que ndo contemplam a jazida. Estes ultimos, equivocadamente nominados de municipios
produtores, ndo o sdo de fato, se as estruturas que viabilizam a produgdo mineral estiverem, por
um acidente estrutural ou geologico, fora dos seus territorios. (grifo nosso)
136.  Quanto ao argumento de que o sentido comum da expressdo ‘ndo produtor’ é ‘aquele que ndo
produz’ e, portanto, abarcaria as lavras suspensas e ndo iniciadas, esta unidade técnica tem
entendimento diverso. Lavra suspensa, conforme se extrai do diciondrio, é pausa momentdnea,
interrupgdo tempordria, que dura apenas um certo tempo, ndo definitivo. Ndao se pode definir ndo
produtor a partir de situagoes provisorias e de curta duragdo.
137.  Entende-se que o sentido comum de ‘ndo produtor’ é aquele municipio que ndo produz
definitivamente.
138.  Quanto ao sentido técnico do termo, concorda-se que compete a ANM definir e disciplinar os
conceitos técnicos aplicaveis ao setor de mineragdo. Contudo, ndo foram apresentados normativos
elaborados pela Agéncia com conceituagcdo contraria ao entendimento desta unidade técnica. Ha,
conforme exposto anteriormente, nota técnica suportando o raciocinio desta representa¢do. Ademais,
a regulacdo infralegal deve seguir a norma legal, no presente caso a Lei 8.001/1990.
139.  Quanto ao argumento de que a narrativa desta representa¢do alcanga questionamento de
constitucionalidade do dispositivo legal, afirma-se que esta unidade técnica ndo esta indo contra a
legislagdo, mas sim apontando irregularidade na aplicacdo, por parte da ANM, das regras da
Lei 8.001/1990 e do Decreto 9.407/2018 de enquadramento de municipios como ndo produtores e
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afetados pelas estruturas acessorias da mineragdo.
140.  Quanto ao argumento de que nem a lei nem o decreto que a regulamenta indicam limitagdo
espacial de ‘municipio limitrofe’ para a existéncia de estruturas de mineragdo a caracterizar
municipio ndo produtor afetado pela atividade de mineracdo, tem-se, conforme ja argumentado
anteriormente, que é resultado da leitura da letra da Lei 8.001/1990, do Decreto 9.407/2018 e da Nota
Técnica 61/2018/DDSM/SGM, o entendimento de que ha natural vincula¢do espacial entre um
municipio produtor e outro receptor de instalagoes acessorias.
141.  Referente ao dispositivo legal vetado que continha a expressdo ‘municipio limitrofe’, verifica-
se nas razoes do veto motivagdo ndo associado aos argumentos da respondente, especificos ao cardater
subjetivo do dispositivo vetado, conforme reproduz-se novamente:
Razées do veto
‘O dispositivo aponta um critério de distribuicdo de recursos de dificil mensuragdo e de cardter
subjetivo, gerando dificuldades em sua implementagdo, com consequente inseguranga juridica.
Ademais, produziria um alto custo operacional e de fiscaliza¢do por parte da entidade reguladora
do setor mineral.’

142.  Por fim, quanto a discussdo acerca do critério ‘drea imobilizada’ utilizada na formula do
Anexo IlI do Decreto 9.407/2018, considerando que o cerne desta representagdo estd nos critérios de
enquadramento dos municipios como ‘produtores’ e ‘ndo produtores’ afetados pelas estruturas
acessorias de mineragdo, entende-se minorada a relevdncia desse ponto.

143.  Seguindo o raciocinio desta unidade técnica quanto a classifica¢do de municipio afetado ndo
produtor, a formula do Anexo IlI do Decreto 9.407/2018 somente serd de utilidade caso haja mais de
um municipio receptor de estruturas acessorias vinculadas a um terceiro municipio produtor. Em ndo
sendo o caso, afasta-se a aplicagcdo da referida formula. Assim, ndo cabe continuar discutindo esse
ponto.

144.  Feitas as andlises anteriores, mister tecer alguns comentdrios adicionais.

145. A interpreta¢do e aplicagdo atualmente empreendida pela ANM da noviga norma de
distribui¢do da CFEM impoe situacdo de injustica aos municipios afetados desde longa data por
estruturas de mineragdo que ndao possuem as minas localizadas em seus territorios.

146.  Primeiramente, antes da vigéncia da nova regra de distribui¢cdo da CFEM, esses municipios
nunca receberam a partilha da Contribui¢do por ndo serem os detentores das minas produtivas.

147.  Segundo, conforme ja explicado nesta instru¢do, com a atual interpretagdo dada pela ANM,
esses municipios ndo sdo os maiores beneficiarios. Ao contrario, recebem diminuta participag¢do
quando comparados aos municipios enquadrados de forma irregular pela ANM.

148.  Matematicamente, é certo que essa injustica perdurard enquanto seguir o entendimento
defendido pela ANM e pelo MME, pois, dado que a distribui¢do dos recursos ocorre em razdo da drea
imobilizada ocupada pelas estruturas de mineragdo, os municipios com lavra suspensa ou ainda ndo
iniciada, dado que contam com todas as estruturas acessorias a produ¢do somadas a mina lavravel,
terdo areas maiores e, portanto, receberdo a maior parcela dos recursos do que os municipios
detentores de somente parte das estruturas acessorias.

149.  Ainda mais, esta-se utilizando um instrumento legal criado para compensa¢do do impacto das
atividades da minerag¢do sobre um municipio em razdo de uma situagdo especifica (ser afetado por
estruturas de minerag¢do, mas ndo ter a mina em seu territorio) para corrigir distor¢oes possivelmente
causadas por falhas ou irregularidades cometidas pela propria agéncia reguladora resultando em
imobilizagdo de grandes dreas nos municipios, que impedem a implantagdo de outros
empreendimentos, por periodos extremamente longos, contudo ndo previstas na legislacdo especifica:
lavra ndo iniciada e lavra suspensa.

150.  Conforme ja descrito nos paragrafos 65e 66 desta instrucdo, ha processos minerarios de lavra
ndo iniciada paralisados na fase de pesquisa por deécadas e, nas palavras da propria ANM,
‘Atualmente ha 5.670 processos minerarios nesta situagdo, ou seja, devidamente autorizados a
PRODUZIREM determinada substancia mineral, porém com as atividades suspensas/paralisadas
(fonte: RAL ano-base 2019). Alguns desses processos com DECADAS de suspensdo/paralisagio’
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(peca 35, p. 7; destaque do original).

151. E a Agéncia complementa refor¢ando as falhas cometidas na condugdo dos processos
minerdrios: ‘Nesse contexto, pondera-se se uma ‘mina’ que PRODUZIU ha 20 anos atrads e, desde
entdo encontra-se com suas atividades legalmente suspensas/paralisadas, deve ser enquadrada como
PRODUTORA? [...] " (pega 35, p. 7, destaque do original).

152.  Ora, ja se expos aqui toda a legislagdo que busca impedir longos periodos de paralisag¢do ou
demora desmedida no inicio da lavra a fim de exatamente haver justa compensagdo dos maleficios
gerados pela mineragdo por meio da CFEM paga pela produ¢do/venda/consumo. Portanto, a ANM
deve atuar fortemente contra essas lavras desarrazoadamente paralisadas, instando-as a produzirem e
a pagarem os tributos e compensagoes devidas, e ndo distribuir irregularmente os recursos do inciso
VII, caput e alinea ‘c’, do § 2°do art. 2°da Lei 8.001/1990.

153.  Igualmente para os casos de paralisagdo por acidentes como nas barragens de rejeitos de
Funddo e da Mina Corrego Feijdo, nos municipios de Mariana e Brumadinho-MG, respectivamente,
as populagoes e o meio ambiente devem ser ressarcidos por quem de direito e as reparagoes buscadas
na justica. Apesar de meritorio, os recursos do inciso VII, caput e alinea ‘c’, do § 2° do art. 2° da
Lei 8.001/1990 devem seguir beneficiando somente os municipios estipulados pela legislacdo.

154. Dito o acima, entende-se que a ANM deve promover ajustes em seus normativos a fim de
espelhar o conteudo do inciso VII, caput e alinea ‘c’, do § 2°do art. 2°da Lei 8.001/1990 e do art. 7°,
caput e inciso Ill, ¢/c § 1°inciso Il do Decreto 9.407/2018, no sentido de que municipio afetado por
estruturas de mineragdo e ndo produtor é aquele que possui em seu territorio estruturas acessorias a
lavra da mina, mas esta se localiza em outro municipio, comumente limitrofe.

155. Entende-se que a determinag¢do proposta resultara em menor numero de municipios
enquadrados no dispositivo em comento de distribuicdo de recursos da CFEM, razdo pela qual infere-
se que seja de rapido cumprimento. Portanto, vidvel que tais ajustes sejam executados a fim de surtir
efeitos na proxima revisao anual, prevista no art. 10 da Resolu¢Go-ANM 6/2019 para o corrente ano
de 2021 e correspondente distribuicdo dos recursos financeiros, sendo desnecessario fixar outro prazo
de atendimento a determinacado.

156. Em consondncia com o disposto no art. 14 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, acerca das
consequéncias praticas de eventual determinagdo deste Tribunal voltada a adequagdo normativa aos
pardmetros estabelecidos na Lei 8.001/1990, a ANM e os municipios envolvidos apresentaram suas
consideragoes, as quais foram incorporadas a presente proposta de determinagdo.

157. Ao fim, o Procurador de Contas junto ao TCU, Sr. Julio Marcelo de Oliveira, com fulcro no
artigo 6°, inciso XV, da Lei Complementar 75/1993, nos artigos 81, inciso II, e 84 da Lei 8.443/1992, e
na Portaria MP/TCU 2, de 31/8/2020, requereu a oportunidade de oficiar nos autos apos a instru¢ao
da unidade técnica, a qual foi deferida pelo Ministro-Relator Jorge Oliveira (pecas 140 e 141).
CONCLUSAO

158.  Analisados os argumentos contrarios a esta representag¢do, mantem-se o entendimento original
de que a ANM esta aplicando a classificagcdo de ‘municipio ndao produtor’ em desconformidade com o
regramento do inciso VII, caput e alinea ‘c’, do § 2°do art. 2° da Lei 8.001/1990 e do art. 7°, caput e
inciso I1I, c/c § 1°inciso III do Decreto 9.407/2018.

159. Conclui-se que a legisla¢do citada caracteriza municipio ndo produtor de um mineral e
beneficiario dos recursos do inciso VII, alinea ‘c’, do § 2°do art. 2“ da Lei 8.001/1990 como aquele
que possui em seu territorio estruturas acessorias a lavra da mina, mas esta se localiza em outro
municipio, comumente limitrofe. Portanto, a explotagdo minerdaria nunca ocorreu, nem ocorrerd, no
denominado municipio ndo produtor, mas somente no territorio de outrem.

160. Entende-se que a classificacdo de um municipio como ndo produtor minerdrio estabelecida
pela Lei 8.001/1990 é temporalmente rigida e vinculada a inexisténcia da atividade de lavra em seu
territorio do minério de referéncia. E a classificacio de municipio afetado pela atividade de
minerag¢do considera a existéncia de estruturas e instalagoes acessorias a produg¢do mineraria,
excluindo a mina.
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161.  Dispositivos destacados da Lei 8.001/1990 e do Decreto 9.407/2018 deixam claro a separagdo
entre territorios de dois ou mais municipios. Num esta a mina e noutro(s) esta(do) ‘localizadas
estruturas de mineragdo que viabilizem o aproveitamento industrial da jazida’.

162.  Desse modo, a classificagdo de municipio ndo produtor afetado por estruturas de mineragdo
ndo abarca as situagdes nas quais o municipio possui a mina em Sseu territorio, mas teve suas
atividades de lavra paralisadas temporariamente (suspensas) ou a lavra ainda ndo foi iniciada (em
fase de pesquisa, por exemplo).

163. O entendimento desta unidade técnica se fundamenta também em Notas Técnicas da Secretaria
de Geologia, Mineragdo e Transformag¢do Mineral do MME prévias ao Decreto 9.407/2018 que, de
forma cristalina, expressavam a vinculagdo entre estruturas acessorias localizadas num municipio e a
jazida em outro (municipio produtor).

164. A interpreta¢do e aplicagdo atualmente empreendida pela ANM da novigca norma de
distribui¢do da CFEM impoe situacdo de injustica aos municipios afetados desde longa data por
estruturas de mineragdo que ndo possuem as minas localizadas em seus territorios.

165. Mantida a situa¢do atual aqui considerada irregular, os maiores beneficiarios dos recursos
questionados sempre serdo os municipios com lavra suspensa e ndo iniciada, exatamente o0s
indevidamente enquadrados pela ANM, pois, dado que a distribui¢do dos recursos ocorre em razdao da
drea imobilizada ocupada pelas estruturas de mineragdo, os municipios com lavra suspensa ou ainda
ndo iniciada, dado que contam com todas as estruturas acessorias a produ¢do mais a mina lavravel,
terdo areas maiores e, portanto, receberdo a maior parcela dos recursos do que os municipios
detentores de somente parte das estruturas acessorias.

166. Ainda mais, esta-se utilizando um instrumento legal criado para compensa¢do do impacto das
atividades da minerag¢do sobre um municipio em razdo de uma situa¢do especifica (ser afetado por
estruturas de minerag¢do, mas ndo ter a mina em seu territorio) para corrigir distor¢oes possivelmente
causadas por falhas ou irregularidades cometidas pela propria agéncia reguladora resultando em
imobilizagdo de grandes dreas nos municipios, que impedem a implantagdo de outros
empreendimentos, por periodos extremamente longos, contudo ndo previstas na legislagcdo especifica:
lavra ndo iniciada e lavra suspensa.

167. Dito o acima, entende-se que a ANM deve promover ajustes em seus normativos a fim de
espelhar o conteudo do inciso VII, caput e alinea ‘c’, do § 2°do art. 2°da Lei 8.001/1990 e do art. 7°,
caput e inciso Ill, c/c § 1°inciso Il do Decreto 9.407/2018, no sentido de que municipio afetado por
estruturas de mineragdo e ndo produtor é aquele que possui em seu territorio estruturas acessorias a
lavra da mina, mas esta se localiza em outro municipio, comumente limitrofe.

168. Entende-se que a determinag¢do proposta resultarda em menor numero de municipios
enquadrados no dispositivo em comento de distribuicdo de recursos da CFEM. Em decorréncia,
devera ser de rapido cumprimento. Portanto, viavel que tais ajustes sejam executados a fim de surtir
efeitos ja na proxima revisao anual, prevista no art. 10 da Resolu¢do-ANM 6/2019 para o corrente ano
de 2021 e correspondente distribuicdo dos recursos financeiros, sendo desnecessario fixar outro prazo
de atendimento a determinacdo.

169. Em consondncia com o disposto no art. 14 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, acerca das
consequéncias praticas de eventual determinagdo deste Tribunal voltada a adequagdo normativa aos
pardmetros estabelecidos na Lei 8.001/1990, a ANM e os municipios envolvidos apresentaram suas
consideragoes, as quais foram incorporadas a presente proposta de determinagdo.

170. E, considerando a solicitagdo do Ministério Publico de Contas junto ao TCU, foi proposto o
envio dos autos ao Ministro-Relator por intermédio do Gabinete do Procurador Julio Marcelo de
Oliveira.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

171. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Relator, Ministro Jorge Oliveira, propondo:
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1) preliminarmente, encaminhar os autos ao Gabinete do Procurador Julio Marcelo de
Oliveira para nele oficiar, com fulcro no art. 6°, inciso XV, da Lei Complementar 75/1993, nos arts.
81, inciso II, e 84 da Lei 8.443/1992, e na Portaria - MT/TCU 2, de 31/8/2020, conforme Despacho do
Relator juntado a pe¢a 141;

1l) determinar a Agéncia Nacional de Minera¢do (ANM), com fundamento no art. 4°,
inciso I, da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, promover ajustes em seus normativos a fim de espelhar
adequadamente o conteudo do inciso VII, caput e alinea ‘c’, do § 2°do art. 2° da Lei 8.001/1990 e do
art. 7° caput e inciso I, ¢/c § 1° inciso IIl do Decreto 9.407/2018, no sentido de que municipio
afetado por estruturas de mineragdo e ndo produtor é aquele que possui em seu territorio estruturas
acessorias a lavra da mina, mas esta se localiza em outro municipio, comumente limitrofe, a ser
executados a fim de surtir efeitos na proxima revisdo anual prevista no art.10 da Resolu¢iao ANM
6/2019 para o corrente ano de 2021 e correspondente distribuicdo dos recursos financeiros, e medida
esta cujo cumprimento serd verificado pelo TCU a partir de maio de 2021;

IIl) informar ao Ministério de Minas e Energia, a Comissdo de Minas e Energia da
Cdamara dos deputados e aos municipios de Mazagdao-AP, Aripuanda-MT, Piata-BA, Sdao Joaquim de
Bicas-MG e Sdo Francisco do Brejdo-MA do acorddo que vier a ser proferido, destacando que o
relatorio e o voto que fundamentam a deliberacdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do
endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e

1IV) encerrar os presentes autos no e-TCU, com fundamento no art. 169, inciso IlI, do
Regimento Interno do TCU.”

2. Concordando com a unidade técnica, o MPTCU apresentou o seguinte parecer (pega 147):

“Trata-se de representagdo com pedido de adogdo de medida cautelar formulada em junho
de 2020 pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagoes e de Mineragao
(SeinfraCom), a respeito de possiveis irregularidades promovidas pela Agéncia Nacional de
Minerag¢do (ANM), por ocasido da realiza¢do do calculo e da distribui¢do de royalties destinados a
municipios afetados por atividades minerarias a partir de junho de 2018, momento em que o inciso 111
do art. 7° do Decreto 9.407/2018 passou a estipular valores da Compensa¢do Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), mesmo quando a produ¢do mineral ndo ocorrer
efetivamente em seus territorios (municipio sem mina).

Chamou ateng¢do da unidade técnica o fato de um unico municipio com atividades
minerais paralisadas (Mazagdo/AP) ter recebido o correspondente a 34,66% do total de recursos da
CFEM, que correspondia, na época, ao valor de R$ 110 milhoes (pega 3). Notaram, ainda, que essa
quantia era muito discrepante em relagdo ao segundo maior beneficiario, o municipio de Aripuana-
MT, que recebeu R$ 22,8 milhoes, correspondente a 7,17% do montante (pega 10).

Segundo a peca exordial, os recursos financeiros questionados alcan¢aram o montante
aproximado de R$ 318 milhoes e estavam represados desde 2018, quando o Decreto 9.407/2018
regulamentou pagamentos destinados a municipios afetados por mineragdo, previstos no art. 2° §2°
inc. VII, alinea ‘¢’ da Lei n. 8.001/1990, por meio do qual se estabeleceu que estruturas’ que fazem
parte da atividade mineraria também devem ser consideradas como critério para o recebimento da
CFEM (amplia¢do de area elegivel a receber royalties). Com isso, a SeinfraCom relatou as seguintes
ocorréncias (pecas 12 e 14):

1) irregularidade na distribuicdo de recursos da Compensacdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) em municipios ndo produtores e afetados pela atividade de
mineragdo. Segundo a unidade técnica, o municipio de Mazagdo-AP teria recebido indevidamente
mais de R$ 110 milhoes a titulo de CFEM, mesmo sendo municipio produtor (com atividade
paralisada)

I “pilhas de estéril, as barragens de rejeitos, as instala¢oes de beneficiamento de substincias minerais e as demais
instalagoes referidas no plano de aproveitamento econémico.”
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2) ilegalidade na forma de calculo definida no Anexo IlI do Decreto 9.407/2018, uma vez
que tal normativo amplia a area elegivel a CFEM, em afronta a regra disposta na alinea ‘c’ do inciso
Vil do § 2°do art. 2° da Lei 8.001/1990. Segundo a unidade técnica, o referido dispositivo legal ndo
poderia ter sido ampliado para beneficiar municipio desvinculado da mina (municipio desconexo com
a jazida em producdo).

Apos a realizagdo de diligéncias e oitivas prévias autorizadas pela entdo Ministra-
Relatora Ana Arraes (pe¢a 14), a unidade técnica analisou sumariamente a documentagdo
encaminhada por municipios, orgdos e institui¢oes envolvidas e concluiu ndo mais existir perigo na
demora que justificasse adogdo de medida cautelar pelo TCU. Com isso, foi realizada nova oitiva com
vistas a instruir o mérito do feito e sanear o processo, além de aprofundar a questdo da divergéncia
de interpretagdo normativa sobre a distribui¢do dos referidos royalties de mineragdo (pega 87-89).

Na parte final do exame técnico foram sintetizados os principais argumentos da
SeinfraCom que suportam a tese da representagdo, assim como é apresentada a proposta de
encaminhamento para realizagdo de ajustes em normativo da Agéncia Nacional de Minerag¢dao (ANM),
no sentido de tornar mais coerente a distribui¢do de recursos da CFEM beneficiando municipios que
possuem estruturas acessorias a atividade mineral e ndo tenham a produgdo (mina) em seu territorio
(peca 144, p.21):

‘CONCLUSAO

158.  Analisados os argumentos contrdrios a _esta representacdo, mantem-se o

entendimento original de que a ANM estd aplicando a classificacdo de ‘municipio ndo

produtor’ em desconformidade com o regramento do inciso VII, caput e alinea ‘c’, do § 2°
do art. 2°da Lei 8.001/1990 e do art. 7°, caput e inciso I, c/c § 1°inciso IIl do Decreto

9.407/2018.

159. Conclui-se que a legislagdo citada caracteriza municipio ndo produtor de um mineral

e beneficiario dos recursos do inciso VII, alinea ‘c’, do § 2°do art. 2“da Lei 8.001/1990

como aquele que possui em seu territorio estruturas acessorias a lavra da mina, mas esta

se localiza em outro municipio, comumente limitrofe. Portanto, a explotagdo mineraria
nunca ocorreu, nem ocorrerd, no denominado municipio ndo produtor, mas somente no
territorio de outrem.

160. Entende-se que a classificagdo de um municipio como ndo produtor minerdrio

estabelecida pela Lei 8.001/1990 é temporalmente rigida e vinculada a inexisténcia da

atividade de lavra em seu territorio do minério de referéncia. E a classificagdo de

municipio afetado pela atividade de minera¢do considera a existéncia de estruturas e

instalagoes acessorias a produg¢do mineraria, excluindo a mina.

161. Dispositivos destacados da Lei 8.001/1990 e do Decreto 9.407/2018 deixam claro a

separagdo entre territorios de dois ou mais municipios. Num estd a mina e noutro(s)

esta(do) ‘localizadas estruturas de mineragdo que viabilizem o aproveitamento industrial
da jazida’.

162. Desse modo, a classificacdo de municipio ndo produtor afetado por estruturas de

mineracdo ndo abarca as situa¢des nas quais o municipio possui a mina em seu territorio,

mas teve suas atividades de lavra paralisadas temporariamente (suspensas) ou a lavra
ainda ndo foi iniciada (em fase de pesquisa, por exemplo).

163. O entendimento desta unidade técnica se fundamenta também em Notas Técnicas da

Secretaria _de Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral do MME prévias ao

Decreto 9.407/2018 que, de forma cristalina, expressavam a vinculacdo entre estruturas

acessorias localizadas num municipio e a jazida em outro (municipio produtor).

164. A interpretagdo e aplicagdo atualmente empreendida pela ANM da noviga norma de

distribui¢do da CFEM impoe situacdo de injustica aos municipios afetados desde longa

data por estruturas de mineragdo que ndo possuem as minas localizadas em seus
territorios.
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165. Mantida a situacdo atual aqui considerada irregular, os maiores beneficidrios dos
recursos questionados sempre serdo os municipios com lavra suspensa e ndo iniciada,
exatamente os indevidamente enquadrados pela ANM, pois, dado que a distribui¢do dos
recursos ocorre em razdo da drea imobilizada ocupada pelas estruturas de mineragdo, os
municipios com lavra suspensa ou ainda ndo iniciada, dado que contam com todas as
estruturas acessorias a produgdo mais a mina lavravel, terdo dareas maiores e, portanto,
receberdo a maior parcela dos recursos do que os municipios detentores de somente parte
das estruturas acessorias.

166. Ainda mais, esta-se utilizando um instrumento legal criado para compensagdo do
impacto das atividades da mineragdo sobre um municipio em razdo de uma situagdo
especifica (ser afetado por estruturas de mineragdo, mas ndo ter a mina em seu territorio)
para corrigir distor¢oes possivelmente causadas por falhas ou irregularidades cometidas
pela propria agéncia reguladora resultando em imobilizagdo de grandes dreas nos
municipios, que impedem a implanta¢do de outros empreendimentos, por periodos
extremamente longos, contudo ndo previstas na legislagdo especifica: lavra ndo iniciada e
lavra suspensa.

167. Dito o acima, entende-se que a ANM deve promover ajustes em seus normativos a fim
de_espelhar o conteudo do inciso VII, caput e alinea ‘c’, do § 2° do art. 2° da Lei
8.001/1990 e do art. 7° caput e inciso I, c¢/c § 1°inciso Il do Decreto 9.407/2018, no
sentido de que municipio afetado por estruturas de mineracdo e ndao produtor é aquele que
possui_em _seu territorio estruturas acessorias a lavra da mina, mas esta se localiza em
outro municipio, comumente limitrofe.

168. Entende-se que a determina¢do proposta resultara em menor numero de municipios
enquadrados no dispositivo em comento de distribuicdo de recursos da CFEM. Em
decorréncia, devera ser de rdapido cumprimento. Portanto, vidvel que tais ajustes sejam
executados a fim de surtir efeitos ja na proxima revisdo anual, prevista no art.10 da
Resolu¢do-ANM 6/2019 para o corrente ano de 2021 e correspondente distribuicdo dos
recursos financeiros, sendo desnecessario fixar outro prazo de atendimento a
determinacao.

169. Em consondncia com o disposto no art. 14 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, acerca das
consequéncias praticas de eventual determinagdo deste Tribunal voltada a adequagdo
normativa aos parametros estabelecidos na Lei 8.001/1990, a ANM e os municipios
envolvidos apresentaram suas consideragoes, as quais foram incorporadas a presente
proposta de determinagdo.

170. E, considerando a solicitagdo do Ministério Publico de Contas junto ao TCU, foi
proposto o envio dos autos ao Ministro-Relator por intermédio do Gabinete do
Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

171. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Relator, Ministro Jorge Oliveira, propondo:

1) preliminarmente, encaminhar os autos ao Gabinete do Procurador Julio Marcelo de
Oliveira para nele oficiar, com fulcro no art. 6°, inciso XV, da Lei Complementar 75/1993,
nos arts. 81, inciso I, e 84 da Lei 8.443/1992, e na Portaria - MT/TCU 2, de 31/8/2020,
conforme Despacho do Relator juntado a peca 141;

Il) determinar a Agéncia Nacional de Mineragio (ANM), com fundamento no art. 4°
inciso I, da Resolugcdo-TCU 315, de 2020, promover ajustes em seus normativos a fim de
espelhar adequadamente o conteudo do inciso VII, caput e alinea ‘c’, do § 2°do art. 2° da
Lei 8.001/1990 e do art. 7° caput e inciso 111, ¢/c § 1°inciso IIl do Decreto 9.407/2018, no
sentido de que municipio afetado por estruturas de mineracdo e ndo produtor é aquele que
possui_em _seu territorio estruturas acessorias a lavra da mina, mas esta se localiza em
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outro municipio, comumente limitrofe, a ser executados a fim de surtir efeitos na proxima
revisdo anual prevista no art.10 da Resolucdo ANM 6/2019 para o corrente ano de 2021 e
correspondente distribui¢do dos recursos financeiros, e medida esta cujo cumprimento
sera verificado pelo TCU a partir de maio de 2021,

IIl) informar ao Ministério de Minas e Energia, a Comissdo de Minas e Energia da
Camara dos deputados e aos municipios de Mazagdo-AP, Aripuana-MT, Piata-BA, Sdo
Joaquim de Bicas-MG e Sdo Francisco do Brejdo-MA do acorddo que vier a ser proferido,
destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada
podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e

1V) encerrar os presentes autos no e-TCU, com fundamento no art. 169, inciso Ill, do
Regimento Interno do TCU.” (grifou-se)

11

O Ministério Publico de Contas perfilha integralmente a andlise de mérito promovida pela
SeinfraCom e endossa a proposta de encaminhamento alvitrada, no sentido de assinar prazo para que
a ANM ajuste normativo interno de modo a beneficiar efetivamente a distribui¢do e a forma de calculo
de royalties aos municipios afetados por estruturas de mineragdo, mas que ndo alojam a mina. Dito
isso, o MP de Contas passa a tecer pontuais considerag¢oes de modo a contribuir com o deslinde da
questdo.

Os valores mencionados nesse processo, apesar de constituirem verbas publicas, ndo
representam débito ou qualquer forma de prejuizo ao erario. Discute-se, concretamente, a adequada
interpretagdo normativa para rateio e distribuicdo de royalties de mineragdo para municipios que nao
possuem jazidas no seu territorio, mas sdo afetados por estruturas acessorias de minerag¢do (ndo
produtores), consoante estabelecido na legislagcdo especifica:

Lei 8.001/1990:

Art. 2° As aliquotas da Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais

(CFEM) serdo aquelas constantes do Anexo desta Lei, observado o limite de 4% (quatro

por cento), e incidirdo:

[-]

§ 2° A distribui¢do da compensagdo financeira referida no caput deste artigo sera feita de

acordo com os seguintes percentuais e critérios:

[-]

VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando afetados

pela atividade de mineragdo e a producdo ndo ocorrer em seus territorios, nas seguintes

situacoes:

[-]

c) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalagoes de

beneficiamento de substancias minerais, bem como as demais instalagdes previstas no

plano de aproveitamento economico,

[-]

Decreto 9.407/2018:

Art. 7° A distribui¢do do percentual de treze por cento, a titulo de CFEM, para o Distrito

Federal e os Municipios, na hipotese de serem afetados pela atividade de minerag¢do

quando a produgdo ndo ocorrer em seus territorios, se dard nas seguintes situagoes:

[-]

1l - quando, em seus territorios, estiverem localizadas as pilhas de estéril, as barragens

de rejeitos, as instalacoes de beneficiamento de substancias minerais e as demais

instalacoes referidas no plano de aproveitamento econéomico.

§ 1° A divisdo do percentual de treze por cento entre o Distrito Federal e os Municipios

afetados pela atividade da mineragdo ocorrera da seguinte forma:
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[--]

11l - trinta por cento para aqueles onde estdo localizadas estruturas de minera¢do que
viabilizem o aproveitamento industrial da jazida, tais como pilhas de estéreis e de rejeitos,
usinas de beneficiamento, bacias de rejeitos, entre outras estruturas previstas no Plano de

Aproveitamento Econémico - PAE ou em instrumento equivalente, devidamente aprovado

pela ANM.

Da leitura dos dispositivos sublinhados, ndo resta duvida de que a distribui¢do (rateio)
dos recursos da CFEM deve beneficiar os municipios que ndo possuem atividade mineraria em seu
territorio (ndo albergam a jazida), mas sdo afetados por estruturas acessorias de mineragdo e que
impedem que se desenvolva naquela drea outras atividades econémicas, sociais ou culturais, durante
toda a vida util da mina.

Outro dispositivo que merece destaque é o art. 20, § 1° da Constitui¢do Federal de 1988,
que define a natureza juridica da CFEM, quando assegura aos entes federados ‘participa¢do no
resultado da explorag¢do de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona economica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa exploracdo’.

O Ministério Publico depreende do dispositivo constitucional mencionado que ndo hda
sentido em compensar financeiramente municipios com atividades minerarias paralisadas, como é o
caso de Mazagdo/AP, uma vez que a natureza juridica da CFEM estd atrelada ao rateio do proveito
econoémico de jazidas em producao.

Além disso, o MP de Contas destaca que a proposta de encaminhamento feita pela
unidade técnica do TCU para o aprimoramento normativo da Agéncia pode viabilizar a revisdo dos
calculos das compensagoes aos entes afetados, ja a partir do proximo exercicio, conforme previsdo
expressa na propria Resolu¢do ANM 6/2019:

‘Art. 10. O cdlculo da CFEM a ser distribuida para o Distrito Federal e os municipios

afetados pela atividade de mineragdo seguira as regras definidas nos Anexos I, Il e III do

Decreto n° 9.407, de 2018, apurando-se fatores de distribuicdo anuais por substdncia

mineral.

§1° Os fatores de distribui¢do anuais por substancia mineral considerardo os dados

descritos nos Anexos I, Il e III do Decreto n° 9.407, de 2018, relativos ao periodo de

janeiro a dezembro de cada ano para aplica¢do nas distribuicoes mensais a serem
realizadas pela ANM a partir de junho do ano seguinte.

$2° Os fatores de distribuicdo por substincia mineral serdo divulgados até 09 de maio de

cada ano no site da ANM na internet (http://www.anm.gov.br/) com as respectivas

memorias de cadlculo e nota técnica explicativa.

[-]

Art. 14. A ANM revisard anualmente os dados que afetem os cdlculos das compensacoes

devidas aos entes federativos afetados pela atividade de mineragdo e divulgara até 15 de

abril de cada ano a lista anual a que se refere o §1° do art. 12 do Decreto n° 9.407, de

2018, no sitio eletrénico da ANM na internet.’

Por fim, registre-se que a proposta de revisdo normativa da AMN, caso determinado pelo
Tribunal de Contas da Unido, ndo afetara valores ja percebidos de boa-fé por municipios. Alem disso,
eventuais modificagoes em critérios para distribuicdo de royalties de minera¢do ndo irdo operar
efeitos juridicos retroativos.

11

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de Contas de acordo com a proposta de
encaminhamento apresentada em pareceres uniformes pela Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura Hidrica, de Comunicagoes e de Mineragao (pegas 144-146).”
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E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela Secretaria de
Fiscalizagao de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes e de Mineracao (SeinfraCom) deste Tribunal,
acerca de possiveis irregularidades ocorridas na Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), relacionadas
a apuragao e distribuicdo da Compensa¢ao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais (CFEM),
estabelecida na Lei 8.001/1990.

2. Segundo a unidade técnica, 80% da distribuicdo de recursos da CFEM realizada em
27/5/2020, contemplando o total de R$ 317.945.561,81, recolhido entre 12/6/2018 e 30/4/2020, foi
transferida a apenas 15 municipios. Além disso, o Municipio de Mazagao/AP recebeu o equivalente a
34,66% do total, ao passo que o segundo maior beneficiario, Aripuna/MT, recebeu R$ 22,8 milhdes,
valor significativamente menor, correspondente a 7,17% do total.

3. O total de cerca de R$ 318 milhdes estava retido desde 2018, quando o Decreto 9.407/2018
regulamentou pagamentos destinados a municipios afetados por mineragdo, previstos no art. 2°, § 2°,
inciso VII, alinea “c” da Lei 8.001/1990, transcrito a seguir:

“Art. 22 As aliquotas da Compensa¢do Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)
serdo aquelas constantes do Anexo desta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e
incidirdo:
()
§ 22 A distribui¢do da compensagdo financeira referida no caput deste artigo sera feita de acordo com
0S seguintes percentuais e critérios:
()

VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando afetados pela
atividade de minera¢do e a produgdo ndo ocorrer em seus territorios, nas seguintes situagoes.

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario ou dutoviario de
substancias minerais,

b) afetados pelas operagoes portudrias e de embarque e desembarque de substancias minerais;

c¢) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalacoes de
beneficiamento de substincias minerais, bem como as demais instalacoes previstas no plano de
aproveitamento economico, e

d) (VETADO).”

4. Despacho da entdo Relatora, Ministra Ana Arraes (peca 14), conheceu da representacao, e,
acolhendo proposta da unidade técnica, autorizou a realizacdo de oitivas e diligéncias, além de
encaminhar copia da sua decisdo a quinze municipios que receberam 80% do montante pago,
informando-os sobre a possibilidade de desconstitui¢ao do ato que fundamentou o pagamento e de que
seu célculo fosse refeito.

5. Analisada a documentagdo recebida dos interessados, a unidade técnica manteve a
conclusao quanto a existéncia dos seguintes indicios de irregularidades:

a) caracterizacdo indevida de municipios na condi¢cdo de ndo produtor de substidncias minerais e
enquadramento ilegal desses municipios como beneficiarios da CFEM com base art. 2°, § 2°,
inciso VII, alinea “c” da Lei 8.001/1990;

b) utilizagdo ilegal da area imobilizada no municipio ndo produtor como variavel na férmula de
calculo estabelecida no Decreto 9.407/2018;

¢) incompatibilidade entre a regra do art. 13, § 2°, da Resolugdo ANM 25/2020 e dispositivos do
Decreto 9.407/2018 e da Lei 8.001/1990.
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6. Além disso, concluiu ndo existir mais perigo da demora que justificasse a concessdo de
medida cautelar pelo TCU. Com isso, foram realizadas novas oitivas, com o objetivo de aprofundar as
questdes tratadas no processo. Analisadas as manifestagdes do Ministério de Minas e Energia, da
ANM, da Procuradoria Federal junto a ANM e dos municipios de Mazagao/AP, Sdo Joaquim de
Bicas/MG e Piata/BA, conforme detalhado no relatério precedente, a unidade técnica manteve seu
entendimento original, no sentido de que a ANM estd aplicando a classificagio de municipio ndo
produtor em desconformidade com a Lei 8.001/1990 e com o Decreto 9.407/2018, segundo os quais o
municipio ndo produtor de um mineral e beneficiario dos recursos da CFEM seria aquele que possui
em seu territorio estruturas acessorias a lavra da mina, sendo que esta ocorre em outro municipio,
usualmente limitrofe. Em conclusdo, a unidade técnica, com o apoio do MPTCU, propde determinar a
ANM que promova ajustes em seus normativos a fim de espelhar adequadamente o disposto na Lei
8.001/1990 e no Decreto 9.407/2018, com a brevidade necessaria para que a medida gere efeitos ja na
proxima revisdo anual, prevista para este ano.

7. Feito este breve resumo, passo a decidir, antecipando minha concordancia com o
encaminhamento sugerido pela SeinfraCom.

8. Como bem apontado pela unidade técnica, o critério utilizado pela ANM para a
distribuicao da CFEM aos municipios nao produtores de minério gerou uma grande concentracdo nos
repasses. Nao somente o Municipio de Mazagao/AP recebeu 34,66% do total repassado em 27/5/2020,
mas a soma dos valores recebidos pelos quatro municipios mais beneficiados (Mazagao/AP,
Aripuand/MT, Piatd/BA e Sao Joaquim de Bicas/MG) correspondeu a mais de metade do total
(53,24%). Ademais, s6 o Estado da Bahia recebeu 49,85% desse total (peca 10).

9. Essa concentracdo decorre fundamentalmente dos critérios utilizados para o
enquadramento dos municipios como produtores ou nao produtores. Como visto anteriormente, de
acordo com o Lei 8.001/1990, caberia ao Distrito Federal e aos municipios 15% da CFEM, “quando
afetados pela atividade de minerag¢do e a producdo ndo ocorrer em seus territorios” e neles “se
localizem as pilhas de esteril, as barragens de rejeitos e as instalagoes de beneficiamento de
substancias minerais, bem como as demais instalagoes previstas no plano de aproveitamento
economico”.

10. Por outro lado, a modificagdo introduzida na Resolucao-ANM 6/2019 pela Resolucao
ANM-25/2020, possibilitou que a area vinculada a concessoes de lavra com atividades suspensas e
sem producgao pudesse ser considerada para fins de pagamento da CFEM. Ou seja, de acordo com essa
alteracdo, durante o periodo de suspensdo da lavra, o municipio onde se situam a mina e demais
estruturas necessarias a producao passou a ser considerado ndo produtor. Transcrevo a seguir o
mencionado dispositivo:

Art. 2°0 Art. 13 da Resolugao n° 6, de 2 de abril de 2019 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 13. Para fins do cadlculo previsto no Anexo III do Decreto n° 9.407, de 2018, a darea imobilizada
no Distrito Federal ou no Municipio ndao produtor da substdncia mineral afetado pela outorga mineral
e/ou serviddo (em hectares - ha) correspondera a soma das areas nas quais estiverem localizadas
pilhas de estéril, barragens de rejeitos, instalagoes de beneficiamento de substincias minerais ou

demais instalagoes referidas no plano de aproveitamento economico, conforme apura¢do a ser
realizada pela ANM.

§ 1° As instalagoes de beneficiamento a que se refere o caput sdo aquelas utilizadas para as operagoes
definidas no inciso Il do § 4° do art. 6°da Lei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989.

§ 2% Sera considerada a drea total da outorga mineral que recaia sobre o territorio do ente federativo
ndo-produtor da substancia mineral afetado pela atividade de mineragdo se nela houver ao menos
uma das estruturas referidas no inciso Il do artigo 7° do Decreto n° 9.407, de 2018.”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68979966.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.203/2020-2

11. A ser mantida a regra acima, baseada na area imobilizada, os municipios com a producao
suspensa ou ndo iniciada receberdo recursos da CFEM significativamente superiores aos que
receberiam caso estivessem efetivamente produzindo, o que cria um forte desincentivo a produgao
mineraria, e vai de encontro ao desejavel incremento dessa atividade, cujos resultados alimentam a
cadeia produtiva e impulsionam o desenvolvimento econdmico.

12. A esse respeito, como bem apontado pela unidade técnica, o Decreto 9.406/2018 e a Lei
7.805/1989 sao claros em seus comandos para tentar impedir longos periodos de ocupacdo de areas
sem que se inicie a produgao.

13. A meu ver, a legislacdo nao pretendeu dar flexibilidade a classificagdo de um municipio
como ndo produtor. Ao contrario, as trés hipdteses de ndo produtor previstas no art. 2°, § 2°, inciso VII,
da Lei 8.001/1990 melhor se amoldam a condi¢des duradouras, ndo suscetiveis de mudancas
frequentes. Se assim ndo fosse, as excegdes haveriam de estar especificadas, o que ndo ocorre. A
reforgar esse entendimento o Decreto 9.406/2018, cujo art. 6° define como mina uma jazida cuja
extracdo foi iniciada, ainda que esteja suspensa.

14. E importante frisar, também, que a inovagdo introduzida pelo Decreto 9.407/2018
pretendeu justamente compensar os municipios que historicamente nunca haviam sido contemplados,
por serem afetados pela produgdo sem serem eles proprios produtores. Isso esta bem claro no caput do
art. 7°, quando diz que a distribui¢ao dos recursos da CFEM para o Distrito Federal e os municipios, na
hipétese de serem afetados pela atividade de mineracdo quando a producdo ndo ocorrer em seus
territérios, se dard nas situagdes que enumera. Os municipios produtores com producdo suspensa ou
ndo iniciada, a meu ver, nao satisfazem a condi¢dao prevista no decreto, uma vez que a produgao,
quando retomada ou iniciada, ocorrera em seus territorios.

15. No entanto, embora mantenha a determinacdo a ANM, com o objetivo de evitar que este
Tribunal invada a esfera regulatéria propria da agéncia, divirjo do texto proposto pela unidade
instrutiva. Considero suficiente, além de conforme as competéncias da ANM e do TCU, determinar a
Agéncia Nacional de Minera¢do que, no tocante a distribuicdo da Compensacdo Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais (CFEM) para o Distrito Federal e os Municipios, quando afetados
pela atividade de mineracdo e a producdo ndo ocorrer em seus territorios, avalie se 0s normativos
regulatérios ndo contemplam, de forma indevida, beneficidrios com atividades suspensas e sem
produgdo que ndo devem ser compreendidos como afetados pela atividade de mineragdo para fins de
pagamento da CFEM, a luz do que dispde a Lei 8.001/1990 e o Decreto 9.407/2018, tendo por diretriz
o incentivo a produg@o mineraria.

16. Também me alinho aos pareceres precedentes na compreensao de que eventuais alteragdes
na forma de distribui¢do da CFEM deverao ter efeitos futuros, em nada alterando as distribuicdes ja
feitas, cujo produto foi incorporado ao patriménio dos entes beneficiarios.

Com essas consideragdes, acompanho os pareceres uniformes da unidade técnica e do
MPTCU, e voto no sentido de que seja adotada a deliberacao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 24 de novembro de 2021.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N°2807/2021 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 021.203/2020-2

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagdo

3. Representante: Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes ¢ Mineragdo
(SeinfraCom)

4. Unidade: Agéncia Nacional de Mineragao

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes e de Mineragdo
(SeinfraCom)

8. Representacao legal:

8.1. Marcos Campos Malachias (104.882/OAB-MG) e outros, representando Prefeitura Municipal de
Sdo Joaquim de BicassMG

8.2. Jaime Dalmeida Cruz (22.435/0AB-BA), representando Prefeitura Municipal de Piata/BA

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de medida
cautelar, formulada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Hidrica, de Comunicacdes e de
Mineragdo (SeinfraCom) deste Tribunal, acerca de possiveis irregularidades ocorridas na Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), relacionadas a apuragdo e distribui¢do da Compensagdo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), estabelecida na Lei 8.001/1990.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 235, 237, inciso VI e
paragrafo tnico, e 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, e no art. 4°, inciso I, da Resolucao
TCU 315/2020, em:

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Mineragcdo (ANM) que, no tocante a distribuicao da
Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) para o Distrito Federal e os
Municipios, quando afetados pela atividade de mineracdo e a producdo ndo ocorrer em seus territorios,
avalie se os normativos regulatorios ndo contemplam, de forma indevida, beneficiarios com atividades
suspensas € sem produg¢do que ndo devem ser compreendidos como afetados pela atividade de
minerag¢do para fins de pagamento da CFEM, a luz do que dispde a Lei 8.001/1990 e o Decreto
9.407/2018, tendo por diretriz o incentivo a produgdo mineraria;

9.2. encaminhar copia desta decisdo ao Ministério de Minas e Energia, a Comissdo de
Minas e Energia da Camara dos Deputados e¢ aos Municipios de Mazagao/AP, Aripuand/MT,
Piatd/BA, Sao Joaquim de Bicas/MG e Sao Francisco do Brejao/MA, com a informagdo de que o
relatorio e o voto que a fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

9.3. arquivar o processo.

10. Ata n® 46/2021 — Plenario.

11. Data da Sessao: 24/11/2021 — Telepresencial.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2807-46/21-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68979970.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Raimundo Carreiro, Bruno Dantas, Vital do R€go e Jorge Oliveira (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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