m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 040.676/2019-6
GRUPO I — CLASSE VII — Plenario

TC 040.676/2019-6

Natureza: Representacdo.

Unidade Jurisdicionada: Fundagao Biblioteca Nacional — FBN.
Representante: Subprocurador-Geral do Ministério Publico
junto ao TCU, Paulo Soares Bugarin.

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS
FRAGILIDADES E RISCOS NAS CONDICOES DE
SEGURANCA DO PATRIMONIO, DOS SERVIDORES E
DO PUBLICO FREQUENTADOR DA BIBLIOTECA
NACIONAL. APROVEITAMENTO DAS INFORMACOES
APURADAS NO AMBITO DO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO  (TC  018.254/2018-7)  PARA
INSTRUCAO DESTA REPRESENTACAO. DILIGENCIAS.
MANIFESTACAO DO GESTOR PREVIAMENTE A
PROPOSTA DE MERITO VISANDO A CONSTRUCAO
PARTICIPATIVA DAS DELIBERACOES DO TCU.
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA. DETERMINACAO
PARA APRESENTACAO DE: 1) PLANO DE SEGURANCA
ORGANICO QUE CONTEMPLE OS  RISCOS
REFERENTES A  INFRAESTRUTURA  PREDIAL
(INCENDIO, ALAGAMENTO E DESABAMENTO) E A
ROUBOS, FURTOS E EXTRAVIOS DE ACERVO
PATRIMONIAL, BEM COMO OUTROS RISCOS
IDENTIFICADOS PELA PROPRIA ENTIDADE; 2) PLANO
DE ACAO PARA DIGITALIZACAO DO ACERVO DE
OBRAS RARAS OU DE VALOR ELEVADO.
RECOMENDACOES SOBRE SEGURANCA.

RELATORIO

Cuidam os autos da Representacdo formulada pelo Subprocurador-Geral Paulo Soares
Bugarin, membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido — MP/TCU, acerca de
possiveis fragilidades e riscos das condi¢des de seguranga do patrimonio, dos servidores e do publico
frequentador da Fundagao Biblioteca Nacional — FBN (peca 1).
2. O representante, em apertada sintese, destaca que, embora a FBN tenha instituido um comité
para elaboracao do planejamento estratégico, nao ha registro de implantacdo de plano de emergéncia,
em especial com o treinamento de servidores contra incéndios, alagamentos, roubos/furtos e outros
sinistros.
3. Informa ainda que o acervo bibliografico e documental esta sujeito a outros riscos, como a
deterioragao por bolor/mofo e ag¢ao de insetos, abordando também questdes relativas a necessidade de
implantacdo de obras emergenciais que garantam a seguranca das pessoas € do acervo depositado, bem
como a equipamentos de seguranca especificos e dentro dos padrdes técnicos e prevencao de riscos na
FBN (peca 1).
4. Nesse contexto, o representante requer ao Tribunal o recebimento da pegca como
Representacdo e a autorizagdo para a realizagdo de uma ampla avaliagdo dos riscos no que tange a
protecdo e preservacao do acervo e a seguranca dos servidores e frequentadores da FBN (peca 1).
5. Reproduzo a seguir, com os ajustes de forma necessarios, excerto da instrucdo elaborada no
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ambito da Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto — SecexEducacao, em
que consta o exame da matéria representada e a proposta de encaminhamento (pega 23), que contou com a
anuéncia do titular da referida unidade técnica, in verbis (pega 26):
“HISTORICO
2. A Biblioteca Nacional, também chamada Biblioteca Nacional do Brasil, tem o nome
institucional de Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN). Constitui-se na depositdria do maior
patrimdnio bibliografico e documental de nosso pais, sendo considerada pela Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) a maior biblioteca nacional da
América Latina e uma das dez maiores do mundo.
3. Atualmente, constitui-se como entidade vinculada ao Ministério do Turismo (MTur), ao qual
compete a atuagcdo governamental na Funcdo Cultura, por for¢a do Decreto 10.108/2019.
Referido diploma alterou o anterior Decreto 9.660/2019 e inseriu a FBN, juntamente com as
demais entidades da Fun¢ao Cultura, na competéncia do MTur:
Decreto 10.108/2019, de 7 de novembro de 2019
‘Art. 1° O Anexo ao Decreto n® 9.660, de 1° de janeiro de 2019, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:
Artigo Unico. (...)
XV - ao Ministério do Turismo:
a) Instituto Brasileiro de Turismo - Embratur;
b) Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE;
¢) Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - Iphan;
d) Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM;
¢) Fundacao Biblioteca Nacional - FBN;
f) Fundagdo Casa de Rui Barbosa - FCRB;
g) Fundagao Cultural Palmares - FCP; e
h) Fundagdo Nacional de Artes - FUNARTE;’ (grifamos)
4. O representante destaca que o atual patrimdnio bibliografico da FBN ultrapassa 9 milhdes de
pecas e incorpora cerca de 90 mil pegas por ano, em atendimento ao disposto na Lei
10.994/2004, que dispde sobre o depdsito legal de publicagdes na Biblioteca Nacional. Para além
do acervo bibliografico, a arquitetura historica do prédio que abriga a Biblioteca Nacional, no
Rio de Janeiro (RJ), ja constitui um patrimonio a ser preservado. Destaca, ainda, que apesar da
existéncia de um comité especifico, ainda ndo foi elaborado um plano de seguranca organico
adequado.
5. Requer o Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, ao final de sua manifestagdo, uma
ampla avaliacdo dos riscos no que se refere a protegdo e a preservacao do acervo bibliografico e
documental da Biblioteca Nacional, bem como a seguranga dos servidores e do publico
frequentador (pega 1).
6. Conexos com os presentes autos estdo o processo administrativo TC 018.254/2018-7,
producao de conhecimento na Fungdo Cultura, no qual houve um preliminar levantamento de
riscos, e o processo TC 002.650/2020-7, Representagdo do MP-TCU acerca do funcionamento
da Funcao Cultura, como um todo.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
7. A Representagdo preenche os requisitos de admissibilidade constantes do art. 235 do
Regimento Interno/TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal, referir-se a
responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome
legivel, qualificagdo e endereco do Representante, bem como encontrar-se acompanhada do
indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.
8. Os membros do Ministério Publico/TCU possuem legitimidade para representar ao Tribunal,
bem como promover a defesa da ordem juridica, requerendo as medidas necessarias ao Tribunal,
consoante o art. 62, inciso I, do Regimento Interno/TCU.
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EXAME SUMARIO
9. Conforme dispde a Resolu¢ao/TCU 259/2014, art. 103, § 1°, in fine, relativamente ao exame
sumario, existe interesse publico no trato da suposta irregularidade, pois se pode configurar, em
tese, risco a bens culturais de inestimavel valor e a vida de pessoas, algo verdadeiramente acima
de qualquer discussao.

Quesito Irregularidade: inseguranca nas instalacoes da Biblioteca Nacional

Alto: os materiais componentes do acervo da Biblioteca Nacional sdo, em
Risco geral, inflaméveis e, além de expostos a sinistros com fogo, sdo também
facilmente destruidos em sinistros com agua.

Alta: trata-se de material cultural relativo aos principais fatos da historia do

Materialidade : . N e
Brasil, na verdade, materialidade e relevancia sdo inestimaveis.

Alta: trata-se de material cultural relativo aos principais fatos da historia do
Brasil, na verdade, materialidade e relevancia sido inestimaveis.

Consoante registrado no item 16 do Anexo I a Portaria — Segecex 12/2016, que aprova
orientacdes para autuacdo, instrucdo e exame de denuncias e representagdes, Risco ¢ a
‘possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos da unidade jurisdicionada, sendo
medido em termos de consequéncias e probabilidades’, Materialidade consiste no ‘volume de
recursos envolvidos’, e Relevancia espelha ‘aspecto ou fato considerado importante, em geral no
contexto do objetivo delineado, ainda que ndo seja material ou economicamente significativo’.
10. A Representacdo merece ser conhecida, para fins de comprovar a sua procedéncia, nos
termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno/TCU, aplicével as Representacdes
de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do referido Regimento Interno.

EXAME TECNICO

Estudo de risco pré-existente

11. A Representacdo ¢ oportuna e veio ao encontro de preocupacgdes ¢ de estudo de risco pré-
existente no ambito da Secretaria de Controle Externo do Trabalho e Entidades Paraestatais
(SecexTrabalho), entdo responsavel pelo processo, hoje incumbido a Secretaria de Controle
Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto (Secex Educagdo). A unidade técnica ja havia
desenvolvido levantamento de riscos acerca dos 6rgaos e entidades vinculados a Fun¢do Cultura,
na forma de produg¢do de conhecimento. Referida produgdo foi materializada em pertinente
processo administrativo (TC 018.254/2018-7, Administrativo).

12. A época da instrugdo do processo de produgdo de conhecimento (TC 018.254/2018-7
Administrativo), a Ouvidoria do Tribunal havia recebido a Manifestagdo 309669 que se referia,
entre outros assuntos, a falta de licenga do Corpo de Bombeiros e ao armazenamento de material
em locais inadequados (peca 4).

13. Com as informagdes obtidas pelo TCU, a colaboragao da propria equipe da Biblioteca
Nacional quando da visita in loco da equipe da entdo SecexTrabalho e com estudos realizados
por sua dire¢do e seu controle interno, entre eles o Relatorio de Auditoria Interna
01430.000179/2018-35 (peca 5 — sigiloso), elaborou-se uma andlise SWOT com asseguracao
elevada. No total, puderam ser adequadamente identificadas 1 (uma) forga, 1 (uma) oportunidade
e 8 (oito) fraquezas e ameacas na entidade. As forcas (strengths), fraquezas (weaknesses),
oportunidades (opportunities) e ameagas (threats) foram identificadas como a seguir,
utilizando-se a numeragdo que constou do processo administrativo acima referido:

Relevancia

SWOT da Biblioteca Nacional (Asseguracio Elevada)

Forca Fraquezas

Adequada definicdo dos processos de trabalho e | FA13: elevada antiguidade funcional do quadro
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atividades associadas nas entidades vinculadas ao
Ministério.

de pessoal, em geral envelhecido e proximo a
aposentadoria.

FA18: sistema informatizado inexistente,
inadequado ou desconhecido.

FA25: deficiéncia dos mecanismos de controle
social.

FA28: falhas na comunicagdo interna entre
setores do proprio 6rgdo ou entidade.

FA33: planejamento organizacional deficiente
ou inexistente.

FA3S5: auséncia ou insuficiéncia de agdes
voltadas para a gestao de riscos.

Oportunidade

Ameacas

Ambiente propicio a mudancas profundas decorrentes
da nova Presidéncia da Republica.

FA15: possibilidade de que ndo ocorra, no
curto ¢ no médio prazos, reposi¢do adequada da
forca de trabalho do MC por pessoal
permanente.

FA23: falhas na comunicacdo com outros
orgdos e entidades.

Fonte: TC 018.254/2018-7 (Administrativo)

14. A analise realizada naquele processo conduziu a percepgao de riscos na Biblioteca Nacional.
A for¢a e a oportunidade identificadas nao se mostraram suficientes para compensar as fraquezas
e ameagas, mas ¢ certo que a boa definicao dos processos de trabalho e das atividades associadas
potencializa a possibilidade de que a entidade as supere. Entre os riscos verificados, dois deles se
mostram pertinentes ao contetido desta Representacdo, descritos como a seguir, utilizando-se a
numera¢do empregada no processo de producdo de conhecimento (TC 018.254/2018-7, Processo

Administrativo):

Risco 8: devido ao planejamento organizacional deficiente ou inexistente; a falhas na
comunicagdo interna entre setores do proprio 6rgao ou entidade; ao sistema informatizado
inexistente, inadequado ou desconhecido; a deficiéncia dos mecanismos de controle
social; a falhas na comunicacdo com outros 6rgdos e entidades e a auséncia ou
insuficiéncia de acdes voltadas para a gestdo de riscos, podera acontecer fragilizacio da
seguranca fisica organizacional na gestdo da Biblioteca Nacional (BN), podendo levar a
perda de bens culturais por roubo, furto ou extravio, impactando negativamente no
cumprimento da missao institucional.

Probabilidade: em razao da convergéncia de diversas fraquezas e ameacas, do histérico
e da verificacdo em visita in loco, ¢ muito provavel a sua ocorréncia.

Impacto: uma vez que o risco, caso materializado, compromete a maior parte dos
objetivos institucionais, trata-se de risco de impacto alto.

Risco 9: devido ao planejamento organizacional deficiente ou inexistente; a falhas na
comunicagdo com outros orgdos e entidades e a auséncia ou insuficiéncia de agdes
voltadas para a gestdo de riscos, podera acontecer fragilizacio da estrutura predial na
gestdo da Biblioteca Nacional (BN), podendo levar a perda de bens culturais por
sinistros estruturais, impactando negativamente no cumprimento da missdo
institucional. Probabilidade: em razdo da convergéncia de diversas fraquezas e ameagas,
do histdrico e da verificagao em visita in loco, ¢ muito provavel a sua ocorréncia.
Impacto: uma vez que o risco, caso materializado, compromete quase totalmente os

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68120252.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 040.676/2019-6

objetivos institucionais, trata-se de risco de impacto muito alto.

Matriz de Risco da Biblioteca Nacional

Muito
Alto

Alto

Médio

Baixo

Muito
Baixo

Pouco , Muito Praticamente
Raro , Provavel P
Provavel Provavel Certo

PROBABILIDADE

Fonte: TC 018.254/2018-7 (Administrativo)

Diligéncia expedida e comentarios do gestor

15. A fim de colher informagdes iniciais para subsidiar a instru¢ao dos autos, por delegacdo de
competéncia, foi determinada a realizacdo de diligéncia a Biblioteca (pecas 6-9), a qual foi
inicialmente respondida pela entidade, por meio do Oficio 025/2020/Presi/FBN (pega 10).
Posteriormente, a Biblioteca encaminhou resposta complementar, por meio do Oficio
038/2020/Presi/FBN (pecas 12-14):

15.1. a presidéncia da FBN esclarece que os documentos enviados para atendimento a
diligéncia do Tribunal constam do nosso processo administrativo 01430.000077/2020-34, nao
havendo informacgdes classificadas na origem com restricdo de acesso, sendo todas publicas
(peca 12, fl. 2).

16. A partir das informagdes obtidas em diligéncia, a extinta SecexTrabalho procedeu a instrugao
— ainda em formato preliminar e em carater sigiloso (peca 15) — e, na sequéncia, em
cumprimento ao disposto no art. 14 da Resolu¢do/TCU 315/2020, encaminhou a referida
instrugdo para comentarios do gestor (pecas 16-18). Em resposta, a presidéncia da FBN
encaminhou o Oficio 060/2020/Presi/FBN, doravante analisado (pe¢a 19).

17. Diante da resposta oferecida pela FBN, e, tendo em vista que a Fundagdo Biblioteca
Nacional agora encontra-se dentro da esfera de competéncia desta SecexEducagdo (conforme
Anexo Unico a Portaria Segecex 4/2021), decorrente da alteragdo estrutural ocorrida no TCU,
nos termos da Resolugdo-TCU 324/2020, esta Unidade Técnica assume o presente texto como
instrugdo definitiva dos autos, promovendo a

as devidas alteracdes de conteido ¢ forma decorrentes da consideracdo das informagdes
prestadas a peca 19.

Politica de gestdo, plano de gerenciamento de riscos, plano de integridade e plano de
emergéncia

18. A Fundagdo Biblioteca Nacional (FBN) dispde de politica de gestdo de riscos e plano de
gerenciamento de riscos, os quais estdo disponiveis na Rede Mundial, para acesso a outros
orgios e entidades, bem como ao publico em geral. Além da politica e do plano, a entidade
também conta com plano de integridade, igualmente acessivel ao publico, e plano de
emergéncia, o qual ¢ elaborado pelo Chefe da Divisdo de Manutencdo Administrativa em
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parceria com o supervisor operacional da Brigada de Incéndio (peca 10, fls. 1-2). Sdo a seguir
analisados:

18.1. Politica de gestao de riscos: declara as intencdes e diretrizes gerais no que se refere
a gestao de riscos no ambito da Fundacao Biblioteca Nacional, considerando-se o contexto e as
peculiaridades da organizacdo. Foi aprovada em Reunido de Diretoria Colegiada, conforme a
Portaria 43/2019, publicada no Diario Oficial da Unido em 06/11/2019. Por ser politica, tem seus
efeitos no ambito mais elevado de implementagao, sendo da responsabilidade do titular maximo
da organizacao, no caso, o presidente da FBN Rafael Alves da Silva, CPF 323.548.298-92 (peca
10, fls. 239/241).

18.1.1. Para a implantagdo da Politica de Gestdo de Riscos, a presidéncia da Biblioteca
esclarece que a Auditoria Interna vem buscando agregar valor na interlocucdo e promog¢ao de
cursos, internamente e em parcerias, com vistas ao desenvolvimento da cultura voltada para o
tratamento de risco (pega 10, fl. 8).

18.1.2. Em seus comentarios, no Oficio 060/2020/Presi/FBN, o presidente da FBN se
manifesta pela inclusdo como responséaveis pela politica de gestdo, da Diretora Executiva e
outros membros da gestdo da entidade. Desse posicionamento, respeitosamente, discorda-se em
parte, pois levaria a desnecessaria atribui¢do de responsabilidade politica aos niveis estratégicos,
taticos e operacionais, além de a uma indesejada pulverizagdo de responsabilidades que seria
prejudicial ao controle. Concorda-se, parcialmente, que seja incluida a responsabilidade da
Diretora-Executiva Maria Eduarda Castro Magalhdes Marques, CPF 933.751.237-87, maior
hierarquia de nivel técnico da FBN e substituta do presidente em suas auséncias, logo, exercente
de responsabilidade de natureza politica (peca 19, fl. 1).

18.2. Plano de gerenciamento de riscos: avalia de forma abrangente e sistematica os
riscos ao patrimonio da organizagdo, de forma a estabelecer prioridades para a acdo e a alocacdo
de recursos. Por se constituir como normativo estratégico de transicdo do nivel politico para o
nivel tatico da organizagdo, se identificam como responsaveis por sua implementacdo, o
Presidente da FBN Rafael Alves da Silva, CPF 323.548.298-92, e a Diretora-Executiva Maria
Eduarda Castro Magalhaes Marques, CPF 933.751.237-87 (peca 10, fls. 128/238).

18.2.1. Em seus comentarios, no Oficio 060/2020/Presi/FBN, o presidente da FBN se
manifesta pela inclusdo como responsaveis pela implementagdo do plano de gerenciamento de
riscos de outros membros da gestdo da entidade. Desse posicionamento, respeitosamente,
discorda-se, pois levaria a desnecessaria atribuicdo de responsabilidade politico-estratégica aos
niveis taticos e operacionais, além de a uma indesejada pulverizagdo de responsabilidades que
seria prejudicial ao controle (pega 19, fl. 2).

18.3. Plano de integridade: atribui medidas de tratamento aos diversos riscos
identificados e estabelece responsabilidades. Foi aprovado pela Portaria 152/2018, publicada em
30/11/2018. Nao contava, at¢ a manifestacdo do gestor, com responsavel especificamente
designado para sua implementacdo e operacionalizacdo, o que se fazia necessario, por se
constituir como normativo tatico precedente ao nivel operacional da organizacdo. Desde a
instrucdo preliminar (pega 15), a unidade técnica ja identificava a responsabilidade do Presidente
da FBN Rafael Alves da Silva, CPF 323.548.298-92, e da Diretora-Executiva Maria Eduarda
Castro Magalhaes Marques, CPF 933.751.237-87 (peca 10, fls. 242/259).

18.3.1. Em seus comentarios, no Oficio 060/2020/Presi/FBN, o presidente da FBN se
manifesta pela inclusdo como responsaveis pela implementagdo e operacionalizacao do plano de
integridade dos Coordenadores-Gerais do Centro de Colegdes e Servigos aos Leitores (CCSL),
do Centro de Processamento e Preservagdo (CPP), do Centro de Cooperagdo e Difusdo (CCD),
do Centro de Pesquisa e¢ Editoracdo (CPE), da Coordenacdo Geral de Planejamento e
Administragdo (CGPA), do Escritorio de Direitos Autorais (EDA), da Biblioteca Euclides da
Cunha (BEC). Concorda-se, em esséncia, com esse posicionamento, na medida em que distribui
apropriadamente as responsabilidades pelos gestores do nivel tatico da entidade. Discorda-se
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apenas pontualmente no que se refere a inclusdo da Sra. Vera Lucia Garcia Menezes, designada
pela Portaria FBN 06/2018, a qual, uma vez designada, sempre sera responsavel perante seus
superiores hierarquicos na entidade, mas nao ¢ o caso de se incluir a servidora como responsavel
perante o Tribunal (pega 19, fl. 3).

18.4. Plano de emergéncia: estabelece procedimentos técnicos e administrativos a serem
seguidos em emergéncia, com acdes planejadas para evitar ou mitigar suas consequéncias. Trata-
se de documento meramente opinativo, vez que se trata de iniciativa individual do chefe da
Divisdao de Manutengdo Administrativa juntamente com o supervisor operacional da Brigada de
Incéndio e ndo conta com aprovagao formal da organizagdo. Fazem-se necessarias a aprovagao
formal e a designacdo do responsavel por sua operacionalizagdo e implementagdo, de forma a
constituir um plano de seguranca organico (pega 10, fls. 260/292).

19. Este ultimo documento, denominado ‘plano de emergéncia contra incéndio e panico’ se
manifesta sobre as questdes essenciais relativas a protecao da vida em situagdes criticas, havendo
sido atualizado em novembro de 2019. E aplicavel as instalagdes principais da Biblioteca,
situadas na Avenida Rio Branco, 219, Centro, Rio de Janeiro — RJ. Busca estabelecer
procedimentos reativos para situagcdes de incéndio, explosdo, vendaval, alagamento e
desabamento, além de emergéncias médicas, como acidentes e mal subito. Busca prever, até
mesmo, situacdes como atentados a bomba e sabotagens (peca 10, fls. 65-100).

20. O conteido normativo politico, estratégico e tatico referente ao tratamento de riscos na
Biblioteca Nacional se apresenta melhorado em relagao a época em que se tratou do processo de
producdo de conhecimento (TC 018.254/2018-7), mas, ainda, insuficiente. A insuficiéncia
resulta da falta de um plano de nivel operacional contra sinistros do tipo roubo, furto e extravio,
e, também, contra incéndio e alagamento, vez que o ‘plano de emergéncia contra incéndio e
panico’ ainda ndo conta com aprovagdo oficial. As oportunidades de aperfeigoamento
identificadas na instru¢do preliminar com rela¢do ao plano de emergéncia foram submetidas aos
comentarios do gestor e se viram ajustadas como a seguir.

20.1. adotar rotinas de divulgacdo dos principais itens dos normativos de risco, em especial
do plano de emergéncia contra incéndio e panico, de forma a assegurar seu conhecimento por
todos os servidores, terceirizados e estagidrios que atuam nas suas dependéncias. Consideram-se
suficientes as informacdées prestadas pelo presidente da FBN em seus comentarios ¢ se retira a
proposta de recomendagao (pega 19, fl. 7, item 46.9.2).

20.2. verificar a conveniéncia ¢ a oportunidade de que o plano de emergéncia contra
incéndio e panico abranja as demais instalagcdes prediais da Biblioteca Nacional, ndo se
limitando ao prédio sede, elaborando planos subsidiarios, se for o caso. Os comentarios do
presidente da FBN ndo se mostraram suficientes para afastar a necessidade identificada (peca
19).

20.3. definir claramente as responsabilidades pela implementacao e operacionalizagao do
plano de gerenciamento de riscos, do plano de integridade e do plano de emergéncia ou de um
plano de seguranca organico. Os comentarios do gestor, em seu contexto geral, contribuiram
positivamente para a defini¢do de responsabilidades (pega 19).

Prevencao de incéndios, alagamentos e sinistros da infraestrutura predial

21. A estrutura predial do complexo da Biblioteca Nacional é composta por sete imoveis, a
saber, o prédio sede, o anexo sede (Hemeroteca), as salas da rua Debret, a Casa da Leitura, as
instalacdes do Edificio Gustave Capanema, o Teleporto ¢ o Escritério de Direito Autoral em
Sao Paulo (EDA/SP). Trata-se de estrutura espacialmente dispersa, com seis componentes
prediais na cidade do Rio de Janeiro (RJ) e um na cidade de Sao Paulo (SP).

22. O prédio sede, com endereco na Avenida Rio Branco, 219, Centro, Rio de Janeiro — RJ,
conta com 15 (quinze) hidrantes, extintores de incéndio tipo ABC, sistema de detec¢do e alarme
de incéndio tipo aspiragdo, tipo beam e térmico, 3 (trés) brigadistas com permanéncia de 24
horas diarias, casa de maquinas de incéndio, hidrante de passeio, estando todos os sistemas
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operantes e com contratos de manutengdo vigentes. O prédio possui ainda um centro de controle
de seguranca e prevengdo para combate a incéndio. Com relagdo a alagamentos e outros
sinistros, a FBN informa possuir contrato vigente com empresa de manutencao nas disciplinas de
instalacdes elétricas, sanitaria e hidraulica que constantemente vistoriam as instalagdes e
executam as manutengdes. Para o sistema de ar condicionado, hd empresa especializada em
vistoria e manutengdo. O sistema de agua de condensagdo estd equipado nas torres de
arrefecimento com vélvulas que boqueiam a passagem da dgua de condensagdo em caso de
vazamento (pe¢a 10, fls. 13/14). Vide Anexo Fotografico constante do Oficio
060/2020/Presi/FBN (peca 19).

22.1. A manutengdo dos extintores de incéndio encontra-se em dia, conforme relatorios de
inspecao encaminhados pela Presidéncia da FBN, todos dentro da validade (pega 10, fls. 17/42).
23. O anexo sede (Hemeroteca), com endereco na Rua Rodrigues Alves, 509, Gamboa, Rio de
Janeiro — RJ, esta em situagdo semelhante a do prédio sede. Encontra-se equipado com extintores
de incéndio aderentes as recomendacdes do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de
Janeiro — CBMERIJ. Com relacdo a alagamentos e outros sinistros, existe contrato vigente com
empresa de manutengdo nas disciplinas de instalagdes elétricas, sanitaria e hidraulica. Para o
sistema de ar condicionado, existe contrato vigente com empresa especializada para manutengao
e vistorias (pega 10, fl. 14). Os comentarios do gestor, no Oficio 060/2020/Presi/FBN, trazem
esclarecimentos relevantes acerca da instalacdo de um sistema de prevencdo e¢ combate a
incéndio e a manutencao das instalagdes elétricas, mas ndo se mostram suficientes para afastar a
fragilidade relativa a ndo ser a Hemeroteca contemplada no plano de emergéncia (pega 13, fls. 5-
6; peca 19, fl. 6, fl. 9, item 46.9.11). Sem fotografias atuais disponiveis.

24. As salas da rua Debret situam-se no endereco da Rua Debret, 9° andar e salas 608 a 610,
616 a 618, 803 a 805 ¢ 808 a 812. Estdo equipadas com extintores de incéndio aderentes as
recomendagdes do CBMERIJ. Com relagdo a alagamentos e outros sinistros, ha contrato vigente
com empresa de manutencdo elétrica, sanitaria e hidraulica. Para o sistema de ar condicionado,
existe contrato vigente com empresa especializada (peca 10, fl. 14). Vide Anexo Fotografico
constante do Oficio 060/2020/Presi/FBN (peca 19).

25. A Casa da Leitura, com endereco na Rua Pereira da Silva, 90, Laranjeiras, Rio de Janeiro —
RJ, estd equipada com extintores de incéndio que atendem as recomendagdes técnicas do
CBMERJ. Referente a alagamentos e outros sinistros, possui contrato vigente com empresa de
manutencdo para as instalagdes elétricas, sanitarias e hidraulicas. Para o sistema de ar
condicionado, ha contrato vigente com empresa especializada para manutengao e vistorias (pega
10, fl. 14). Vide Anexo Fotografico constante do Oficio 060/2020/Presi/FBN (pega 19).

26. O Edificio Gustavo Capanema, com enderego na Rua da Imprensa, 16, Centro, Rio de
Janeiro — RJ, ndo contém acervo, vez que foi todo transferido para as instalagdes do Teleporto.
Encontra-se em obras de conservagao e restauro sob responsabilidade do Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) (pega 19, fl. 4). Vide Anexo Fotografico constante do
Oficio 060/2020/Presi/FBN (peca 19).

27. O Teleporto, com endereco na Avenida Presidente Vargas, 3131, 7° Andar, Centro, Rio de
Janeiro, instalagdao na qual se encontra o acervo antes guardado no Edificio Gustavo Capanema,
¢ também administrado sob a responsabilidade do IPHAN (peca 19, fls. 4-5). Vide Anexo
Fotografico constante do Oficio 060/2020/Presi/FBN (pega 19).

28. O Escritorio de Direito Autoral em Sao Paulo (EDA/SP), com endereco na Alameda
Nothmann, 1058, Campos Eliseos, Sao Paulo — SP, consiste de uma sala emprestada da
Fundagdo Nacional de Artes (Funarte) e ndo existe previsdo de obras [de implementagdo de
sistema de prevencdo e combate de incéndio]. Estd em pauta uma negociagao entre as entidades
com vistas a uma organizacao condominial das entidades e ao rateio de despesas (peca 19, fl. 5).
29. Medidas de natureza preventiva contra incéndio geradas no ambito da propria FBN e que
constaram da instru¢do preliminar deste processo incluem ac¢des no sentido de que a
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Coordenagdo Geral de Planejamento e Administragdo (CGPA), em conjunto com outras
unidades da Biblioteca (peca 13, fls. 5-6):

29.1. avalie a possibilidade de articular forum permanente, com reunides periodicas, para a
discussdo de questdes afetas a seguranca dos acervos, visando a melhoria da coordenacao dos
atores envolvidos. Consideram-se suficientes as informacdes prestadas pelo presidente da FBN
em seus comentarios, notadamente no que se refere ao compromisso de reunides trimestrais
para tratar assuntos de seguranca do acervo, e se retira a proposta de recomendagao (pega 19, fl.
8, item 46.9.7);

29.2. articule exercicio de evacuagdo e combate a incéndio envolvendo todos os atores,
inclusive considerando as peculiaridades dos acervos, e a partir deste, que gere um relatorio
técnico com deficiéncias e providéncias necessarias. Consideram-se suficientes as informacoes
prestadas e se retira a proposta de recomendagao (peca 19, fl. 7, item 46.9.4);

29.3. elabore um plano de retirada de tesouros, e que possibilite, diante de um sinistro,
orientar a retirada do que ¢ mais valioso. Em seus comentarios, o presidente da FBN confirma
ndo haver um plano especifico para retirada de tesouros, mas que esse acervo de maior valor ¢
guardado em cofres resistentes ao fogo e a agua. Consideram-se suficientes as informacdes
prestadas e se retira a proposta de recomendacao (peca 19, fl. 9, item 46.9.13);

29.4. corrija as situagdes elétricas deficientes apontadas e adote medidas para o
aprimoramento das instalagdes elétricas em relagdo ao risco de incéndio. Os comentarios do
gestor, no Oficio 060/2020/Presi/FBN, trazem esclarecimentos suficientes acerca da manutencao
das instalagdes elétricas, pelo que se retira a proposta de recomendacao (pega 13, fls. 5-6; peca
19, fl. 6, fl. 9, item 46.9.11);

29.5. avalie o aprimoramento do controle de presenca dos vigilantes e brigadistas nos
finais de semana e feriados. Consideram-se suficientes as informacées prestadas pelo presidente
da FBN em seus comentarios, ¢ se retira a proposta de recomendagdo (pega 19, fl. 8, item
46.9.9);

29.6. avalie a criagdo de um plano de seguranca organico. Os comentarios do presidente
da FBN corroboram a necessidade identificada desde a instruc¢do preliminar, pelo que se mantém
a proposta de recomendacao (peca 19);

29.7. adote providéncias para a implementacdo de um sistema de prevengdo e combate a
incéndios no anexo da FBN, aderente aos normativos vigentes. Os comentarios do gestor, no
Oficio 060/2020/Presi/FBN, trazem esclarecimentos relevantes acerca da instalacdo de um
sistema de prevencao e combate a incéndio (peca 13, fls. 5-6; pega 19, fl. 9, item 46.9.11);

29.8. revise as instalagdes elétricas do anexo da FBN, com vistas a reduzir os riscos de
incéndio. Os comentarios do gestor, no Oficio 060/2020/Presi/FBN, trazem esclarecimentos
suficientes acerca da manuten¢do das instalagdes elétricas, pelo que se retira a proposta de
recomendacao (peca 13, fls. 5-6; peca 19, fl. 6, fl. 9, item 46.9.11);

29.9. contemple nos seus planos de combate a incéndio o prédio anexo, realizando
exercicios e capacitagao do pessoal que la trabalha. Consideram-se suficientes as informagoes
prestadas e se retira a proposta de recomendagao (peca 19, fl. 7, item 46.9.4);

29.10. avalie incluir cameras no anexo para monitoramento pelo CFTV. Em seus
comentarios, o presidente da FBN demonstra o esfor¢co que vem sendo feito nesse sentido, mas,
ao mesmo tempo, deixa claro que a melhor solug¢do ainda nao foi obtida, por isso, mantém-se a
proposta de recomendacgao (peca 19, fls. 7-8, item 46.9.6); e

29.11. inste formalmente a gestdo da obra do Edificio Gustavo Capanema sobre os riscos
de ndo aderéncia as normas de prevencao a incéndio, em especial a auséncia de brigadistas e de
detectores, reforcando a existéncia de acervo da FBN no local. Consideram-se suficientes as
informacdes prestadas pelo presidente da FBN em seus comentarios, e se retira a proposta de
recomendacao (peca 19, fl. 10, item 46.9.14).

30. O plano de seguranga organico ao qual se refere a FBN se mostra particularmente relevante
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porque viria a suprir a lacuna decorrente da falta de plano formalmente aprovado no nivel
operacional. Em seus comentarios, no Oficio 060/2020/Presi/FBN, o presidente da FBN afirma
estar trabalhando pela modernizacdo do sistema de combate a incéndios, com projeto aprovado
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ). Em relagdo aos
sinistros do tipo roubo e furto, afirma que ‘o prédio sede (...) conta com cem cameras de
vigilancia, servigo de vigilancia e Brigada de Incéndio 24h’ (pega 19, fl. 5). Adequadamente
elaborado, o plano de seguranca organico contribuiria para contornar as fraquezas a seguir,
identificadas em levantamento de riscos:

30.1. falhas na comunicag¢ao interna entre setores do proprio 6rgao ou entidade (FA28);

30.2. planejamento organizacional deficiente ou inexistente (FA33);

30.3. auséncia ou insuficiéncia de ag¢des voltadas para a gestao de riscos (FA35).

Alvara de seguranca predial

31. A situagdo da FBN acerca do alvara de seguranga predial, a ser emitido pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), ¢ distinta para cada um dos
componentes prediais da entidade. A Biblioteca conta com sete imoveis e abaixo resumem-se 0s
seus estados atuais:

31.1. Prédio sede: aguarda-se a implementa¢do das recomendacdes do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, Superintendéncia no Rio de Janeiro (IPHAN-RJ) pela
empresa contratada para execu¢do das obras para adequagdo do Projeto de Prevencao e Combate
a Incéndio junto ao CBMERJ e, posteriormente, iniciar a execucdo das obras. Somente entio
sera possivel solicitar a emissdo do certificado de aprovagao junto ao CBMERJ (pega 10, fl. 13);

31.2. Anexo sede (Hemeroteca): ja possui anteprojeto aprovado pelo CBMERIJ e
respectivo laudo de exigéncias, aguarda-se a designacdo de recursos para uma futura licitacao
das obras de prevencdo e combate a incéndio. O certificado de aprovagdo somente podera ser
emitido apos essas obras (peca 10, fl. 13);

31.3. Salas da Rua Debret: nestas se encontram em execucdo obras de prevencdo e
combate a incéndio com recursos condominiais, ¢ a certificagdo devera ser emitida para o
condominio ao término das obras (peca 10, fl. 13);

31.4. Casa da Leitura: a FBN j& apresentou anteprojeto ao CBMERJ e aguarda-se
aprovagdo e emissdo do respectivo laudo de exigéncia para iniciar a futura contratagdo da
execuc¢ao das obras de prevencao e combate a incéndio (pega 10, fl. 13).

32. Medidas referentes ao saneamento de pendéncias com o CBMERJ geradas no ambito da
propria FBN incluem ag¢des no sentido de que a Coordenacdo Geral de Planejamento e
Administragdo (CGPA), em conjunto com outras unidades da Biblioteca (peca 13, fls. 5-6):

32.1. envide esforgos para desembaragar os processos junto ao CBMERIJ, para que nao
haja mais pendéncias com aquele 6rgdo regulador relativamente a seguranca das instalacdes
contra incéndio. Consideram-se suficientes as informacées prestadas pelo presidente da FBN
em seus comentarios, e se retira a proposta de recomendagao (peca 19, fl. 9, item 46.9.12);
Dimensionamento do pessoal envolvido
33. Para o dimensionamento de riscos e definicdo de acdes apropriadas, busca-se identificar o
quantitativo de pessoal envolvido. Em resposta a diligéncia da subunidade técnica, a FBN
informou ser a distribuicdo de suas equipes, nas unidades prediais que a compdem, como a
seguir (peca 10, fl. 4):

VINCULAGR | Tl | Aneo | S | (S0t | ragers | Gt | epwse
Servidores 178 9 45 3 30 1
Terceirizados 224 29 34 13 27 7
Estagiarios 15 4 2

TOTAL 417 38 83 16 59 8
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34. O prédio sede, com seu anexo, também chamado Hemeroteca, localizados no centro da
Cidade do Rio de Janeiro — RJ, juntos concentram mais de 70% do pessoal de toda a estrutura da
Biblioteca Nacional, além da maior parte de seu acervo.

35. Dos 334 empregados terceirizados que atuam na entidade, 24 sdo brigadistas, estando 12
lotados no prédio sede, 8 no anexo (Hemeroteca) e 4 na Casa da Leitura. Quanto aos brigadistas,
vinte e dois foram certificados em treinamento especifico de prevengdo e combate a incéndio e
panico. O treinamento dos brigadistas contou com um total de seis horas/aula, sendo trés
horas/aula de nocdes basicas da ciéncia do fogo e as outras trés horas/aula de nogodes de
primeiros socorros (pega 10, fls. 101-124).

36. No que se refere aos servidores e estagiarios, a Biblioteca informou que foram proferidas
duas palestras relativas ao exercicio de escape, coordenado pela Divisdo de Manutengio
Administrativa. As palestras ocorreram em 14/11/2019 e 4/12/2019, sendo que, nesta ultima, foi
realizada uma simulagdo de abandono da instalacdo, porém a entidade ndo soube precisar quais
servidores, terceirizados e estagidrios participaram do treinamento (pega 10, fls. 5/6).

37. Medidas de natureza preventiva acerca da gestdo de pessoal geradas no ambito da propria
FBN e que constaram da instrugdo preliminar deste processo incluem agdes no sentido de que a
Coordenagdo Geral de Planejamento e Administragdo (CGPA), em conjunto com outras
unidades da Biblioteca (pega 13, fls. 5-6):

37.1. articule exercicio de evacuagdo ¢ combate a incéndio envolvendo todos os atores,
inclusive considerando as peculiaridades dos acervos, e a partir deste, que gere um relatorio
técnico com deficiéncias e providéncias necessarias. Consideram-se suficientes as informacdes
prestadas e se retira a proposta de recomendagao (peca 19, fl. 7, item 46.9.4);

37.2. avalie o aprimoramento do controle de presenga dos vigilantes e brigadistas nos

finais de semana e feriados. Consideram-se suficientes as informacées prestadas pelo presidente
da FBN em seus comentarios, ¢ se retira a proposta de recomendagdo (pega 19, fl. 8, item
46.9.9);
38. E sugestdo desta Unidade Técnica de Controle Externo que os exercicios de evacuacio e
combate a incéndio sejam de periodicidade ndo superior a um quadrimestre e contemplem todas
as instalagdes prediais de responsabilidade da FBN. Medidas nesse sentido contribuiriam para
contornar as fraquezas a seguir, identificadas em levantamento de riscos:

38.1. falhas na comunicac¢do interna entre setores do proprio 6rgao ou entidade (FA2S).

38.2. planejamento organizacional deficiente ou inexistente (FA33).

38.3. auséncia ou insuficiéncia de ag¢des voltadas para a gestdo de riscos (FA35).

39. Em seus comentarios, no Oficio 060/2020/Presi/FBN, o presidente da FBN afirma que ja
existe uma rotina periddica de realizagdo de exercicios de incéndio e que serdo observadas as
especificidades apontadas pelo Tribunal. Consideram-se suficientes as informacdes prestadas e
se retira a proposta de recomendacao (pega 19, fl. 7, item 46.9.4).

Seguranca contra roubos, furtos e extravios

40. A Presidéncia da FBN informa que em 2018 foi instaurado o processo administrativo
disciplinar (PAD) 01430.000409/2018-66, para apuragdo de furto de material bibliografico do
setor de intercambio, envolvendo servidor da entidade. Os normativos pertinentes estdao em fase
de revisdo. Referencia-se, ainda, o uso de cameras de video em circuito fechado de televisdo
(CFTV) para inibir sinistros como roubos, furtos e extravios, os quais seriam vistoriados
diariamente pela equipe técnica responsavel. Destacam-se ainda as iniciativas relativas a
comunicacdo com o publico externo e seu cadastramento para acesso as dependéncias da
organizagdo (peca 10, fl. 3).

41. Entre 2015 e 2019, importantes obras sinistradas em roubo, furto ou extravio, haveriam sido
recuperadas. A Coordenagao do Centro de Colecdes e Servigos aos Leitores (CCSL) informa que
13 (treze) pegas foram devolvidas pelo Itat Cultural, assunto tratado no processo administrativo
01430.000362/2017-50. Este processo inclui, além da Biblioteca e do Itati Cultural, a Policia
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Federal ¢ o IPHAN. Ha, também, interlocucdo com o Instituto Moreira Salles, de modo a
verificar outras pecas furtadas, assunto tratado no processo administrativo 01430.000324/2019-
69 (peca 10, fls. 7/8).

42. Medidas preventivas contra roubo, furto e extravio geradas no ambito da propria FBN e que
constaram da instru¢do preliminar destes autos incluem agdes no sentido de que a Coordenacao
Geral de Planejamento e Administracio (CGPA), em conjunto com outras unidades da
Biblioteca (peca 13, fls. 5-6):

42.1. avalie colocar uma repetidora da camera do CFTV de cada acervo para a recepc¢ao do
proprio acervo, via computador. Em seus comentarios, o presidente da FBN demonstra o
esfor¢o que vem sendo feito nesse sentido, mas, ao mesmo tempo, deixa claro que a melhor
solucdo ainda ndo foi obtida, por isso, mantém-se a proposta de recomendacado (peca 19, fls. 7-8,
item 46.9.6);

42.2. avalie aprimorar a estratégia de comunicacdo das regras e procedimentos ao usudrio,
melhorando a cultura de seguranca. Consideram-se suficientes as informacdes prestadas pelo
presidente da FBN em seus comentarios e se retira a proposta de recomendacao (peca 19, fl. 7,
item 46.9.3);

42.3. atualize e distribua os telefones uteis da FBN entre os acervos e no restante da casa.
Consideram-se suficientes as informacdes prestadas pelo presidente da FBN em seus
comentarios e se retira a proposta de recomendacao (peca 19, fl. 7, item 46.9.5);

42.4. avalie a possibilidade de articular um féorum permanente, com reunides periodicas,
para a discussdo de questdes afetas a seguranga dos acervos, visando a melhoria da coordenacao
dos atores envolvidos. Consideram-se suficientes as informacées prestadas pelo presidente da
FBN em seus comentarios, notadamente no que se refere ao compromisso de reunides
trimestrais para tratar de assuntos de segurangca do acervo, e se retira a proposta de
recomendacao (peca 19, fl. 8, item 46.9.7);

42.5. avalie a possibilidade de realizar um evento anual de capacita¢do sobre a tematica de
seguranga do acervo, envolvendo os atores de carater operacional. Consideram-se suficientes as
informacgoes prestadas pelo presidente da FBN em seus comentarios, notadamente no que se
refere ao compromisso de realizacdo do evento anual, bem como de oficinas técnicas e outras
iniciativas periddicas, e se retira a proposta de recomendagao (peca 19, fl. 8, item 46.9.8);

42.6. reformular as rotinas e equipamentos da recep¢ao da Rua México, de modo a tornar o
controle de acesso de pessoas e de chaves mais eficiente. Em seus comentarios, o presidente da
FBN esclarece que ‘esta em estudo pela area de Arquitetura da FBN a reformulagdo do acesso
pelas portarias México e Rio Branco, em face dos novos protocolos sanitarios instituidos pela
Biblioteca Nacional’. Haja vista o teor inconclusivo dos comentarios, em especial no que se
refere a seguranga do acervo, mantém-se a proposta de recomendacao (peca 19, fls. 10-11, item
46.9.16);

42.7. realize um recadastramento de usuarios que dispde da credencial de leitor. Em seus
comentarios, o presidente da FBN esclarece que estd em andamento a formata¢ao de um novo
sistema eletronico para controle de acesso, ainda sem conclusdo. Mantém-se a proposta de
recomendacao (peca 19, fl. 10, item 46.9.15);

42.8. avalie a criacdo de um plano de seguranca organico. Os comentarios do presidente
da FBN corroboram a necessidade, pelo que se mantém a proposta de recomendagao (pega 19);
43. Medidas nesse sentido contribuiriam para contornar as fraquezas a seguir, identificadas em
levantamento de riscos:

43.1. deficiéncia dos mecanismos de controle social (FA25).

43.2. falhas na comunicagdo interna entre setores do proprio 6rgao ou entidade (FA28).

43.3. planejamento organizacional deficiente ou inexistente (FA33).

43.4. auséncia ou insuficiéncia de agdes voltadas para a gestao de riscos (FA35).
Preservaciao digital do acervo
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44. De capital importancia para a prote¢do do patriménio documental e histérico da Biblioteca
Nacional ¢ a preservagao digital do acervo. A esse respeito, foi informado que a Politica de
Preservacdo Digital da Biblioteca Nacional do Brasil teve sua redacdo concluida e esta em vias
de ser aprovada formalmente (peca 10, fl. 3), sendo as principais responsabilidades atribuidas a
CGPA e ao Centro de Processamento e Preservagao (CPP).

45. Em seus comentarios, no Oficio 060/2020/Presi/FBN, o presidente da FBN esclarece que,
em razdo do instituto do depdsito legal, ‘o processo de digitalizagdo do acervo ¢ infinito e estara,
necessariamente, defasado e em permanente atualizacdo’. Requer a reconsideracdo da
determinagdo acima a partir de informacdes anexas ao Oficio (peca 19, fl. 6).

46. Analisadas as informacdes trazidas pelo presidente da FBN, concorda-se que o instituto do
depdsito legal torna o processo de digitalizagdo infinito. De fato, a entrada de cada nova
producdo bibliografica para deposito, o que se constitui como um fluxo continuo, levara a
necessidade [constante] de digitalizacdo. Reconsidera-se parcialmente a determinacao
submetida aos comentarios do gestor, em fun¢do dos argumentos apresentados, de forma que o
plano de acdo para digitalizacdo do acervo deva se limitar as chamadas obras raras e/ou de
elevado valor histoérico, a serem nominadas e identificadas pela propria FBN e informadas ao
Tribunal por ocasido do monitoramento.

47. Propde-se, portanto, determinar a Fundagdo Biblioteca Nacional que elabore plano de acao
no sentido da digitalizagdo de seu acervo de obras raras e/ou de elevado valor historico, a ter sua
execucao monitorada pelo Tribunal. Nos termos da Resolugdo TCU 315/2020, art. 7°, § 3°, inc. |
e § 4°, ¢ necessario que o plano contenha, no minimo: I) as agdes a serem tomadas, II) os
responsaveis pelas agdes e III) os prazos para implementacao. Propde-se o prazo maximo de dois
anos, haja vista a reducdo de alcance da determinacdo as obras raras, e se identificam, como
responsaveis:

- Rafael Alves da Silva — Presidente da Fundagdo Biblioteca Nacional (FBN) — CPF
323.548.298-92;

- Maria Eduarda Castro Magalhaes Marques — Diretora-Executiva da Fundacao Biblioteca
Nacional (FBN) — CPF 933.751.237-87;

- Tania Mara Barreto Pacheco — Coordenadora-Geral de Planejamento e Administracao
(CGPA) - CPF 388.624.097-53;

- Suely Dias — Coordenadora-Geral do Centro de Processamento e Preservagdao (CPP) — CPF
323.090.907-00.

Conclusao

48. Conclui-se pela pertinéncia e oportunidade da Representagdo oferecida pelo Sr.
Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, na condi¢do de membro do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU). A SecexTrabalho, entdo responsavel pelo processo,
em sede de processo administrativo de levantamento de riscos (TC 018.254/2018-7), ja havia
identificado riscos ao patrimdnio e as pessoas que trabalham na Biblioteca Nacional, bem como
as pessoas que utilizam seus servigos.

49. De forma geral, a revisdo da estrutura normativa e as medidas administrativas referentes ao
afastamento e a mitigacao dos riscos identificados se mostram em andamento, mas ainda longe
de serem conclusivas. Percebe-se, na situagdo vigente, a permanéncia de parte dos perigos antes
identificados, apesar do tratamento ja dispensado. De um ponto de vista construtivo, mostraram-
se relevantes, em especial, as medidas referentes a maior integracdo interna entre as unidades
que compdem a Biblioteca e, desde a instrugdo preliminar precedente, a definicdo mais clara de
responsabilidades.

50. Sobressaiu claramente, no contexto, a importancia central da Coordenacao-Geral de
Planejamento ¢ Administragdo (CGPA), unidade a qual incumbe boa parte das medidas
necessarias, mas que nao pode, certamente, atuar de forma satisfatéria sem apropriada sinergia
interorganizacional. A atuacdo da CGPA deve ocupar permanentemente as atengdes da
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presidéncia e da auditoria interna, haja vista a sua relevancia para a mitigacao de riscos.

51. Com fundamento na Resolugao/TCU 315/2020, art. 14, caput e § 1°, a instrucao preliminar
foi encaminhada a Presidéncia da Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN) para que suprisse
algumas lacunas de informacdo e se manifestasse construtivamente quanto a elaboragdo de
determinagdes e recomendagdes a serem enderegadas aquela Unidade Jurisdicionada.

52. Entende-se, por fim, ser conveniente o apensamento dos presentes autos ao TC
002.650/2020-7, representacdo do MP/TCU em que se apura, de forma geral, a gestdo da Fungao
Cultura no ambito do Governo Federal. O apensamento proposto tem por fundamento a
Resolugao/TCU 259/2014, art. 36, haja vista a conexao entre 0s processos.
ENCAMINHAMENTO

53. Em razdo do acima exposto, e amparada na delegacdo de competéncia (...) da
SecexEducagdo, encaminho os autos a consideragdo do relator Ministro Subst. Marcos
Bemquerer Costa, propondo que avalie a conveniéncia e a oportunidade de enviar os autos para a
oitiva do MP/TCU, conforme solicitado a pega 22, e sugerindo o seguinte encaminhamento:

53.1. determinar a Fundagdo Biblioteca Nacional (FBN), com fundamento no artigo 4°,
inciso I, da Resolu¢dao/TCU 315/2020, que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, adote as
medidas a seguir, cujo cumprimento serd verificado pelo Tribunal de Contas da Unido a partir do
término do prazo estabelecido:

53.1.1. apresente plano de seguranca organico que contemple os riscos referentes a
infraestrutura predial, tais como incéndio, alagamento ¢ desabamento; além dos riscos referentes
a roubos, furtos e extravios de pegas de acervo e patrimoniais, bem como outros riscos
identificados pela entidade em relacdo a todos os componentes prediais do complexo da
Biblioteca Nacional, com responsabilidade atribuida ao Sr. Presidente Rafael Alves da Silva,
CPF 323.548.298-92, a Sra. Diretora-Executiva Maria Eduarda Castro Magalhaes Marques, CPF
933.751.237-87, e a Sra. Coordenadora-Geral de Planejamento e Administragdo Tania Mara
Barreto Pacheco, CPF 388.624.097-53;

53.1.2. apresente plano de acdo para digitalizagdo de seu acervo de obras raras ou de
elevado valor historico, no prazo maximo de 2 (dois) anos, e permanéncia do esfor¢o de
digitalizagdao de todo seu acervo, a partir de entdo, contendo, nos termos da Resolu¢ao/TCU
315/2020, art. 7°, § 3°, inc. I e § 4°, no minimo: I) as agdes a serem tomadas e II) os prazos para
implementag¢do, atribuindo-se a responsabilidade, desde logo, ao Sr. Presidente Rafael Alves da
Silva, CPF 323.548.298-92, a Sra. Diretora-Executiva Maria Eduarda Castro Magalhaes
Marques, CPF 933.751.237-87, a Sra. Coordenadora-Geral de Planejamento ¢ Administragao
Tania Mara Barreto Pacheco, CPF 388.624.097-53, e a Sra. Coordenadora-Geral do Centro de
Processamento e Preservacao Suely Dias, CPF 323.090.907-00;

53.2. recomendar a Fundagdo Biblioteca Nacional (FBN), com fundamento no artigo 11
da Resolugao/TCU 315/2020, que:

53.2.1. avalie a inclusdo de cdmeras para monitoramento por Circuito Fechado de
Televisao (CFTV) nos locais onde se mostre relevante, com especial aten¢ao a pontos cegos de
vigilancia;

53.2.2. avalie colocar uma repetidora da camera do CFTV de cada acervo para a recepgao
do proprio acervo, via computador;

53.2.3. realize um recadastramento de usuarios que dispdoem da credencial de leitor;

53.2.4. reformule as rotinas e equipamentos da recepcao da Rua México, de modo a tornar
o controle de acesso de pessoas e de chaves mais eficiente;

53.3. apensar os presentes autos ao processo TC 002.650/2020-7, com fundamento na
Resolugao/TCU 259/2014, art. 36.”

6. Por meio do Despacho da peca 24, encaminhei os autos ao Ministério Publico junto ao

TCU para a manifestacao daquele o6rgao.

7. Na peca 25, consta o Parecer do representante do Parquet, Procurador Julio Marcelo de
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Oliveira, por meio do qual concorda com a proposta feita pela SecexEducacdo, sem prejuizo de
acrescentar algumas medidas ao encaminhamento entao sugerido. Eis o excerto do aludido Parecer em
que a matéria representada foi assim examinada:

“O Ministério Publico de Contas manifesta-se, no essencial, de acordo com a proposta de
encaminhamento formulada pela unidade técnica.

Como informado pela Auditora da SecexEducacdo, ‘a estrutura predial do complexo da
Biblioteca Nacional ¢ composta por sete imoveis, a saber, o prédio sede, o anexo sede
(Hemeroteca), as salas da rua Debret, a Casa da Leitura, as instalagcdes do Edificio Gustavo
Capanema, o Teleporto e o Escritorio de Direito Autoral em Sao Paulo (EDA/SP). Trata-se de
estrutura espacialmente dispersa, com seis componentes prediais na cidade do Rio de Janeiro
(RJ) e um na cidade de Sao Paulo (SP)’ (peca 23, p. 7, grifos originais).

A Auditora assinalou que a FBN dispde de politica de gestdo de riscos, plano de
gerenciamento de riscos, plano de integridade e plano de emergéncia. Contudo, quanto a esse
ultimo documento (pega 10, pp. 65/100), denominado de ‘Plano de Emergéncia contra Incéndio
e Panico’, consignou que foi elaborado pelo chefe da Divisdo de Manutencdo Administrativa,
juntamente com o supervisor operacional da Brigada de Incéndio, ndo contando com a aprovacao
formal da entidade. Asseverou, também, que esse plano de emergéncia so se aplica as instalagdes
principais da Biblioteca Nacional (prédio sede), e que a entidade carece de um plano de nivel
operacional contra roubo, furto e extravio.

Por tais motivos, a Auditora propds a expedi¢ao de determinagdo para que a FBN apresente
um ‘plano de seguranca organico que contemple os riscos referentes a infraestrutura predial,
tais como incéndio, alagamento e desabamento; além dos riscos referentes a roubos, furtos e
extravios de pecas de acervo e patrimoniais, bem como outros riscos identificados pela entidade
em relagdo a todos os componentes prediais do complexo da Biblioteca Nacional’ (pega 23, p.
14).

O MP de Contas concorda com a expedi¢do da aludida determinagdo, pois o estabelecimento
de um plano de seguranga mais abrangente e oficial permitira um melhor gerenciamento dos
riscos de danos ao patrimonio da Biblioteca Nacional.

A fim de prevenir incéndios e alagamentos, a FBN informou que os imoveis da sede, da
Hemeroteca (anexo sede), da rua Debret e da Casa de Leitura estdo equipados com extintores de
incéndio aderentes as recomendag¢des do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de
Janeiro (CBMERJ) e possuem contrato vigente com empresa de manutengao para as instalagoes
elétricas, sanitarias e hidraulicas e para o ar condicionado. Especificamente quanto ao prédio
sede, informou haver um centro de controle de seguranga e prevengdo para combate a incéndio,
um sistema de detec¢ao e alarme de incéndio, além de trés brigadistas com permanéncia de 24
horas diarias. Quanto ao Edificio Gustavo Capanema, informou estar em fase de obras de
conservagao e restauro sob a responsabilidade do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (Iphan), tendo seu acervo sido transferido para o Teleporto. Aduziu que o Teleporto
também estd sendo administrado pelo Iphan e que o Escritorio de Direito Autoral em Sao Paulo ¢
uma sala emprestada da Fundagao Nacional de Artes (Funarte).

Especificamente sobre a questdo da regularizagdo junto ao CBMERIJ, as informacgdes
prestadas pela FBN, em 6/4/2020, foram as seguintes (peca 10, pp. 12/3, grifou-se):

« PREDIO SEDE DA FBN:

Referente ao Certificado de Aprovacao das Obras de Prevengdo e Combate a Incéndio Do
Projeto Prédio Sede da FBN aprovado em 16/08/2018 com Laudo de Exigéncias 00260/18
com prazo de execugdo de 03 (trés) anos, estamos aguardando a implementacdo das
recomendacdes do IPHAN-RJ pela Empresa contratada para execucao das obras para
adequag¢do do Projeto de Prevengdo e Combate a Incéndio junto ao CBMERIJ e
posteriormente iniciar a execucao das obras. Apds o término da execugdo das obras,
poderemos solicitar a emissdo do certificado de aprovagdo junto ao CBMERJ.
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* CASA DA LEITURA:

Estamos aguardando o término da analise do anteprojeto apresentado pela FBN junto ao
CBMERJ e a emissao do respectivo laudo de exigéncia para iniciar a futura contratacdo da
execucao das obras de prevencdo e combate a incéndio.

« PREDIO ANEXO:

O Prédio Anexo ja possui um anteprojeto aprovado pelo CBMERIJ e respectivo Laudo de
Exigéncias, estamos aguardando apenas a designacdo de recursos para uma futura
Licitacdo das Obras de Prevengdo e Combate a Incéndio. O certificado de aprovagdo
somente sera emitido apds o término da execugdo das obras de prevengdo e combate a
incéndio.

* SALAS RUA DEBRET:

As salas estao situadas em um prédio comercial que, no momento, encontra-se executando
as obras de prevengdo e combate a incéndio com recursos condominiais, sendo que a
certificagdo devera ser emitida para o condominio ao término das obras.

Percebe-se, pois, que os imdveis acima listados ainda ndo estdo regularizados junto ao
CBMERYJ, ja que ndo contam com o Certificado de Aprovacao (CA), que é ‘0 documento que
certifica que as edificagdes e areas de risco estdo regularizadas, apdés a comprovagdo do
cumprimento das medidas de seguranca contra incéndio e panico exigidas’ (disponivel em:
http://www?2.cbmerj.rj.gov.br/para-o-cidadao/regularizacao/saiba-como-se-regularizar). Para o
prédio sede e o prédio anexo (Hemeroteca), existe, por enquanto, apenas o Laudo de Exigéncias
(LE), que ¢ ‘o documento expedido pelo CBMERJ como resultado da anélise e aprovagdo do
Projeto de Seguranga Contra Incéndio e Panico, no qual constam as medidas de seguranca contra
incéndio e panico projetadas para uma edificacdo, estabelecimento, 4rea de risco ou
agrupamento’ (disponivel em: http://www?2.cbmerj.rj.gov.br/para-o-cidadao/regularizacao/saiba-
como-se-regularizar). Outrossim, na data de 6/4/2020, as obras de prevenc¢ao e combate a
incéndio no prédio sede, no prédio anexo e na Casa de Leitura ainda ndo haviam sido iniciadas.

Nos comentérios do gestor acerca da instrucao preliminar, o presidente da FBN, em 4/9/2020,
informou o seguinte quanto a realiza¢do de obras de prevencao de incéndio no prédio sede e no
prédio anexo (pega 19, p. 5):

A FBN tem grande satisfacdo em reportar a este TCU as suas medidas atinentes ao tema:
participou de edital, no exercicio de 2018, de obras de infraestrutura predial, que
permitiram o recebimento de recursos através do Fundo de Direitos Difusos do Ministério
da Justica para custear as seguintes despesas, processo encaminhado e finalizado com
prioridade pela atual administracdo em dezembro de 2019: TED 31 — obras de
modernizagdo do sistema de combate a incéndios, iluminagao e sinalizagdo de emergéncia
do prédio sede da FBN. As obras visam a implantacao do projeto aprovado no CBMERJ,
ampliacdo do sistema existente no edificio para conformidade com as normas vigentes
segundo laudo de exigéncias LE-00260/18 (anexo I), cronograma de execucao (anexo II).
TED 40 — OBRAS CIVIS de instalagdes prediais e equipamentos necessarios ao
funcionamento do pavimento térreo e segundo andar do prédio anexo da FBN, além da
recuperagao das fachadas, esquadrias e cobertura da edificagdo com cronograma de
execucao (anexo III).

Analisando-se o teor dos anexos II e III, citados no trecho acima transcrito (pega 19, pp. 68/70),
verifica-se que o cronograma da reforma do prédio anexo da FBN (Termo de Execugdo
Descentralizada - TED 40) ¢ de janeiro/2020 a julho/2021, e o cronograma das obras do prédio
sede (TED 31) ¢ de dezembro/2019 a fevereiro/2021.

Dada a aparente contradi¢do entre as informacdes prestadas a peca 10, no sentido de que as
obras ndo haviam sido iniciadas, e as informagdes contidas nos cronogramas apresentados a peca
19, que indicam inicio das obras em dezembro/2019 (prédio sede) e em janeiro/2020 (prédio
anexo), o MP de Contas entende que deve ser determinado & FBN que, no prazo de 15 dias,
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informe ao TCU qual ¢ a situag@o atual da realizagdo das obras para o atendimento aos Laudos
de Exigéncias (LE) do CBMERIJ referentes aos prédios sede e anexo (Hemeroteca) e qual ¢ o
prazo previsto para obten¢do dos respectivos Certificados de Aprovagdo (CA), devendo
encaminhar a esta Corte os cronogramas atualizados das referidas obras.

No que tange a seguranga contra roubos, furtos e extravios, a FBN informou que, no periodo de
2015 a 2019, houve apenas um furto de material bibliografico, em 2018, por parte de servidor da
FBN, tendo sido instaurado Processo Administrativo Disciplinar (PAD) (processo
01430.000409/2018-66), que contém relatorio conclusivo da comissdo do PAD. Também
informou que, nesse periodo, houve obras importantes que foram recuperadas (peca 10, p. 7).
Além disso, descreveu os procedimentos adotados para a prevencdo de roubos, furtos e
extravios, mencionando também o plano para amplia¢do da digitalizacdo dos acervos (pega 10,
pp. 3/4).

Sobre o tema, a SecexEducacdo propde a expedi¢do de quatro recomendagdes, além de uma
determinagdo voltada a elaboracdo de plano de acdo para a digitalizagdo, no prazo de 2 anos, do
acervo de obras raras ou de elevado valor histérico, e para a continuidade do esfor¢o de
digitalizagdo do restante do acervo.

O MP de Contas concorda integralmente com as aludidas propostas de recomendagdo e de
determinagdo, pelos motivos expressos no pronunciamento a pecga 23.

Em conclusdo, entende-se que a representacdo merece ser conhecida e julgada procedente,
expedindo-se as determinagdes e recomendagdes propostas pela unidade técnica, com a
determinag¢do adicional sugerida neste parecer.

11

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de o Tribunal:

a) conhecer da representagdo e julga-la procedente;

b) determinar a Fundagdao Biblioteca Nacional (FBN), com fundamento no art. 250, II, do
Regimento Interno do TCU, que adote as medidas a seguir, cujo cumprimento serd verificado
pelo Tribunal de Contas da Unido a partir do término do prazo estabelecido:

b.1) no prazo de 120 dias, apresente plano de seguranga organico que contemple os riscos
referentes a infraestrutura predial, tais como incéndio, alagamento e desabamento, além dos
riscos referentes a roubos, furtos e extravios de pecas de acervo e patrimoniais, bem como outros
riscos identificados pela entidade em relacao a todos os componentes prediais do complexo da
Biblioteca Nacional, com responsabilidade atribuida ao Presidente Rafael Alves da Silva (CPF
323.548.298-92), a Diretora-Executiva Maria Eduarda Castro Magalhdes Marques (CPF
933.751.237-87) e a Coordenadora-Geral de Planejamento ¢ Administragdo Tania Mara Barreto
Pacheco (CPF 388.624.097-53);

b.2) no prazo de 120 dias, apresente plano de acdo para digitalizagdo de seu acervo de obras
raras ou de elevado valor historico, no prazo maximo de 2 anos, e permanéncia do esforgco de
digitalizagdo de todo seu acervo, a partir de entdo, contendo, nos termos da Resolucdo TCU
315/2020, art. 7°, § 3°, inc. I e § 4°, no minimo, as agdes a serem tomadas, € 0s prazos para
implementagdo, atribuindo-se a responsabilidade, desde logo, ao Presidente Rafael Alves da
Silva (CPF 323.548.298-92), a Diretora-Executiva Maria Eduarda Castro Magalhdes Marques
(CPF 933.751.237-87), a Coordenadora-Geral de Planejamento e Administragdo Tania Mara
Barreto Pacheco (CPF 388.624.097-53), e a Coordenadora-Geral do Centro de Processamento e
Preservagao Suely Dias (CPF 323.090.907-00);

b.3) no prazo de 15 dias, informe ao TCU qual ¢ a situagao atual da realizagdo das obras para o
atendimento aos Laudos de Exigéncias (LE) do CBMERJ referentes aos prédios sede e anexo
(Hemeroteca) e qual € o prazo previsto para obtencao dos respectivos Certificados de Aprovagao
(CA), devendo encaminhar a esta Corte os cronogramas atualizados das referidas obras;

c¢) recomendar a Fundagdo Biblioteca Nacional (FBN), com fundamento no art. 250, III, do
Regimento Interno do TCU, que:
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c.1) avalie a inclusdo de cameras para monitoramento por Circuito Fechado de Televisdo
(CFTV) nos locais onde se mostre relevante, com especial atengdo a pontos cegos de vigilancia;

c.2) avalie colocar uma repetidora da cdmera do CFTV de cada acervo para a recep¢do do
proprio acervo, via computador;

c.3) realize um recadastramento de usudrios que dispdem da credencial de leitor;

c.4) reformule as rotinas e equipamentos da recep¢do da Rua México, de modo a tornar o
controle de acesso de pessoas e de chaves mais eficiente;

d) apensar os presentes autos ao processo TC 002.650/2020-7, com fundamento na Resolugdo
TCU 259/2014, art. 36.”

E o Relatdrio.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trago a apreciacdo deste Colegiado Representacdo formulada pelo Subprocurador-Geral
Paulo Soares Bugarin, membro do Ministério Publico junto ao TCU, acerca de possiveis fragilidades e
riscos das condi¢des de seguranga do patriménio, dos servidores e do publico frequentador da Fundagao
Biblioteca Nacional — FBN (peca 1).
2. O representante, em apertada sintese, destaca que, embora a FBN tenha instituido um comité
para elaboracao do planejamento estratégico, nao ha registro de implantacdo de plano de emergéncia,
em especial com o treinamento de servidores contra incéndios, alagamentos, roubos/furtos e outros
sinistros, além de informar que o acervo bibliografico e documental est4 sujeito a outros riscos, como a
deterioragdo por bolor/mofo e acdo de insetos, abordando também questdes relativas a obras
emergenciais que garantam a seguranca das pessoas ¢ do acervo depositado, bem como a equipamentos
de seguranga especificos e dentro dos padrdes técnicos e prevengdo de riscos na FBN (peca 1).
3. Nesse contexto, o representante requer ao Tribunal que receba o documento como
Representagdo e autorize a realizagdo de uma ampla avaliagdo dos riscos no que tange a protecdo e
preservacao do acervo e a seguranca dos servidores e frequentadores da Biblioteca Nacional (peca 1).
4. A instrug@o processual destes autos teve inicio na extinta Secretaria de Controle Externo do
Trabalho e Entidades Paraestatais — SecexTrabalho, com a realizagao de diligéncia e levantamento de
informacdes sobre a matéria ora representada (pecas 6 € 7).
5. E, em razdo de alteragdo estrutural das unidades do TCU (Resolugao/TCU 324/2020 e
Portaria Segecex/TCU 4/2021), a aludida fase de instrugdo foi concluida pela Secretaria de Controle
Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto — SecexEducagdo, que examinou, na peca 23, a
manifestacdo do Presidente da FBN sobre a versdo preliminar da proposta de encaminhamento que lhe
fora apresentada, nos termos do art. 14 da Resolucao/TCU 315/2020, visando a construgdo participativa
das deliberag¢des do TCU.
6. Ao final, a secretaria especializada formulou proposta ao Tribunal que contempla
determinagdo a FBN para que, em prazo fixado, apresente ao TCU plano de seguranca organico referente
aos riscos relativos a estrutura predial, a pegas do acervo e do patrimonio, € a outros riscos identificados
pela propria entidade, bem como plano de agdo para digitalizacdo do acervo de obras raras ou de elevado
valor histérico. Também sugeriu a expedi¢ao de recomendagdes sobre medidas de seguranga (pega 23, p.
14 e 15; e peca 26).
7. Em atencdo a oitiva que solicitei (peca 24), o Ministério Publico junto ao TCU, representado
pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira, concordou integralmente com as determinagdes e
recomendacdes sugeridas pela SecexEducagdo, e acrescentou ao encaminhamento formulado pela
unidade técnica duas medidas (peca 25, p. 5 e 6): 1) conhecimento e procedéncia da Representacao; e ii)
determinagdo a FBN para que informe ao TCU qual ¢ a situacdo atual da realizacdo das obras para o
atendimento aos Laudos de Exigéncias — LE do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
— CBMER]J referentes aos prédios sede e anexo (Hemeroteca) e qual ¢ o prazo previsto para a obtengado
dos respectivos Certificados de Aprovacdo — CA, devendo encaminhar a esta Corte os cronogramas
atualizados das referidas obras.

il

8. Anoto, desde logo, que, com base nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU,
o Tribunal pode conhecer do documento da pega 1 como Representacdo, eis que atendidos os requisitos
de admissibilidade aplicaveis a espécie, mormente quanto a legitimidade do autor e aos indicios de
irregularidade consistentes na fragilidade e nos riscos das condi¢des de seguranga do patrimdnio da FBN.
9. Quanto ao pedido formulado na representagdo para que o Tribunal “autorize a realizagao de
uma ampla avaliacdo dos riscos no que tange a protecdo e preservacdo do acervo e a seguranga dos
servidores e frequentadores da referida fundagdo”, observa-se que o seu conteido em muito se aproxima
de solicitacdo de auditoria, para o qual inexiste amparo legal e regimental que a sustente (v.g.: Acérdao
100/2009 — Plenario e Acordao 2.714/2019 — Plenario, ambos do rel. Min. Benjamin Zymler).
10. De acordo com as disposi¢des dos arts. 230 e 232 do Regimento Interno/TCU, dentre o rol
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dos legitimados a solicitar a realizacdo de auditoria e inspecdo ndo estdo contemplados os membros do
Ministério Publico junto ao TCU, sendo competentes para requerer tal procedimento, além do préprio
Tribunal, os presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados, e de comissdes do Congresso
Nacional.
11. Nao obstante tal pedido, o exame da matéria ora representada conduz a necessidade de se
adotarem, desde logo, providéncias concretas, por parte desta Corte de Contas, diante dos indicios de
irregularidade nas condig¢des de seguranca afetas a FBN, que dispensam analise mais aprofundada sobre a
natureza do pedido feito na peca exordial.
iii
12. No mérito, acolho integralmente as manifestagdes da SecexEducacao e do Ministério Publico
junto ao TCU, no sentido de considerar procedente a presente Representacdo e de expedir as
determinagdes e as recomendagdes sugeridas.
13. A unidade especializada, ao instruir o feito, destacou estudo pré-existente realizado nos autos
do TC 018.254/2018-7, processo administrativo de produ¢do de conhecimento com o objetivo de apurar
riscos acerca dos orgdos vinculados a Fung¢ao Cultura, no qual foram identificados dois riscos afetos a
FBN com pertinéncia ao conteiido desta Representacdo, os quais reproduzo a seguir, com a numeragao
originalmente adotada no aludido processo administrativo:
“Risco 8: devido ao planejamento organizacional deficiente ou inexistente; a falhas na
comunicagdo interna entre setores do proprio orgao ou entidade; ao sistema informatizado
inexistente, inadequado ou desconhecido; a deficiéncia dos mecanismos de controle social; a
falhas na comunicacdo com outros o0rgaos ¢ entidades e a auséncia ou insuficiéncia de agodes
voltadas para a gestdo de riscos, podera acontecer fragilizacdo da seguranca fisica
organizacional na gestio da Biblioteca Nacional (BN), podendo levar a perda de bens
culturais por roubo, furto ou extravio, impactando negativamente no cumprimento da missao
institucional.
Probabilidade: em razdo da convergéncia de diversas fraquezas e ameacas, do historico e da
verificacdo em visita in loco, ¢ muito provavel a sua ocorréncia.
Impacto: uma vez que o risco, caso materializado, compromete a maior parte dos objetivos
institucionais, trata-se de risco de impacto alto.
Risco 9: devido ao planejamento organizacional deficiente ou inexistente; a falhas na
comunicagdo com outros 0rgaos e entidades e a auséncia ou insuficiéncia de a¢des voltadas para
a gestdo de riscos, podera acontecer fragilizacdo da estrutura predial na gestao da Biblioteca
Nacional (BN), podendo levar a perda de bens culturais por sinistros estruturais,
impactando negativamente no cumprimento da missdo institucional.
Probabilidade: em razao da convergéncia de diversas fraquezas e ameagas, do histérico e da
verificagdo em visita in loco, ¢ muito provavel a sua ocorréncia.
Impacto: uma vez que o risco, caso materializado, compromete quase totalmente os objetivos
institucionais, trata-se de risco de impacto muito alto.”
14. Em decorréncia dos dois riscos apontados e da resposta da diligéncia encaminhada a FBN, a
unidade instrutiva analisou as condigdes de seguranca e concluiu que a referida entidade tem se
empenhado para, mediante a revisdo da estrutura normativa e a ado¢ao de medidas administrativas, afastar
e mitigar os riscos identificados, apesar de ainda ndo ter alcangado plenamente tal intento.

15. Dois pontos importantes tiveram significativo aperfeicoamento desde a constatagao desses
mencionados riscos.
16. O primeiro refere-se a maior integracao interna entre as unidades que compdem a FBN, com

destaque para a relevancia do papel central da Coordenagdo-Geral de Planejamento e Administracdo,
responsavel por boa parte das medidas necessarias, mas que precisa da constante interacdo com as demais
unidades daquela Fundagao para as acdes de mitigacdo dos riscos referentes as condi¢des de seguranga.
17. O segundo diz respeito a defini¢do das responsabilidades individuais nesse contexto dos
planos de seguranga.
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18. E importante anotar que a FBN conta com estrutura normativa sobre condi¢des de seguranca.
A entidade dispoe de politica de gestdo de riscos, aprovada pela Portaria/FBN 43/2019 (peca 10, p.
239/241); plano de gerenciamento de riscos (pega 10, p. 128/238), para avaliagdo abrangente e sistemdtica
dos riscos ao patrimdnio da organizagdo, de forma a estabelecer prioridades para a acdo e a alocagdo de
recursos; € plano de integridade, aprovado pela Portaria/FBN 152/2018 (peca 10, p. 242/259), que visa a
tratar os diversos riscos identificados e a estabelecer responsabilidades.

19. A referida entidade tem rol dos responsaveis expressamente designados para as
implementagdes da politica de gestdo de riscos, do plano de gerenciamento de riscos e do plano de
integridade, o que evidencia o avango significativo na definicdo dos responsaveis envolvidos com a
politica e as a¢des de seguranga.

20. Nao obstante, o plano de emergéncia contra incéndio e panico (peca 10, p. 260/292),
integrante da politica de gestao de riscos, apresenta, segundo a unidade instrutiva, sérias deficiéncias.
21. O plano de emergéncia estabelece procedimentos técnicos e administrativos a serem seguidos

em situacdo emergencial, e, para tanto, relaciona agdes planejadas para evitar ou mitigar suas
consequéncias indesejaveis. E um documento opinativo, haja vista ser de iniciativa individual do chefe da
Divisdo de Manutengdo Administrativa juntamente com o supervisor operacional da Brigada de Incéndio,
e que abrange somente as instalagdes da sede da FBN, situadas na Avenida Rio Branco, 219, na cidade do
Rio de Janeiro.

22. Além da aplicabilidade restrita ao prédio sede da Biblioteca Nacional, hé falta de aprovacao
formal da aludida entidade e de designagdo de um responsadvel por sua operacionalizacdo e
implementacdo, de forma a constituir um plano de seguranga organico capaz de abranger todas as
edificagdes que compdem a FBN.

23. A unidade técnica ainda observa insuficiéncia resultante da falta de um plano de nivel
operacional contra sinistros do tipo roubo, furto e extravio, e, também, contra incéndio e alagamento, haja
vista que o “plano de emergéncia contra incéndio e panico” retromencionado nao tem aprovagao oficial da
FBN.

24, A proposito, cabe mencionar que a estrutura predial do complexo da aludida Fundagao ¢
integrada por sete imoveis esparsamente localizados: prédio sede (Avenida Rio Branco, 219, Rio de
Janeiro, j& indicado alhures); anexo da sede, chamado de Hemeroteca (Rua Rodrigues Alves, 509,
Gamboa, Rio de Janeiro); salas da Rua Debret (9° andar e salas 608 a 610, 616 a 618, 803 a 805 e 808 a
812, Rio de Janeiro); Casa da Leitura (Rua Pereira da Silva, 90, Laranjeiras, Rio de Janeiro); Edificio
Gustavo Capanema (Rua da Imprensa, 16, Centro, Rio de Janeiro); Teleporto (Avenida Presidente
Vargas, 3131, 7° andar, Centro, Rio de Janeiro); e Escritorio de Direito Autoral (Alameda Nothmann,
1058, Campos Eliseos, Sdo Paulo).

25. O prédio sede, a Hemeroteca, as salas da Rua Debret ¢ a Casa da Leitura contam com
equipamentos de seguranca, como extintores de incéndio, segundo as normas do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio de Janeiro — CBMERJ, e com contratos vigentes com empresas de manutengao
das instalagdes elétricas, sanitaria e hidraulica para prevenir alagamentos e outros sinistros. O prédio sede
estd melhor equipado, com hidrantes, centro de controle e de seguranca e prevencdo para combate a
incéndio, sistema de detecgdo e alarme de incéndio (tipo aspira¢do, beam e térmico), casa de maquinas de
incéndio e hidrantes de passeio, e brigadistas presentes 24 horas diarias.

26. No anexo do prédio sede, por ocasido do levantamento de informagdes nos autos do TC
018.254/2018-7, verificou-se a falta de cameras para monitoramento pelo CFTV — Circuito Fechado de
Televisdo, mesmo com o esfor¢o do gestor para obter a melhor solug@o tendo em vista as peculiaridades
do prédio construido no inicio do século XX, com suas complexidades e volumetria, sendo necessarias
adaptacdes constantes para que haja total cobertura. Para tal ponto, cabe expedir as recomendagdes
sugeridas.

27. O Edificio Gustavo Capanema ndo tem acervo e estd em obras de conservagao e restauro sob
a responsabilidade do Iphan — Instituto do Patriménio Histdorico e Artistico Nacional. O Teleporto ¢
também administrado pelo Iphan e guarda o acervo que antes se encontrava no Edificio Gustavo
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Capanema. E, por fim, o Escritorio de Direito Autoral em Sao Paulo consiste numa sala emprestada da
Fundagdo Nacional de Artes — Funarte, para a qual ndo hé previsao de obras de implementagdo de sistema
de prevengdo e combate a incéndio, mas ha negociacgdo entre as entidades para a organiza¢do condominial
e rateio de despesas.

28. Sem embargo das medidas preventivas ja adotadas pela FBN e que vém sendo aperfeigoadas
ao longo do tempo, ndo é demais ressaltar que tal entidade carece ainda de um plano de seguranca para
todos os imdveis e acervos que a compdem, e, claro, tal documento, pela sua inestimavel importancia,
deve ser devidamente aprovado pela referida Fundagao.

29. No que se refere a regularizagao dos imoveis quanto ao alvara de seguranga predial junto ao
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro — CBMERYJ, a situacdo ¢ diferente para cada
imével, como apurou a unidade técnica. Prédio sede, Hemeroteca e Casa da Leitura aguardam solugao
junto ao CBMERJ para inicio de obras para a implementagdo de sistema de prevencdo e combate a
incéndio, enquanto as salas da rua Debret ja estdo em obras.

30. De todo modo, a Biblioteca Nacional informou que tem atuado junto ao CBMERJ ¢ ao
IPHAN/RIJ para desembaragar os processos, a fim de que nao haja mais pendéncias referentes a seguranga
das instalagdes contra incéndio, mas a certificacdo de seguranca predial serd emitida somente apds a
implementagao de todas as medidas exigidas pelo CBMERLJ.

31. Nao obstante tais informagdes, o representante do Ministério Publico junto ao TCU anotou
em seu parecer possivel contradicao entre as informagoes prestadas pela FBN (a peca 10), que indicavam
que as obras de prevencao ainda ndo haviam sido iniciadas, e as constantes da peca 19, que, segundo os
cronogramas, noticiavam o inicio das obras para dezembro/2019 (prédio sede) e janeiro/2020 (anexo —
Hemeroteca). Nesse caso, o melhor é esclarecer a questdo junto a aludida Fundagdo, mediante
determinagao para que encaminhe ao TCU informagdes da situacao atual dessas obras, tal como sugerido
pelo Parquet.

32. Quanto a seguranga contra roubo, furto e extravio, além da revisao dos normativos pertinentes
pela FBN, ¢ importante ressaltar o uso de cameras de video em circuito fechado de televisao (CFTV) para
inibir a ocorréncia desses tipos de sinistro.

33. Apos avaliar os dados coletados nos autos do TC 018.254/2018-7 e a manifestacdo do
Presidente da Fundagao Biblioteca Nacional, a unidade técnica sugeriu recomendar a entidade a adogao de
medidas preventivas contra roubo, furto e extravio, no afa de otimizar ainda mais o uso das cameras e de
tornar mais eficiente o controle do acesso de pessoas e o uso de chaves.

34. Uma recomendacdo diz respeito a avaliacdo da instalagdo de uma repetidora da camera do
CFTV de cada acervo no computador da sua correspondente recep¢ao. Com tal procedimento, eventual
tentativa de roubo e/ou furto poderia ser identificada logo na recepc¢ao do proprio acervo.

35. A outra recomendacao diz respeito a reformulagdo de rotinas e de equipamentos da recepcao
da Rua México (prédio sede), de modo a tornar o controle de acesso de pessoas e de chaves mais
eficiente. A Biblioteca Nacional informou estar em andamento estudo pela area de arquitetura da entidade
sobre a reformulacdo do acesso pelas portarias da Rua México e da avenida Rio Branco, em face dos
novos protocolos sanitarios instituidos pela propria entidade. Entretanto, como ndo consta dos autos
informagao sobre o desfecho desse estudo, cabe expedir a recomendagao.

36. E a derradeira recomendagao refere-se a realizacdo de um recadastramento dos usudrios. A
Fundagdo informou que estd em sua pauta a formatacdo de um novo sistema eletronico para controle de
acesso das pessoas e para atualizacdo do cadastro existente. O cadastro atualizado dos usuarios ¢ de
inegavel relevancia a seguranga das pessoas que frequentam a FBN e aos acervos da aludida entidade.
Tendo em vista que a Fundagdo ndo mencionou prazos para a conclusdo e a implantacdo desse novo
sistema eletronico, cabe expedir a recomendacdo nos termos indicados pela unidade técnica.

37. Apesar de haver medidas ja implementadas nas unidades da FBN para prevencdo de
incéndios, alagamentos e sinistros, como citei alhures, e também contra roubo, furto e extravio, o fato ¢
que a aludida Fundagao carece de um plano de seguranca organico, devidamente aprovado, capaz de
abranger, com a tecnicidade e detalhamento necessarios, todos os sete imoveis que compdem a estrutura
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predial da entidade e de assegurar eficiéncia, eficicia e efetividade maxima em sua implementacao.
38. Por fim, sobre a questdo da preservagao digital do acervo, assiste razdo a FBN ao afirmar que
o processo de digitalizagdo do acervo ¢ infinito quando se tem o instituto do deposito legal, de fluxo
continuo, nos termos das Leis 10.994/2004 e¢ 12.192/2010, que, respectivamente, regulamentam o
deposito legal de publicagdes e de obras musicais, na Biblioteca Nacional, objetivando assegurar o
registro e a guarda da produg@o intelectual e musical nacional. Na verdade, a digitalizacdo do acervo da
FBN constitui atividade continua e normal realizada pela entidade.
39. Nesse contexto, considero acertado o ajuste feito pela unidade técnica nos termos da
determinagdo sugerida com relagdo ao plano de agdo de digitalizagdo do acervo das obras raras e/ou de
elevado valor histdrico, que devera ser monitorado pelo TCU.
40. Por fim, conforme ja anotado alhures, acolho os pareceres exarados nos autos, no sentido de
que o Tribunal conheca desta Representagdo e a considere, no mérito, procedente, expedindo-se as
determinagdes e recomendagoes sugeridas pela unidade técnica e pelo Parquet.

Ante o exposto, manifesto-me por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 16 de junho de 2021.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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ACORDAO N° 1439/2021 — TCU — Plenério

. Processo: TC 040.676/2019-6.

. Grupo: I; Classe de Assunto: VII — Representacao.

. Representante: Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU, Paulo Soares Bugarin.
. Unidade Jurisdicionada: Fundagdo Biblioteca Nacional — FBN.

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacao, da Cultura e do Desporto.

. Representagdo legal: ndo ha.

01N DN W~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representacio formulada pelo
Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido — MP/TCU, acerca das condi¢des de seguranga do patrimonio, dos servidores e do
publico frequentador da Fundagdo Biblioteca Nacional.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, para, no mérito, considera-la
procedente;

9.2. determinar a Fundacdo Biblioteca Nacional, com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno/TCU, que adote as seguintes medidas:

9.2.1. no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da notificacdo desta deliberagdo,
apresente ao Tribunal:

9.2.1.1. plano de segurancga organico que contemple os riscos referentes a infraestrutura
predial, tais como incéndio, alagamento e desabamento, além dos riscos referentes a roubos, furtos e
extravios de pegas do acervo e patrimoniais, bem como outros riscos identificados pela entidade em
relagdo a todos os componentes prediais do complexo da Biblioteca Nacional, com a delimitacao de
responsabilidade atribuida ao Presidente Rafael Alves da Silva (CPF 323.548.298-92), a Diretora-
Executiva Maria Eduarda Castro Magalhaes Marques (CPF 933.751.237-87) e a Coordenadora-Geral
de Planejamento e Administragdo Tania Mara Barreto Pacheco (CPF 388.624.097-53);

9.2.1.2. plano de agado para digitalizacdo de seu acervo de obras raras ou de elevado valor
historico, no prazo maximo de 2 (dois) anos, e permanéncia do esfor¢o de digitalizagdo de todo seu
acervo, a partir de entdo, contendo, nos termos da Resolucao/TCU 315/2020, art. 7°, § 3°, inciso I e §
4°, no minimo, as agdes a serem tomadas e os prazos para implementacdo, atribuindo-se a
responsabilidade, desde logo, ao Presidente Rafael Alves da Silva (CPF 323.548.298-92), a Diretora-
Executiva Maria Eduarda Castro Magalhaes Marques (CPF 933.751.237-87), a Coordenadora-Geral de
Planejamento e Administracao Tania Mara Barreto Pacheco (CPF 388.624.097-53), e a Coordenadora-
Geral do Centro de Processamento e Preservacdo Suely Dias (CPF 323.090.907-00);

9.2.2. no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificagdao desta deliberagdo, informe a este
Tribunal qual ¢ a situacdo atual da realizagdo das obras para o atendimento aos Laudos de Exigéncias
(LE) do CBMERJ referentes aos prédios sede e anexo (Hemeroteca) e qual ¢ o prazo previsto para
obtencdo dos respectivos Certificados de Aprovacdo (CA), devendo encaminhar a esta Corte os
cronogramas atualizados das referidas obras;

9.3. recomendar a Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN), com fundamento no art. 250,
inciso III, do Regimento Interno/TCU, que:

9.3.1. avalie a inclusdo de cameras para monitoramento por Circuito Fechado de Televisao
(CFTV) nos locais onde se mostre relevante, com especial atengdo a pontos cegos de vigilancia;
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9.3.2. avalie colocar uma repetidora da camera do CFTV de cada acervo para a recepg¢ao
do préprio acervo, via computador;

9.3.3. realize recadastramento de usudrios que dispdem da credencial de leitor;

9.3.4. reformule as rotinas e os equipamentos da recepcao da Rua México (prédio sede da
FBN, na cidade do Rio de Janeiro), de modo a tornar o controle de acesso de pessoas e de chaves mais
eficiente;

9.4. apensar os presentes autos ao processo TC 002.650/2020-7, com fundamento no art.
36 da Resolugao/TCU 259/2014.

10. Atan® 21/2021 — Plenario.

11. Data da Sessao: 16/6/2021 — Telepresencial.

12. Cdodigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1439-21/21-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Raimundo Carreiro, Bruno Dantas e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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