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GRUPO I - CLASSE II — Plenéario

TC 009.809/2021-0

Natureza(s): Solicitacdo do Congresso Nacional
Orgio/Entidade: Agéncia Nacional de Energia Elétrica
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DA CAMARA
DOS DEPUTADOS. PEDIDO DE FISCALIZACAO NA
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA EM
RELACAO AOS PARAMETROS REGULATORIOS A SEREM
EXIGIDOS DAS DISTRIBUIDORAS, AO CUMPRIMENTO
DAS METAS DE INVESTIMENTOS PELAS
CONCESSIONARIAS E AOS CRITERIOS DE REAJUSTE DAS
TARIFAS DE ENERGIA ELETRICA. CONHECIMENTO.
REALIZACAO DE INSPECAO. ATENDIMENTO INTEGRAL
DA SOLICITACAO. RESPOSTA AO SOLICITANTE.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo elaborada no ambito da SeinfraElétrica (peca 37), cuja
proposta de encaminhamento contou com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (pecas 38 e 39):

“Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) de 15/3/2021 (pega 2),
por meio da qual o Exmo. Sr. Deputado Celso Russomano, presidente da Comissdo de
Defesa do Consumidor, encaminha a Proposta de Fiscaliza¢do 14/2019, que solicita
fiscalizagao na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) para verificar: i) a
adequacgdo dos critérios utilizados pela Aneel para fixar os pardmetros regulatorios
minimos a serem exigidos das distribuidoras de energia elétrica e a efetividade da
regulagcdo na melhoria dos indicadores correspondentes, ii) o cumprimento das metas de
investimento pelas concessiondrias; e iii) a adequagdo dos critérios de reajuste das tarifas
de energia elétrica.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Os arts. 4° inciso I, da Resolucao - TCU 215/2008 e 232, inciso III, do
Regimento Interno do TCU conferem legitimidade ao presidente de comissdo parlamentar,
quando por ela aprovada, para solicitar informagoes ao Tribunal de Contas da Unido.

3. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente
como solicitagdo do Congresso Nacional.

EXAME TECNICO

4. Com vistas a atender a solicitagdo, foi aberta fiscaliza¢do, na modalidade de
inspegdo, por meio da qual foi realizada diligéncia a Aneel.

5. No ambito dessa inspec¢do, ainda foram realizadas consultas aos sistemas
informatizados do Tribunal, tendo sido encontrados os seguintes processos, que tratam do
assunto objeto dessa solicita¢do:
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TC 003.379/2015-9 (Acordao 1.946/2019 — TCU — Plenario, de relatoria do Min.
Raimundo Carreiro) — trata-se de monitoramento do Acorddao 2.253/2015-TCU-Plenario,
com modificagoes feitas pelo Acorddo 2.520/2015-TCU-Plenario, que determinou ao
Ministério de Minas e Energia (MME) e a Aneel que introduzissem melhorias necessarias
a dar transparéncia e previsibilidade ao processo de delega¢do das concessoes
alcangadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013, bem como a SeinfraElétrica que realizasse
fiscalizagoes periodicas a fim de verificar o efetivo cumprimento, pela Aneel, das medidas
de sua competéncia referentes as hipoteses ensejadoras da extingdo de contratos de
concessdo de distribuicdo de energia elétrica por motivo de inadimpléncia quantos as
metas de qualidade e as metas economico-financeiras estabelecidas nos contratos e na
regulamentagdo setorial.

TC 015.174/2020-4 (Acordao 1.112/2021 — TCU — Plenario, de relatoria do Min. Jorge
Oliveira) - cuidam os autos de fiscalizagdo, na modalidade acompanhamento, cujo
objetivo ¢ verificar a agdo fiscalizatoria realizada entre 2017 e 2021 pela Aneel nos
contratos de concessdo das distribuidoras da Eletrobras privatizadas (cujos nomes a
época eram: Amazonas Energia, Boa Vista Energia, Ceal, Cepisa, Ceron, Eletroacre e
Celg-D), quanto aos parametros regulatorios aplicaveis e também aqueles definidos nos
contratos firmados com os novos concessiondrios, bem como eventuais providéncias
tomadas pelo MME e pela referida Agéncia no ambito de sua competéncia referentes a
regula¢do e a gestdo dos novos contratos de concessdo, avaliando os impactos no
desempenho da prestacdo do servico a populagdo afetada e no valor das respectivas
tarifas, e averiguando, de forma sistémica, a sustentabilidade economico-financeira das
concessoes, conforme determina o Acorddo 1.199/2018-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro José Mucio.

6. No ambito desses processos foi relatado como é realizado o acompanhamento
da Aneel quanto aos indicadores economico-financeiros das distribuidoras e aos
indicadores de qualidade dos servicos de distribui¢do de energia elétrica. Relatou-se
também o funcionamento do mecanismo das revisoes tarifarias. Esses relatos auxiliardo
na resposta aos questionamentos realizados por meio da presente SCN.

7. Inicialmente, deve-se ressaltar o papel da participagdo social na Aneel, que esta
expressamente prevista nos dois diplomas legais por meio dos quais foi criada a Agéncia:
a Lei 9.427/1996 e o Decreto 2.335/1997. Assim, o § 3°do art. 4°da Lei 9.427/1996 prevé
que os processos decisorios que implicam “afetacdo de direitos dos agentes economicos
do setor elétrico ou dos consumidores” devem ser precedidos de audiéncia publica
organizada pela Aneel. O Decreto 2.335/1997 reproduz a mesma formula da lei no art. 21
de seu Anexo I, estabelecendo ainda que a necessidade de realizagdo de audiéncias
publicas nesses casos pode decorrer tanto de ato administrativo/normativo da Agéncia
como de anteprojeto de lei proposto pela Aneel. Neste segundo caso, a audiéncia so
podera ocorrer apos consulta prévia a Casa Civil.

8. Ademais, o mesmo dispositivo prevé quatro objetivos que devem nortear as
audiéncias publicas da Agéncia: i) recolher subsidios e informagdes para o processo
decisorio da Aneel; ii) propiciar aos agentes e consumidores a possibilidade de
encaminhamento de seus pleitos, opinides e sugestoes, iii) identificar, da forma mais
ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria objeto da audiéncia publica; e iv)
dar publicidade a agdo regulatoria da Aneel.

9. Em 2019, houve alteragoes nas terminologias dos mecanismos de participa¢do
social, em decorréncia da publicagdo da Lei 13.848/2019. A Aneel passou a se utilizar de
trés mecanismos de participag¢do social distintos: i) a tomada de subsidios, mecanismo
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utilizado em fase inicial de estudos ou prospecgdo do tema pelas Superintendéncias da
Aneel, que pode ocorrer tanto em modalidade presencial, quanto por intercambio
documental; ii) a consulta publica, que é o instrumento utilizado em fase avangada pela
Diretoria da Agéncia em modalidade exclusivamente de intercambio documental; e, iii) a
audiéncia publica, que é o instrumento utilizado em fase avancada pela Diretoria da
Agéncia em modalidade exclusivamente presencial.

10. Dessa forma, frisa-se que a participagdo social na tomada de decisoes da
Agéncia esta amplamente regulamentada e mitiga os riscos de serem tomadas decisoes
inadequadas ao interesse publico ou ao melhor andamento do setor elétrico.

11. Dito isto, passa-se a andlise dos questionamentos realizados por meio da SCN.

1. Adequacdo dos critérios utilizados pela Aneel para fixar os pardmetros regulatorios
minimos a serem exigidos das distribuidoras de energia elétrica

12. O marco legal para a prorrogagdo das concessoes do setor elétrico foi
instituido por meio da Medida Provisoria (MP) 579/2012, posteriormente convertida na
Lei 12.783/2013. O referido diploma, entretanto, ao contrdrio do previsto para os
contratos de geragdo e transmissdo, ndo estabeleceu diretrizes para a prorrogagdo dos
contratos das concessionarias de distribui¢do que venceriam até 2017.

13. Em 3/6/2015, o Poder Executivo publicou o Decreto 8.461/2015, que
regulamentou a prorrogac¢do das referidas concessoes de distribuicdo vincendas,
estabelecendo os critérios que devem ser alcan¢ados por essas concessionarias: i)
eficiéncia com relagdo a qualidade do servico prestado, ii) gestdo economico-financeira;
iii) racionalidade operacional e economica; e iv) modicidade tarifaria.

14. No dia 9/6/2015, a Aneel instaurou a Audiéncia Publica 38/2015 (AP 38/2015),
com o intuito de obter subsidios para aprimorar a minuta de termo aditivo ao contrato de
concessdo de distribui¢do de energia elétrica, com vistas a prorrogar as concessoes nos

termos do Decreto 8.461/2015.

15. A proposta submetida a Audiéncia Publica foi consolidada por meio da Nota
Tecnica 175/2015- SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL (pe¢ca 8), que contemplou as
condig¢oes para prorrogagdo previstas no Decreto 8.461/2015.

16. Simultaneamente ao andamento da AP 38/2015, a SeinfraElétrica instruia o
Relatorio que embasou a prola¢do do Acorddo 2.253/2015 — TCU — Plenario (TC
003.379/2015-9), de relatoria do Min. José Mucio Monteiro, por meio do qual o Tribunal
fez as seguintes determinagoes a Aneel:

d.1) inclua dispositivo no novo contrato de concessoes de distribuigcdo de energia elétrica prevendo
e disciplinando periodo transitorio para a transferéncia das concessoes, em decorréncia do fim do
prazo contratual ou da declarag¢do da caducidade da concessdo, de forma a mitigar riscos de
descontinuidade dos servigos,

d.2) mantenha os critérios objetivos previstos no Decreto 8.461/2015, ensejadores da extingdo da
concessdo, ao longo de todo o periodo de vigéncia contratual, com o objetivo de aumentar as
garantias de prestagdo do servi¢o adequado e de reduzir eventual tempo de exposi¢do do
consumidor ao servigo inadequado;

d.3) introduza dispositivo expresso nos novos contratos de concessdo sobre Perdas Elétricas de
forma a estabelecer compromisso na sua redugdo a niveis regulatorios aceitdveis, prevendo,
inclusive, sangoes pelo seu descumprimento,

e) regulamente previamente ao procedimento licitatorio ou, quando possivel, a prorrogacdo de
contratos, de forma a reduzir incertezas, aumentar previsibilidade e seguranca juridica, o
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seguinte:

e.l) os critérios que implicam na impossibilidade de distribui¢do de dividendos ou pagamento de
Jjuros sobre o capital proprio de que trata a Clausula 2° Subclausula 8¢ da minuta de contrato
submetida a audiéncia publica;

e.2) os parametros minimos de sustentabilidade econémica e financeira de que trata a Clausula 7°,
Subclausula 1° da minuta de contrato submetida a audiéncia publica;

e.3) os pardmetros minimos de governan¢a e transparéncia de que trata a Clausula 8
Subclausula 1° da minuta de contrato submetida a audiéncia publica;

e.4) os descumprimentos que poderdo limitar a participacdo do controlador e de seu grupo em
novos empreendimentos do Setor Elétrico de que trata a Clausula 13¢ Subclausula 6 da minuta de
contrato submetida a audiéncia publica.

17. Assim, por Intermédio da Nota Técnica 360/2015-SCT-SFF-SRD/ANEEL (pega
9), as superintendéncias da Aneel apresentaram nova proposta, com vistas a incluir as
determinagoes do supracitado acorddo na nova minuta de termo aditivo ao contrato de
concessdo de distribuicdo de energia elétrica.

18. Como resultado da AP 38/2015, a Agéncia publicou a Nota Técnica 335/2015-
SCT-SFE-SFF-SRD-SEM/ANEEL, que estipulou, entre outras, as condigoes de
governancga, transparéncia, sustentabilidade economico-financeira e qualidade como preé-
requisitos a serem atendidos a partir da assinatura dos novos contratos de concessdo de
distribuicdo de energia elétrica, incluindo as concessiondarias cujos contratos seriam
prorrogados.

19. Por fim, visando aprimorar a regulagcdo, a Agéncia publicou a Resolugdo
Normativa 896/2020, fruto da Consulta Publica 24/2019, que estabeleceu os indicadores e
procedimentos para acompanhamento da eficiéncia com relagdo a continuidade do
fornecimento e os critérios de eficiéncia com relagdo a gestdo econémico-financeira das
concessoes de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, bem como os
procedimentos aplicdaveis em caso de descumprimento.

20. Diante do exposto, observou-se que os critérios utilizados pela Aneel para fixar
os parametros regulatorios minimos a serem exigidos das distribuidoras de energia
elétrica sdo embasados em estudos técnicos, discutidos com a sociedade por meio das
audiéncias publicas e que houve andlise do TCU, simultanea a AP 38/2015, tendo sido
sugeridos aperfeicoamentos nos critérios adotados pela regula¢do, os quais foram
acatados pela Agéncia, denotando compromisso de constante aperfeicoamento das normas
pela autarquia. Dessa forma, pode-se afirmar, com razoavel seguranga, que a fixagdo dos
pardmetros regulatorios minimos exigidos das concessionarias de distribui¢do de energia
elétrica é adequada.

Il.  Efetividade da regulacdo na melhoria dos indicadores correspondentes

111. Acompanhamento dos indicadores de qualidade na prestacdo do servico
(continuidade do fornecimento)

21. Conforme exposto no item anterior, um dos critérios exigidos para a
prorrogacgdo das concessoes de distribui¢do de energia elétrica, nos termos do Decreto
8.461/2015, é a eficiéncia com relagdo a qualidade na prestagdo do servico de

distribuicdo, consubstanciada no Anexo II do termo aditivo aos contratos renovados em
2015 (pega 12, p. 26).

22. Em suma, o contrato dispoe os seguintes termos em rela¢do a eficiéncia na
prestagdo do servigo:
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a) Cumprimento dos parametros de Durag¢do Equivalente de Interrupgdo de origem
interna (DECi) e Frequéncia Equivalente de Interrup¢do de origem interna (FECi)
constantes do Anexo Il da Nota Técnica 175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL

(pega 13);

b) O descumprimento do critério de eficiéncia com relagdo a qualidade do servigo
prestado, por dois anos consecutivos durante o periodo de cinco anos de avaliagdo do
contrato de concessdo, ou no ano de 2020, acarretarad a extingdo da concessdo, nos termos
das clausulas Décima Segunda e Décima Oitava,

¢) Serd considerada como descumprimento do critério de eficiéncia com relagdo a
qualidade do servigo prestado a violagdo do limite de pelo menos um dos indicadores de
continuidade estabelecidos; e

d) A apuragdo dos indicadores de continuidade descritos no Anexo ao contrato sera
fiscalizada pela Aneel, que podera, em caso de constatagdo de inconsisténcia na apuragdo
relativa ao periodo de avaliagdo, rever os valores apurados e recomendar a extingdo da
concessao.

23. Em resposta a diligéncia da equipe de auditoria, a Aneel respondeu que o
acompanhamento da continuidade do fornecimento nos contratos renovados de
distribui¢do, conduzido pelas Superintendéncias de Regulagcdo dos Servigos de
Distribui¢cdo — SRD e de Fiscalizagdo do Servicos de Eletricidade — SFE, é realizado em
cinco etapas (pega 21).

24. As primeira e segunda etapas consistem na apuragdo das informagoes sobre
interrupgoes nos sistemas informatizados e certificados, o que permite a realiza¢do de
auditorias no processo de coleta de dados, e posterior envio das informacoes a Aneel. Na
terceira etapa, a Agéncia processa as informagoes enviadas pela distribuidora, publica e
cientifica os agentes quanto ao cumprimento dos limites estabelecidos. Na quarta etapa
sdo produzidas Notas Técnicas sobre os resultados anuais quanto ao cumprimento dos
indicadores (peca 21, p. 2 e 3).

25. A quinta etapa ocorre de forma paralela as outras, e consiste em fiscalizar os
indicadores de continuidade enviados pela distribuidora, comparando os indices enviados
com dados apurados pela SFE. Além disso, é realizada a comprovagdo das interrupgoes
informadas pela distribuidora por meio de andlise de memoria de massa de medidores de
consumo de energia elétrica e do gerenciamento de reclamagoes de consumidores e
consequentes compensagoes pagas pela distribuidora ao consumidor, por transgressdo
dos limites dos indicadores de continuidade individuais (pega 21, p. 4).

26. Os indicadores de continuidade informados pelas distribuidoras de energia
elétrica a Aneel sdo, tradicionalmente, verificados pela SFE por meio de fiscalizagoes in
loco. Via de regra, a fiscalizagdo de campo para apuragcdo dos indicadores de
continuidade possui as seguintes fases (pegca 22, p. 2):

1* fase: Comparagdo dos indicadores de continuidade globais e coletivos enviados
periodicamente pela Distribuidora (armazenados na base de dados denominada IndQual)
com os dados informados a fiscalizagdo,

2“ fase: Avaliagcdo dos indicadores de continuidade individuais a partir das interrupgoes
de longa dura¢do das unidades consumidoras da amostra gerada;

3“ fase: Avaliagdo dos expurgos realizados na apuragdo dos indicadores individuais
mensais das unidades consumidoras da amostra gerada; e

4% fase: Verificagdo do calculo e pagamento das compensagoes por violagdo dos limites de
5
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continuidade individual das unidades consumidoras da amostra gerada.

27. Conforme Nota Técnica da Agéncia, além de o procedimento de fiscaliza¢do de
apuracgdo de indicadores de continuidade in loco ser um processo custoso e demorado —
prolongando-se por cerca de dois anos, ao se considerar o intersticio entre a fiscaliza¢do
e a deliberag¢do em ultima instancia administrativa, realizada pela Diretoria da Aneel —
seria inviavel a realiza¢do de fiscaliza¢do tradicional para todas as empresas de
distribui¢do com contratos prorrogados, “tanto pela caréncia de recursos humanos e
financeiros necessdarios como pelo tempo de depurag¢do do processo administrativo”™

(peca 22, p. 3).

28. Em virtude disso, a SFE desenvolveu metodologia a fim de identificar indicios
de incorrecoes nos indicadores informados pelas distribuidoras. A metodologia consiste
em recalcular os indicadores com base nas informagoes de interrupgoes ocorridas em
cada distribuidora e compara-los aos enviados pelo sistema IndQual (pega 22, p. 3).

29. Para as empresas em que foram encontradas inconsisténcias no recdlculo dos
indicadores, sdo encaminhados alertas de monitoramento (via mensagem eletrénica)
solicitando a retificagdo dos dados de interrup¢do enviados ou dos indicadores de
continuidade informados pelo IndQual, conforme o caso (pega 22, p. 3).

30. Visando a melhoria da qualidade dos servigos de distribui¢do, a Aneel tem
desenvolvido ou aperfeicoado ferramentas regulatorias ao longo dos ultimos anos. Em
2009, a Agéncia reduziu os limites dos indicadores de continuidade individuais, tornando
as compensagoes pelas violacoes mais severas. Também foi criado o ranking da
continuidade do servigo, que incentiva a distribuidora a manter um bom desempenho
atuando diretamente na imagem da empresa (peca 31, p. 6).

31 Outra ferramenta regulatoria implementada foi o Componente Q do Fator X,
que considera a relagdo entre os limites e os valores apurados. Nessa ferramenta, o
reflexo se da direto na tarifa. A partir de 2016, passa a vigorar uma nova regra para o
Componente (Q, com aumento progressivo do incentivo para os indicadores de
continuidade, e com um peso maior para o indicador DEC (pega 31, p. 6). Ou seja, quanto
melhor forem os indicadores de continuidade de determinada distribuidora, maior a
incorporagdo desse resultado na respectiva tarifa cobrada.

32. Ainda, segundo a Agéncia, foi instituida uma nova metodologia de
acompanhamento denominada Plano de Resultados, que consiste em um acompanhamento
diferenciado das distribuidoras com piores desempenhos, por meio de sua fiscaliza¢do, e
define objetivos de melhoria na prestagdo do servigo. Dessa forma, a Aneel exige que as
distribuidoras definam uma série de a¢oes visando atender aos objetivos estabelecidos de
melhoria da qualidade do servigo (pega 31, p. 6).

11.2. Resultados do acompanhamento dos parametros de qualidade na prestacdo dos
servicos de distribuicdo

33. Em relacdo aos parametros de qualidade na prestagdo dos servigos de
distribui¢do de energia elétrica, os Contratos de Concessdo prorrogados trouxeram
métricas de melhoria continua a serem avaliadas ao longo dos cinco primeiros anos do
contrato. Na hipotese de descumprimento de qualquer uma delas por dois anos
consecutivos, ao longo dos cinco anos, ou descumprimento ao final do quinto ano, a
concessdo serd extinta.

34. Os processos de verificagdo do cumprimento das clausulas dos contratos de
concessdo de distribui¢cdo prorrogados nos termos do Decreto 8.461/2015 e da Lei
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12.783/2013, referentes aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 constam, respectivamente,
das pecas 27, 28, 29 e 30.

35. De acordo com a Nota Técnica 394/2017-SCT-SFF-SRD/ANEEL, uma vez que
os contratos de concessdo em tela foram prorrogados em 2015, o ano de 2016 foi o
primeiro ano de avaliagdo dos indicadores de continuidade DECi e FECi (peca 27, p. 61).

36. Verificou-se que apenas uma distribuidora, a CPFL Sul Paulista, descumpriu o
critério de eficiéncia com relacdo a qualidade do servigo prestado em 2016, tendo violado
ambos os indicadores (peg¢a 27, p. 63).

37. Seguindo o rito mencionado nos pardagrafos 23 a 27 dessa instrugdo, em 2018,
foram executadas fiscalizagoes de apuragdo dos indicadores de continuidade referentes a
2016 em cinco distribuidoras: Cemig-D, Demei, Forcel, Cocel e Eletrocar. Em paralelo, a
Aneel realizou o processo de avalia¢do de consisténcia quanto a apuragdo dos indicadores
de continuidade referentes a 2016, no qual sdo comparados os dados informados
periodicamente pelas distribuidoras a Agéncia, armazenados no IndQual, com aqueles
calculados a partir das interrupgoes que afetaram o sistema de distribui¢do. Como
resultado, identificou-se que, das 33 distribuidoras com contratos prorrogados, 22 ndo
apresentaram divergéncias significativas nessa etapa. Para as outras onze empresas,
verificou-se que, em pelo menos um més, havia diferencas acima dos valores aceitaveis
nos indicadores de continuidade informados a Aneel (peca 27, p. 100).

38. Visando a regulariza¢do dos indicadores relativos ao ano de 2016, a
Superintendéncia de Fiscaliza¢do dos Servigos de Eletricidade (SFE) manteve tratativas
junto as distribuidoras, restando, no ano de 2019, trés empresas que mantiveram
divergéncias naqueles parametros. Todavia, verificou-se que as divergéncias identificadas
foram em meses pontuais, e que o grau de divergéncia observado, em nenhum dos casos,
foi suficiente para que essas distribuidoras extrapolassem os seus limites contratuais.
Dessa forma, a Aneel entendeu que, apos a adog¢do de procedimentos de auto-
regularizacdo de informag¢oes prestadas pelas distribuidoras, ndo restaram
inconsisténcias significativas nos indicadores de continuidade do ano de 2016 apurados
pelas distribuidoras (pe¢a 27, p. 143).

39. Em relagdo aos indicadores de continuidade referentes ao ano de 2017,
inicialmente a Aneel verificou que apenas uma distribuidora, a Cooperalianga,
descumpriu o criteério de eficiéncia na qualidade da presta¢do do servigo, tendo violado
ambos os indicadores (DECi e FECi) (pe¢a 28, p. 9).

40. Em 2019, a Agéncia executou fiscalizagoes de apurag¢do dos indicadores de
continuidade referentes a 2017 em quatro distribuidoras: Companhia Estadual de
Distribui¢do de Energia Elétrica — CEEE-D, Cemig Distribuicio S.A. - Cemig-D,
Departamento Municipal de Energia de Iljui - Demei e Energisa Sul Sudeste - ESS. Em
paralelo, a Agéncia realizou o processo de avalia¢do de consisténcia quanto a apuragdo
dos indicadores de continuidade referentes a 2017.

41. A Aneel decidiu, entdo, reconhecer o cumprimento dos limites de DECi e FECI,
referentes ao ano de 2017, por parte das empresas CEEE-D, Cemig-D, Demei e ESS, para
fins de atendimento das clausulas dos contratos de concessdo de distribui¢do, no tocante a
qualidade do servigo prestado, condicionado ao resultado dos respectivos processos
fiscalizatorios e ao seu trdnsito por todas as instancias administrativas (peg¢a 28, p. 21-

22).
42. No que tange aos indicadores de continuidade referentes ao ano de 2018, a
Aneel verificou que nenhuma distribuidora descumpriu o critério de eficiéncia em relagdo
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a qualidade do servigo prestado (pega 29, p. 10).

43. Em 2020 foram realizadas fiscalizagoes de apura¢do dos indicadores de
continuidade referentes a 2018 nas seguintes distribuidoras: CEEE-D, Cemig-D, Celesc-
DIS, Cocel, Eletrocar, Eflul e EMG (pega 29, p. 24).

44. A Agéncia observou que as divergéncias verificadas ocorrem em apenas um dos
meses de 2018 e os valores apurados ndo sdo capazes de fazer com que essas empresas
descumpram com os limites estabelecidos no contrato de concessdo (pega 29, p 25).

45. Dessa forma, a Aneel entendeu que ndo foram identificados motivos para

recusar os indicadores informados pelas distribuidoras CEEE-D, Cocel, Eletrocar, Eflul e
EMG para o ano de 2018 (pega 29, p. 26).

46. Importante salientar, contudo, que a Agéncia ratificou as conclusdes contidas
na Nota Técnica 037/2019-SFE/ANEEL (48534.000967/2019-00) e na Nota Técnica
448/2019-SCT-SFE-SFF-SRD/ANEEL ~ (48526.004314/2019-00) de que ndo ha
confiabilidade nos processos de apura¢do dos indicadores de continuidade das
distribuidoras Cemig-D e Celesc-DIS, e que elas passariam por agoes adicionais da
fiscalizagdo, que devem ser finalizadas para que haja nova avalia¢do do processo de
apuragdo (pe¢a 29, p. 48).

47. Em relagdo ao ano de 2019, da andlise quanto ao cumprimento do critério de
eficiéncia na prestagdo do servigo de distribui¢do, a Agéncia identificou que duas das
concessionarias analisadas, CEB-DIS e CEEE-D, descumpriram os limites contratuais dos
indicadores de continuidade DECi e FECi. Além disso, em razdo de indicios de
irregularidades quanto a apura¢do dos indicadores contratuais de continuidade, foram
realizadas agoes adicionais de fiscalizagdo nas distribuidoras CEB-DIS, Cemig-D, Copel-
DIS e EMG (pega 30, p. 15).

48. No momento da confec¢do deste relatorio ndo haviam sido concluidas as
fiscalizagoes em relagdo ao ano de 2019 e a avaliagdo relativa aos indicadores do ano de
2020.

49. A situagdo consolidada, em 2020, do cumprimento dos pardmetros de eficiéncia

em relagdo a qualidade na prestagdo dos servigcos entre os anos de 2016 e 2019 é
mostrada na Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 — Situagdo, em 2020, do cumprimento dos parametros de eficiéncia em relagdo a
qualidade na prestagdo dos servigos entre os anos de 2016 e 2019

DECi e/ou FECi
Empresas
2016 2017 2018 2019

CEB-DIS
CEEE-D ko
CELESC-DIS *
CHESP
COCEL *
COOPERALIANCA I
COPEL-DIS
CPFL Jaguari
DEMEI ko
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DMED
EFLJC
EFLUL
ELETROCAR
ELFSM
EMG
ENEL GO A A
partir partir o
de de
2018 2018
ENF
ESS
FORCEL
HIDROPAN
DCELT
MUXENERGIA
SULGIPE
UHENPAL
!Cumpriu
Descumpriu
. |Faltade confiabilidade nos valores informados dos indicadores DECi e FECi. Cumprimento
condicionado ao resultado da deliberagdo, pela Diretoria da ANEEL, de processo de fiscalizacdo
«» |COndicionada a conclusdo do processo de validagdo dos indicadores de continuidade dos anos de 2016
Eozr?sltitadas irregularidades nos processos de expurgos por dia critico e situagdo de emergéncia.
*¥* |Necessario aguardar Decisdo da Diretoria da ANEEL quanto ao recurso administrativo impetrado pela
ENEL GO ao Auto de Infragdo n2 0001,/2020-AGR-SFE.
Fonte: pecas 29 e 30

50. Por fim, em resposta aos questionamentos do Despacho constante da pe¢a 16,

encaminhado a Agéncia por meio do Oficio constante da pega 18, a Aneel encaminhou
informagoes que mostram a evolug¢do dos indicadores de continuidade, DEC e FEC
apurados, nacionais e por regido geografica do Pais no periodo de 2015 a 2020, e os
limites correspondentes, conforme os Graficos 1 a 6.

Grdfico 1 — Evolugdo dos indicadores DEC e FEC — Brasil.

Brasil - Anual - Concessionarias

13,95
-— 1533 12,79 12,75 12,53 12.29
[ —
1105 10,34 By - e
5 9,54 9,27 8,09
e - ~ o wn n
~ @ (=] (e - ©o o ~ =) (=23 wn o
oS R v (48 =i o o = o = ~ =
-~ o - 9 -~ L5 - ~ ~ © -~ %)
2015 2016 2017 2018 2019 2020
DEC Apurado FEC Apurado —e— DEC Limite —e— FEC Limite

Fonte: Pe¢a 31, p. 2
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Grafico 2 — Evolugdo dos indicadores DEC e FEC - Regido Centro-Qeste.

Centro-Oeste - Anual - Concessionarias
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Fonte: Peca 31, p. 3.

Grafico 3 — Evolugdo dos indicadores DEC e FEC - Regido Nordeste.

Nordeste - Anual - Concessionarias

16,68
15,75
[ — 5
14,85 14,64 14,37 14,06
11,51 ® ®
10,57 975 '60 = J
’ 9, 9,27 8,03
o~ ~ ~ o~ < ©
™ - ~ o~ © ~ - o N o b )
o < ) «“ w 2 < N w s < N
— (- ~ o ~ ~ ~ ~ ~ © -~ ©
2015 2016 2017 2018 2019 2020
DEC Apurado FEC Apurado =-e—DEC Limite —e—FEC Limite

Fonte: Pega 31, p. 3

Grdfico 4 — Evolugdo dos indicadores DEC e FEC - Regido Norte.

Norte - Anual - Concessionarias
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Fonte: Pecga 31, p. 4.

Grdfico 5 — Evolugdo dos indicadores DEC e FEC - Regido Sudeste.
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Fonte: Pega 31, p. 4

Grafico 6 — Evolugdo dos indicadores DEC e FEC - Regido Sul

Sul - Anual - Concessionarias

12,60
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Fonte: Pega 31, p. 5.
51 Com o exposto, em que pese a existéncia de casos isolados de concessionarias

que ndo cumpriram com parametros regulatorios exigidos quanto a qualidade na
prestagdo dos servigos de distribuicdo de energia elétrica (os quais sdo objeto de
fiscalizagoes e acompanhamentos especificos da Aneel), a andlise dos indicadores
equivalentes, tanto do Brasil como da segmentagdo por regido, mostra que o DEC e o
FEC vém melhorando ao longo dos anos, indicando uma evolucdo na prestagdo dos
servigos regulados e fiscalizados pela Aneel.

11.3. Acompanhamento dos indicadores econdmico-financeiros

52. Quanto ao acompanhamento das informagoes economico-financeiras dos
contratos das distribuidoras renovadas, a responsabilidade é da Superintendéncia de
Fiscalizagdo Econdémica e Financeira — SFF, e tem inicio a partir do recebimento dos
seguintes documentos: i) Balancete Mensal Padronizado — BMP, que segue o Plano de
Contas do Manual de Contabilidade do Setor Elétrico e que fornece grande parte dos
dados definidos no Anexo Il dos contratos aditivados, para o calculo das métricas; ii)
Relatorio de Informagoes Trimestrais — RIT, que detalha passivos considerados como
divida, mas nao explicitados no BMP, tais como tributos em atraso e Parcela A (parte dos
custos incorporados a tarifa que ndo sdo gerenciaveis pela distribuidora, conforme sera
melhor detalhado no item I11.6 deste relatorio) em atraso e renegociados; e iii) Presta¢do
Anual de Contas — PAC, que retuine demonstrativos auditados (pegca 24, p. 4).
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53. O fluxo do processo de supervisdo econémico-financeira é apresentado na
Figura 1, em seguida.

Figura I - Ciclo da Supervisdo Economico-Financeira realizada pela Aneel.

1)
Monitoramento 2) Analise de
Econémico e Risco
Financeiro

4) Acao 3) Plano de
Fiscalizatoria AcGes

Fonte: pe¢a 24, p. 4.

54. A avaliagdo da situagdo econémico-financeira das distribuidoras é feita por
meio de indicadores e ¢ realizada por ano civil, de forma que os demonstrativos
supracitados devem ser encaminhados até 30 de abril do ano posterior a Aneel. Entdo, a
SFF calcula os critérios de eficiéncia da gestdo economico-financeira, e, posteriormente,
com vistas a garantir o direito ao contraditorio, cientifica as distribuidoras que
descumpriram o parametro. Apos andlise das respostas, a SFF elabora nota técnica em
conjunto com as outras superintendéncias, consolidando os demais aspectos do contrato
(pega 24, p. 4-6).

55. A Aneel, partir de 2017, passou a realizar o acompanhamento preventivo da
sustentabilidade de todas as distribuidoras de energia elétrica, emitindo os Relatorios de
Indicadores de Sustentabilidade Economico-Financeira das Distribuidoras (Risef),
contendo um ranking com os indicadores selecionados por meio da Nota Técnica
111/2016-SFF/Aneel (pega 26).

56. O ultimo Risef das Distribuidoras emitido pela Aneel (dezembro de 2020) consta
da pecga 25.

57. Os indicadores constantes da supracitada Nota Técnica sdo os descritos a
seguir:

a) Endividamento: nessa perspectiva busca-se avaliar a capacidade de honrar
compromissos das distribuidoras, sendo priorizados o endividamento, a geragdo de caixa
e os investimentos minimos que a distribuidora deve fazer para manter a qualidade dos
servigos. A divida liquida é caracterizada pela variavel Divida Liquida com Regulatorios
— DLR (divida liquida considerando ativos e passivos setoriais); a gera¢do de caixa pelo
Ebitda Ajustado, riqueza anualmente gerada pela companhia; e, por fim, o investimento
minimo que a distribuidora deve fazer para repor a infraestrutura anualmente depreciada
é representado pela Quota de Reversdo Regulatoria (ORR), calculada pela Aneel quando
do processo de revisdo tarifaria, e reajustada anualmente (pega 26, p. 10).

[DLR]
a.1) TEbitda UDM Ajustado — QRR UDM]
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Onde:

DLR: Divida Liquida com Ativos e Passivos Financeiros Setoriais;

Ebitda (Lajida) = Lucros antes de juros, impostos, deprecia¢do e amortiza¢do;
ORR: Quota de Reintegra¢do Regulatoria;

UDM : Ultimos Doze Meses.

b) Eficiéncia: nessa perspectiva, que examina o aspecto da eficiéncia de gastos da
concessionaria, sdo definidos dois indicadores. O primeiro compara a geragdo de caixa
da empresa com o valor regulatorio da Parcela B (parte dos custos incorporados na tarifa
que sdo gerenciaveis pela distribuidora, conforme serd melhor detalhado no item II1.6
deste relatorio), e indica a margem de recursos remanescentes sobre toda a parcela da
tarifa que coube a distribuidora. O segundo busca apresentar se eventual baixa
performance de geragdo de caixa decorre das despesas com pessoal, materiais, servigos
de terceiros e outras despesas (PMSO), comparando o realizado pela concessionaria com
o parametro regulatorio (pega 26, p. 10).

[Ebitda UDM Ajustado]
b.1) [VPB Regulatério UDM]
[PMSO UDM Ajustado]
b.2) [PMSO Regulatério UDM] —1
Onde

VPB: Valor da Parcela B,
PMSO: Despesas com pessoal, materiais, servigos de terceiros e outras despesas.

¢) Investimentos: o foco dessa perspectiva é sobre os investimentos realizados com capital
proprio em compara¢do com os minimos necessarios para a manuten¢do da qualidade do
servigo, representado pela ORR (pega 26, p. 12).

Investimentos Realizados (Capex) %
[QRR U4/5A]

Onde

Capex: Capital Expenditures, que representam o capital investido pela distribuidora;

c.l) —1

U4/54: a formula contempla os ultimos quatro ou cinco anos, a depender do ciclo de
Revisao Tarifaria Periodica de cada distribuidora;

ORR: Quota de Reintegracdo Regulatoria.

d) Rentabilidade: essa é a perspectiva para que o regulador avalie a rentabilidade
final das distribuidoras, tendo em vista que uma baixa rentabilidade pode prenunciar
reducoes nos niveis de investimento e nas despesas com manuten¢do, bem como na
elevagdo do endividamento. No primeiro indicador, compara-se o diferencial de geragdo
de caixa (realizado menos regulatorio) com a base de remuneracdo liquida, que é o
montante de investimento realizado pela concessionaria que serd coberto pela tarifa (peca
26, p. 12). No segundo indicador, tem-se o objetivo de averiguar o quanto da geragdo de
caixa dada na tarifa estd comprometida por custos ndo gerencidveis e ainda ndo
considerados na tarifa.
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EBIT Ajustado UDM — EBIT Regulatério UDM
[Base de Remuneracao Liquida + Capex Incremental]

d.1)

Set Constituicao
[Ebitda Regulatério UDM]

Onde

d.2)

EBIT: Resultado das atividades da empresa;
EBIT Regulatorio: Resultado regulatorio das atividades = Remuneragdo Bruta;

Set Constitui¢do: Diferenca entre ativos e passivos financeiros setoriais em
constitui¢do, ainda ndao contemplados na tarifa.

e Retorno ao acionista: perspectiva que visa monitorar o retorno ao acionista das
concessionarias que registram uma elevada alavancagem financeira ou um significativo
descumprimento das metas regulatorias de qualidade, uma vez que existe o risco de uma
inversdo de prioridades da gestdo, no sentido de remunerar o acionista a custa da
qualidade do servigo (pega 26, p. 13).

Fluxo do acionista UDM
[Resultado Liquido UDM]

el)

Onde

Fluxo do acionista UDM: Proventos efetivamente pagos conforme a Demonstragdo do
Fluxo de Caixa — DFC descontados das entradas de recursos do acionista (aportes de
capital de efeito caixa, o que inclui a emissdo de agoes, a conversdo de empréstimos de
empresas ligadas e os Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital — AFACs
recebidos) nos ultimos doze meses.

f) Operacional: perspectiva que visa verificar se a operac¢do da empresa é eficiente para
atender ao crescimento do mercado com qualidade (pega 26, p. 13-14).

f.1) Desempenho Global de Continuidade (DGC): apresenta a posi¢do da distribuidora em
relagdo as metas regulatorias de continuidade. Este parametro é avaliado com base nos
dados publicados amplamente pela SRD/ANEEL, no Ranking de Continuidade do Servigo,
realizado desde 2011;

f.2) % de Perdas Realizadas - % Perdas Regulatorias: visa avaliar a gestdo de perdas da
empresa, uma vez que uma perda realizada muito acima da regulatoria pode comprometer
a sustentabilidade da distribuidora, causando impacto direto na geragdo de caixa;

1.3) Mercado GWh CAGR U4A e N° Consumidores CAGR U4A: mensura o crescimento do
mercado nos ultimos quatro anos, em GWh e em numero de consumidores, pela taxa
média de crescimento composta (Compound Average Growth Rate - CAGR), ja que quanto
maior a taxa de crescimento, maior a necessidade de investimento para atendimento da

carga,
58. A etapa, de monitoramento, além da andlise dos indicadores expostos, engloba
também a verificagdo da inadimpléncia setorial dos agentes de distribui¢do (pegca 24, p.
5).

59. De acordo com o proprio Risef das Distribuidoras, a partir dos indicadores,
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especialmente aqueles que visam representar a dimensdo do nivel de endividamento, a
Agéncia busca analisar se a distribuidora tende a apresentar, no médio prazo, uma
situagdo de dificuldade na gestdo da concessdo. Entretanto, caso se configure essa
situagdo, ndo existe uma agdo automdtica do Orgdo Regulador com base nos indicadores
elencados (pega 25, p. 3).

60. Tais indices constituem um alerta, e, a partir dessa informagdo, busca-se
analisar se a empresa de fato apresenta uma situagdo de dificuldade e, em caso positivo,
se ela é transitoria ou estrutural. Nesse sentido, a andlise das demais dimensdes —
eficiéncia, investimentos, rentabilidade, retorno ao acionista e operacional — exerce papel
complementar (pega 25, p. 3).

61. Para uma visdo mais completa da situagdo da empresa, a Aneel analisa
aspectos ndo abrangidos pelos indicadores, como o acionista controlador, eventual
mudanga setorial, a transferéncia de controle societario de uma distribuidora para um
controlador que possua uma capacidade gerencial ou uma situag¢do financeira distinta do
anterior, ou a iminéncia de uma Revisdo Tarifaria Extraordindria (RTE) ou Revisdo
Tarifaria Periodica (RTP) que produza efeitos significativos na rentabilidade (peca 25, p.

3).

62. A partir da avaliagdo do desempenho nos indicadores e da situagcdo da
distribuidora, é realizada uma andlise do risco de insolvéncia de cada empresa, sendo
classificadas em quatro grupos: i) baixo risco, ii) médio risco, iii) alto risco de
insolvéncia; ou iv) ndo conformidade sem risco de insolvéncia, caso em que é emitido
Termo de Notificagdo (TN) ou Relatorio de Fiscalizagdo (RF) para corre¢do de ndo-
conformidades. A partir dessa classificacdo, as proximas etapas da fiscalizagcdo serdo
determinadas conforme mostra a Figura 2, a seguir.

Figura 2 — Possiveis encaminhamentos apos andlise de risco de insolvéncia.

s ™ s Y
Baixo risco de Manter
insolvéncia acompanhamento
o J \ _/
s ™~ e ™~
Risco de Solicita-se Plano
insolvéncia ' de Acao
Resultado da analise de . ,
. . o / AN S/
risco e encaminhamento _ ] - _
da SFF ( ‘ [ )
. Encaminhamento
Medidas urgentes : .
Diretoria
A / M vy
- ~N e \
Nao-conformidade Acao de
sem risco de Fiscalizacado
insolvéncia (TN e RF)
AN v AN A
Fonte: peca 24, p. 13.
63. Assim, as empresas que Sse encontrarem em Ssituagcdo de risco terdo que

apresentar um plano de agdo, que consiste em medidas de curto e médio prazos para
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restaurar a saude economico-financeira da concessiondria. As premissas para elaboragdo
desse documento, os prazos, as metas, as orientagoes quanto ao conteudo minimo
esperado e os procedimentos de acompanhamento e de controle das agoes propostas sdo
informadas pela SFF (pega 24, p. 14).

64. Nesse sentido, em 18/6/2019, foi publicada a Resolu¢ao Normativa (REN) Aneel
846/2019, que aprova procedimentos, parametros e critérios para a imposi¢do de
penalidades aos agentes do setor de energia elétrica. Dentre outros regramentos, em seu
art. 4° a REN 846/2019 regulamenta a aplica¢do de planos de resultados a serem
firmados entre a Agéncia e os agentes setoriais para melhoria de desempenho, com base
em evidéncias que apontem degradag¢do ou sinalizem deteriora¢do da prestagdo do servigo
ou do equilibrio economico-financeiro da concessdo. Esses planos devem conter objeto,
prazos, agoes previstas para reversdo da situagdo identificada, critérios de
acompanhamento e trajetoria de alcance dos resultados esperados.

65. No caso de recusa do agente de distribui¢cdo em apresentar o plano de agdo ou
este for inconsistente, a distribuidora serd submetida a proxima etapa, que consistira em
uma agdo fiscalizatoria, motivada pela perda das condi¢ées econémicas para manter a
adequada presta¢do do servigo (peg¢a 24, p. 15).

66. Ja no caso de a concessionaria apresentar o plano de a¢do, mas descumpri-lo
durante a execu¢do, a SFF avaliard o caso, podendo sujeitar a empresa a condigdo de
apenas monitorada ou podera classifica-la como passivel da etapa de agdo fiscalizatoria

(peca 24, p. 15).

67. Por meio da Nota Técnica 68/2019-SFF/ANEEL, a SFF informa que as agoes de
fiscaliza¢do da Superintendéncia serdo fundamentadas nos principios da regulagdo
responsiva, alinhando-se as melhores prdticas de fiscalizagdo divulgadas pela
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), ou seja, serdo
moduladas conforme o perfil e comportamento do agente, como ilustrado na Figura 3

(peca 24, p. 16).

Figura 3 — Balizamento da SFF para a¢ées fiscalizatorias.
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Fonte: peca 24, p. 16.
68. Aléem do acompanhamento preventivo da situa¢do economico-financeira das

concessionarias de distribui¢do de energia elétrica, a Aneel fiscaliza o cumprimento dos
requisitos de sustentabilidade economico-financeira previstos nos contratos prorrogados,
conforme o novo modelo de contrato resultante da Audiéncia Publica (AP) 38/2015,
assinados quando da prorrogagdo das concessoes.

69. Esses requisitos sdo (pega 12, p. 28):

a) Parametro minimo de sustentabilidade da concessdo:

Geracao Operacional de Caixa — Investimentos de Reposicao e Juros da Divida = 0
Onde
Geracao de Caixa Operacional = Lajida Ajustado,
Investimento de Reposi¢do = Quota de Reintegra¢do Regulatoria (ORR);
Juros da Divida = Divida Liquida Regulatoria x (1,1 x Selic).

b) Critério de eficiéncia com relacdo a gestdo econémico-financeira:

Para atendimento dessa condicdo, foi estabelecida trajetoria de melhoria continua
baseada nas seguintes metas anuais:

I) Lajida = 0 (até o término de 2017 e mantida em 2018, 2019 e 2020);

II) Lajida —QRR = 0
(até o término de 2018 e mantida em 2019 e 2020);

Divida Liquida 1 ; ; .
HI) T oiida— orR = 0grselic (até o término de 2019);

Divida Liquida 1 , , i
V) Lajida— QRR = 0111xSelic (até o término de 2020)

70. Sendo estes os principais parametros e indicadores adotados pela Aneel em sua
atuagdo quanto aos parametros economico-financeiros, o0s resultados desse
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acompanhamento/fiscalizagdo da Agéncia serdo mostrados no item 1.4, em seguida.

11.4. Resultados do acompanhamento dos _indicadores de sustentabilidade
economico-financeira

71. Como para o ano de 2016 a Aneel entende ndo haver critério de eficiéncia com
relacdo a gestdo economica e financeira a ser cumprido, a andlise foi apenas quanto ao
parametro minimo de sustentabilidade da concessdo, que, conforme o Despacho Aneel
805, de 19/3/2019, “ndo faz parte do rol de condigoes de prorrogagdo dos contratos, ndo
estando sujeito ao que esta previsto na Subclausula Primeira da Clausula Décima Oitava
dos Contratos de Concessdo”, ou seja, a inadimpléncia quanto a esse pardmetro ndo
acarreta a extin¢do automadtica da concessdo.

72. Nesse ponto, para o ano de 2016, das 33 concessiondrias sob andlise, quinze
descumpriram o parametro minimo de sustentabilidade. Sao elas: CEB-DIS, CEEE-D,
Celesc-DIS, Celg-D, Cemig, Copel-DIS, Caiua-D, CFLO, Cooperalian¢a, EEB, Eletrocar,
EMG, Forcel, Iguagu e Joao Cesa (peca 27, p. 75).

73. A Clausula Sétima do aditivo contratual apresenta as consequéncias de ndo se
alcangar o parametro minimo de sustentabilidade, sdo elas: i) limitagdo de distribui¢do de
dividendos ou pagamento de juros sobre o capital proprio; ii) aceita¢do de um regime
restritivo de contratos com partes relacionadas, e iii) exigéncia de aportes de capital do
Socio Controlador em montante suficiente para atingir a condi¢do de sustentabilidade
minima (pega 27, p. 68).

74. Entre as consequéncias, o Inciso Terceiro da referida clausula define a
exigéncia de aporte de capital em montante suficiente para atingir a “condi¢do de
sustentabilidade minima”. Assim, conforme a Subclausula Quarta da Clausula Décima
Terceira do Contrato (peg¢a 27, p. 68), os socios controladores devem anualmente calcular
o seu parametro de sustentabilidade referente ao exercicio anterior e, se ele for inferior ao
parametro minimo estabelecido na equagdo descrita no caput da Clausula Primeira do
Anexo Il (para os primeiros cinco anos), devem aportar a diferenga. Se ndo realizarem o
aporte, estardo inadimplentes em rela¢do ao previsto nessa clausula (peca 27, p. 11).

75. A area técnica da Aneel informou que a avaliagdo sobre o aporte de capital sera
feita em processo especifico, porém ressalta que (peca 27, p. 74):

Por ultimo, ¢ importante ressaltar que, caso a concessiondria ndo atinja o parimetro
minimo de sustentabilidade e ndo realize o aporte de capital conforme previsto no
Contrato, estara inadimplente em rela¢do ao previsto nas clausulas Sétima, e o(s)
Socio(s) Controlador(es) em relagdo ao previsto na clausula Décima Terceira. A
inadimpléncia contratual, a depender da gravidade, pode também sujeitar a empresa
a abertura de processo caducidade, nio com amparo na clausula Décima Oitava,
mas na legislacdo setorial e demais clausulas do contrato de concessdo. Em especial,
isso pode ocorrer se a inadimpléncia ocasionar risco a presta¢do adequada do
servigo de distribui¢do de energia elétrica. Nesse ponto, entendemos que o aporte de
capital pode ser primordial principalmente naquelas empresas com grave
desequilibrio econémico. Porém, se esse for o caso, essa andlise sera objeto de
processo especifico. (grifos acrescidos)

76. Dessa maneira, a fiscalizagdo da Aneel quanto ao aporte de capital dessas
concessionarias deverd ser objeto de monitoramento posterior.

77. Em 2018 foi realizada, pela primeira vez, a verifica¢do do critério de eficiéncia
com relagdo a gestdo economico-financeira de 2017 das distribuidoras que tiveram seus
contratos renovados, apresentada na Nota Técnica 789/2018-SCT-SFF-SRD/Aneel (peca
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28). Para esse ano o critério de eficiéncia previsto no contrato é “Lajida > 0 (até o
término de 2017 e mantida em 2018, 2019 e 2020) ”.

78. Duas distribuidoras, Demei e Forcel, ndo obtiveram indicador Lajida positivo
(peca 28, p. 10), descumprindo, assim, os pardmetros minimos de sustentabilidade
economico-financeira previstos para aquele ano.

79. Em 2019 ocorreu a verificagdo do cumprimento dos indicadores economico-
financeiros relativos ao ano de 2018, cujos resultados foram mostrados por meio da Nota
Técnica 448/2019-SCT-SFE-SFF-SRD/ANEEL (pega 29). O critério de eficiéncia para o
ano de 2018 previsto na trajetoria de melhoria é “Lajida > QRR .

80. Trés distribuidoras ndo alcancaram esse indicador: CEB-DIS, CEEE-D e
Urussanga.
81. Em 2020 foi verificado o cumprimento do indicador de eficiéncia economico-

financeira relativo ao ano de 2019, apresentados por meio da Nota Técnica 699/2020-
SCT-SFE-SFF-SRD/ANEEL (peca 30). Para esse ano, o critério de eficiéncia econéomico-

. . «. Divida Liquida 1 '
financeira é Lajida — QRR = 0,8xSelic

82. Para o ano de 2019, a empresa CEEE-D descumpriu o critério de eficiéncia
economico-financeira pelo segundo ano consecutivo. Todavia, tendo em vista que ja havia
processo de extingdo da concessdo em andamento na Aneel, ndo foi necessaria a abertura
de um novo processo para o mesmo fim (pega 30, p. 14).

83. O processo de extingdo da concessdo foi interrompido, em virtude da
transferéncia do controle acionario da empresa, que foi privatizada, em 31/3/2021, pelo
governo do Estado do Rio Grande do Sul, tendo sido arrematada pela empresa Equatorial
Energia (link para matéria).

84. Segue, na Tabela 2, a situagdo consolidada da avaliagdo do cumprimento dos
indicadores de eficiéncia economico-financeira referentes aos anos de 2017 a 2019

Tabela 2 - Avaliagdo do cumprimento dos indicadores de eficiéncia economico-financeira
referentes aos anos de 2017 a 2019

2017 2018 2019
Eficiéncia Eficiéncia Eficiéncia
Empresas na gestao na gestao na gestao
economico- economico- economico-
financeira inanceira financeira
ceeD L
CEEE-D
CELESC-DIS
CEMIG-D
CHESP
COCEL
COOPERALIANCA
COPEL-DIS
CPFL Jaguari

DEMEI

DMED

EFLJC

EFLUL
ELETROCAR
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ELFSM

EMG

ENEL GO A partir de A partir de
2019 2019

ENF

ESS

FORCEL |

HIDROPAN

DCELT

MUXENERGIA

SULGIPE

UHENPAL

Cumpriu
Descumpriu

Descumpriu segundo ane consecutivo.
Possui processo de caducidade aberto (48500.000208/2018-51)

Fonte: pecas 29 e 30

85. Diante de todo o exposto, e considerando-se que os casos de descumprimento
das disposi¢oes contratuais no que tange a esfera economico-financeira, aléem de excegoes
a regra, vém sendo efetivamente acompanhados pela Aneel, entende-se que o arcabougo
regulatorio vigente na Agéncia vem se mostrando adequado e capaz de induzir melhorias
nos servigos de distribuicdo de energia elétrica.

11.5. Cumprimento das metas de investimento pelas concessiondrias

86. De acordo com a Aneel, no ambito da fiscaliza¢do econémico-financeira, ndo
ha metas de investimentos a serem cumpridas. A gestdo dos montantes, cronogramas e
forma da realiza¢do dos investimentos é de responsabilidade dos agentes regulados, que
devem garantir a prestag¢do do servigo publico com qualidade, nos termos dos contratos e
legislagdo aplicavel (pega 32, p.1).

87. A Agéncia aduz, ainda, que as delegatdrias ndo podem perder as condigoes
economicas, em conformidade com o disposto nos contratos de concessdo, ja que essa
perda poderia comprometer a qualidade do servi¢o prestado, a adimpléncia do Setor
Elétrico, o recolhimento dos tributos para o desenvolvimento de politicas publicas e de
demais credores, como funciondrios, fornecedores e financiadores (pe¢a 32, p.1). Nesse
sentido, com o objetivo de se evitar tais riscos, a Aneel realiza monitoramento da situa¢do
economico-financeira das distribuidoras, conforme mostrado no item I1.3.

88. Conclui-se, portanto, que, apesar de ndo existirem metas de investimento
explicitas para as concessionarias, a regulacdo da Aneel, focada no cumprimento dos
parametros de sustentabilidade economico-financeira, bem como dos parametros de
qualidade na prestacdo dos servigos, vem se mostrando condi¢do suficiente para que as
distribuidoras sejam obrigadas a investir na concessdo, sob pena de ndo cumprimento
daqueles parametros e consequente declaragdo de caducidade da concessao.

11.6. Adeqguacado dos critérios de reajuste das tarifas de energia elétrica

89. Inicialmente, é importante ressaltar que, no que se refere aos reajustes
tarifarios anuais, aléem das disposi¢oes previstas nos contratos de concessao, cabe a Aneel
observar estritamente o que estabelecem as leis e normas referentes ao assunto, haja vista
o disposto no art. 3° da Lei 9.427/1996 c/c inciso V do art. 29 da Lei 8.987/1995, que
estabelece a incumbéncia da Agéncia para homologar reajustes e proceder a revisdo das
tarifas na forma da lei, das normas pertinentes e do contrato.
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90. Por sua vez, o inciso IV do art. 15 da Lei 9.427/1996, estabelece que as tarifas
maximas do servigo publico de energia elétrica serdo fixadas em ato especifico da Aneel,
que autorize a aplicagdo de novos valores, resultantes de revisdo ou de reajuste, nas
condigoes do respectivo contrato (peg¢a 33, p. 2).

91. A regulagdo economica do segmento de distribui¢cdo é caracterizada por um
regime de regulagdo pelo prego-teto (price cap). Esse modelo de regulagdo consiste em
dois componentes principais. Primeiro uma regra de reajuste dos precos determinados em
contrato através de um indexador baseado em um indice geral de precos, descontado um
fator de produtividade (Fator X), que corresponderia ao estimulo para reducdo dos custos
operacionais da firma regulada. Segundo, em periodos pré-fixados, uma revisdo tarifaria,
cuja intengdo consiste em determinar e rever o custo de capital das industrias de servigos
publicos bem como os custos operacionais, readequando o nivel das tarifas a mudangas
mais estruturais que ndo foram corrigidas pela regra de reajuste (pe¢a 34).

92. Dessa forma, visando manter o equilibrio econémico-financeiro da concessao,
foram criados o Reajuste Tarifario Anual (RTA) e a Revisdo Tarifaria Periodica (RTP),
ambos instrumentos previstos no proprio contrato de concessdo, cuja metodologia é
detalhada por meio dos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria (Proret). O Modulo 2 do
Proret trata do mecanismo de RTP das concessionarias de distribuicdo de energia
elétrica, enquanto o Modulo 3 é dedicado ao mecanismo de RTA das distribuidoras.

93. Existe, ainda, o mecanismo da Revisdo Tarifaria Extraordinaria (RTE), que
pode ocorrer a qualquer tempo, sem prejuizo dos reajustes anuais e das revisoes
periodicas, em consequéncia de alteracoes significativas comprovadas nos custos da
distribuidora. O Submodulo 2.9 do Modulo 2 do Proret trata da RTE.

94. Para a manuten¢do do equilibrio economico-financeiro da concessdo e
prestagdo de servigo de qualidade, é fundamental que as receitas da distribuidora sejam
reajustadas.

95. A receita de uma concessionaria de distribui¢cdo de energia elétrica deve cobrir
os custos associados a atividade, estando estes divididos em duas parcelas. A “Parcela A”
envolve os custos relacionados as atividades de geracdo e transmissdo de energia elétrica,
alem dos encargos setoriais, explicitamente indicados no contrato. Sdo os custos cujos
montantes e pregos, em certa medida, escapam a vontade ou gestdo da distribuidora. Por
sua vez, a “Parcela B” compreende o valor remanescente da receita, envolvendo os custos
diretamente gerencidveis pela distribuidora (pega 33, p. 3).

96. Assim, nos RTAs, que ocorrem nos anos em que ndo ha revisdo tarifaria, a
variagdo dos custos da Parcela A é repassada ao consumidor, enquanto os custos
relacionados a Parcela B sdo corrigidos pelo indice de inflagdo constante no contrato de
concessao (IGP-M ou IPCA), deduzido o Fator X. Os itens de Parcela B sdo, basicamente,
os custos operacionais das distribuidoras e os custos relacionados aos investimentos por
ela realizados, além da cota de depreciacdo de seus ativos e a remuneragdo regulatoria,
valores que sdo fixados pela Aneel na época da revisdo tarifaria (pegca 35, p. 28). As
grandezas de cada uma das parcelas serao melhor explicitadas nos paragrafos seguintes.

97. Os custos operacionais sdo os custos associados as atividades de operagao,
manutengdo, tarefas comerciais e administrativas, como os custos com leitura e entrega de
faturas, vistoria de unidades consumidoras, poda de arvores, operacdo de subestagoes,
combate as perdas, administragdo e contabilidade. Importante ressaltar que nos processos
tarifarios ndo sdo reconhecidos os custos reais das distribuidoras. Os custos sdo definidos
a partir da identificagdo das melhores praticas entre as empresas, por meio da

21

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69392696.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.809/2021-0

comparagdo entre as concessiondrias, considerando as caracteristicas das dreas de

concessdo. Perdas e qualidade sdo consideradas na apurag¢do da eficiéncia (peg¢a 35, p.
30).

98. Ja a cota de depreciagdo diz respeito a recomposi¢do do capital investido e a
remuneragdo dos investimentos, bem como a rentabilidade do negocio de distribuig¢do

(pega 35, p. 31).

99, A remuneragdo dos investimentos (remuneragdo regulatoria), por sua vez,
depende do custo de capital, que é a taxa de rentabilidade a ser adotada no calculo da
remuneragdo das empresas e representa o custo de oportunidade dos recursos, compativel
com um risco similar ao que enfrenta a atividade. No ano de 2015, aumentou-se a taxa de
remuneragdo do capital investido pelas distribuidoras, de modo a refletir o maior nivel de
risco para se investir no setor de distribuicdo de energia no Brasil. O custo de capital
tende a reduzir com a reducgdo de risco, razdo da necessidade de estabilidade de regras,
incluindo o compromisso com os contratos de concessdo firmados entre concessiondrias
de distribui¢do e Poder Concedente (peca 35, p. 31).

100. O Fator X visa garantir que o equilibrio estabelecido na revisdo tarifaria entre
receitas e despesas eficientes seja mantido nos reajustes tarifdrios posteriores,
transferindo os ganhos potenciais de produtividade do segmento de distribui¢do de
energia elétrica aos consumidores, e, alem disso, busca incentivar a melhoria da
qualidade técnica e comercial dos servigos prestados ao consumidor. O Fator X é
composto por trés componentes: i) o componente Pd, que mensura os ganhos de
produtividade das distribuidoras de energia elétrica; ii) o componente Q, que avalia a
qualidade dos servicos técnicos e comerciais prestados pelas distribuidoras aos seus
consumidores, e iii) o componente T, que ajusta, ao longo de um periodo definido, os
custos operacionais observados de cada concessiondria ao custo operacional eficiente

(pega 35, p. 32).

101. Ja a RTP ocorre em média a cada quatro ou cinco anos e é o momento em que
se restabelece o equilibrio economico da concessdo. Nesse processo, é definida receita
compativel com os riscos do negocio, a operagdo eficiente e a adequada prestagdo do
servico. Na RTP, é também redefinido o Fator X, que corresponde a mecanismo de
compartilhamento dos ganhos de produtividade das distribuidoras para a modicidade
tarifaria no periodo entre revisoes (peca 34).

102. No intuito de responder ao questionamento da presente SCN, buscou-se trazer a
visdao geral sobre os procedimentos de RTA e RTP para melhor compreensdo do tema.
Detalhes sobre os procedimentos dos reajustes e revisoes tarifarias podem ser
encontrados no Proret (https.//www.aneel gov.br/procedimentos-de-regulacao-tarifaria-
proret) e no TC 015.174/2020-4.

103. Aléem disso, importante destacar que o TCU ja possui um vasto historico de
analise de processos de revisdo tarifaria das concessionarias de distribui¢do de energia
elétrica, conforme exibe a Tabela 3.

Tabela 3 — Acorddos e processos, por concessionaria, exarados na vigéncia da IN TCU 43/2002,
que tratam das revisdes tarifarias periodicas efetuadas pela Aneel.

Concessiondria Processo Deliberagoes
Acordao
1.719/2008-
AMPIA TC 011.970/2003-7 TCU-
Plenario
TC 031.852/2008-1 Acorddo
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324/2010-
TCU-
Plenario

CEB

TC 005.817/2004-7

Acordao
1.865/2008-
TCU-
Plenario

CEEE

TC 012.002/2004-0

Acorddo
1.800/2008-
TCU-
Plenario

CELESC

TC 006.249/2004-2

Acorddo
1.799/2008-
TCU-
Plenario

CELG

TC 008.849/2005-2

Acorddo
1.480/2008-
TCU-
Plenario

TC 009.421/2009-7

Acorddo
49/2011-
TCU-

Plenario

CELPE

TC 001.499/2005-0

Acorddo
1.478/2008-
TCU-
Plenario

TC 003.094/2009-4

Acorddo
2.742/2011-
TCU-
Plenario

TC 016.028/2013-9,
apensado ao TC
012.951/2013-7

Acorddo
444/2014-
TCU-
Plenario

CELTINS

TC 009.505/2012-1

Acorddo
1.775/201 3-
TCU-
Plenario

CEMAR

TC 009.739/2005-5

Acordao
1.481/2008-
TCU-
Plenario

CEMIG

TC 002.739/2003-7

Acorddo
1.756/2003-
TCU-
Plenario

Acorddo
200/2007-
TCU-
Plenario

TC 030.181/2007-2

Acorddo
471/2010-
TCU-
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Plenario

TC 016.026/2013-6

Acorddo
1.587/2014-
TCU-
Plenario

CERON

TC 002.112/2005-7

Acorddo
1.479/2008-
TCU-
Plenario

COELBA

TC 002.123/2008-5

Acordao
2.196/2009-
TCU-
Plenario

TC 016.029/2013-5

Acorddo
1.354/2014-
TCU-
Plenario

COELCE

TC 002.694/2007-6

Acorddo
2.542/2008-
TCU-
Plenario

COPEL

TC 004.037/2004-1

Acorddo
1.798/2008-
TCU-
Plenario

TC 009.500/2012-0

Acorddo
1.922/2012-
TCU-
Plenario

Acorddo
494/2013-
TCU-

Plenario

ELETROPAULO

TC 007.371/2003-5

Acorddo
555/2004-
TCU-
Plenario

Acorddo
1.756/2004-
TCU-
Plenario

TC 007.953/2007-2

Acorddo
2.379/2008-
TCU-
Plenario

TC 009.454/2012-8

Acorddo
1.921/2012-
TCU-
Plenario

Acordao
1.319/2013-
TCU-
Plenario

ELEKTRO

TC 014.601/2007-0

Acorddo
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547/2010-
TCU-
Plenario
Acordao
556/2004-
TCU-
Plenario
Acorddo
1.757/2004-
TCU-
Plenario
Acorddo
1.523/2010-
TCU-
Plenario

TC 016.128/2003-2

LIGHT

TC 023.172/2008-1

Fonte: Sistemas Corporativos do TCU

104. Tendo em vista que o modelo regulatorio utilizado pela Aneel é baseado em uma
metodologia consistente, que os procedimentos de Regulacdo Tarifaria sdo discutidos com
a sociedade e com especialistas do setor por meio de audiéncias e consultas publicas, e
que o TCU ja analisou diversos processos de revisdo tarifaria, tendo concluido pela
elevada maturidade desses procedimentos, pode-se considerar que os mecanismos de
reajustes e revisoes tarifdrias encontram-se adequados.

CONCLUSAO

105. Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), por meio da qual foi
demandada fiscalizagdo na Aneel para verificar: i) a adequagdo dos critérios utilizados
pela Aneel para fixar os pardametros regulatorios minimos a serem exigidos das
distribuidoras de energia elétrica e a efetividade da regulacdo na melhoria dos
indicadores correspondentes; ii) o cumprimento das metas de investimento pelas
concessionarias, e iii) a adequagdo dos critérios de reajuste das tarifas de energia
elétrica.

106. Com vistas a atender a solicitag¢do, foi aberta fiscalizagdo na modalidade de
inspegdo, por meio da qual questionou-se a Aneel sobre os pontos supracitados.

107. Sobre o assunto, a Agéncia encaminhou ao TCU documentos que ilustram a
situa¢do do cumprimento dos indicadores economico-financeiros e daqueles de qualidade,
que sdo o alicerce do modelo regulatorio adotado pela Aneel.

108. Tendo em vista a andlise dessa documentagdo, conforme item dessa instrugdo,
observou-se que os critérios utilizados pela Aneel para fixar os pardmetros regulatorios
minimos a serem exigidos das distribuidoras de energia elétrica sdo embasados em
estudos técnicos, discutidos com a sociedade por meio das audiéncias publicas e que
houve andlise do TCU, simultanea a AP 38/2015, tendo sido sugeridos aperfeicoamentos
nos critérios adotados pela regulacdo, os quais foram acatados pela Agéncia, denotando
compromisso de constante aperfeicoamento das normas pela autarquia. Dessa forma,
pode-se afirmar, com razoavel seguranga, que a fixa¢do dos parametros regulatorios
minimos exigidos das concessionarias de distribuig¢do de energia elétrica é adequada.

109. Em relagdo ao cumprimento das metas de investimento pelas concessiondrias,
concluiu-se que ndo existem metas de investimento explicitas para as concessionarias,
todavia, a regulagdo da Aneel, focada no cumprimento dos pardmetros de sustentabilidade
economico-financeira, bem como dos parametros de qualidade na prestagcdo dos servigos,
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¢é condigdo suficiente para que as distribuidoras sejam obrigadas a investir na concessdo,
sob pena de ndo cumprimento daqueles parametros e consequente declarac¢do de
caducidade da concessao.

110. No que tange a adequacdo dos critérios de reajuste das tarifas, aléem das
disposicoes previstas nos contratos de concessdo, cabe a Aneel observar estritamente o
que estabelecem as leis e normas referentes ao assunto, haja vista o disposto no art. 3° da
Lei 9.427/1996 c/c inciso V do art. 29 da Lei 8.987/1995, que estabelece a incumbéncia da
Agéncia para homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma da lei, das
normas pertinentes e do contrato.

111. Ademais, tendo em vista que o modelo regulatorio utilizado pela Aneel é
baseado em uma metodologia consistente, que os procedimentos de Regulagcdo Tarifdaria
sdo discutidos com a sociedade e com especialistas do setor por meio de audiéncias e
consultas publicas e que o TCU ja analisou diversos processos de revisdo tarifaria, tendo
concluido pela elevada maturidade desses procedimentos, reputou-se que os mecanismos
de reajustes e revisoes tarifdrias sdo adequados.

112. De acordo com o exposto, propoe-se ao Tribunal, nos termos do art. 8° da
Resolug¢do-TCU 315/2020, fazer constar, na ata da sessdo em que estes autos forem
apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de encaminhar ao solicitante
copia integral do presente processo, de maneira a garantir o repasse de todas as
informagoes necessarias a melhor compreensdo da matéria e ao atendimento da
solicitacdo.

113. Em virtude da complexidade do tema, propoe-se solicitar ao Tribunal
prorrogagdo do prazo para o atendimento integral da solicitagdo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

114. Diante do exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional,
formulada por intermédio do Of. P. n°. 028/2021/CDC (peg¢a 2), de 15/3/2021, pelo
presidente da Comissado de Direito do Consumidor, com base na Proposta de Fiscalizag¢do
e Controle 14, de /2019, de autoria do Deputado Celso Russomano, propondo:

a) conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 38, inciso II, da Lei 8.443/1992, 232, inciso Il do
Regimento Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea “a”, da Resolug¢do - TCU 215/2008;

b) prorrogar o prazo para atendimento integral desta solicitagdo em trinta dias, conforme
disposto no art. 15, § 2°, da Resolu¢do - TCU 215/2008;

¢) nos termos do art. 8° da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da sessdo
em que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de
encaminhar ao solicitante copia integral do presente processo, de maneira a garantir o
repasse de todas as informagoes necessarias a melhor compreensdo da matéria e ao
atendimento da solicitacdo.

d) considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos dos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso I, da Resolugao -
TCU 215/2008.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de solicitagdo formulada por intermédio do Of. P. 028/2021/CDC, de 15/3/2021,
por meio do qual o Exmo. Sr. Deputado Celso Russomano, presidente da Comissdo de Defesa do
Consumidor da Camara dos Deputados, encaminhou a Proposta de Fiscalizagao 14/2019 e solicitou a
realizagdo de fiscalizagdo na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) para verificar:

1) a adequacdo dos critérios utilizados pela referida agéncia para fixar os parametros
regulatérios minimos a serem exigidos das distribuidoras de energia elétrica e a efetividade da
regulacdo na melhoria dos indicadores correspondentes;

1) o cumprimento das metas de investimento pelas concessionarias; e
iii) a adequacdo dos critérios de reajuste das tarifas de energia elétrica.

2. A SeinfraElétrica analisou a matéria e concluiu, quanto a admissibilidade, que o expediente
poderia ser conhecido como solicitagio do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 4°, inciso I, da
Resolugao TCU 215/2008 e 232, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal.

3. No que tange ao mérito, foi realizada fiscalizagdo, na modalidade inspec¢do, com o intuito
de atender ao pleito do solicitante. Para possibilitar o exame técnico, a unidade técnica coletou dados e
informagdes a partir de diligéncia junto a Aneel e de consulta aos sistemas informatizados do Tribunal,
a fim de identificar outros processos que também trataram do tema em aprego.

4. Em relagdo aos critérios utilizados pela Aneel para fixar os pardmetros regulatérios
minimos a serem exigidos das distribuidoras de energia elétrica, a unidade técnica pontuou que:

1) o Decreto 8.461/2015 regulamentou a prorrogacdo das concessdes de distribuicdo
vincendas, estabelecendo os critérios que deveriam ser alcancados por essas concessiondrias, os quais
estdo relacionados a: i) eficiéncia com relagdo a qualidade do servigo prestado; ii) gestdo econdmico-
financeira; iii) racionalidade operacional e econdmica; e iv) modicidade tariféria;

ii) a Aneel instaurou a Audiéncia Publica (AP) 38/2015, com o intuito de obter subsidios
para aprimorar a minuta de termo aditivo ao contrato de concessao de distribui¢ao de energia elétrica,
com vistas a prorrogar as concessdes nos termos do aludido decreto;

1i1) esta Corte de Contas, por meio do Acordao 2.253/2015-Plenario (TC 003.379/2015-9),
de relatoria do entdo Ministro José Mucio Monteiro, proferiu determinagdes a Aneel atinentes a
referida minuta de termo aditivo, as quais foram acolhidas pela entidade reguladora e incluidas na
proposta submetida a audiéncia publica;

iv) como resultado da AP 38/2015, a agéncia publicou a Nota Técnica 335/2015-SCT-
SFESFF-SRD-SEM/ANEEL, que estipulou as condicdes de governanga, transparéncia,
sustentabilidade economico-financeira e qualidade como pré-requisitos a serem atendidos a partir da
assinatura dos novos contratos de concessdo de distribuicdo de energia elétrica, incluindo as
concessionarias cujos contratos seriam prorrogados; e

V) posteriormente, como consequéncia da Consulta Publica 24/2019, a agéncia publicou a
Resolugdo Normativa 896/2020, que estabeleceu os indicadores e procedimentos para
acompanhamento da eficiéncia com relacdo a continuidade do fornecimento de energia elétrica e os
critérios de eficiéncia com relacdo a gestdo econdmico-financeira das concessoes de servigo publico de
distribuicdo, bem como os procedimentos aplicaveis em caso de descumprimento.

5. Assim sendo, a unidade instrutiva considerou que os critérios utilizados pela Aneel sdao
adequados, uma vez que foram embasados em estudos técnicos, discutidos com a sociedade por meio
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das audiéncias publicas e analisados pelo TCU de maneira simultdnea a AP 38/2015, sendo que a
agéncia acolheu as deliberacdes desta Corte destinadas ao aperfeicoamento desses critérios.

6. No tocante a efetividade da regulagdo na melhoria dos indicadores correspondentes, a
Aneel realiza acompanhamento daqueles referentes a: i) qualidade na prestagdo de servigos,
notadamente os relativos a continuidade no fornecimento de energia elétrica pelas distribuidoras; e
i1) situacdo econdmico-financeira dessas concessionarias.

7. Quanto a qualidade na prestacdo do servigo, ¢ importante esclarecer que os contratos
renovados em 2015, nos termos do decreto mencionado anteriormente, passaram a exigir o
cumprimento de parametros de duragdo equivalente de interrupcdo de origem interna (DECi) e de
frequéncia equivalente de interrupg¢do de origem interna (FECi), constantes do Anexo III da Nota
Técnica 175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL. A violacao do limite de pelo menos um desses
indicadores de continuidade por dois anos consecutivos, durante os cinco primeiros anos de avaliacao
do contrato de concessao, ou no quinto ano, passou a possibilitar a extingao da concessao.

8. O acompanhamento desses dois indicadores pela entidade reguladora abrange cinco etapas:
1) apuragao das informacgdes sobre interrupgdes nos sistemas informatizados e certificados;
i1) envio das informagdes, pelas distribuidoras, a Aneel;

1i1) ap6s o processamento das informacgdes, a agéncia publica e cientifica os agentes quanto
ao cumprimento dos limites estabelecidos;

1v) sdo produzidas notas técnicas sobre os resultados anuais quanto ao cumprimento dos
indicadores; €

v) de forma paralela as outras etapas, a agéncia fiscaliza os indicadores de continuidade
enviados pela distribuidora, comparando os indices enviados com os dados apurados pela equipe de
fiscalizacdo. Também ¢ realizada a comprovagao das interrupg¢des informadas pela distribuidora por
meio de andlise da memodria de massa de medidores de consumo de energia elétrica e do
gerenciamento de reclamagdes de consumidores e de compensagdes pagas pela distribuidora ao
consumidor por transgressao dos limites dos indicadores de continuidade individuais.

9. Tradicionalmente, os valores dos indicadores de continuidade informados pelas
distribuidoras de energia elétrica sdo verificados pela Aneel por meio de fiscalizagdes in loco.
Contudo, segundo a agéncia, trata-se de fiscalizacdo custosa e demorada, sendo inviavel de ser
realizada para todas as empresas de distribuicdo. Por essa razdo, a entidade desenvolveu uma
metodologia para identificar indicios de incorre¢des nos dados enviados pelas distribuidoras. A
metodologia consiste em recalcular os valores desses indicadores com base nos dados de interrupgdes
ocorridas em cada distribuidora e compara-los com os valores que foram enviados pela respectiva
concessionaria por meio do sistema IndQual. Quando constatadas inconsisténcias no recalculo dos
indicadores, sdao encaminhados alertas de monitoramento (via mensagem eletronica) as
correspondentes empresas solicitando, conforme o caso, a retificagdo dos dados de interrupg¢ao
enviados ou dos valores apurados em relacao aos indicadores de continuidade informados via IndQual.

10. De acordo com a agéncia, também foi instituida uma nova metodologia de
acompanhamento denominada “Plano de Resultados”, que consiste em um monitoramento
diferenciado das distribuidoras com piores desempenhos, com a definicdo de uma série de agdes
voltadas a atender os objetivos de melhoria na prestagao do servigo.

11. Ademais, cabe acrescentar que, a partir de 2016, passou a vigorar nova regra para o
componente Q do fator X, utilizado nos processos de reajustes tarifarios, que considera a relagao entre
os limites dos indicadores de continuidade e os valores apurados, dando-se um peso maior para o
indicador DEC. Desse modo, ha um incentivo para que as distribuidoras se mantenham dentro dos
patamares exigidos, para evitar reflexo direto na tarifa.
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12. Também foi criado o ranking da continuidade do servigo, que incentiva a distribuidora a
manter um bom desempenho para evitar impactos negativos na imagem da empresa.

13. Quanto ao resultado do acompanhamento dos parametros de qualidade, verificou-se que,
das 33 distribuidoras com contratos prorrogados:

1) em 2016, apenas uma distribuidora, a CPFL Sul Paulista, descumpriu os critérios
exigidos, tendo violado os dois indicadores de continuidade;

i1) em 2017, somente a Cooperalianga deixou de cumprir ambos os indicadores;
iii) em 2018, nenhuma distribuidora transgrediu os limites estabelecidos;
iv) em 2019, a CEB-DIS e a CEEE-D extrapolaram os patamares exigidos; e

v) até o final da inspecdo conduzida pela SeinfraElétrica, ainda ndo havia sido concluida a
avaliagdo relativa aos indicadores do ano de 2020 pela Aneel.

14. Conforme detalhado no relatério que precede este voto, ao longo desses anos, a agéncia
reguladora tem efetuado avaliagdes de consisténcia nas informagdes fornecidas pelas distribuidoras e
realizado fiscalizacdes em amostras de distribuidoras, com vistas a exigir das concessionarias a
regularizag¢ao das inconsisténcias identificadas.

15. Na maioria dos casos, ap6s os procedimentos de corre¢do, a agéncia concluiu que nao
restaram inconsisténcias significativas nos indicadores de continuidade.

16. Por outro lado, na fiscalizagao relativa ao exercicio de 2018, concluida apenas em 2020, a
referida autarquia considerou que nao havia confiabilidade nos processos de apuragdo dos indicadores
de continuidade das distribuidoras Cemig-D e Celesc-DIS, de modo que elas devem passar por agdes
adicionais da fiscaliza¢dao, a fim de possibilitar nova avaliagdo do processo de apuragdo, conforme
mencionado nas Notas Técnicas 037/2019—SFE/ANEEL (48534.000967/2019-00) e 448/2019-SCT-
SFE-SFFSRD/ANEEL (48526.004314/2019-00).

17. Embora haja casos isolados de concessiondrias que ndo cumpriram com parametros
regulatérios, a Aneel juntou aos autos elementos que demostram que, de modo geral, os indicadores de
continuidade, nacionais e por regido geografica do Pais, vém melhorando no decorrer dos ultimos
anos, indicando uma evolugdo na qualidade da prestacdo dos servigos de distribui¢ao de energia
elétrica.

18. Como exemplo, em 2015, todas as regides apresentavam DEC apurado significativamente
superior ao limite estabelecido, sendo que, em 2020, essas regides passaram a ter esse indicador
apurado inferior ao patamar maximo exigido ou bem proximo a ele, cabendo, inclusive, acrescentar
que esse limite também veio sendo reduzido pela agéncia ao longo dos anos.

19. A tabela abaixo mostra a reducao dos valores apurados concernentes a esses indicadores.
Tabela 1 - Evolucao dos indicadores DEC e FEC anuais

2015 2020
DEC FEC DEC FEC

apurado limite apurado limite apurado limite apurado limite
Brasil 18,74 13,95 9,93 11,05 11,55 12,29 6,06 8,99
Norte 42,89 34,70 26,86 32,34 22,75 32,98 11,98 27,78
Nordeste 19,32 16,68 9,41 11,51 14,33 14,06 6,23 8,93
Centro- 31,15 16,63 19,88 14,54 14,59 13,82 7,82 10,63
Oeste
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Sudeste 14,12 9,51 6,40 7,50 7,98 8,47 4,60 6,23
Sul 15,13 12,60 9,24 10,29 10,49 10,35 6,48 7,92
20. Por sua vez, o acompanhamento das informac¢des econdmico-financeiras dos contratos das

distribuidoras ¢ realizado anualmente pela Aneel. Essa avaliagdo ¢ efetuada por meio de indicadores
com base em demonstrativos encaminhados pelas concessiondrias, quais sejam: balancete mensal
padronizado, relatério de informagdes trimestrais e prestagdo anual de contas.

21. A Superintendéncia de Fiscalizagdo Econdmica e Financeira (SFF) € o setor da agéncia
que calcula os critérios de eficiéncia da gestdo econdmico-financeira e, posteriormente, com vistas a
garantir o direito ao contraditorio e a ampla defesa, cientifica as distribuidoras que descumpriram o
parametro. Apos andlise das respostas, a SFF elabora nota técnica em conjunto com as outras
superintendéncias, consolidando os demais aspectos do contrato.

22. A Aneel, partir de 2017, passou a realizar o acompanhamento preventivo da
sustentabilidade de todas as distribuidoras de energia elétrica, emitindo os Relatorios de Indicadores de
Sustentabilidade Econdmico-Financeira das Distribuidoras (Risef), contendo um ranking com os
indicadores selecionados por meio da Nota Técnica 111/2016-SFF/Aneel, os quais sintetizo a seguir:

1) endividamento: destinado a avaliar a capacidade da distribuidora de honrar os seus
compromissos, sendo priorizados o endividamento, a geracdo de caixa e os investimentos minimos que
a distribuidora deve fazer para manter a qualidade dos servigos;

i1) eficiéncia: visa a examinar o aspecto da eficiéncia de gastos da concessionaria, sendo
subdividido em outros dois indicadores. O primeiro compara a geracdo de caixa da empresa com o
valor regulatorio da parcela B (parte dos custos incorporados na tarifa que sdo gerencidveis pela
distribuidora) e indica a margem de recursos remanescentes sobre toda a parcela da tarifa que coube a
empresa. O segundo busca apresentar se eventual baixa performance de geragdo de caixa decorre dos
gastos com pessoal, materiais, servicos de terceiros e outras despesas (PMSO), comparando o
realizado pela concessionaria com o parametro regulatorio;

1i1) investimentos: focado nos investimentos realizados com capital proprio em comparagao
com os minimos necessarios para a manutengao da qualidade do servigo;

iv) rentabilidade: tem como propdsito que o regulador avalie a rentabilidade final das
distribuidoras, tendo em vista que uma baixa rentabilidade pode prenunciar redu¢des nos niveis de
investimento e nas despesas com manutencao, bem como na elevacao do endividamento;

V) retorno ao acionista: possui a finalidade de monitorar o retorno ao acionista das
concessionarias que registram uma elevada alavancagem financeira ou um significativo
descumprimento das metas regulatdrias de qualidade, uma vez que existe o risco de uma inversao de
prioridades da gestdo, no sentido de remunerar o acionista a custa da qualidade do servigo; e

vi) operacional: destinado a verificar se a operagdo da empresa ¢ eficiente para atender ao
crescimento do mercado com qualidade, levando-se em conta a posi¢ao da distribuidora em relagao as
metas regulatorias de continuidade de prestacdo do servi¢o; a comparacdo entre o percentual das
perdas realizadas e as perdas regulatorias, j4 que um nivel elevado das perdas realizadas pode
comprometer a sustentabilidade da distribuidora; e o crescimento do mercado nos ultimos quatro anos,
jJ4 que uma maior a taxa de crescimento resulta na necessidade de mais investimento para atendimento
da carga.

23. A partir da avaliagdo do desempenho nos indicadores e da situacdo da distribuidora, ¢
realizada uma analise do risco de insolvéncia de cada empresa, sendo as concessiondrias classificadas
em quatro grupos: i) baixo risco; ii) médio risco; iii) alto risco; ou iv) ndo conformidade sem risco de
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insolvéncia, caso em que ¢ emitido termo de notificagao (TN) ou relatorio de fiscalizagao (RF) para
corre¢do das nao conformidades.

24, Convém acrescentar que, em 18/6/2019, foi publicada a Resolu¢do Normativa (REN)
Aneel 846, que aprova procedimentos, pardmetros e critérios para a imposi¢do de penalidades aos
agentes do setor de energia elétrica. Dentre outros regramentos, em seu art. 4°, a referida resolugdo
regulamenta a aplicag@o de planos de resultados a serem firmados entre a agéncia e os agentes setoriais
para melhoria de desempenho, quando constatadas evidéncias que apontem degradacdo ou sinalizem
deterioragdo da prestagdo do servigo ou do equilibrio econdomico-financeiro da concessdo. Esses planos
devem conter objetivo, prazos, agdes previstas para reversao da situacdo identificada, critérios de
acompanhamento e trajetdria de alcance dos resultados esperados.

25. Quanto ao resultado do acompanhamento do critério de eficiéncia com relagdo a gestao
econdmico-financeira das distribuidoras, verificou-se que somente as seguintes distribuidoras nao
atingiram os parametros minimos estabelecidos para o correspondente exercicio:

i) em 2017, a Demei ¢ a Forcel,
1) em 2018, a CEB-DIS, a CEEE-D ¢ a Urussanga; e
iii) em 2019, a CEEE-D.

26. Assim, a CEEE-D descumpriu o critério de eficiéncia econdmico-financeira por dois anos
consecutivos. Como ja havia processo de extingdo dessa concessdo em andamento na Aneel, nao foi
necessaria a abertura de um novo processo para 0 mesmo proposito.

27. Contudo, cabe salientar que a andlise da extingdo da concessdo foi interrompida, em
virtude da transferéncia do controle acionario da empresa para a Equatorial Energia, em 31/3/2021, a
qual se sagrou vencedora do leildo de privatizagdo conduzido pelo governo do Estado do Rio Grande
do Sul.

28. Desse modo, na opinido da unidade técnica, os casos de descumprimento das disposi¢des
contratuais atinentes a qualidade na prestacdo do servico e a situacdo econdmico-financeira das
distribuidoras vém sendo efetivamente acompanhados pela Aneel, e o arcabougo regulatdrio vigente
vem se mostrando adequado e capaz de induzir melhorias nos servigos de distribuicao de energia
elétrica.

29. No tocante ao cumprimento das metas de investimento pelas concessiondrias, a Aneel
informou que a gestdo dos montantes, cronogramas e forma da realizacdo dos investimentos ¢ de
responsabilidade dos agentes regulados, que devem garantir a prestagdo do servico publico com
qualidade, nos termos dos contratos e da legislagdo aplicavel. Nesse sentido, esclareceu que, no ambito
da fiscalizagdo econdmico-financeira, nao ha definicdo de metas especificas de investimento a serem
atendidas.

30. No entendimento da unidade técnica, apesar de ndo existirem metas de investimento
explicitas para as concessiondrias, a regulagdo da Aneel, focada no cumprimento dos parametros de
qualidade na prestacdo do servigo e de sustentabilidade econdmico-financeira, vem se mostrando
condicdo suficiente para que as distribuidoras sejam obrigadas a investir na concessao, sob pena de nio
cumprimento daqueles parametros e consequente declaracdo de caducidade da concessao.

31. Quanto a adequacdo dos critérios de reajuste das tarifas de energia elétrica, a unidade
instrutiva salientou que, além das disposi¢des previstas nos contratos de concessdo, cabe a Aneel
observar estritamente o que estabelecem as normas referentes ao tema, haja vista o disposto no art. 3°
da Lei 9.427/1996 c/c o art. 29, inciso V, da Lei 8.987/1995, que estabelece a incumbéncia da referida
agéncia reguladora para homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma da lei, das
normas pertinentes € do contrato.
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32. Assim sendo, para manter o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, foram criados
os procedimentos de reajuste tarifario anual (RTA) e de revisdo tarifaria periddica (RTP), ambos
instrumentos previstos no proprio contrato de concessdo, cuja metodologia ¢ detalhada por meio dos
procedimentos de regulacdo tarifaria (Proret). Existe, ainda, o mecanismo da revisdo tarifaria
extraordinaria (RTE), que pode ocorrer a qualquer tempo, sem prejuizo dos reajustes anuais e das
revisdes periddicas, nas hipdteses de alteracdes significativas e comprovadas nos custos da
distribuidora.

33. Cabe esclarecer que, nas tarifas de fornecimento de energia elétrica, ha dois componentes.
A denominada parcela A refere-se aos custos das atividades de geragdo e de transmissao de energia
elétrica, além dos encargos setoriais, os quais ndo sdao gerenciaveis pela distribuidora. Por sua vez, a
parcela B contempla os custos considerados gerenciaveis pela concessionaria, englobando,
basicamente, aqueles relacionados a operacdo da distribuicdo e aos investimentos por ela realizados,
além da cota de depreciacao de seus ativos e da remuneragao regulatoria.

34. Nos RTA, que ocorrem nos anos em que nao ha revisdo tarifaria, a variagdo dos custos da
parcela A ¢ repassada ao consumidor, enquanto os custos relacionados a parcela B sao corrigidos pelo
indice de inflagdo constante do contrato de concessao (IGP-M ou IPCA), deduzido o fator X (fator de
produtividade aplicado como estimulo para a redugao dos custos operacionais da empresa regulada).

35. Importante ressaltar que, nos processos tarifirios de reajuste e de revisdo, ndo sdo
reconhecidos os custos reais das distribuidoras. Os custos sdo definidos a partir da identificagdo das
melhores praticas entre as empresas, por meio da comparagdo entre as concessiondrias, considerando
as caracteristicas da respectiva area de concessao.

36. Ja& a RTP ocorre em média a cada quatro ou cinco anos ¢ ¢ o momento em que se
restabelece o equilibrio econdomico da concessao. Nesse processo, ¢ definida receita compativel com os
riscos do negdcio, com a operagdo eficiente e com a adequada prestagdo do servico. Na RTP, ¢
também redefinido o fator X, com vistas a compartilhar os ganhos de produtividade das distribuidoras
com o consumidor, contribuindo, dessa forma, para a modicidade tarifaria.

37. Na opinido da unidade técnica, os mecanismos de reajuste ¢ de revisao da tarifa sdo
adequados, tendo em vista que o modelo regulatorio utilizado pela Aneel ¢ baseado em uma
metodologia consistente; os procedimentos de regulacdo tarifaria sdo discutidos com a sociedade e
com especialistas do setor por meio de audiéncias e consultas publicas; e o TCU ja analisou diversos
processos de revisao tarifaria, conforme detalhado no relatério que precede este voto, tendo concluido
pela elevada maturidade desses procedimentos.

38. Desse modo, a unidade instrutiva alvitrou proposta no sentido de conhecer da solicitacao,
encaminhar copia integral dos autos ao requerente e considerar integralmente atendida a solicitagao.

II
39. Acolho os pareceres precedentes da SeinfraElétrica, adotando os seus fundamentos como

razoes de decidir, sem prejuizo de tecer os seguintes comentarios adicionais.

40. Preliminarmente, manifesto-me pelo conhecimento do expediente em apre¢co como
solicitagdo do Congresso Nacional, por estarem presentes os seus requisitos de admissibilidade, com
fulcro no art. 71, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal c¢/c o art. 38, incisos I e II, da Lei
8.443/1992.

41. Tendo em vista a complexidade da matéria e o término do prazo inicial de 180 dias para
atendimento desta solicitacdo, contado a partir da data de autuagdo do presente processo (26/3/2021),
manifesto-me de acordo com a proposta da unidade técnica de prorrogar o referido prazo até a data
desta deliberacao, com fulcro no art. 15, inciso IT e §§ 1° e 2°, da Resolugao TCU 215/2008, de modo a
possibilitar o seu atendimento integral, de modo tempestivo, nesta assentada.
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42. Quanto ao mérito, considerando o escopo da inspecdo, ndo foram constatadas
inconformidades que ensejassem deliberagdes a serem direcionadas a Aneel.

43. As evidéncias constantes dos autos permitem concluir que o arcabouco regulatério
relacionado a fiscalizagdo das concessdes de distribui¢do de energia elétrica vem sendo aperfeicoado
ao longo dos anos, com base em alteragdes embasadas em estudos técnicos e precedidas de discussodes
com a sociedade, especialistas e agentes do setor, mediante consultas e audiéncias publicas. Tal avanco
na regulagdo, corroborado com as fiscalizagdes desempenhadas pela Aneel, vem se mostrando capaz
de induzir melhorias na qualidade da prestacao do servigo e na sustentabilidade economico-financeira
das concessionarias.

44, Desse modo, acompanho a proposta alvitrada pela unidade instrutiva de encaminhar cépia
integral destes autos ao solicitante, com o intuito de garantir o repasse de todas as informagdes
necessarias a melhor compreensdo da matéria e, assim, considerar integralmente atendida a presente
solicitagao do Congresso Nacional, nos termos do art. 14, inciso IV, e 17, inciso II, da Resolugao TCU
215/2008.

45. Ante o exposto, voto por que seja adotada a deliberagdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 20 de outubro de 2021.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 2525/2021 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 009.809/2021-0.

. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgdo/Entidade: Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagcdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (SeinfraEle).
. Representagao legal: ndo ha.

01N DN W~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitacdo originada da Comissao de Direito
do Consumidor da Camara dos Deputados, formulada por intermédio do Of. P. 028/2021/CDC, com
base na Proposta de Fiscalizacao e Controle 14/2019,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo, com fulcro no art. 71, incisos IV e VII, da
Constitui¢ao Federal c/c o art. 38, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992;

9.2. prorrogar o prazo para atendimento desta solicitacio até a data da presente
deliberagdo, com fundamento no art. 15, inciso Il e §§ 1° ¢ 2°, da Resolucao TCU 215/2008, tendo em
vista a complexidade da matéria e o término do prazo inicial de 180 dias estabelecido na referida
resolucao, de modo a possibilitar o seu atendimento integral, de modo tempestivo, neste momento;

9.3. encaminhar ao solicitante cOpia integral destes autos, com o intuito de garantir o
repasse de todas as informagdes necessarias @ melhor compreensao da matéria e ao atendimento da
solicitagdo;

9.4. considerar integralmente atendida a presente solicitacdo, nos termos dos arts. 14,
inciso IV, e 17, inciso II, da Resolu¢ao TCU 215/2008; e

9.5. arquivar os autos, com fundamento nos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do
TCU e 14, inciso IV, da Resolu¢ao TCU 215/2008.

10. Atan® 41/2021 — Plenério.

11. Data da Sessao: 20/10/2021 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2525-41/21-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Benjamin Zymler (Relator), Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Vital do Régo e Jorge Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS BENJAMIN ZYMLER
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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