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Acérddo 2.579/2021-TCU-Plendrio

1. Processo TC 035.374/2020-9

2. Grupol-Classede Assunto: VIl - Administrativo

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Comissdo Mista de Planos, Or¢camento e Fiscaliza¢do do Congresso Nacional (CMO)
3.2.Responsdvel: Tribunal de Contas da Unido (TCU)

4. Orgdo/Entidade: Ndo ha

5. Relator: Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes

6. Representante do Ministério Publico: Ndo atuou

7. Unidade técnica: Coordenacdo-Geral de Controle Externo de Infraestrutura (Coinfra)
8. Representacdo legal: Ndo hd

9. Acdrddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de consolidacdo das
fiscalizacdes relacionadas a investimentos em obras publicas (Fiscobras 2021), realizadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), entre setembro de 2020 e agosto de 2027,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as raz8es expostas pelo relator, em:

9.1.comunicar a Casa Civil da Presidéncia da Repliblica, ao Ministério da Economia
(ME), a Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE-PR)
e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Reptblica
(SPPI-PR) que:

9.1.1. a Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020-2031 estd alinhada com a
necessidade de visdo de longo prazo do pais, devendo tais érgdos envidar esforcos para que
o instrumento seja institucionalmente reforcado frente aos 6rgdos e as entidades da
Administracdo Publica federal, acompanhando e avaliando a aderéncia das politicas,
dos planos e dos programas setoriais a essa estratégia, sem prejuizo de monitora-la e reavalia-la
continuamente, realizando as modificaces necessarias, tanto de forma quanto de contetido,
com vistas ao seu aprimoramento;

9.1.2. em complemento a utiliza¢do dos indicadores gerais de infraestrutura
previstos na Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020-2031, faz-se relevante a criacdo
e/ou adocdo deindicadores setoriais de infraestrutura, de modo a viabilizar o monitoramento
e a avaliacdo da eficacia das a¢des governamentais nos diversos setores;

9.1.3. os niveis de investimento em infraestrutura atualmente verificados séo
insuficientes para melhorar significativamente seus respectivos indicadores e, com isso,
contribuir com o reposicionamento do pais entre as na¢des mais economicamente competitivas,
sendo necessario, em vista do cendrio atual, continuar estudando formas alternativas para
atrair investimentos privados nos diversos setores da infraestrutura nacional;
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9.1.4. foram identificadas as seguintes oportunidades de melhoria no processo
orcamentdrio, no tocante as obras publicas:

9.1.4.1. defini¢do de critérios objetivos para priorizacdo dos projetos e investimentos
deinfraestrutura naelaboracdo do orcamento, comidentificacdo das acBes prioritarias de cada
ministério, com vistas ao melhor alinhamento das emendas orcamentdrias com o planejamento
estratégico governamental; e

9.1.4.2. aprimoramento da descricdo dos programas e das ac8es orcamentdrias,
com vistas a aumentar a transparéncia das informacdes, para permitir a identificacdo
dos montantes destinados a execug¢do de obras publicas.

9.2. autorizar, na relacdo de objetos auditados no ambito do Fiscobras 2021,
a retirada das obras constantes da Tabela 29 da instrucdo da Coinfra (peca 29), bem como
ainclusdo da fiscalizacdo listada na Tabela 30 da mesma instrucdo;

9.3. autorizar a remessa das informac¢des constantes em midia digital
a Presidéncia do Congresso Nacional (CN) e a Comissdo Nacional e Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional (CMO), atualizadas até
a Sessdo Plendria de 13/10/2021, bem como deste ac6rddo, acompanhado do respectivo Voto
que o fundamenta;

9.4. encaminhar cépia deste acérddo, acompanhado do respectivo Voto
que o fundamenta, aos Presidentes da: (i) Camara dos Deputados (CD); (ii) Comissdo
de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado
Federal (SF); (iii) Comissdo de Servicos de Infraestrutura do SF; (iv) Comissdo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle da CD; (v) Comissdo de Viacdo e Transportes da CD; (vi) Comissdo
de Desenvolvimento Urbano da CD; (vii) Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia da CD; (viii) Comissdo de Minas e Energia da Camara
dos Deputados; (ix) ao Ministro da Economia; (x) ao Ministro da Infraestrutura; (xi) ao Ministro
de Minas e Energia; e (xii) a Secretdria da Secretaria Especial do Programa de Parcerias
de Investimentos (SEPPI/ME);

9.5. fazer constar, na ata desta sessdo, nos termos do art. 8° da Resolu¢do-TCU
315, de 2020, comunicacdo do relator ao colegiado no sentido de determinar a Secretaria-Geral
de Controle Externo deste Tribunal que:

9.5.1. adote as medidas de sua alcada para dar continuidade a implementacdo
do processo de evolucdo e modernizacdo do Fiscobras, de modo a retratar, de maneira cada
vez mais assertiva, a situa¢do da infraestrutura, os desafios e as causas raizes dos principais
problemas estruturantes identificados;

9.5.2. avalie a viabilidade de aprimorar a utilizacdo de indicadores no ambito do
Fiscobras, com vistas a mensurar com fidedignidade a qualidade da infraestrutura dos diversos
setores do pais, bem como medir o desempenho da atuacdo governamental, o que pode serum
relevante insumo para nortear as acdes dos Poderes Executivo e Legislativo;

9.5.3. avalie a conveniéncia e oportunidade de rever os procedimentos de
auditoria aplicdveis ao Fiscobras, de modo a incorporar as regras da novel Lei 14.133/2021,
bem como, eventualmente, alinhar alguns de seus procedimentos de auditoria ao novo formato
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do Fiscobras e a necessidade da identificacdo das causas raizes dos problemas identificados
com maior recorréncia;

9.5.4. avalie aviabilidade de, nos préoximos relatérios consolidados do Fiscobras,
apresentar as informac¢6es em formato de Relato Integrado, com emprego de mais
instrumentos visuais, com vistas a tornar o documento mais acessivel aos agentes interessados,
contemplando, se possivel, o montante fiscalizado por este Tribunal, ao longo dos anos,
da carteira de contratos custeados e vigentes pelo governo federal, em termos de quantidade
e valores totais, dentre outras informacdes que se considerem relevantes; e

9.5.5. dé conhecimento desta decisdo as unidades técnicas vinculadas a Coinfra,
para que os desafios transversais e setoriais descritos no relatério e voto que a fundamentam
sejam utilizados como insumo no planejamento das suas respectivas ac6es de controle.

9.6. arquivar os presentes autos apés a conclusdo de todas as medidas acima
indicadas, em consondncia com o comando do art. 169, inciso V, do Regimento Interno, visto
que cumpriu o objetivo para o qual foi constituido.

10. Ata 42/2021-Plendrio

11. Data da sessdo: 27/10/2021 - Telepresencial

12. Cédigo eletrdnico paralocalizacdo na pagina do TCU nainternet: AC-2579-42/21-P
13. Especificacdo do quérum: FALTAAINFORMACAO

14. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes (Relator), Raimundo Carreiro, Bruno Dantas e Jorge Oliveira

15. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa
16. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
ANA ARRAES AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral
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1. INTRODUCAO

E xamino o relatério de consolidagdo das fiscaliza¢des relacionadas a
investimentos em obras publicas (Fiscobras 2021), realizadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), entre setembro de 2020 e agosto de
2021, consoante o art. 2°, inciso Il, da Resolucdo-TCU 280, de 15/6/2016.

Produto deste Tribunal detentor de longa tradicdo, previsto
nas Leis de Diretrizes Or¢camentdarias de cada ano (LDO) desde a
Lei 9.473/1997 (LDO/1998) até a atual Lei 14.194/2021 (LD0O/2022),
o Fiscobras visaa munir o CN com informacdes sobre obras com indicios
deirregularidades graves, com vistas a subsidiar a elaboracdo do Projeto
de Lei Orcamentaria do ano subsequente (no caso, PLOA/2022).

Este ano é 0 25° em que o relatério consolidado é encaminhado
ao CN. Desde 1996, ano inaugural, o Fiscobras foi se aprimorando e,
com aevolucdo da expertise do TCU, as fiscaliza¢des foram se tornando
mais aprofundadas, exigindo maior capacitacdo do corpo técnico desta
Corte de Contas e demandando maior quantidade de recursos humanos.

Analisando a série histérica dos relatérios encaminhados,
observa-se, nos dltimos anos, uma nitida tendéncia de reducdo dos
investimentos diretos em obras federais, justificada pelas sucessivas
recessGes econdmicas vivenciadas pelo pais desde 2015 e dificuldades
financeiras de grandes empresas estatais (em especial a Petrobras e
Eletrobras), apos a revelacdo de esquemas vultosos de corrup¢do em
obras publicas no ambito da operacdo Lava Jato.

Conforme se pode observar no grafico a seguir, em 2021,
os recursos destinados a obras na LOA equivalem a 50% da média dos
anos de 2011 a 2014.

Comparacdo de diagnéstico de obras paralisadas [sic]

Dotacdo na LOA referente a obras (em bilhdes)

143,2
21,8 116,6 115,8 119,3

L L 06 gy 91,6
81,4 83,8

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Coinfra/Servico de Informacdes e Dados de Infraestrutura (Sedinfra).

*Para asele¢do de obrasdo ano de 2021, utilizou-se a dotacdo do Projeto de Lei
Orcamentdria Anual (PLOA).

n
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Para compensar essa reducdo de investimentos diretos em
obras publicas, o governo federal tem modificado sua forma de
atuacdo, aumentando, ano a ano, a quantidade de desestatizacbes
(concessdes, permissdes e privatizacdes) e outras a¢des (por exemplo,
as autoriza¢des no setor ferroviario), com vistas a obter do setor privado
os recursos atualmente escassos para investimento em infraestrutura.

Em decorréncia do cendrio acima exposto, este Tribunal vem
realinhando seus esfor¢os e recursos para melhor acompanhar
e fiscalizar a atuacdo do governo federal. Como resultado, a quantidade
de fiscaliza¢des de obras publicas tem apresentado sensivel redugdo
nos ultimos anos, mas, em contrapartida, aumenta-se a quantidade
de fiscalizacdes em desestatizacdes e outros aspectos relacionados
a governanca da infraestrutura.

Tal fato justifica a realizacdo de apenas 49 fiscaliza¢des em obras
publicas no ambito deste Fiscobras 2021, as quais, somadas, totalizam,
aproximadamente, RS 55,8 bilhdes.

Ndo por outra razdo, os ultimos relatérios consolidados
do Fiscobras passaram a conter, além da consolidacdo das
fiscalizaces de obras publicas, informac6es sobre outros trabalhos
e outras fiscalizacdes realizados por este Tribunal na drea de
infraestrutura, os quais, por sua relevancia, devem ser comunicados
ao Poder Legislativo.

Imbuido desse espirito de inovacdo e melhoria continua que
permeia os trabalhos desta Corte de Contas, notadamente em
se tratando de producdo de informacdes para subsidio as Casas
Legislativas, neste 25° aniversario do Fiscobras, pretende-se dar inicio
a um novo formato para este produto.

Mais do que trazer o resumo das fiscaliza¢des em obras ptblicas e
demais fiscaliza¢des realizadas por este Tribunal, o novo Fiscobras que
aqui apresento pretende muniro CN e, consequentemente, a sociedade
de informacdes consolidadas e relevantes sobre a infraestrutura do
pais e cada um de seus setores, apontando os principais problemas
e desafios que o Estado precisa solucionar.

A implementacdo desse novo formato tem por fundamento
algumas decisdes do Plendrio desta Casa, em especial, o Acérddo
2.833/2020, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, com os
acréscimos incorporados da declaracdo de voto por mim apresentada,
e 0 Acdrddo 933/2021, de relatoria do Ministro Bruno Dantas.

Destarte, o presente voto encontra-se estruturado nas seguintes
se¢des, além desta:
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II. Dasituacdo geral dainfraestrutura nacional

I1l. Dosdesafios transversais e estruturantes
dainfraestrutura

[11.1. Do planejamento de longo prazo, da avaliacdo,
da estruturacdo e da prioriza¢do de projetos

[11.2. Da governanca do processo orcamentario
[11.3. Das obras paralisadas

[11.4. Do cadastro de obras do governo federal

IV. Dosdesafios de cada setor e das respectivas
obras fiscalizadas

IV.1. Do setor de transporte

IV.2. Do setor de energia elétrica

IV.3. Do setor de petréleo e gds

IV.4. Do setor de mineracgdo

IV.5. Do setor de telecomunicacdes
IV.6. Do setor de infraestrutura hidrica

IV.7. Do setor de infraestrutura urbana

V. Consideracdes finais

Espera-se, com essa evolucdo do Fiscobras, focar na solugdo
dos problemas, a partir da andlise sistémica de suas causas raizes,
aumentando, assim, a eficiéncia do TCU no controle da infraestrutura,
bem como os beneficios tangiveis e intangiveis a sociedade, além de
valorizar, cada vez mais, o produto Fiscobras, de modo que possa
ser utilizado como relevante insumo para nortear a atuacdo estatal,
tanto para o Poder Legislativo quanto para o Poder Executivo.

Il. DA SITUACAO GERAL DA INFRAESTRUTURA NACIONAL

De acordo com o udltimo ranking de competitividade global
(Global Competitiveness Index 4.0 - GCI), elaborado e divulgado pelo
Word Economic Forum (WEF), em 2019, o Brasil ocupava a posicdo 71°
de 141 economias mundiais examinadas. Nesse sentido, as tabelas a
seguirapresentam, respectivamente, as primeiras economias, em termos
de competitividade mundial, e as cinco economias imediatamente
melhores e piores que o Brasil, em termos de competitividade.

13
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Ranking
10
0
30
40
5o
6°
70
go
9o

10°
11°

Fonte: The Global Competitiveness Index 4.0 2019.

Ranking de competitividade global
(Global Competitiveness Index 4.0 2019)

Pais/Economia Score Ranking Pais/Economia
Singapura 84,8 66° Panama
Estados Unidos 83,7 67° Vietna
Hong Kong 83,1 68° india
Holanda 82,4 69° Arménia
Suica 82,3 70° Jordania
Japdo 82,3 71° Brasil
Alemanha 81,8 72° Sérvia
Suécia 81,2 73° Montenegro
Reino Unido 81,2 74° Gedrgia
Dinamarca 81,2 75° Marrocos
Finlandia 80,2 76° Seychelles

Examinado apenas o universo das na¢des que comp&em
0 BRICS, tem-se que o Brasil ocupa a pior posicdo entre as cinco nag¢des
do bloco, ficando atras de China (282), Russia (432), Africa do Sul (602)
e india (682).

Vale dizer que a competitividade do pais se relaciona diretamente
com a qualidade e oferta da infraestrutura nacional, dentre
outros fatores.

Nesse sentido, o indicador Global Competitiveness Index
4.0 (GCI), anteriormente mencionado, é composto pelos 12 pilares
apresentados na figura a seguir.

Score
61,6
61,5
61,4
61,3
60,9
60,9
60,9
60,8
60,6
60,0
59,6

Fonte: The Global Competitiveness Index 4.0 2019.
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Indicadores empregados no cdlculo do macro
indicador de competitividade global (GCI)

BRASIL

indice de Competitividade Global 4.0 Edi¢s0 2019

71°14

Classificacdo em 2018:72°%40

Visdo geral da performance 2019

OEdigdo anterior

A Médiado grupo de renda média-alta

O Média da América Latina e do Caribe

Pontuagdo Ambiente Capital Mercados Ecossistemas
geral favoravel humano deinovagdo
Melhor SGP FIN SGP KOR (33) (4) Sul HKG SGP HKG CHN EUA ALE
100
90
. B -
70
# ° A Dz
60 M @ O A =
a3l § @ 0
50 0] v
40 | e A
_— — . . O
30 | | | . |
20 || || || ||
10 || || || ||
0
Pontuacdo
© e
Classificacdo
N4 99° 78° 67° ns5° 75° 96° 124° 105° 55° 10° 67° 40°
Instituicdes Infra- Adogdo  Estabilidade Sadde  Habilidades Mercado  Mercado Sistema  Tamanho Dinamismo Capacidade
estrutura ICT macro- de de financeiro de de de

econémica

mercado negoci

os  inovagdo

Fonte: The Global Competitiveness Index 4.0 2019.

Depreende-se dessa figura que dois dos doze indicadores
empregados no célculo do macro indicador de competitividade
global sdo relacionados a infraestrutura, quais sejam, Infraestrutura
e Adocdo ICT (Tecnologia da Informacdo e Comunicagdes), nos quais
o Brasil ocupa, respectivamente, a posicdo de 78° e 67° entre as 141
economias estudas pelo WEF.

Conforme apresento na tabela a seguir, o pilar Infraestrutura
traz outros micro indicadores associados a qualidade, densidade
e conectividade das infraestruturas de transportes (portos, ferrovias,
aeroportos e rodovias) e das chamadas utilities (servicos de energia
elétrica e saneamento bdasico). Ja no pilar TIC, os indicadores estdo
associados ao nimero de usudrios de telefonia mével, banda larga
mavel, banda larga fixa, internet provida por meio de fibra ética
e percentual da popula¢do com acesso ainternet (usudrio de internet).

15
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Indicadores de infraestrutura e TIC - Ranking do Brasil no GCI 4.0

Classificacdo

Componentedeindice Valor  Pontuacgdo* Nna
2° pilar: Infraestrutura 0-100 65.51 78
Infraestrutura de transporte o-100 - 45.61 85
2.01 Conectividade rodovidria 0-100 (melhor) 76.1 7611 69
2.02 Qualidade dainfraestrutura rodovidria 1-7 (melhor) 3.0 33.5¢ 116
2.03 Densidade ferroviaria km/1.000 km? 3.6 891 78
2.04 Eficiéncia dos servicos de trem 1-7 (melhor) 25 24.3¢ 86
2.05 Pontuacdo de conectividade do aeroporto 437,475.0 89.7= 17
2.06 Eficiéncia dos servigos de transporte aéreo 1-7 (melhor) 4.4 56.8¢ 85
2.07 Conectividade de linha de transporte 0-100 (melhor) 38.2 38.2¢ 48
2.08 Eficiéncia dos servi¢os maritimos 1-7 (melhor) 3.2 3711 104
Infraestrutura de servicos piiblicos o0-100 85.31 69
2.09 Acesso a eletricidade % da populagdo 99.7 99.7¢1 73
2.10 Qualidade do fornecimento de eletricidade % da populacdo 16.1 87.4% 102
2.11 Exposido a dgua potavel insegura % da populacdo 9.7 9214 57
2.12 Confiabilidade do abastecimento de dgua 1-7 (melhor) 4.7 6211 76
3° pilar: Adocdo de TIC 0-100 - 58.11 67
3.01Assinaturas de telefone celular por 100 pop. 98.8 82.4¢ 101
3.02 Assinaturas de banda larga mével por 100 pop. 88.1 N/Apl. 46
3.03 Assinaturas deinternet de banda larga fixa por 100 pop. 14.9 29.81 61
3.04 Assinaturas deinternet de fibra por 100 pop. 1.6 N/Apl. 61
3.05 Usudrios de internet % da populacdo adulta 67.5 67.51 70

Fonte: The Global Competitiveness Index 4.0 2019.

Exceto no indicador Conectividade dos Aeroportos, no qual o
Brasil ocupa a 17° posi¢do no conjunto das 141 economias mundiais,
nos demais indicadores, o pais ndo é bem posicionado, com destaque
- negativo - para: qualidade das rodovias (116°); eficiéncia dos servigos
portudrios (104°); qualidade do suprimento de energia elétrica (102°); e
percentual de usudrios com acesso ao servico de telefonia mével (101°).

0 ranking em comento é construido a partir de metodologia
passivel de imperfei¢des, todavia uma caracteristica o assinala,e é o
que deve ser examinado pelos paises que pretendem se utilizar dessas
métricas para balizar alguma tomada de decisdo envolvendo politicas
plblicas, programas, planos e/ou ac¢des: os resultados indicados
guardam verossimilhanca com diagndsticos de outras instituicdes
internacionais e nacionais sobre os desafios do Brasil nainfraestrutura.

Ainda sobre esse ranking do WEF, importa destacar interessante
estudo constante no Relatdrio 2020 - Perspectivas para o Avancgo
da Infraestrutura Brasileira - Os Desafios da Pandemia e seus
Desdobramentos, realizado pela Infra2038, organizacdo sem seus
fins lucrativos formada por lideres no setor, em que se realizou

Melhor

Singapura
Singapura
Multiplo (3)
Singapura
Multiplo (24)
Japdo
Multiplo (8)
Singapura
Multiplo (3)
Singapura
Islandia
Multiplo (67)
Multiplo (10)
Multiplo (28)
Islandia
Coréiado Sul
Multiplo (61)

) Emirados
Arabes Unidos
Suica
Coréiado Sul
Catar
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avalicdo econométrica para apurar qual seria o montante de recursos
necessarios a serem investidos, ano a ano, até 2038, no segmento de
logistica de transportes (rodovias, portos, ferrovias e aeroportos),
energia elétrica e saneamento bdsico - setores base para o indicador
Infraestrutura, do GCl 4.0 -, de sorte que o Brasil esteja entre
0s 20 melhores colocados no ranking de cada um dos indicadores
desses setores.

Em conclusdo, o relatério do Infra2038 indica que o Brasil precisa
investir recursos da ordem de RS 340 bilh6es/ano, até 2038, de forma
racionalizada e coordenada, nos setores de maiores gaps, para que o pais
suba 51 posi¢des no ranking GCI, de forma a estar entre as 20 melhores
infraestruturas das economias globais.

Tal nivel de investimento representa algo préximo a 4% do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, ao passo que, atualmente,
o nivel de investimentos é de 1,55% do PIB (https://gl.globo.com/
economia/noticia/2021/07/01/investimento-em-infraestrutura-tem-que-
dobrarpara-brasil-dar-salto-de-competitividade-aponta-estudo.ghtml).

Ainda que houvesse esse incremento, segundo o relatério da
Infra2038, esse nivel de investimento estaria longe dos padrdes atuais
de paises como a China (8% do PIB) e india (5% do PIB).

Vale dizer que o PIB nacional indicava sinais de melhoria nos
ultimos anos, contudo, em virtude da pandemia causada pela covid-19,
os nimeros voltaram a apresentar piora, conforme o grafico a seguir,
o que torna ainda maior o desafio de viabilizar o grafico de investimentos
recomenddvel em infraestrutura.

Evolucdo do PIB nacional (ano a ano, em %)

7,5

1,9 1,8
0,5

35 33
2= 4]

2010 2071 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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Afigura a seguir foi extraida do mencionado estudo da Infra2038
e apresenta a pontuacdo do Brasil no ranking de cada indicador e a
pontuacdo da respectiva economia na posi¢do 20° do mesmo indicador.

Pontuacdo do Brasil e do 20° colocado em cada subpilar no GCI
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Fonte: Infra2038.

Como se pode observar, o Brasil possui um gap relevante para o
20° melhor pais, em termos dos indicadores de densidade de ferrovias,
eficiéncia dos servicos ferrovidrios, qualidade das rodovias, eficiéncia
e conectividade do transporte maritimo.

Importante frisar que esse nivel de investimento anteriormente
mencionado seria apenas nos setores que compdem o indicador
Infraestrutura, ou seja, segmento de logistica/transportes, setor
elétrico e saneamento bdsico. Ou seja, setores importantes da
infraestrutura e economia como um todo, como petréleo e gas,
mineracdo, infraestrutura urbana, tecnologia da informacédo
e comunicacdes (TICs), sdo investimentos a parte.

Feita essa contextualiza¢do, passo a abordar os desafios
transversais a infraestrutura nacional.
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11l. DOS DESAFIOS TRANSVERSAIS E
ESTRUTURANTES DA INFRAESTRUTURA

A partir dos principais diagnésticos sobre os problemas-chave
para alavancarainfraestruturanacional, realizados pelo Banco Mundial,
pelo Fundo Monetdrio Internacional(FMI), pela Organizagdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), pela SAE-PR e pelo
Instituto de Pesquisas Econ6micas Aplicadas (Ipea), pode-se concluir
por problemas estruturais e crénicos em dois segmentos principais:

planejamento de longo prazo, avaliacdo, estruturacdo e

priorizacdo de projetos, tanto para a¢fes de desestatizacfes
quanto para execuc¢do de acdes com recursos plblicos; e

governanca do processo de planejamento orcamentdrio,
especialmente da alocacdo de recursos por meio de emendas
orcamentdrias, especifico para obras publicas.

Além desses dois aspectos, outros dois segmentos foram
identificados pela Coinfra/TCU, os quais também sdo considerados
transversais e imprescindiveis para o melhor desenvolvimento
dainfraestrutura. Sdo eles:

elevada quantidade de obras publicas paralisadas; e

auséncia de efetivo Cadastro de Obras do Governo Federal.

Abordo, na sequéncia, cada um dos desafios acima indicados.

l11.1. Do planejamento de longo prazo, da avaliacio,
da estruturacdo e da priorizacio de projetos

Dado o nivel de investimentos necessdrios para a infraestrutura
melhorar sua entrega, seja social ou econémica, um dos grandes desafios
estruturais do Brasil é alcancar niveis de investimento consistentes,
sem dependéncia ou grande dependéncia do or¢amento pblico.

A titulo de exemplo, o orcamento de 2021, aprovado pela Lei
14.144/2021, apresenta investimentos publicos federais de pouco
mais de RS 60 bilhdes em infraestrutura dos diversos setores
(energia elétrica, infraestrutura urbana, saneamento, logistica e
transportes, dentre outros), o que é pouco representativo frente ao nivel
deinvestimentos necessarios para o pais melhorar sistematicamente,
em termos de competitividade.
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Adotando-se como paradigma o estudo da Infra2038,
que mencionei na secdo anterior deste voto, haveria, ainda, um
gap de investimentos da ordem de RS 280 bilhdes, o que deve ser
complementado pelos demais entes da Federacgdo - que, por sinal,
enfrentam, em sua grande maioria, restricdes fiscais severas - e pela
iniciativa privada.

Ademais, em face da crise fiscal do Brasil que eclodiu em 2015,
levando o pais a adotar um rigido teto de gastos, ndo se vislumbram
perspectivas de curto prazo parainvestimentos em infraestrutura com
recursos diretos da Unido em maior peso do que os patamares vistos
nesses tltimos anos.

Portanto, restam dois caminhos desafiadores: (i) investir
com muita eficiéncia os escassos recursos do orcamento; e (ii) atrair
investimentos privados em projetos prioritdrios para o pais, ou seja,
aqueles que tragam maior produtividade e competitividade a Nacdo.

De comum aos dois caminhos temos a necessidade de eficiéncia
e eficdcia. Ou seja, além de conseguir atrair o recurso, seja ele
de origem publica ou privada, ele deve ser investido com o maximo
de focalizacdo no que é prioritdrio, segundo uma avaliacdo social,
ambiental e econémica.

Urge assim, a necessidade de planejamento estratégico, setoriais
e integrados, para permitir a visdo de longo prazo e estruturacdo dos
projetos em sentido amplo pelo Estado.

O relatério do FMI de 2018 apontou, como dreas de deficiéncia
mais significativa na infraestrutura brasileira, as de priorizacdo
estratégica de investimentos e avaliacdo e sele¢do de projetos,
o queresulta, frequentemente, em projetos de baixa qualidade, excesso
de custos, atrasos, infraestrutura de baixa qualidade e problemas
de implementacdo.

Uma das recomendacdes expedidas no referido relatério diz
respeito a fortalecer a priorizagdo estratégica do investimento publico
e desenvolver uma carteira de projetos de alta qualidade, classificados
por ordem de prioridade. Outra seria a de reforcar e padronizar
os procedimentos de preparacdo, avaliacdo e sele¢do de projetos.

No mesmo sentido, o relatério How to Close Brazil’s
Infraestructure Gap in Times of Austerity, do World Bank Group,
apontou como dificuldades para a execucdo de programas de larga
escala no Brasil a baixa capacidade de planejar, executar e monitorar
grandes projetos, mais que a limitacdo de recursos para investir.
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Para a entidade internacional, a menos que as deficiéncias
em planejamento, avaliacdo e selecdo de projetos sejam
adequadamente enderecadas, problemas na implementacdo
dos projetos continuardo surgindo.

Pesquisa realizada pela OCDE sobre a economia brasileira
apontou que a fraca estruturacdo de projetos tem impedido
a participacdo privada no financiamento da infraestrutura.

Também nessa linha, o relatério sobre os desafios para
incrementar o investimento privado em infraestrutura no Brasil,
produzido pela SAE-PR, indicou que os critérios para selecdo
de projetos sdo opacos e inadequados.

O relatério apontou, também, deficiéncias de qualidade na
estruturacdo de parcerias entre o poder publico e o setor privado,
bem como baixa efetividade do planejamento de longo prazo.

Uma recomendacdo decorrente dessas constatacdes foi a
preparacdo e divulgacdo de plano estratégico de longo prazo que
contenha os projetos prioritdrios para o pais e a selecdo e priorizagdo
de projetos com base em andlises de custo-beneficio e risco.

Esse é, também, um ponto reforcado pelo Ipea no estudo
Governanca da Politica de Infraestrutura. O documento reflete,
ainda, sobre como os empreendimentos com maiores falhas no
planejamento e na etapa de sele¢do de projetos apresentaram
implementacdo pior quanto a prazos e orcamento. No entanto, destaca
que melhorias na governanca dos processos de selecdo poderiam
contribuir mais no enfrentamento dos problemas do que a melhoria
no processo de planejamento, dado o cardter politico-econdmico
das escolhas de alocacdo de recursos no Brasil.

O Ipea cita, ainda, que as prioridades politicas sdo o critério
mais relevante na tomada de decisdo no setor de infraestrutura e,
por isso, qualquer tentativa de melhorar a governanca desse setor
deve se basear em uma andlise realista de como as decisGes sdo
tomadas na pratica, em vez de seguir ideais de planejamento e tomada
de decisdo racional.

O resultado dessas deficiéncias de planejamento e estruturacdo
de projetos pode ser confirmado nas fiscaliza¢des de obras realizadas
pelo TCU. Das 49 fiscalizacdes realizadas no ambito deste Fiscobras
2021, registraram-se 124 achados de auditoria, dos quais 54% sdo
relacionados a falhas de projeto, planilha orcamentaria ou licitacdo,
conforme gréafico a seguir.
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Tipos de achados no Fiscobras 2021

24% 24% Contratos

Outros achados
Planilha orcamentdria
Licitacdo

19%

22% Projeto

11%

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

Se, por um lado, hd alinhamento nos apontamentos do Banco
Mundial, da OCDE, do FMI, do Ipea e da SAE quanto ao macro desafio
de planejamento de longo prazo, avaliacdo, estruturacdo e priorizacdo
de projetos, por outro, ha que se ressaltar as iniciativas que o governo
federal vem adotando nesse sentido.

Cito, como exemplo, o Decreto 10.531/2020, por meio do qual
se instituiu a estratégia federal de desenvolvimento para o Brasil
no periodo de 2020 a 2031.

0O decreto estabeleceu que os érgdos e as entidades da
Administracdo Publica federal deverdo considerar, em seus
planejamentos e suas ac¢8es, os cendrios macroecondmicos,
as diretrizes, os desafios, as orientagdes, os indices-chave e as metas-
alvo constantes da estratégia.

0 normativo contempla, ainda, cendrios macroeconémicos
para os préximos 12 anos, organizados em 5 eixos: econémico;
institucional; infraestrutura; ambiental; e social. Para cada um
desses eixos, foram estabelecidos diretrizes, desafios e orientacdes,
indices-chave e metas-alvo.
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Eixos e temas da EFD 2020-2031

Igualdade de oportunidades

\

Ambiental
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Institucional

Competitividade Governanga

Fonte: Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020-2031.

Destaca-se, nessa Estratégia Federal de Desenvolvimento,
o estabelecimento de “indices-chave nacionais” - Key National
Indicators (KNIs) - e suas respectivas metas-alvo, tornando possivel
monitorar e avaliar, em termos quantitativos, a implementacdo do
planejamento federal para o desenvolvimento nacional no longo prazo.

Tais indices-chave sdo indicadores de impacto para o
diagndstico e a comparabilidade internacional da situacdo e trajetéria
do pais. As metas-alvo, por sua vez, sdo precisamente os pontos
de chegada desejados para esses indices-chave em 2031, considerando
um cendrio macroeconémico de referéncia e transformador cenario
macroecondmico transformador.

Ainda de acordo com o referido Decreto 10.531/2020, o eixo de
infraestrutura possui como diretriz “Fomentar o desenvolvimento
dainfraestrutura, com foco no ganho de competitividade e na melhoria
da qualidade de vida, assegurando a sustentabilidade ambiental
e propiciando a integracdo nacional e internacional”, sendo
apresentados, para sua avaliacdo, os trés indicadores-chave a seguir.
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Indicadores-chave e respectivas metas

Ultimo META 2031 META 2031
indice-chave valor Unidade Ano Fonte Cendrio de Cendrio
disponivel referéncia transformador
Participacdo das obras 0
de infraestrutura no PIB 1,3 % do PIB | 2017 IBGE 1,8 3,4
. Férum
Pilar Infraestrutura -
65,5 0-100 2019 | Econbmico 68,3 72,4
do ICG )
Mundial
Porcentagemde
domicilios com £ 4 0/ o1 PNADC/ 650 oy
condigBes satisfatérias ’ ° IBGE ° °

de bem-estar

Fonte: Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020-2031.

Vinculado a esses indicadores, o normativo apresenta trés
desafios: (i) ampliar investimentos em infraestrutura; (ii) melhorar
o desempenho logistico do pais; e (iii) proporcionar maior bem-estar
para a populacdo. Cada desafio possui linhas de acdo especificas.

Vé-se, assim, iniciativas do governo federal para atacar um dos
problemas estruturantes da infraestrutura nacional.

A abordagem quantitativa que a Estratégia Federal de
Desenvolvimento traz com os indicadores-chave para infraestrutura,
dos quais dois deles (nivel de investimento em relacdo ao PIB e score no
ranking CGl do WEF) sdo de carater estratégico e comparacdo mundial,
reforca a necessidade de que as politicas, os planos, os programas
easacdesrelacionados ainfraestrutura estejam alinhados a estratégia
governamental e, também, possam ser mensurados e acompanhados
por meio de indicadores mais especificos e que retratem o desafio
a ser enfrentado.

A despeito da importancia da utilizacdo desses indicadores
gerais de infraestrutura, considero necessdria, também, a cria¢do
e/ou adocdo de indicadores setoriais de infraestrutura, de modo
a viabilizar o monitoramento e a avaliacdo da eficadcia das acdes
governamentais nos diversos setores.

Destarte, acompanho a sugestdo da Coinfra para comunicar a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao ME, a SAE-PR e a SPPI-PR que:
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aEstratégia Federal de Desenvolvimento 2020-2031est& alinhada
com a necessidade de visdo de longo prazo do pais, devendo tais érgdos
envidar esforgos para que o instrumento seja institucionalmente
reforcado frente aos 6rgdos e entidades da Administracdo Ptblica
federal, acompanhando e avaliando a aderéncia das politicas, dos
planos e dos programas setoriais a essa estratégia, sem prejuizo
de monitora-la e reavalid-la continuamente, realizando as modificacdes
necessdrias, tanto de forma quanto de contetido, com vistas
ao seu aprimoramento;

em complemento a utilizacdo dos indicadores gerais
deinfraestrutura previstos na Estratégia Federal de Desenvolvimento
2020-2031, faz-se relevante a criacdo e/ou adocdo de indicadores
setoriais de infraestrutura, de modo a viabilizar o monitoramentoea
avaliacdo da eficdcia das acdes governamentais nos diversos setores; e

os niveis de investimento em infraestrutura atualmente
verificados sdo insuficientes para melhorar significativamente seus
respectivosindicadores e, comisso, contribuir com o reposicionamento
do pais entre as na¢des mais competitivas economicamente, sendo
necessario, em vista do cendrio atual, continuar estudando formas
alternativas para atrairinvestimentos privados nos diversos setores
dainfraestrutura nacional.

11l.2. Da governanca do processo orcamentario

0 segundo desafio estruturante identificado diz respeito a
necessidade deaprimoramento da governan¢a do processo orcamentdrio.

De acordo com o Banco Mundial, a insercdo de muitas emendas
parlamentares durante o processo de aprovac¢do do orcamento
distorce a conexdo entre o planejamento estratégico e a alocacdo
orcamentdria. Essa desconexdo se acirra, porque parlamentares
tendem a priorizar projetos rapidos, compativeis com os mandatos
de quatro anos, em detrimento de projetos e programas mais amplos
e complexos, que demandam maior periodo de implementacdo,
mas que resultariam em maiores beneficios a sociedade e ao
desenvolvimento nacional.

O Ipea também aponta as emendas parlamentares como fator
critico para a alocacdo de recursos em projetos no Brasil, visto que
o cardter difuso e fragmentado dessas emendas dificulta a execucdo
de um planejamento setorial consistente pelo governo, especialmente
nos setores ligados a infraestrutura urbana.
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Este Tribunal possui fiscalizacdo na qual examinou a eficiéncia
do processo orcamentdrio para obras ptblicas, mais especificamente
0 caso das emendas ao orcamento. Tal trabalho apresentou conclusdes
no sentido da baixa efetividade dos recursos destinados por meio de
emendas orcamentdrias a obras publicas (Acérddo 2.704/2019-Plendrio,
Ministro Vital do Régo).

Recentemente, o TCU realizou a Semana Orcamentaria, evento no
qual restou consignado por varios debatedores o desafio de aprimorar
o processo de planejamento orcamentdrio para obras publicas. Ficou
assente que o orcamento enderecado para obras ptblicas ndo passa
por um escrutinio de avalia¢do de custo-beneficio global no dmbito do
Poder Executivo, de sorte que as pastas ministeriais concorrem pelos
mesmos recursos escassos, sem um critério objetivo para priorizacdo
de projetos e investimentos.

Da mesma forma, falou-se sobre a concorréncia de recursos,
no caso das emendas do Legislativo, as quais sdo enderecadas para
obras sem o parlamentar terinformacdes suficientes para decidir sobre
sua alocacdo.

Assim, a fragilidade na governanca do processo orcamentdrio,
em especial no tocante as emendas orcamentdrias, acaba
acarretando o emprego de recursos orcamentdrios em investimentos
ndo prioritdrios, com prejuizos a eficiéncia e eficdcia na alocacdo
dos recursos publicos.

Nesse sentido, é importante que haja uma avaliacdo pelos érgdos
setoriais e de centro de governo sobre o custo-beneficio dos projetos
einvestimentos de obras publicas, a fim de priorizar o or¢camento pelo
Poder Executivo e apresentar aos parlamentares um carddpio de a¢des
de infraestrutura com métricas que indiquem o grau de prioridade,
aluzdeumaavaliacdo de custo-beneficio social, ambiental e econémico,
e maturidade minima para receber recursos publicos.

Dessa forma, se permitird ao parlamento avaliar a destinacdo
de recursos com base em informacdes de melhor qualidade.

E digno de nota que, nessa linha, o ME lancou em 2021 o guia
de Avaliacdo Custo-Beneficio (ACB) de projetos de investimentos.
Tal guia é um importante referencial para se examinar o grau de
maturidade dos projetos com base no método dos cinco casos (5 case
model), utilizado pelo Tesouro Britdnico no exame da maturidade
de projetos no Reino Unido.

Foi dado, com isso, um passo inicial para a avalia¢do do nivel de
maturidade dos projetos governamentais. Por ser um instrumento
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ainda recente, ndo se tém informacdes sobre sua aplicabilidade,
sendo uma boa oportunidade para acompanhamento por esta
Corte de Contas.

Outra fragilidade identificada no orcamento da Unido diz
respeito a programas de trabalho para os quais sdo destinadas
dotacdes orcamentdrias sem que as acbes estejam minimamente
caracterizadas. N3o se sabe se as a¢bes preveem o custeio de uma
obra, de vdrias obras ou, até mesmo, de objetos que ndo se vinculam
ainfraestrutura.

Tal aspecto é identificado de longa data por este Tribunal,
na ocasido da selecdo das obras para compor os Planos Anuais de
Fiscalizacdo (Fiscobras). A andlise do or¢camento ndo possibilita
a compreensdo de quais programas e acdes se referem a custeio
de obras publicas.

Sendo assim, acompanho a sugestdo da Coinfra para
comunicar a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, ao ME, a SAE-PR
e a SPPI-PR as seguintes oportunidades de melhoria identificadas
no processo orcamentario:

definicdo de critérios objetivos para priorizacdo dos projetos
e investimentos de infraestrutura na elaboracdo do orcamento,
com vistas ao melhor alinhamento das emendas or¢amentdrias com
o planejamento estratégico governamental; e

aprimoramento da descricio dos programas e acdes
or¢camentadrias, comvistas a aumentar a transparéncia dasinformacdes
e permitir a identificacdo dos montantes destinados a execucdo de
obras publicas.

111.3. Das obras paralisadas

As obras paralisadas sdo um verdadeiro estoque de ineficiéncia
de alocacdo de recursos publicos. Ndo geram o beneficio esperado e
sdo fortes candidatas a “fundos perdidos”, caso ndo seja adotada uma
estratégia para identificar os reais problemas da descontinuidade,
avaliar o custo-beneficio da conclusdo e priorizar a alocacdo de recursos
para conclusdo.

Nesse contexto, hd mais de 25 anos o TCU atua em fiscalizacdes
que abordam obras paralisadas, com a finalidade de evitar desperdicio
dos recursos publicos e auxiliar na consecucdo dos beneficios gerados
pela entrega dos empreendimentos.
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Em 2018, o TCU elaborou amplo diagnéstico sobre as obras
paralisadas no pafs, financiadas com recursos da Unido, em que
identificou que, dos 38 mil contratos de obras publicas celebrados
pelo governo federal, 14 mil encontravam-se classificados como
paralisados (Acorddo 1.079/2019-TCUPlendrio, de relatoria do Ministro
Vital do Régo).

Este ano, o Tribunal realizou acompanhamento e monitoramento
da evolucdo do cendrio de paralisacdo de obras publicas, o qual foi
julgado pelo Ac6rddo 1.228/2021-TCU-Plendrio, também de relatoria
do Ministro Vital do Régo.

O resultado desse novo diagndstico é sintetizado no grafico
a seguir.

Comparacdo de diagndstico de obras paralisadas
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Fonte: SeinfraUrbana.

Como se pode observar, de acordo com esse novo diagnéstico,
teria havido uma reducdo de, cerca de, 50% na quantidade de
obras paralisadas.

No entanto, essa reducdo ndo necessariamente foi realizada por
mudancas de politicas publicas. A fiscalizacdo constatou que amudanca
no niimero de contratos paralisados foi impactada, principalmente,
pela forma com que os bancos de dados passaram a ser gerenciados,
em especial os da Caixa Econdmica Federal (CEF) e do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), instituido pelo Decreto 6.025,
de 22/1/2007.
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Dentre eles, o PAC foi o que apresentou mais modificacdes
entre os diagnésticos realizados, pois o Decreto 10.012,
de 5/9/2019, que dispde sobre a gestdo e governanca dos
empreendimentos que integravam o PAC, descentralizou a gestdo
do programa as pastas setoriais.

A descentralizacdo da gestdo das obras ocasionou uma
distor¢do nos dados do programa, ocorrendo uma reducdo drastica
na quantidade de dados enviados. Ou seja, a redu¢do da quantidade
de obras paralisadas se deve, em boa medida, a auséncia
de disponibilizacdo de informacgdes, ndo sendo possivel afirmar que a
expressiva reducdo seja ocasionada pela efetiva retomada das obras.

0 gréfico abaixo demonstra os dados do PAC antes da
descentralizacdo (banco de dados de 2018 e 2019) e apds a
descentralizacdo da gestdo dos dados aos érgdos setoriais, sendo
possivel constatar areducdo na quantidade de dados disponibilizados.

Comparacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento
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Fonte: SeinfraUrbana.

Considerando que o Tribunal vem tratando desse assunto
em processo especifico, encontrando-se em andamento, no &mbito
do TC 036.106/2019-4, o segundo ciclo do monitoramento das
recomendacdes e determinagdes do Acorddo 1.079/2019-TCU-Plendrio,
deixa-se de propor quaisquer medidas adicionais.
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l11.4. Do cadastro de obras do governo federal

0 gerenciamento centralizado e fidedigno das informacdes
referentes a situacdo de obras publicas do pais se torna um esforco
essencial parauma gestdo publica eficiente e transparente. A existéncia
de sistemas dispersos e desconexos sobre obras publicas prejudica
sobremaneira o acompanhamento e controle desses investimentos e,
até mesmo, conhecimento, pelo Poder Pliblico e pela sociedade,
da carteira de contratos celebrados.

A necessidade de um cadastro geral de obras publicas executadas
com recursos federais foi apontada pelo TCU nos Acérd&os 1.188/2007,
617/2010 e 148/2014, ambos do Plendario e de relatoria do Ministro
Valmir Campelo. O cadastro viabilizaria a coleta de informacgdes
precisas e atualizadas sobre a situacdo das obras em curso no pais.
Paraisso, foi autuado, inicialmente, o TC 021.758/2015-8, de relatoria
do Ministro Benjamin Zymler, no intuito de acompanhar o andamento
dessa implementacédo.

Apds as recorrentes delibera¢des desta Corte de Contas,
0 ME criou o Cadastro Integrado de Projetos de Investimento
(CIPI1), instituido pelo Decreto 10.496, de 28/9/2020,
e regulamentado pela portaria SEGES/ME 25.405, de 23/12/2020.

0 cadastro foi disponibilizado em janeiro do presente ano e pode
seracessado no endereco eletrdnico: https://cipi.economia.gov.br/cipi-
frontend/acesso-externo.

Assim, o CIPI surge como a solu¢do tecnolégica para atender
os preceitos das deliberacdes do TCU e tem o objetivo de centralizar
as informacgdes de projetos de investimento em infraestrutura
custeados comrecursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
no ambito dos 6rgdos e das entidades do Poder Executivo federal
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Para isso, serdo obrigatoriamente registrados no cadastro
0s projetos de investimentos executados diretamente pelo
Poder Executivo Federal e de forma descentralizada, por meio
de transferéncias de recursos financeiros para outros érgdos
ou outras entidades da estrutura federativa.

Para além do mero cadastro de empreendimentos e da sua
utilizacdo, em principio, somente para investimentos federais,
cabe destacar que a novel Lei14.133/2021 (nova Lei de Licita¢des) prevé,
emseuart.19, 0 que segue:
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Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverdo:

(...)
[l - instituir sistema informatizado de acompanhamento
de obras, inclusive com recursos de imagem e video;

Assim, o CIPI possui grande potencial para ser aprimorado e ter
seu uso ampliado.

Considera-se, portanto, que a efetivaimplementacdo do cadastro
geral de obras é questdo relevante para viabilizar o acompanhamento
das obras deinfraestrutura do pais e dar transparéncia das informacdes
para a sociedade e os 6rgdos de controle. Dada sua relevancia,
sua implementacdo é objeto de andlise por este Tribunal no ambito
de processo especifico (TC 036.106/2019-4, relator Ministro Vital
do Régo).

IV. DOS DESAFIOS DE CADA SETOR E DAS
RESPECTIVAS OBRAS FISCALIZADAS

Nesta secdo do voto, apresento os principais desafios
identificados pelo Tribunal em cada setor da infraestrutura.

Com vistas ao atendimento ao art. 139, inciso Il e § 1°, da Lei
14.194/2021(LD0 2022), sdo apresentadas, também, as fiscaliza¢des de
obras realizadas por este Tribunal no periodo relativo ao Fiscobras 2021
(entre setembro de 2020 e agosto de 2021). Para pleno atendimento
ao referido dispositivo, faco destaques nas fiscalizacdes de obras que
tiveram achados de auditoria classificados como irregularidades graves
comrecomendacdo de paralisagdo (IGP) e/ou retencdo de valores (IGR),
nos termos do art. 137, incisos IV e V, da mesma lei.

Em resumo, foram realizadas 49 fiscalizacdes em obras publicas
no ambito deste Fiscobras 2021, as quais, somadas, totalizam,
aproximadamente, RS 55,8 bilhdes. Dessas fiscalizacbes, trés tiveram
achados classificados como irregularidade grave com recomendacdo de
paralisacdo (IG-P); uma teve achados classificados como irregularidade
grave com recomendacdo de retencdo de valores (1G-R); 29 tiveram
achados classificados como irregularidade grave com recomendacdo
de continuidade (IG-C); e, nas demais, identificaram-se apenas falhas
e/ou impropriedades formais (14 fiscaliza¢des) ou ndo tiveram ressalvas
(2 fiscalizacdes).
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Na tabela a seguir, sdo agrupadas, por funcdo de governo,
as 49 fiscalizagdes de obras realizadas no ambito do Fiscobras 2021.

Quantidade de fiscaliza¢des por tipo de obra

t.
Funcdo de governo Tipo de obra . Qu.an .
fiscalizacGes
Rodovidrias 16
Transporte Ferrovidrias 3
Portudrias /hidrovidrias /dragagem 2
Saneamento Saneamento 6
. Energia 3
Energia . ,
Desenvolvimento da producdo de petréleo 3
Urbanismo Metrovidrias 3
Gestio ambiental Obras h|dr|cas{barragens,agudes, 6
adutoras, canais)
Diversas funcdes Diversos outros tipos de obra 7
Total 49

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

0 somatorio dos beneficios financeiros estimados das auditorias
pertencentes ao Fiscobras 2021 atingiu, cerca de, RS 65 milhdes.

Ressalto que as fiscalizacGes que tiveram achados de auditoria
classificados como IGP e/ou IGR sdo, na realidade, remanescentes de
fiscalizacGes ocorridas em anos anteriores. Tal classificagdo se deve,
portanto, a ndo conclusdo de providéncias saneadoras nos respectivos
contratos ou nas obras pelos érgdos jurisdicionados.

Em relacdo a abrangéncia dos trabalhos de auditoria, restou
evidenciada a regionalizacdo do gasto (distribuicdo geogréfica),
em atendimento ao mencionado art. 140 da LDO 2022, j& que foram
fiscalizados empreendimentos em 21 unidades federativas e no
Distrito Federal.

IV.1. Do setor de transporte

Um dos maiores desafios do setor de infraestrutura de
transportes é tornar mais racional a matriz dos modais, principalmente
com a maior participacdo dos setores ferroviario e aquaviario.

Incidéncia
%
32,7
6,1
4,1
12,2
6,1
6,1
6,1

12,2

14,3
100%
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Atualmente, segundo a Empresa de Planejamento e Logistica S.A
(EPL), a matriz brasileira de transportes encontra-se com a configuragdo
abaixo (dados de 2017, em %tku):

Matriz brasileira de transportes em 2017

Modo de transporte Participacdo
Rodovidrio 66,2%
Ferroviario 17,7%

Cabotagem costeira 9,2%
Hidrovidrio 5,6%
Dutoviario 1,2%
Aeroviario 0,06%

Total 100%

Fonte: PNL-2035.

Comparando os dados do Plano Nacional de Logistica de
Transportes (PNLT) de 2011 com os do Plano Nacional de Logistica
(PNL) 2035 (EPL, 2018), constata-se que, no periodo de 2005 até
2015 (ano a que se referem os dados do PNL 2035), a participacdo do
modal rodovidrio na matriz logistica aumentou de 58% para 65%,
ou seja, houve um aumento no desequilibrio da matriz, conquanto
seria desejdvel que tivesse havido um rearranjo para melhor equilibrar
a participacdo de outros modais.

Uma das consequéncias desse desbalanceamento da matriz de
transportes é o alto custo logistico, que coloca o pais em desvantagem
comercial em relagdo a outras nac¢des. A titulo de comparacdo, em 2018,
o custode transporte representou 7,6% do PIB brasileiro, ao passo que,
nos Estados Unidos, o valor é de 5,1% do seu PIB (https:/www.ilos.com.
br/web/tag/matriz-detransportes/).

Consta,no PNL2035, um estudo sobre a configuragdo da matrizde
transportes, considerando diversos cendrios projetados. Os resultados
sdo apresentados na tabela abaixo (vermelho claro - participacdo
em tku, branco - participacdo em vku). O cendrio contrafactual
é aquele que ilustra o que ocorrerd se ndo mudar o que é feito
hoje em dia.

33


https://www.ilos.com.br/web/tag/matriz-de-transportes/
https://www.ilos.com.br/web/tag/matriz-de-transportes/
https://www.ilos.com.br/web/tag/matriz-de-transportes/

34 Acérdio 2.579/2021 |

Modo de
transporte

Rodovidrio
Ferrovidrio

Cabotagem
costeira

Hidrovidrio
Aerovidrio

Dutoviario
Rodovidrio
Ferrovidrio

Cabotagem
costeira

Hidroviario
Aerovidrio

Dutovidrio

Indicadores de avaliacdo dos cendrios

Cenario Cenario Cendrio Cenario Cenario Cenario Cendrio Cendrio Cendrio Cenario
2017 1 2 3 4 5 6 7 8 9

66,21% 54,54% 51,36% 52,49% 50,84% 46,93% 39,54% 51,61% 32,17% @ 41,44%
17,69%  30,71% 34,62% 33,94% 31,09% 36,39% 42,69% 34,22% 47,22% 42,91%
9,21%  8,84%  8,46% @ 8,13% 10,62% 10,08% 8,30% @ 8,62%  12,04% 9,57%
5,58% @ 4,50% @ 4,21% @ 4,07% @ 6,02% @ 5,16% 8,12%  4,16% @ 7,22% @ 4,49%
0,06% 0,05% @ 0,05% 0,05% 0,05% 0,05% @ 0,05% 0,05% @ 0,05% 0,06%
1,26% 1,36%  1,30% @ 1,31% @ 1,38% @ 1,38% @ 1,30% @ 1,34% @ 1,31%  1,55%
83,25% 68,54%  67,17% 68,89%  65,35%  60,17% | 47,23% @ 66,11% | 41,47% 52,58%
4,24% 19,04 | 20,41% 19,25%  20,44%  26,61% 38,59%  21,54% 43,68% 34,92%
5,75% | 6,38% @ 6,33% @ 6,05% @ 7,69% @ 6,97% @ 6,03% @ 6,20% @ 6,91% @ 6,68%
5,53% @ 4,59% @ 4,65% @ 4,43% @ 5,07% | 4,80% @ 6,82% | 4,72% @ 6,66% @ 4,30%
0,55% @ 0,63% @ 0,63% @ 0,60% @ 0,63% @ 0,63% @ 0,58% @ 0,62% ' 0,55% @ 0,66%
0,68% @ 0,82% @ 0,82% @ 0,79% @ 0,82% @ 0,82% @ 0,75% @ 0,81% ' 0,72% @ 0,86%

Fonte: PNL-2035.

Atabelaacimailustraodesafioa que se submete o planejamento
da logistica de transportes no pais: a necessidade de dar maior
racionalidade a matriz de modais.

Sem embargo, a dificuldade de reequilibrar e racionalizar a
matriz de transportes esbarra na falta de investimentos, agravada pelo
atual cendrio de crise fiscal, situacdo que apresentei nas secdes Il e Il
deste voto.

E de se ressaltar que o funcionamento eficiente do transporte
de cargas depende nio s6 da disponibilidade da infraestrutura fisica,
mas também da existéncia de estruturas de integracdo intermodal
e de politica de governanca quanto a sua administracdo.

Ocorre que a integracdo multimodal no Brasil encontra
dificuldades, como a auséncia de terminais de transbordo e estruturas
de apoio, que dificultam a transicdo a partir do modal rodoviério,
criando uma dependéncia indireta a este ltimo.

A falta de planejamento governamental integrado dos
transportes, associada a falta de articulacdo entre os 6rgdos
responsaveis, tém sido apontada como empecilhos ao desenvolvimento
de um sistema mais eficiente. Além disso, hd uma série de entraves
burocraticos, notadamente quanto a documentacdo fiscal obrigatéria
para as empresas de logistica e o transportador. Essas, entre outras
deficiéncias, foram observadas na auditoria operacional do TCU que

Contra-
factual

64,99%
21,12%

8,39%

4,00%
0,05%

1,44%
83,73%
4,94%

6,07%

3,74%
0,67%
0,87%
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avaliou as a¢des governamentais com o intuito de fomentar aintegracdo
dos modos de transporte (Acérddo 1.327/2020-Plenario, Ministro Vital

do Régo).

Inobstante, é for¢oso reconhecer os recentes avangos verificados
na governanca do Ministério da Infraestrutura (MiInfra), o que, a meu
ver, é essencial para que o 6rgdo tenha melhores condi¢des para
enfrentar os desafios de seu correspondente setor. Nesse sentido,
apresento a tabela abaixo, que retrata os resultados dos indicadores
de governanca do Minfra, mensurados nos anos de 2018 e de 2021
(Acérddos 2.699/2018-TCU-Plendrio e 2.164/2021-TCU-Plendrio, ambos

de relatoria do Ministro Bruno Dantas).

Indicadores de governanca Minfra

Indicador Valor 2018 Valor 2021
iGG (indice Integrado de Governanca e Gestdo Publicas) 44% 72,1%
iGovPub (indice de Governanca Publica) 40% 83,6%
iGovPessoas (indice de Governanca e Gestdo de Pessoas) 39% 78,7%
iGestPessoas (indice de Capacidade em Gest3o de Pessoas) 43% 68,0%
iGovTI (indice de Governanca e Gestdo de Tl) 40% 82,2%
iGestTl (indice de Capacidade em Gestdo de Tl) 42% 68,3%
iGovContrat(indice de Governanca e Gest3o de Contratacdes) 36% 57,6%
iGestContrat (indice de Capacidade em Gestdo de Contratacdes) 53% 72,1%

Fonte: XXXX

Continuando, pontuo, a seguir, alguns dos grandes desafios,
navisdo do TCU, para cada um dos modais de transporte:

Modal aquavidrio:

(i) conferir maior eficiéncia as autoridades portuarias publicas:
esse assunto foi tratado no Acérddo 2.711/2020-Plendrio
(Ministro Bruno Dantas). Verificou-se que, dentre outros
problemas, o processo licitatério de arrendamento dos terminais
é rigido, complexo e moroso, incompativel com a dindmica
requerida no setor, 0 que acarreta a ociosidade de mais de 50%
das dreas operacionais dos portos putblicos;

(ii) incrementar a eficiéncia dos portos publicos: esse assunto
foi abordado no Ac6rddo 2.310/2018-Plendrio (Ministro Bruno
Dantas), resultante de fiscalizag¢do que teve por objetivo avaliar
trés aspectos especificos: insuficiéncia de profundidade dos
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canais de acesso aos portos brasileiros; demora na libera¢do das
cargasimportadas; e atuacdo da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaticos (Antaq) na andlise de abusividade dos precos. Sobre
esse Ultimo aspecto, foram considerados relevantes os custos
de praticagem, assunto que foi aprofundado no ambito do
TC042.971/2018-7, ainda sem decisdo de mérito; e

(iii) desenvolver a navegacdo de cabotagem: esse assunto foi
abordado no Ac6rddo 1.383/2019-Plendrio (Ministro Bruno
Dantas), em que se verificou, dentre outras conclusdes, que ndo
existe no Brasil uma politica publica voltada especificamente
para enfrentar, de maneira planejada e institucionalizada,
os empecilhos ao desenvolvimento da navegacdo de cabotagem.

Modal ferroviario:

(i) expandir a malha ferroviaria: ante o cendrio de restricdo
fiscal, o governo federal tem investido em novos modelos para
atrair investimentos privados, a exemplo da edicdo da Medida
Proviséria (MP)1.065/2021, ainda em tramitacdo, com o fito de
modificar o marco legal das ferrovias;

(ii) aprimorar a gestdo da malha ferroviaria existente: em
recente auditoria sobre o contrato de concessdo da Malha
Oeste (Acorddo 1.422/2021-TCU-Plendrio, Ministro Raimundo
Carreiro), verificou-se que muitas questées abordadas
versam sobre problemas estruturantes e transversais a
todo o sistema ferrovidrio nacional, a exemplo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestre (ANTT) ndo possuir
rotinas aptas a avaliar a adequacdo do servico prestado pelas
concessiondrias de transporte ferrovidrio, no que tange as
suas dimens8es de regularidade, generalidade, modicidade
e eficiéncia; e

(iii) reduzir o custo do transporte ferroviario: a baixa
competicdo entre operadores desse modal e o atual monopdlio
do concessiondrio em seus trechos ferrovidrios dificultam a
reducdo dos custos para o usudrio desse meio de transporte.

Modal rodoviério:

(i) expandir a malha rodoviaria pavimentada: o governo federal
tem investido em sucessivas desestatizac¢des, cuja avaliacdo dos
respectivos editais tem consumido boa parte dos recursos da
correspondente unidade técnica deste Tribunal; e

(ii) manter condi¢des de boa trafegabilidade nas rodovias
existentes: o governo federal tem investido boa parte dos
recursos orcamentdrios disponibilizados para o setor de
infraestrutura na consecucdo de obras para melhorias vidrias,
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razdo pela qual houve maior representatividade na quantidade de
fiscaliza¢es deste Fiscobras 2021 em relagdo aos demais setores
dainfraestrutura.

Modal aeroviario:

(i) incrementar a eficiéncia, seguranca e qualidade da aviagdo
civil: o governo federal tem pautado sua atuagdo na concessdo
de blocos de aeroportos e relicitacdo de aeroportos devolvidos
por concessiondrias, com base em previsdo na Lei 13.448/2017,
cuja avaliacdo dos respectivos editais tem sido o foco da
correspondente unidade técnica deste Tribunal.

IV.1.1. Das obras fiscalizadas no setor de transporte

Nos quadros a seguir, sdo apresentadas as obras fiscalizadas
neste setor no periodo compreendido pelo Fiscobras 2021, ou seja, entre
setembro de 2020 e agosto de 2021.

FiscalizacGes de obras realizadas na area de portos

Fiscalizacdo Processo Acérddo
Obras do Cais da Gamboa no Porto do Rio de Janeiro | 002.988/2021-6 Pendente

Reforco dos Bercos de Atracacdo da llha de Barnabé | 022.029/2021-4 | 2.282/2021-TCU-P

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

Fiscalizacbes de obras realizadas na drea de ferrovias
Fiscalizacdo Processo Acérdio

Construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste
- Caetité/BA-Barreiras/BA-EF-334-no estado da 013.462/2021-0 Pendente
Bahia (Lote 6F)

Construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste
-Caetité/BA-Barreiras/BA-EF-334-no estado da 013.464/2021-3 Pendente
Bahia (Lote 7F)

Contratacdo de servicos de apoio ao gerenciamento
de implantacdo de empreendimentos de 025.628/2021-6 Pendente
infraestrutura da Valec- Edital 15/2021

Fonte: Coinfra/Sedinfra.
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Canal do Xing6

FiscalizacGes de obras realizadas na area de rodovia

Fiscalizacdo

Servicos de pavimentacdo em municipios diversos na drea
de atuacdo da Codevasf

Construcdo do Contorno Rodovidrio de Brasileia/AC
BR-317/AC

Adequacdo de trecho rodovidrio - divisa AL/PE - divisa AL/SE
na BR-101/AL

Construcdo de trecho rodovidrio - Ferreira Gomes -
Oiapoque (fronteira com a Guiana Francesa) na BR-156/AP

Obras de construcdo da BR-235/BA-km 282,0 a km 357,4

Adequacdo de trecho rodovidrio na BR-116/BA

Adequacdo de capacidade da BR-020/GO - perimetro
urbano de Formosa

Adequacdo de travessia urbana em Imperatriz BR-010/MA
Adequacdo e restauracdo de trecho rodovidrio na BR-135/MA
Construcdo de trecho rodovidrio na BR-419/MS - Lote 1

Obras de implantac¢do e melhoria do contorno norte
de Cuiabd

Duplicacdo da BR-230/PB

Obras de constru¢do da BR-040/R]
Adequacdo de trecho rodovidrio na BR-290/RS - Lote 1
Obras de ampliacdo de capacidade BR-290/RS

Obras de duplicagdo na BR-470/SC- Lote 3-CT 00703.2014

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

Processo

000.224/2021-9

009.552/2021-9

013.350/2021-8

013.746/2021-9

014.542/2021-8

025.760/2016-5
015.621/2018-9

014.523/2021-3

013.744/2021-6
013.406/2021-3
019.311/2021-4

031.479/2020-0

029.313/2020-1
023.204/2015-0
022.048/2021-9
010.370/2016-1
014.951/2021-5

Acérdido

1.213/21-TCU-P

Pendente

Pendente

Pendente

Pendente

1.918/20-TCU-P
1.035/21-TCU-P

Pendente

Pendente
Pendente

Pendente
Pendente

Pendente
2.903/20-TCU-P
Pendente
1.753/20-TCU-P

Pendente

Dentre as fiscaliza¢fes acima, quatro foram classificadas com

irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo e/ou reten¢do
de valores, nos termos do art. 137, incisos IV e V, da Lei 14.194/2021
(LDO 2022). S&do elas:

Adequacio de trecho rodovidrio na BR-116/BA: obra fiscalizada

pelo TCU, inicialmente, em 2018, ocasido em que se encontrava com
execucdo fisica de 8,83%. Identificou-se que os projetos executivos
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de pavimentacdo e geometria estavam em desconformidade com
as premissas do instrumento convocatdrio da licitagdo, assim
como o projeto executivo de obras complementares e concep¢do
das passarelas. Diante disso, o Tribunal classificou a obra com
irregularidade grave com recomendacdo de paralisa¢do - IGP (Acérddo
214/2019-Plendrio). No periodo relativo ao presente Fiscobras,
verificou-se que as medidas adotadas pelo Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (Dnit) ndo foram aptas a comprovar
o cumprimento das corre¢des. Sendo assim, manteve-se a classificacdo
de IGP (Ac6rddo 1.035/2021-TCU-Plenério);

Obras de construg¢do da BR-040/R): obra fiscalizada pelo
TCU, inicialmente, em 2015, ocasido em que se encontrava com
execucdo fisica de 35,13%. Tendo em vista a identificacdo de
sobrepreco no orcamento da obra e problemas nos projetos bdsico
e executivo, o Tribunal classificou a obra com irregularidade grave
com recomendacdo de paralisacdo - IGP (Acérddo 18/2017-Plendrio).
No periodo relativo ao presente Fiscobras, verificou-se que ainda
estdo em curso acdes por parte da concessiondria e da ANTT para
implantacdo das medidas corretivas. Sendo assim, manteve-se
aclassificacdo de IGP (Acérddo 2.903/2020-TCU-Plenario);

Obras de ampliacdo da capacidade da BR-290/RS: obra
fiscalizada pelo TCU, inicialmente, em 2017, ocasido em que se
encontrava com execucdo fisica de 88,12%. Tendo em vista a
identificacdo de superfaturamento, o Tribunal classificou a obra com
irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo - IGP (Acérddo
140/2020-Plendrio). No periodo relativo ao presente Fiscobras,
verificou-se que ndo foram adotadas medidas pela ANTT tendentes
asanear asirregularidades. Sendo assim, manteve-se a classificacdo
de IGP (Ac6rddo 1.753/2020-TCU-Plenadrio); e

Obras de construcio da BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4:
obra fiscalizada pelo TCU, inicialmente, em 2017, ocasido em que
se encontrava com execucdo fisica de 92,35%. Tendo em vista a
identificacdo de superfaturamento e auséncia de efetividade das
acles promovidas pela Administra¢do para solucionar pendéncias
que impediam a conclusdo da obra, o Tribunal classificou a obra com
irregularidade grave com recomendacdo de retencdo de valores - IGR
(Despacho de 3/1/2018 no TC 025.760/2016-5). No periodo relativo ao
presente Fiscobras, o Tribunal determinou manter a medida cautelar de
retencdo de valores anteriormente proferida até exame de mérito das
irregularidades, a serem debatidas em processo especifico de tomada
de contas especial (TCE) (Ac6rddo 1.918/2020-Plenério).
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IV.2. Do setor de energia elétrica

A viabilizacdo do necessdrio incremento na oferta e
disponibilizacdo de energia elétrica, que garantird maior seguranca
energética ao pais, esbarra em alguns fatores institucionais.

Isso porque o setor elétrico possui como peculiaridade uma vasta
quantidade de atores liderados pelo Ministério de Minas e Energia
(MME), a quem cabe a missdo de formular as politicas publicas, induzi-
las e supervisiond-las, seguindo as diretrizes do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), 6rgdo vinculado a Presidéncia da Republicae
que tem a atribuic¢do de propor ao Chefe do Executivo politicas nacionais
na drea de energia.

Nesse sentido, mencionam-se: a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), que fornece subsidios e apoio técnico ao Ministério; a Aneel, que
faz ainterface com os atores responsaveis pela geragdo, transmissao,
distribui¢do, comercializacdo e opera¢do do sistema; o Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS), agente responsdvel pela coordenacédo e
pelo controle da operacdo das instalacdes de geracdo e transmissdo
de energia elétrica; a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE), responsdvel por viabilizar a comercializacdo de energia elétrica
no pais; e as empresas do Grupo Eletrobras (Eletrobras, Furnas, Chesf,
Eletronorte, CGT-Eletrosul e suas respectivas subsididrias), controladas
pela Unido, que detém, aproximadamente, 30% da gera¢do e 50% da
transmissdo de energia elétrica do pais, ficando o restante a cargo
de outras concessiondrias publicas e privadas.

Segundo levantamento realizado pelo TCU (TC 008.403/2021-0,
pendente de decisdo de mérito), os principais desafios atuais desse setor
dainfraestruturaestdorelacionados a governanca institucional dessa
miriade de players plblicos e privados e com interesses diversamente
antagonicos, ao planejamento setorial, aos encargos e tributos
incidentes na cadeia de valor do setor, desaguando no consumidor
de energia, e aos paradigmas para a modernizac¢do necessaria.

Na perspectiva da governanca setorial, ainda é comum que leis,
decretos, medidas provisérias ou outras iniciativas congéneres que,
em primeiro plano se prop8em a trazer melhorias para o setor, tragam
de forma implicita, ou até mesmo explicita, repercussdes negativas
por ndo terem sido amplamente refletidas.

Quanto ao planejamento setorial, verifica-se, por exemplo, que
a necessidade de expansdo do sistema, para atender, principalmente,
o mercado livre de energia, ndo é capturado pelo modelo atual
de contratacdes.
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Com vistas a melhor avaliar essas fragilidades indicadas, o TCU
realizou auditoria sobre a governanca do setor elétrico, com énfase
no planejamento (Acérddo 1.683/2021-TCU-Plendrio, Ministro Jorge
Oliveira), tendo identificado diversas oportunidades de melhoria,
em especial, quanto ao Plano Nacional de Energia.

Sob a 6tica do consumidor, o custo da energia no Brasil tem
se elevado, com provavel causa nos subsidios embutidos na tarifa
de energia e no elevado valor de tributos. O governo reconhece o
problema, mas o tema ndo avanca, tendo, inclusive, vdrios projetos
de lei no CN que aumentam esses subsidios. Nesse sentido,
é fundamental a transparéncia e eficiéncia no uso desses subsidios,
de modo a racionaliza-lo.

Cabe dizer que se encontra em andamento fiscalizacdo em que
se analisa a politica tarifaria do setor, considerando, em especial,
as acbes voltadas para a modicidade tarifdria e sua sustentabilidade
nolongo prazo, o desenho da estrutura tarifdria e a atuacdo das diversas
entidades envolvidas (TC 014.282/2021-6).

Ainda sobre as causas do elevado custo das tarifas, cabe registrar
a fiscalizacdo que tratou da racionalidade dos subsidios na conta de
energia elétrica (Acérddo 2.877/2019-Plenario, Ministro Aroldo Cedraz)
e a fiscalizacdo que apontou subsidios cruzados decorrentes da micro
e minigeracdo distribuida (Acérddo 3.063/2020-Plendrio, Ministra
Ana Arraes).

Além dos desafios acima pontuados, podem ser destacados
alguns outros descritos por especialistas na drea, tais como baixa
eficiéncia energética, indisponibilidade operacional de usinas
termelétricas, baixa qualidade dos modelos computacionais de
operacdo do setor, dificuldades na interface do setor elétrico com o
setor nuclear, fragilidades na governanca da comercializa¢do da energia
de Itaipu e deficiéncias no modelo de Pesquisa & Desenvolvimento do
setor elétrico.

Importante dizer que o cendrio hidrolégico atual tem se revelado
como o pior desses 91 anos de monitoramento das bacias hidrograficas
brasileiras, o que tende a prejudicar a oferta de energia gerada. Nesse
sentido, o TCU tem acompanhado as ac¢des relativas ao atendimento
eletroenergético do Sistema Interligado Nacional (SIN), para garantir
aseguranca energética (TC 016.319/2021-4).
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IV.2.1. Das obras fiscalizadas no setor de energia elétrica
No quadro a seguir, sdo apresentadas as obras fiscalizadas neste

setor no periodo compreendido pelo Fiscobras 2021, ou seja, entre
setembro de 2020 e agosto de 2021.

Fiscalizacdes de obras realizadas no setor elétrico

Fiscalizacdo Processo Acérdao
Moderniza¢do da UHE Paulo Afonso IV 008.961/2021-2 Pendente
Ampliacdo da UTE de Santa Cruz/R) - Fase 1 006.858/2021-0 Pendente
Usina termonuclear de Angra lll/R}] 006.856/2021-7 2.317/2021-TCU-P

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

Nas fiscaliza¢des acima mencionadas, ndo foram identificadas
irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo e/ou retengdo
de valores, nos termos do art. 137, incisos IV e V, da Lei 14.194/2021
(LDO 2022).

IV.3. Do setor de petréleo e gas

O setor de petréleo e gds é um importante vetor de
desenvolvimento social e econ6mico para o Brasil. A cadeia de valor
dessa industria de capital intensivo e retornos de longo prazo exige
vultosos investimentos, que se traduzem em gera¢do de empregos,
pesquisa e desenvolvimento de capital intelectual e humano, aumento
de produtividade e receitas governamentais (royalties e tributos).

Destaca-se, nesse setor, o controle, pela Unido, de grandes
empresas estatais, em especial, a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras),
amaior empresa do pais, além da Petrobras Transporte S.A. (Transpetro)
e Pré-Sal Petréleo S.A (PPSA).

Porsua alta materialidade, a divida bruta da empresa é um grande
desafio. Tem relevancia estratégica para a estatal, de modo que as
praticas adotadas na gestdo da divida da companhia, relacionadas,
principalmente, a métrica de divida bruta, tém um grande impacto
para o patrimdnio da Unido, em face da sua participacdo acionaria
na companbhia.

A Petrobras tem, ainda, outro grande desafio, em termos de
investimentos. De acordo com seu Plano Estratégico 2021-2025,
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aempresa prevé investir USS 54,8 bilhdes, sendo 84% desse montante
no segmento de exploragdo e producdo (E&P).

Assim, as fiscalizacGes de obras realizadas no dambito do Fiscobras
2021 enfocaram esse segmento, tendo sido fiscalizadas as aquisi¢des
de quatro plataformas de producdo de petréleo, relativas aos campos
de ltapu e aos médulos 6,7 e 8 do campo de Blzios, no polo pré-sal da
Bacia de Santos, investimentos da ordem de USS$ 10,1 bilh&es.

O reposicionamento da Petrobras em concentrar seus
investimentos em E&P esta coordenado e em alinhamento com seu
plano de desinvestimento, com orientacdo estratégica para se desfazer
de inimeros ativos dos demais segmentos, com destaque para a drea
de refino, com a venda de oito refinarias, correspondentes a metade de
sua capacidade de refino. De forma semelhante, a Petrobras também
estd se desfazendo da maior parte de seus ativos ligados ao transporte
e a distribuicdo de gds, alterando sensivelmente o mercado brasileiro
de gds natural.

Atualmente, a carteira de desinvestimentos da Petrobras
conta com 51 projetos em andamento, com estimativas de valor
de, aproximadamente, USS 27 bilhées. Por meio dos Acérddos
442/2017-TCU-Plendrio (Ministro José Mucio Monteiro) e 477/2019-TCU-
Plendrio (Ministro Aroldo Cedraz), foi estabelecido o rito de
acompanhamento concomitante da carteira pelo TCU, que, com base
em critérios de oportunidade, relevancia, risco e materialidade,
seleciona desinvestimentos, para se aprofundar na conformidade dos
projetos com as normas vigentes, quanto a legalidade, regularidade
e vantajosidade da alienacdo dos ativos para a Petrobras e, em
consequéncia, para seu maior acionista, que é a Unido.

Deste modo, o segmento de refino e transporte primdrio de
combustiveis (downstream) vivenciara mudancas estruturais que
influenciardo os rumos da economia brasileira nas décadas seguintes.
Umavez concretizada, essa desconcentragdo tem o potencial de inserir
novo padrdo de concorréncia na cadeia do downstream, o que podera
impactar os rumos da politica energética nacional, acarretando,
por conseguinte, grandes desafios a serem enfrentados.

Caberegistrar que o TCU analisou a atuac¢do do governo federal na
reorganizacdo do mercado brasileiro de abastecimento de combustiveis,
mapeando riscos e oportunidades relacionados a transicdo para um
mercado aberto e competitivo (Acérddo 1.876/2021-Plendrio, Ministro
Walton Alencar Rodrigues). Quanto a perspectiva de competitividade
nos mercados resultantes dessa transicdo, identificou-se que
o atual desenho da infraestrutura de suprimento e movimentacio
de combustiveis ndo favorece a competicdo no curto prazo.
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No médio prazo, maior concorréncia entre Petrobras, novos entrantes
e importadores depende do desenvolvimento de um sistema logistico
multimodal e de alto volume, sem o qual as ineficiéncias do abastecimento
continuardo a ser repassadas ao preco final dos combustiveis.

Faz-se, entdo, necessdria a reconfiguracdo da matriz de
transporte de combustiveis, pela amplia¢do do uso dos modos
aquavidrio, ferrovidrio e dutovidrio. Nem o atual arcabouco regulatério
de acesso de terceiros as infraestruturas essenciais para movimentacdo
de combustiveis nem a orientacdo estratégica da Transpetro mostram-se
aptas a maximizar o uso da infraestrutura disponivel.

Com esse cendrio, subsiste risco de formacdo de mercados pouco
competitivos pds desinvestimentos. Remanesce, assim, o risco de
elevacdo de precos de combustiveis, inerente ao modelo de mercado sem
intervencdo estatal na sua formacgdo, que se potencializa, sobretudo,
por ndo terem sido identificados instrumentos publicos aptos a mitigar,
de forma direta e imediata, os impactos resultantes das oscilacbes de
precos dos mercados internacionais.

Outro grande desafio no setor estd relacionado ao
desenvolvimento sustentavel de um mercado de gds. Até meados
dos anos 1990, o gas natural tinha um papel secundario na politica
energética nacional, cendrio que foi substancialmente modificado na
Ultima década e permanece com tendéncia de aumentar ainda mais
sua expressividade.

A Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE) estima que, de 2021
a 2030, a producdo liquida de gas natural passara de 73 para 140
milhdes de m? por dia. O setor passa por um momento de transicdo e
o desafio nacional de aproveitamento do gds natural para suas vdrias
possibilidades de uso final (complementa¢do da matriz elétrica, uso
industrial, veicular, residencial e comercial) leva a necessidade de
redesenhar o funcionamento desse mercado.

0 desenho do mercado atual é marcado pela Petrobras como
agente dominante sobre toda a cadeia do gas. O que se busca com um
dos eixos estruturantes da politica governamental do novo mercado
de gds é estabelecer um novo panorama para o setor, com novas
companhias transportadoras, novos agentes importadores, novos
acionistas, nas companbhias distribuidoras locais, e novos produtores.
A meta é aumentar a competicdo e baixar pregos.

Nesse sentido, destaca-se a fiscalizagdo especifica realizada pelo
TCU na Estratégia da Petrobras para o Setor de Gds Natural (Acérddo
1.925/2021-Plendrio, Ministro Walton Alencar Rodrigues).
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Em meio a esse desafiode se criar um mercado aberto e competitivo
na cadeia do downstream a partir da saida parcial da Petrobras
e antes mesmo do efetivo controle do surto e da reversdo dos efeitos
negativos da pandemia de covid-19 na economia global, o Brasil se une
aos demais paises para enfrentar outro desafio: o aquecimento global
e as acdes necessdrias para uma agenda de transicdo energética.

Em agosto de 2021, o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climdticas (IPCC) da ONU publicou relatério com sintese
do conhecimento cientifico atualizado a respeito das mudancas
climdticas. Para o IPCC, é inequivoca a influéncia antrépica no
aquecimento da atmosfera, dos oceanos e da terra, dado o aumento
da emissdo dos gases de efeito estufa. Em meio a essa perspectiva,
aAgéncialnternacional de Energia (IEA) publicou relatério que sacudiu
o mercado internacional de 6leo & gés, ao apontar que, para alcancar
emissdes liquidas nulas em 2050, a participacdo dos combustiveis
fosseis deve sair de 80% da matriz energética mundial para 20%.

Neste sentido, observa-se que os biocombustiveis apresentam
duplaimportancia estratégica para o Brasil. De um lado, dada sua menor
intensidade de carbono, os biocombustiveis tém papel essencial na
estratégia de descarbonizagdo da matriz de transporte brasileira. De
outro, seu potencial de substituir a gasolina e o diesel os compele como
fator de seguranca energética.

IV.3.1. Das obras fiscalizadas no setor de petréleo e gas

No quadro a seguir, sdo apresentadas as obras fiscalizadas neste
setor no periodo compreendido pelo Fiscobras 2021, ou seja, entre
setembro de 2020 e agosto de 2021.

Fiscalizacbes de obras realizadas na drea de petréleo e gas

Fiscalizacdo Processo Acérddo
FPSO Itapu 016.939/2020-4 1.639/2021-TCU-P
FPSO Blzios6e8 046.868/2020-8 Pendente
FPSO Blzios 7 040.448/2020-7 Pendente

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

Nas fiscaliza¢des acima mencionadas, ndo foram identificadas
irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo e/ou retengdo
de valores, nos termos do art. 137, incisos IV e V, da Lei 14.194/2021
(LDO 2022).
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IV.4. Do setor de mineracdo

O setor de mineracdo brasileiro é responsavel por 2,5% do PIB
nacional. Segundo o MME, em 2020 as exportac8es minerais foram de
mais de USS 32 bilhdes, com destaque para as exportac¢des de minério
de ferro e ouro. Sua importancia ainda reside nas vastas reservas
existentes, com grande potencial de explora¢do no médio e longo prazo,
e no valor agregado aos recursos minerais no mercado internacional
(commodities).

No entanto, o setor possui desafios estruturais a serem
superados, para que o pais explore com maior eficiéncia econémica
esses recursos, devidamente pautada numa agenda de sustentabilidade
socioambiental.

Como primeiro grande desafio, cita-se a desestruturacdo
da politica piiblica de aproveitamento de recursos minerais.

Em maio de 2011, o MME lancou o Plano Nacional de Mineracdo
2030 (PNM -2030), com o objetivo de “nortear as politicas de médio
e longo prazos que possam contribuir para que o setor mineral seja
um alicerce para o desenvolvimento sustentdvel do pais nos préximos
20 anos”.

Contudo, até 2021, os resultados mais visiveis e concretos do
Plano foram, basicamente, a criacdo da Agéncia Nacional de Mineragdo
(ANM), mediante a promulgacdo da Lei 13.575/2017, e as alteracdes na
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM),
promovidas mediante a promulgacdo da Lei 13.570/2017.

Destarte, faz-se imprescindivel que as politicas ptblicas do setor
mineral sejam explicitadas adequadamente, para trazer transparéncia
e orientacdo institucional ao desdobramento dos planos e das
acdes governamentais.

Outro grande desafio identificado no setor mineral é a baixa
capacidade institucional de fiscalizacdo do Estado, o que contribui
decisivamente para a lavra clandestina, que, além de ndo ser
devidamente tributada e agregar economicamente ao pais, é vetor de
graves problemas socioambientais.

Dados apresentados pelo MME durante audiéncia publica
na Camara dos Deputados, realizada em 17/9/2019, apontam
que o faturamento dos garimpos ilegais no Brasil varia de RS 3
a 4 bilhdes anuais (disponivel em: https://www.camara.leg.br/
noticias/586081governo-e-garimpeiros-defendem-viabilidade-
ambiental-de-mineracao-na-amazonia/).
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Em matéria do Didrio do Nordeste, citando dados da Global
Financial Integrity (GFI), da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
da Organizacdo Internacional de Policia Criminal (Interpol) e do
pesquisador brasileiro Luis Ramadon, consta que “Com faturamento
estimado entre USS 200 bilhdes e USS 350 bilhdes, a extracdoilegal de
areia ocupa a terceira posi¢do no ranking dos crimes globais, atras de
piratarias e falsificacdes e do trafico de drogas”. (disponivel em: https:/
diariodonordeste.verdesmares.com.br/regiao/levantamento-inedito-
revela-os-impactos-daextracao-ilegal-de-areia-1.2998781).

Desta forma, é de suma importancia que o Estado se posicione
para conter a exploracdo ilegal mineral, comecando pela necessaria
estruturacdo da ANM, a quem compete autorizar e fiscalizar as
lavras minerais, de sorte a repercutir em arrecadacdo para o Estado
e diminuicdo dos problemas socioambientais.

Sobre o assunto, cabe registrar algumas acdes do TCU que, desde
2011, apontam deficiéncias na estrutura do extinto Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), herdada pela ANM (Acérddos
3.004/2011-TCU-Plenario, 657/2012-TCU-Plenario, 2.440/2016-TCU-
Plendrio e 513/2018-TCU-Plendrio). A acdo de controle mais recente
(Acérddo 2.914/2020-TCU-Plendrio, Ministro Aroldo Cedraz)
novamente apontou as mesmas deficiéncias, bem como a redugdoeo
contingenciamento de recursos orcamentarios, ndo obstante as novas
atribuicdes de agéncia reguladora.

Citam-se, ainda, como grandes desafios, a gestdo de riscos
relacionados a seguranca das barragens de rejeito da mineracéo, para
evitar a recorréncia de acidentes como os que ocorreram em Mariana/
MG e Brumadinho/MG; e auséncia de politica publica para a gestdo de
Passivos Ambientais da Mineracdo (PAM).

Por meio de levantamento concluido no corrente ano
(TC 028.623/2020-7, pendente de decisdo de mérito), constatou-se,
por exemplo, que ndo hd um mapeamento dos casos de PAM no territério
nacional. Assim, o nlimero desses passivos no pais é desconhecido,
podendo ultrapassar milhares de minas paralisadas, inativas
ou abandonadas, além das atividades de lavra garimpeira, legal ou ilegal,
igualmente abandonadas. Isso praticamente inviabiliza acdes voltadas
para uma recuperacdo sistémica desses passivos.

IV.4.1. Das obras fiscalizadas no setor de mineracio

Tendo em vista as particularidades do setor de mineracédo, ndo
foramidentificadas obras piblicas a seremincluidas no Fiscobras 2021.
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IV.5. Do setor de telecomunicacdes

Conforme Decreto 8.877, de 18/10/2016, compete a Secretaria
de Telecomunicac8es do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes
e Comunicacdes (Setel/MCTIC), propor politicas, objetivos e metas
relativos aos servicos de telecomunicacdes.

Em trabalho realizado em 2015, o TCU constatou que, afora as
medidas constantes do Plano Plurianual (PPA), inexistem planos de curto,
médio ou longo prazo para subsidiar a atuacdo estatal no setor
de telecomunicacdes. Nesse sentido, ndo existe, como em outros
setores, previsdo de planos decenais ou quinquenais que tratem das
diretrizes para o setor de telecomunica¢des em um determinado
horizonte de tempo.

A auséncia de um plano setorial de médio e longo prazo traz
impactos nas acdes propostas pelo ministério supervisor e dificuldades
na atuacdo do 6rgdo regulador do setor de telecomunicag¢des. Como
consequéncia, a politica para o setor de telecomunicacdes tem se
pautado por medidas pontuais, muitas vezes ndo coordenadas, e sem
uma visdo de longo prazo.

Em meio a essa deficiéncia no planejamento estratégico do setor,
surgem, como grandes desafios, a expansdo do acesso a banda larga,
com qualidade e velocidade adequadas, e inclusdo digital. Ambos sdo
interdependentes e se correlacionam, ainda, com um terceiro desafio,
com relacdo a politica de internet das coisas.

Segundo relatério produzido pelo MCTIC e pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES), a disseminacédo
e 0 uso massivo de internet das coisas (ou Internet of Things - loT,
em inglés) ird transformar a economia e o dia a dia da populacdo
de maneira tdo ou mais impactante do que a robética avancada,
as tecnologias Cloud e, até mesmo, a internet mdvel.

Um estudo do McKinsey Global Institute estima que o impacto
de loT na economia global serd de 4% a 11% do Produto Interno Bruto
(PIB) do planeta em 2025 (portanto, entre USS 3,9 e 11,1 trilh&es).
Até 40% desse potencial deve ser capturado por economias emergentes.
No caso especifico do Brasil, a estimativa é de USS 50 a 200 bilhdes
de impacto econémico anual em 2025.

E necessdrio, por isso, que o pais tenha um ambiente
favordvel, do ponto de vista de pesquisa, inovacdo, tributos, politica
publica e regulacdo, entre outros, para a implantacdo dessa nova
realidade tecnolégica.
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Com vistas a melhor compreender esses desafios, o TCU realizou
um levantamento em que foi analisado o Plano Nacional de Internet
das Coisas (Acérddo 1.480/2021-Plendrio, de minha relatoria), em que
se identificaram possiveis riscos para sua implementacdo, tais como:
necessidade de ampliacdo da cobertura de redes e infraestrutura
necessdria para garantir conectividade as solucdes de loT; escassez
de recursos previstos para a politica publica; questdes relacionadas
a coordenacdo dos agentes envolvidos, continuidade do programa
em anadlise e onerosidade tributdria dos dispositivos pertencentes ao
universo da loT.

Ademais, é importante destacar que o desenvolvimento da
informdtica e a acelerada expansdo da internet trouxeram novas
formas de interacdo social e econdmica, além de propiciar o acesso a
volumes significativos de informag&o custodiados em arquivos virtuais.
Essa revolucdo informacional, acelerada pelas restricées de contato
social da pandemia de covid-19, tem o conddo de transformar
rapidamente, de forma disruptiva, os modelos sociais e econdmicos.

Ao mesmo tempo, no entanto, esse progresso também provocou
o surgimento de uma nova classe de exclusdo social: a digital.
A despeito das necessidades impostas pela covid-19, ainda sdo milhdes
de brasileiros que nunca usaram computador ou internet e, assim,
permanecem cada vez mais distantes de oportunidades de trabalho
e contelddos culturais, com prejuizo ao exercicio da sua cidadania.

Cabe registrar, por tltimo, outros problemas apontados pelo TCU
quanto ao acompanhamento da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel) na fiscalizacdo das concessiondrias e definicdo dos bens
reversiveis das concessdes, que ndo permitem que haja fidedignidade
sobre a lista de bens reversiveis divulgada pela agéncia.

Em decorréncia das dificuldades de avaliacdo e controle sobre
os bens reversiveis, especialmente para fins de cdlculo daindenizacgdo
que as empresas concessiondrias poderdo receber do Estado ao fim da
concessdo, observa-se um cenario de inseguranca juridica e possivel
desinvestimento pelas atuais concessiondrias, quando préximas
do fim da vigéncia de suas outorgas.

IV.5.1. Das obras fiscalizadas no setor de telecomunicagées

Tendo em vista as particularidades do setor de telecomunicagdes,
ndo foram identificadas obras publicas a serem incluidas no Fiscobras 2021.
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IV.6. Do setor de infraestrutura hidrica

O setordeinfraestrutura hidrica, que tem como missdo imediata
proporcionar seguranca hidrica, é de suma importancia para o
desenvolvimento social e econdmico regional e nacional, principalmente
em um pais de dimens&es continentais e diversidade climdtica tdo
abundante, especialmente quando se verificam os impactos causados
pelos eventos hidrolégicos extremos ocorridos no Brasil.

A distribuicdo desuniforme da dgua no territdrio nacional, que
concentra quase 80% da sua quantidade na bacia do Rio Amazonas,
e sucessdo de eventos criticos nos dltimos anos, no Brasil e no
mundo, realcam a necessidade de planejamento, execu¢io, operacio
e manutencdo da infraestrutura hidrica estratégica para o pais como
elemento essencial para garantir seguranca hidrica para atendimento
as necessidades humanas e atividades econémicas, mitigando riscos
associados as secas e cheias, especialmente frutos da vulnerabilidade
a eventos climdticos extremos.

Além disso, o crescimento populacional, a industrializagdo,
a expansdo da agricultura, a auséncia de medidas de conservacdo
e recuperacdo de mananciais e as mudancas climdticas, fendmenos
que tém acompanhado o desenvolvimento do pais, vém, constante
e inevitavelmente, contribuindo para o processo de degradacéo
e escassez dos mananciais de recursos hidricos. Desta forma, a atual
crise hidrica brasileira encara, fundamentalmente, dois obstaculos:
escassez e qualidade do recurso hidrico.

Para reverter o quadro de inseguranca hidrica no Brasil, faz-se
necessario um conjunto de acdes de ambito nacional, planejadas,
dimensionadas, implementadas e geridas de forma integrada, de modo
aatender tanto ao equilibrio entre a oferta e demanda de dgua quanto
asituagdes contingenciais, para reducdo dos impactos de secas e cheias.

No entanto, ainda ndo existe um planejamento consolidado de
infraestrutura hidrica no qual constem estratégias de desenvolvimento,
com definicdo de etapas do processo decisoério, critérios e mecanismos
para identificacdo de prioridades que resultem em um portfélio de
intervencdes estruturantes e tragam seguranca hidrica a populacdo
daregido atendida e, consequentemente, do Brasil, minimizando os
efeitos de eventos criticos (secas ou cheias) e o desequilibrio entre a
oferta e demanda de dgua, pela escassez ou qualidade inapropriada.

Atualmente, as a¢des de infraestrutura hidrica sdo, em geral,
definidas a partir de demandas individuais dos estados e municipios,
cujo processo decisério de escolha ndo segue critérios de priorizagdo
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pré-definidos. Além disso, as emendas parlamentares tém tido um
importante papel na orientacdo da destinacdo dos recursos a serem
investidos nas obras hidricas, o que tem acarretado alguns problemas,
conforme apresentei na se¢do Ill.2 deste voto.

Vale dizer que, por meio do Acérddo 2.272/2019-Plendrio,
de minha relatoria, o TCU verificou que os investimentos federais em
infraestrutura hidrica, cujas cinco maiores obras alcancam montante
superior a RS 25 bilhdes, ndo decorreram de um planejamento
estruturado sobre as principais caréncias hidricas nacionais nem de
critérios objetivos na sua selecdo e priorizacdo. Por conseguinte,
ndo é possivel garantir que esses investimentos que vém sendo
realizados sdo os mais adequados para mitigar os problemas
enfrentados no setor (a auséncia de critérios de selecdo e priorizagdo
de investimentos foi abordada na sec¢do Ill.1deste voto).

Assim, considero imprescindivel que o governo estruture uma
politica de governanca hidrica para toda a nacdo, com transversalidade
para os 6rgdos e as entidades afins.

Ademais, priorizam-se investimentos em construcdo de novas
obras de infraestrutura hidrica sem o devido planejamento de como
a obra serda mantida e operada apés sua conclusdo, o que envolve
questdes relativas a simples manutencdo dos canaisimplantados para
transportar dgua, gestdo de grandes projetos de transposicdo de bacias
hidrograficas, similares a autossuficiéncia perseguida pelos perimetros
publicosirrigados, e seguranca na operacdo dessas infraestruturas.

Nesse contexto, é relevante a situa¢do do Projeto de Integracdo
do Rio Sdo Francisco (Pisf), cujos custos de operacdo e manutencdo
sdo estimados em torno de RS 600 milh&es anuais, podendo chegar,
inclusive, a RS 1bilhdo. Esses valores devem ser custeados pelos estados
receptores das dguas transpostas - Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Ceard -, ainda que n&do tenha sido devidamente avaliada a
capacidade técnica e financeira dos entes para essas atribuicdes. Logo,
oriscode ndo pagamento e/ou gestdo ineficiente mostra-se elevado.

E digno de destaque, ainda nesse assunto (operacdo
e manutencdo), outro grande desafio, que é garantir a seguranca
dessas infraestruturas, notadamente das barragens de usos miiltiplos,
cujos rompimentos podem trazer enormes prejuizos materiais
e de vidas humanas.

O Relatério de Seguranca de Barragens (RSB) 2017 publicado
pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), elaborado
com base nas informagdes declaradas pelas entidades gestoras, entre
as quais o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs)
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e a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba (Codevasf), classificou 3.543 barragens por Categoria de
Risco (CRI) e 5.459 barragens quanto ao Dano Potencial Associado
(DPA). O documento ressalta que, em relacdo ao universo total de
barragens, existem 723 com CRIl e DPA altos, o que representa 20% das
barragens classificadas. Relata que somente 24% de todas as barragens
identificadas ja foram classificadas. Aduz que a avalia¢do em conjunto
das barragens com altos indices de CRl e DPA mostra que 222 barragens
(ou 30%) sdo de entidades ptblicas, das quais 71 delas pertencem
ao Dnocs. Conclui que as acdes de acompanhamento, fiscalizacdo
e recuperacdo devem ser priorizadas nesse grupo.

Considerando-se o universo de barragens ainda ndo avaliadas
ou ndo classificadas (19.229 ou 18.761, de um total de 22.920 barragens
cadastradas), o assunto necessita de um constante acompanhamento,
de modo que, apés essa necessdria avaliacdo, a Unido possa atuar
nos jurisdicionados, com vistas a implementar a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSB), extrapolando sua atuacdo além
da Codevasf e do Dnocs, érgdos atualmente focos das fiscalizacdes
de seguranca de barragens de usos multiplos.

Outro aspecto que merece atencdo diz respeito as dificuldades
operacionais do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR),
da Codevasf e do Dnocs para acompanhar e gerir os empreendimentos
do setor. A insuficiéncia dos recursos humanos e de orcamento
para fazer frente as atribuicdes dessas entidades comprometem o
desempenho. A despeito disso, existe o movimento de ampliacdo das
atribuicdes e da drea geogrdfica de atuagdo da Codevasf. Sob o olhar
da governanca e gestdo, caberia avaliar se é justificdvel a existéncia
de dois érgdos de atribuices similares e que, isoladamente, padecem
deinsuficiéncia de estrutura.

Ainda associada as dificuldades operacionais do Dnocs
e da Codevasf, destaca-se a independéncia das superintendéncias
estaduais, que contratam e executam empreendimentos
de grande monta de forma auténoma, sem vinculacdo ao planejamento
do setor, pois, como dito anteriormente, ainda ndo se encontra
devidamente estruturado.

Por ultimo, destaca-se, ainda, como grande desafio do setor,
a dependéncia do orcamento federal. Os empreendimentos hidricos
sdo financiados pelos tesouros nacional, estaduais e municipais, do
planejamento e da construcdo a operacdo e manutencdo, estando
sujeitos a limitacdo orcamentdria e financeira dos entes publicos e
sua capacidade técnico-administrativa, o que representa um entrave
a melhoria do setor.
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1V.6.1. Das obras fiscalizadas no setor de infraestrutura hidrica
No quadro a seguir sdo apresentadas as obras fiscalizadas neste

setor no periodo compreendido pelo Fiscobras 2021, ou seja, entre
setembro de 2020 e agosto de 2021.

Fiscalizacoes de obras realizadas no setor de infraestrutura hidrica

Fiscalizacdo Processo Acérdio
Canal adutor do sertdo alagoano = 013.960/2021-0 ' 2.156/21-TCU-P
Ramal do Apodi 039.386/2020-1 Pendente

Construcdo do Canal Adutor

Vertente Litoranea/PB, 021.960/2021-6 Pendente
com 112,5km
Ramal do Agreste/PE 014.258/2021-8 Pendente

Integracdo do Rio Sdo Francisco
com as Bacias do Nordeste 036.863/2020-3 713/21-TCU-P
Setentrional (Eixo Leste)/NO

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

Nas fiscaliza¢6es acima mencionadas, ndo foram identificadas
irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo e/ou retencdo
de valores, nos termos do art. 137, incisos IV e V, da Lei 14.194/2021
(LDO 2022).

IV.7. Do setor de infraestrutura urbana

No setor de infraestrutura urbana, o TCU tem pautado suas
acdes em quatro segmentos especificos, que possuem maior atuagdo
em ambito federal. Sdo eles: habitacdo social; mobilidade urbana;
saneamento bdsico; e obras de prevencdo a desastres naturais.

No setor habitacdo social, o grande desafio é a reducdo do
deficit habitacional, tanto qualitativo quanto quantitativo. Os dados
abaixo demonstram a evolucdo do deficit habitacional no Brasil,
no periodo de 2010 a 2019, considerando seus componentes, quais sejam,
habitacdo precdria, coabitacdo familiar, 6nus excessivo com aluguel
e adensamento excessivo.
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Deficit habitacional segundo componentes - Brasil 2010-2015

Habitagdo precaria Coabitagdo familiar Onus excessivo com aluguel Adensamento excessivo

3.500.000 {56%)
3.177.772
2.991.313 2.926.
3.000.000 926.543
2.553.436
2.500.000 3310652
2.124.404 2.091.392 (30%)
2.000.000 1.865.457 1.905.085 1.911.598 1.902.490
1.916.716
1.500.000 —+:343485
1.187.903 (15%)
1.000.000 883.777 997.264 863.030 942.631
481 (5%)
500,000 >39 385.957 370,686 390.255 266,890 o
2010 201 2012 2013 2014 2015

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, Deficit Habitacional 2015.

Com vistas a fomentar a reducdo do deficit habitacional,
o governo federal instituiu, por meio da MP 996/2020, convertida
na Lei 14.118/2021, o Programa Casa Verde e Amarela (PCVA),
que abrangerd as novas iniciativas a serem implementadas pelo
governo federal na area de habitacdo, em substitui¢cdo ao Programa
Minha Casa, Minha Vida.

Por sua relevancia, o TCU tem fiscalizado esse programa,
levantando os potenciais riscos no seu desenho e em suaimplementacédo
(TC033.833/2020-6, pendente de julgamento de mérito).

No setor mobilidade urbana, o principal desafio identificado
é a integracdo entre os diferentes modos de transporte e melhoria
da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério
dos municipios.

Nesse setor, o governo federal, por meio do atual MDR,
desempenha papel de apoio aos demais entes federados, seja pela
destinacdo direta de recursos orcamentdrios, seja por financiamento
com recursos oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), umavez que os investimentos nessa drea requerem, em geral,
elevados montantes de recursos, extrapolando a capacidade de custeio
pelos demais entes federados.

Nada obstante essa forma de atuacdo, o TCU verificou que
o MDR ndo realiza, direta ou indiretamente, de forma sistematica,
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a avaliacdo de estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental
de empreendimentos de transporte publico de média e alta
capacidade, nem possui normativos e manuais que regulem as rotinas
e os procedimentos voltados para a apresentacdo desses estudos
pelos estados e municipios, o que configura alto risco de aplicar
recursos federais em empreendimentos sem viabilidade e resulta na
ineficiente alocacdo de recursos piiblicos, impactando a efetividade
dos servigos de mobilidade urbana nas cidades e melhoria da qualidade de
vida da populacdo (Acérddo 408/2021-Plendrio, Ministro Vital do Régo).

No setor saneamento basico, os principais desafios se relacionam
a universalizacdo do abastecimento de dgua potavel e da coleta
e do tratamento de esgoto.

Conforme dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS 2019), mais de 30 milhdes de brasileiros ainda ndo
tém acesso a dgua tratada e quase a metade da populacdo ndo tem
acesso a coleta e ao tratamento de esgoto.

Apresentam-se, abaixo, as evoluc¢des, na Gltima década, do
indice de atendimento da populac¢do total com abastecimento de dgua
(IN055) e do indice de perdas na distribuicdo (IN049). Do mesmo modo,
apresentam-se os indices de atendimento da populac¢do total com coleta
de esgotos (INO56) e de tratamento dos esgotos gerados (IN046).
Os gréficos evidenciam que, mantida a tendéncia atual, a universalizagdo
dos servigcos ainda levaria décadas.

Populagido total com abastecimento de agua (INO55)
e indice de perdas na distribuicdo (IN049)
IN 0S5 IN049

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0 - —
30,0
20,0
10,0

Percentual (%)

0 | | | | | | | | | |
2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: SNIS 2019.
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Populagio total com coleta de esgotos (INO56)
e tratamento dos esgotos gerados (IN046)

INO56 IN046
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Percentual (%)

Fonte: SNIS 2019.

De acordo com o Plano Nacional de Saneamento Bdsico
(Plansab), principal instrumento da politica publica nacional de
saneamento, estima-se que o montante de recursos para alcangar
as metas estabelecidas para abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario até o final de sua vigéncia (2033) seria da ordem de RS 357
bilhdes, sendo RS 142 bilhdes para abastecimento de dgua e RS 215
bilh6es para esgotamento sanitario, o que corresponde a uma média
deinvestimentos de RS 23,8 bilhdes/ano (valores referenciais de 2017).

Assim, a notéria reducdo da capacidade de investimento
publico nos ultimos anos representa obstdculo a universalizacido
dos servicos de saneamento bdsico, o que torna imperiosa a
efetiva implementacdo do Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026,
de 15/7/2020), que se apresenta como alternativa para viabilizacdo
dosinvestimentos necessarios ao setor, notadamente com a ampliacdo
da participacdo privada.

No setor relacionado a prevencdo de desastres naturais,
os principais desafios relacionam-se a atuacdo articulada entre a Uniio,
os estados, o Distrito Federal e os municipios.

De acordo com o ultimo levantamento realizado pelo IBGE,
em 2010, havia no pais mais de 8 milhdes de pessoas expostas em dreas
de risco, aspecto que motivou a formula¢do da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, aprovada pela Lei 12.608/2012. Essa estimativa
advém de monitoramento realizado em 872 municipios, conforme
ilustra a figura a seguir.
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Distribuicio dos municipios monitorados na Base
Territorial Estatistica de Area de Risco do Brasil (2010)
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Fonte: Populagdo em dreas de risco no Brasil/IBGE - Rio de Janeiro: IBGE, 2018.

Conquanto se observem avancos significativos na politica de
prevencdo a desastres no Brasil apés a edi¢do da referida Lei, lacunas
na regulamentacdo da norma impediram maior estruturacdo da
acdo governamental, especialmente em razdo de ainda ndo ter sido
instituido o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil (art. 6°, inciso VIII,
da Lei 12.608/2012), assunto tratado no Ac6rddo 351/2020-Plenério,
de minha relatoria.

IV.7.1. Das obras fiscalizadas no setor de infraestrutura urbana

No quadro a seguir, sdo apresentadas as obras fiscalizadas neste
setor no periodo compreendido pelo Fiscobras 2021, ou seja, entre
setembro de 2020 e agosto de 2021.
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FiscalizacGes de obras realizadas no setor
de infraestrutura urbana e edificacoes

Fiscalizacdo

Obras de esgotamento sanitério
Jequid da Praia/AL

Obras de contencdo de encostas

de alto risco/BA

Implantacdo da Linha Leste
do Metro6 de Fortaleza/CE

Centro de Controle de APP
Guaratinguetd/SP

Conclusdo da Unidade da Criancga
e do Adolescente (UCA) do Hub

Construcdo do Hospital
Oncolégico de Brasilia/DF

Bloco O da Esplanada dos
Ministérios Brasilia/DF

Obras de contencdo de encostas

Betim/MG

Construcdo do Hospital
Universitdrio Julio Muller,
Universidade Federal de Mato

Grosso

Edificio Sede do ME Belém/PA
Obras de contencdo de encostas

Falésia do Cabo Branco/PB

Trens urbanos de Natal Linha
Branca e Linha Roxa Natal/RN

Obras de macrodrenagem

Igarapé Pricumd

Sistema de Esgotamento
Sanitario de Joinville/SC

Execucdo de obras de reforco
estrutural da Ponte A Tribuna.

Fonte: Coinfra/Sedinfra

Processo

013.137/2021-2

013.265/2021-0

012.675/2021-0

036.930/2020-2

020.568/2021-5

028.961/2020-0

013.000/2021-7

019.163/2021-5

013.185/2021-7

041.983/2020-3

009.376/2021-6

009.595/2021-0

013.136/2021-6

000.437/2021-2

Acérdio

1.621/21-TCU-P

Pendente

Pendente

797/21-TCU-P

Pendente

Pendente

Pendente

Pendente

Pendente

1.367/21-TCU-P

Pendente

2.154/21-TCU-P

Pendente

1.175/21-TCU-P

020.570/2021-0 | 2.270/21-TCU-P

Nas fiscaliza¢des acima mencionadas ndo foram identificadas
irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo e/ou reten¢do
de valores, nos termos do art. 137, incisos IV e V, da Lei 14.194/2021

(LDO 2022).
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V. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme consignado no relatério da Coinfra, além das obras
que estdo indicadas em cada setor, o Plendrio do TCU, por meio dos
Acérddos 2.853/2020 e 833/2021, havia autorizado a realizacdo
de mais cinco fiscaliza¢des no Fiscobras 2021, que ndo foram
realizadas por auséncia de publica¢do de editais, em razdo da anula¢do
do instrumento convocatdério e por restricdes impostas pela
pandemia. A tabela 29 do relatério da Coinfra/Sedinfra, reproduzida
no Quadro 8 a seguir, traz a lista das fiscaliza¢es ndo realizadas
com as respectivas justificativas.

Fiscalizacdes suprimidas do Fiscobras 2021

Justificativa para a ndo

UF Setor / Descricdo .
realizacdo

Implantag¢do do Parque

BA .
Fotovoltaico Lapa Solar |

0 edital ndo foi publicado

Implantagdo do Parque Eélico

BA Casa Nova B 0 edital ndo foi publicado
Construcdo do Berco 4 Porto . . s .

RN de Natal/RN 0 edital ndo foi publicado

AM Reforma e reaparelhamento Restricdes impostas pela
do Aeroporto de Coari/AM pandemia

Construgdo de contorno
PR | rodovidrio-Maringd - Paicandu - 0 edital foi anulado
Sarandi- Marialva BR-376/PR

Fonte: Tabela 29 do relatério da Coinfra/Sedinfra.

Por outro lado, foi realizada a fiscalizacdo discriminada na
tabela 30 do relatério da Coinfra/Sedinfra, reproduzida no Quadro 9
a seguir, que, apesar de ter sido devidamente autorizada, ainda
depende de autorizacdo para serincluida no ambito do programa anual
de fiscaliza¢do de obras a ser entregue ao CN.
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Relacdo dos empreendimentos com proposta
de inclusdo dos relatérios no Fiscobras 2021

UF Empreendimento Processo

Contratacdo de servigos de apoio

ao gerenciamento de implantac¢do de
empreendimentos de infraestrutura
da Valec- Edital 15/2021

Fonte: Tabela 30 do relatdrio da Coinfra/Sedinfra.

DF 025.628/2021-6

Tendo em vista as justificativas apresentadas, autorizo a retirada
das obras constantes da referida Tabela 29, bem como a inclusdo
da fiscaliza¢do listada no Tabela 30, acima reproduzida.

J& me encaminhando para a finaliza¢do deste voto, deixo
assente os elogios a equipe da Coinfra, na pessoa do seu titular
Manoel Moreira de Souza Neto, e a todos os demais auditores das
Secretarias de Fiscalizacdo de Infraestrutura que contribuiram,
direta ou indiretamente, para o trabalho ora apresentado.

Reconheco o qudo grande é o desafio para modernizar e o esfor¢o
necessdrio para evoluir o Fiscobras, de modo a melhorar ainda mais
a qualidade das informacdes divulgadas por meio deste produto
aoCNeasociedade em geral.

Nada obstante, considero que este foi apenas o primeiro passo
dessa evolucdo. H&, ainda, um vasto campo para implementacdo
de melhorias. Conforme destacado pela prépria Coinfra em seu
relatério, a estratégia de construcdo de um Fiscobras moderno
e capazderesponder aos grandes desafios da infraestrutura sob a ética
do controle externo serd pavimentada no médio e longo prazo.

Sendo assim, entendo oportuno determinar a Segecex/
Coinfra a continuidade da implementacdo do processo de evolucdo
e moderniza¢do do Fiscobras, de modo a retratar, de maneira cada vez
mais assertiva, a situacdo da infraestrutura, os desafios e as causas
raizes dos principais problemas estruturantes identificados.

Adicionalmente, determino que se avalie a viabilidade de
aprimorar a utilizacdo de indicadores no ambito do Fiscobras,
comvistas a mensurar com fidedignidade a qualidade da infraestrutura
dos diversos setores do pais, bem como medir o desempenho da atuacdo
governamental, o que pode ser um relevante insumo para nortear
as acBes dos Poderes Executivo e Legislativo.
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Em funcdo darecente aprovacdo da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitacdes), bem como dessa nova abordagem que traz a visdo sistémica
dos diversos setores da infraestrutura, reputo pertinente, ainda, incluir,
no mencionado encaminhamento, que seja avaliada a conveniéncia e
oportunidade de a Coinfra rever seus procedimentos de auditoria,
de modo a incorporar as regras da novel legislacdo e, eventualmente,
alinhar alguns de seus procedimentos de auditoria ao novo formato
do Fiscobras e a necessidade de identificacdo das causas raizes dos
problemas relacionados com maior recorréncia.

Por dltimo, rememoro as consideracfes apresentadas em
minha declaracdo de voto, quando da ocasido do julgamento do
Fiscobras 2020, Acérddo 2.833/2020-Plenério, sob a relatoria
do eminente Ministro Raimundo Carreiro, quanto a auséncia,
neste relatério consolidador, de dados acumulados sobre o montante
das obras contratadas pelo governo e ja fiscalizadas por este Tribunal,
ndo apenas em termos de recursos destinados na lei orcamentaéria
do respectivo ano, mas em termos quantitativos e valores totais
da carteira contratada/vigente.

Do ponto de vista da sociedade e do Congresso Nacional,
tal informacdo dard transparéncia sobre o percentual que fora
efetivamente fiscalizado pelo TCU da carteira contratada pela Unido
para a consecucdo de obras.

Do ponto de vista do TCU, tal informagdo mostra-se essencial
para melhor orientar a atuacdo do 6rgdo, permitindo avaliar com maior
objetividade se deve aumentar ou manter a quantidade de obras que
atualmente sdo fiscalizadas no ambito de cada Fiscobras, levando-se
em conta os demais investimentos da Unido na drea de infraestrutura,
em especial os relacionados a desestatiza¢des.

Ademais, penso que evoluir a forma de comunicacdo deste
importante produto que é o Fiscobras, por exemplo, para modelo
de Relato Integrado, tornando-o mais acessivel ao ptblico em geral,
poderia tornar mais atrativo seu contetido e, com isso, aumentar
seu consumo por todos os agentes interessados.

Sendo assim, incluo, também, na proposta de acérddo,
determinacdo a Segecex/Coinfra para avaliar a pertinéncia de,
nos préoximos relatérios consolidados do Fiscobras, apresentar as
informac¢des em formato de Relato Integrado, com emprego de mais
instrumentos visuais, com vistas a torna-las mais acessiveis aos agentes
interessados, contemplando, se possivel, o montante fiscalizado por
este Tribunal, ao longo dos anos, da carteira de contratos custeados
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e vigentes pelo governo federal, em termos de quantidade e valores
totais, dentre outras informacdes que se considerem relevantes.

Estou convicto de que a evolucdo aqui iniciada no formato do
Fiscobras, enfocando os desafios e a solu¢do dos problemas a partir
da andlise sistémica de suas causas raizes, pode aumentar a eficiéncia
do TCU no controle da infraestrutura, munir os Poderes Legislativo
e Executivo de informacdes relevantes para nortear as acdes estatais
e, com isso, valorizar ainda mais este produto que ja estd consolidado
neste Tribunal.

Ante todo o exposto, acompanhando as conclusdes
e encaminhamentos da Coinfra, VOTO por que este Colegiado adote
aminuta de acérddo que ora submeto a apreciacdo.

TCU, Sala das Sessdes, em 27 de outubro de 2021.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES

Relator



DECLARACAO DE VOTO
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T rata-se de processo administrativo no qual é realizada
consolidacdo das fiscalizacdes de obras publicas realizadas pelo
TCU em atendimento aos comandos de sucessivas Leis de Diretrizes
Orcamentaérias (LDOs) da Unido (Fiscobras/2021).

Nos termos da atual Lei 14.194/2021 (LD0/2022), o Fiscobras
municia a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentdria do ano
subsequente (no caso, PLOA/2022), fornecendo ao Congresso Nacional
(CN) informacdes sobre obras comindicios de irregularidades graves.

Nesse aspecto, o comando precipuo da LDO/2022 direcionado
ao TCU estd sendo cumprido, haja vista que esta Corte de Contas,
se acolhida a proposi¢cdo constante do subitem 9.3 da minuta
de acérddo produzida pelo eminente Ministro Augusto Nardes, enviara,
a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo
do Congresso Nacional (CMO), informacgdes sobre as trés obras nas
quais se apurou indicios de irregularidade grave com recomendacdo
de paralisacdo.

Ocorre que a matéria ora em apreciacdo em muito suplanta os
dispositivos da LD0O/2022 relacionados com a fiscalizacdo de obras
publicas selecionadas nos termos do art. 140 do referido diploma legal.
Verifico que o relator, com apoio do minucioso trabalho produzido pela
Secretaria desta Corte de Contas, examinou detidamente a Estratégia
Federal de Desenvolvimento 2020-2031 (EFD 2020-2031), instituida
pelo Decreto 10.531, editado em 26/10/2020.

Em breve sintese, o relator propde, dentre varias outras
deliberacdes, comunicar a Casa Civil da Presidéncia da Replblica,
ao Ministério da Economia (ME), a Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica (SAE-PR) e a Secretaria do Programa de
Parcerias da Presidéncia da Republica (SPPI-PR) que a EFD 2020-2031
estd alinhada com a necessidade de visdo de longo prazo do pais,
devendo tais érgdos envidar esfor¢cos para que o instrumento seja
institucionalmente reforcado frente aos demais 6rgdos e entidades
da administracdo ptblica federal, acompanhando e avaliando
aaderénciadas politicas, planos e programas setoriais a essa estratégia,
sem prejuizo de monitord-la e reavalid-la continuamente, realizando
as modificacBes necessdrias, tanto de forma quanto de contelido,
comvistas ao seu aprimoramento.

Como se observa, o trabalho relatado pelo Ministro Augusto
Nardes em muito supera o escopo de um tipico processo administrativo
de consolidacdo do Fiscobras, assumindo fei¢des de uma verdadeira
auditoria de natureza operacional.
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Partilho da visdo do relator de que o Fiscobras precisa evoluir
e ser aprimorado, de forma a trazer uma visdo sistémica para a
sociedade sobre os principais problemas observados na execucdo
dos investimentos em obras ptblicas. No entanto, pondero que
a consolidacdo dessa importante acdo de controle talvez ndo seja o
instrumento que melhor retrate todos os desafios e gargalos para
aimplantacdo dainfraestrutura e o desenvolvimento brasileiro.

Refiro-me a incontestdvel observacdo da unidade técnica no
sentidode que adotacdo orcamentdria para obras vem reduzindo ano
aano, devido ao agravamento progressivo do quadro de restricdo fiscal
enfrentado pelo setor publico federal, assim como pelas dificuldades
financeiras enfrentadas pelas estatais que realizam investimentos
mais expressivos em empreendimentos publicos.

Em contrapartida, existe a clara percep¢do da tendéncia de
aumento das desestatiza¢des federais (concessdes, permissdes e
privatizacdes), que ndo estdo englobadas nas disposicdes direcionadas
ao TCU pelas sucessivas LDOs.

Assim, ndo obstante acompanhe integralmente as propostas do
Ministro Augusto Nardes, faco algumas ponderac¢des aos meus pares.
Talvez, a consolidagdo das fiscalizacGes realizadas no bojo do Fiscobras
deva ficar restrita as obras publicas stricto sensu, ndo obstante eu
compartilhe davisdo do relator de que sdo necessarios aprimoramentos
diversos no Fiscobras, tais como a constru¢do de uma visdo sistémica
dotemaecriacdodeindicadores de desempenho para a Administracdo
Piblica, além de outras sugestdes diversas que farei em seguida.

Por outro lado, a tematica sobre a estratégia de longo prazo
para ainfraestrutura e paraodesenvolvimento nacional, nos termos
preconizados pelo Decreto 10.531/2020, poderia ser objeto de outras
acdes de controle especificas, pois alguns dos setores da infraestrutura
ndo sdo abrangidos pelo Fiscobras, a exemplo das dreas de mineracdo
e telecomunicacdes.

No que tange especificamente a fiscalizacdo de obras
publicas em sentido estrito, julgo que o tema ja é por si sé de grande
complexidade, envolvendo diversos desafios, o que exige elevado nivel
de direcionamento e especializacdo dos auditores encarregados das
fiscalizacdes envolvidas. Compartilho alguns temas que poderiam ser
mais bem abordados nas fiscaliza¢6es de obras ptblicas conduzidas
pelas nossas unidades técnicas:

a) acompanhamento/atualiza¢do das obras inacabadas
e medidas efetivas adotadas para a retomada/conclusdo
dos empreendimentos;
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b) aplicacdo de novos institutos trazidos pela Lei das Estatais
ou pela Lei 14.133/2021, bem como seus impactos na
licitacdo/execucgdo das obras publicas;

c) gastoscoma manutencdo/conservacdo de bens publicos;
d) aditamentos contratuais irregulares e/ou injustificados;

e) sustentabilidade ambiental na execu¢do dos contratacdes
governamentais; e

f) andlise da qualidade e serventia/utilidade apds a conclusdo
e entrega doinvestimento estatal.

As obras inacabadas representam uma dificuldade histérica
do Brasil, de forma que os trabalhos pioneiros do TCU apreciados pelos
Acérddos Plendrios 1.188/2007 (Relator: Valmir Campelo) e 1.079/2019
(Relator: Vital do R&go) ndo esgotam o tema nem dispensam que esta
Corte de Contas continue envidando esforcos para mitigar o problema.
A meu ver, é um assunto cuja relevancia e impacto para o crescimento
econdmico nacional justifica o acompanhamento permanente
do Tribunal.

A observancia da alinea “b” acima nos procedimentos de
auditoria permitiria que o TCU, por meio do papel revelador de sua
jurisprudéncia, exercesse sua importante funcdo orientativa para
os jurisdicionados e demais operadores da legislacdo de licitacdes
e contratos, contribuindo para o aumento da seguranca juridica
dos agentes de contratacdo e incentivando o pleno emprego das
diversas inovacdes legislativas relacionadas com as contratacdes
governamentais.

Passados mais de cinco anos desde que foi editada a Lei
13.303/2016, verifico que ainda n&o tive a oportunidade de relatar
absolutamente nenhuma fiscaliza¢do cujo objeto foi obra licitada pelo
novo regime de contratacdo semi-integrada, que foiinstituida pela Lei
das Estatais.Em juizo preliminar, creio que ndo se trate de modalidade
de contratacdo que ndo esteja sendo utilizada, mas tdo somente da
ausénciade selecdo de objetos de controle que tenham sido licitados
para execucdo por tal regime.

Assim, acho louvdvel a proposta do Ministro Nardes de
determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que
avalie a conveniéncia e oportunidade de rever os procedimentos de
auditoria aplicdveis ao Fiscobras, de modo a incorporar as regras
da novel Lei 14.133/2021, bem como, eventualmente, alinhar alguns
de seus procedimentos de auditoria ao novo formato do referido
programa de fiscalizacdo e a necessidade da identificacdo das causas
raizes dos problemas identificados com maior recorréncia.
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16. Com efeito, a nova Lei de Licitacdes e Contratos exigird uma
longa curva de aprendizado, tanto dos agentes publicos quanto dos
auditores desta Corte de Contas, pois apresenta diversas inovacdes
relacionadas com a execucdo das obras publicas, tais como a
possibilidade de o construtor atuar nos processos de licenciamento
ambiental e desapropriacdo, o seguro-garantia com cldusula de
retomada, o didlogo competitivo, os contratos de eficiéncia e o novo
regime de fornecimento e presta¢do de servicos associados, dentre
outras novidades. Considero extremamente relevante que os objetos
de controle sejam previamente selecionados, de forma a produzir
trabalhos-piloto abrangendo o emprego dessas diversas inovacdes.

FIGURA1
Valor de edificacdo

Total = 100% custo para cofres piiblicos

Operacdo Operacdo
30% 10%

Substituicdo

Reparacdes periddica e
remodelacdo

Fonte: Estudo da Turner and Townsend - Consultores nas dreas de construcdo e gestdo.

17.  Com relagdo ao exame da etapa de utilizacdo e manutencdo
dos bens publicos, faco alusdo ao estudo da consultoria Turner and
Towsend, que demonstra que os custos de manutencdo e operagdo
do imével representam a maior parte do custo total de propriedade
para o setor publico.

18.  Dealguma forma, o controle exercido pelo TCU, inclusive por
direcionamento das préprias LDOs, acaba por se concentrar na etapa
de construcdo do empreendimento publico, relegando ao segundo
plano os diversos dispéndios realizados ao longo da vida ttil do bem,
exatamente a etapa para a qual é carreada a maior parte das verbas
de custeio da Lei Orcamentdria Anual (LOA).

19. A atuacdo preventiva do TCU na etapa de utilizacdo do bem
plblico, além de verificar sua qualidade e serventia, pode evitar
o desperdicio de verbas publicas, na medida em que a realizacdo
de manutencdo preventiva do patrimdnio publico pode evitar gastos
de maior magnitude que seriam dispendidos na manutencdo corretiva.

20. EmsuaobraCostsforservice life optimization the “Law of Fives”,
Sitter (1984) abordou, sob a ética financeira, a relacdo entre dois tipos
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deintervencdes: corretivas e preventivas. Com isso, demonstrou como
os custos evoluem ao longo das diversas fases de um projeto.
Conforme Sitter, o gasto na recuperacdo de uma estrutura ird variar
uma progressdo geométrica de razdo cinco. Logo, as intervencdes
corretivas - frequentes na cultura da setor publico brasileiro - seriam
cinco vezes mais caras que intervencdes preventivas.

Ainda quanto ao aspecto da manutenc¢do/conservacgdo
doempreendimento, ndo costumover o atendimento ao dispostonoart.
45 da Leide Responsabilidade Fiscal (LFR) dentre os tépicos examinados
pelo corpo técnico desta Corte de Contas. Nos termos do referido
dispositivo, a lei orcamentdria e as de créditos adicionais sé incluirdo
novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservag¢do do patriménio publico.

Quanto aos procedimentos de auditoria aplicdveis aos
aditamentos contratuais irregulares, repiso todas as consideracdes
que teci aorelatar o recente Ac6rddo 421/2020-Plendrio, ocasido em
que ressaltei a importancia de as equipes de auditoria do TCU, ao se
depararem com termos de aditamento contratual em obras publicas,
dentro de um juizo de risco e materialidade, examinarem os motivos
determinantes das alteracdes, verificando a ocorréncia de uma das
seguintes situacdes:

a) seoaditivodecorre de fato de falhas no projeto bésico e/ou
executivo - o que poderia ensejar a responsabilizacdo dos
autores do projeto;

b) seotermode aditamento contratual decorre de outros fatos
supervenientes a contratacdo, que justificam a realizacdo de
alteragdes qualitativas e/ou quantitativas no objeto licitado,
no interesse exclusivo da Administracdo - o que se afigura
hipétese licita disponivel ao gestor do contrato; ou

c) se hd indicio de irregularidades na celebracdo do aditivo,
tais como a pratica de “jogo de planilha”, inclusdo injustificada
de servicos sem a efetiva necessidade ou alteracdo dos
quantitativos sem embasamento técnico e fatico.

Confesso estar surpreso por ndo ter verificado em nenhum
dos relatérios do Fiscobras deste ano algum apontamento relacionado
com aditivos contratuais decorrentes de pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro, situacdo que tem sido verificada em profusdo
nas obras publicas em execuc¢do. Tal situacdo parece indicar que
exista necessidade de capacitacdo dos auditores e aprimoramento
dos procedimentos de auditoria aplicdveis a esse ponto especifico.
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Por derradeiro, a tematica Ambiental, Social e Governanca (ASG,
doinglés Environmental, Social & Governance - ESG), cada vez mais em
voga hodiernamente, ndo tem sido abordada nas fiscaliza¢des de obras,
apesar de haver vasta diversidade de legislacdo de cunho obrigatério
a serobservada na execucdo de obras publicas, dentre a qual destaco:

a) Decreto 7.476/2002 (Diretrizes de sustentabilidade
ambiental nas compras governamentais);

b) Lei12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);

¢) Leis12.651/2012 (Cédigo Florestal Brasileiro) e 11.284/2006
(Lei de Gestdo das Florestas Publicas);

d) Leis11.445/2007 (Diretrizes Nacionais do Saneamento B&sico)
€9.433/1997 (Politica Nacional dos Recursos Hidricos);

e) Lei8.723/1993 (Lei de Reducdo dos Gases Poluentes);

f) Lei 10.295/2001 (Politica Nacional de Conservacdo e Uso
Racional de Energia);

g) legislacdo que rege o Instituto do Patrimdnio Histdrico
e Artistico Nacional, em particular o Decreto-Lei 25,
de 30/11/1937; e

h) legislacdo sobre a acessibilidade para pessoas com
mobilidade reduzida é matéria das Leis 10.048/2000
€10.098/2000, regulamentadas pelo Decreto 5.296/2004.

Em suma, parece-me adequada a determinac¢do carreada
pelo relator a Segecex, para que aquela unidade adote as medidas
de sua al¢ada necessdrias a continuidade daimplementacdo do processo
de evolu¢do e modernizagdo do Fiscobras, de modo a retratar, de maneira
cada vez mais assertiva, a situacdo das obras publicas, os desafios
e as causas raizes dos principais problemas estruturantes identificados.

No entanto, sopeso que, talvez, o Fiscobras deva ficar centrado
no modelo de execucdo tradicional de obras publicas, nos termos
delimitados precisamente pela LDO, carreando para outras a¢des
de controle especificas o exame sobre os processos de desestatizacdo
e acompanhamento da estratégia de desenvolvimento da
infraestrutura nacional.

TCU, Sala das Sessdes, em 27 de outubro de 2021.

BENJAMIN ZYMLER

Ministro
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SUMARIO: FISCOBRAS 2021. CONSOLIDACAO DAS
FISCALIZACOES RELACIONADAS A INVESTIMENTOS EM
OBRAS PUBLICAS, NO EXERCICIO 2021. ATENDIMENTO A LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO). ENCAMINHAMENTO
DE INFORMACOES AO CONGRESSO NACIONAL (CN).
COMUNICAGCOES AOS ORGAOS QUE COMPOEM O CENTRO
DE GOVERNO. DETERMINACOES INTERNAS AO TCU.
ARQUIVAMENTO.

doto como relatério a instrucdo inserta a peca 29, transcrita a seguir com ajustes

de forma, que foi lavrada por equipe da Coordenacdo-Geral de Controle Externo
de Infraestrutura (Coinfra) e na qual consta a anuéncia dos titulares das Secretarias
de Fiscalizacdo de Infraestrutura deste Tribunal (Seinfras), bem como do titular da Coinfra.

I. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de consolidacdo das 49 fiscalizagdes
relacionadas a investimentos em obras publicas realizadas pelo TCU
entre setembro de 2020 e agosto de 2021, consoante o art. 2°, inciso Il,
da Resolu¢do-TCU 280, de 15/6/2016, o qual estabelece que o ‘ciclo Fiscobras
é o periodo compreendido entre 1° de setembro e 30 de agosto do ano
subsequente, no qual sdo executadas as respectivas fiscaliza¢des’, para
atendimento da LDO corrente.

Considerando os aspectos de sele¢do indicados no art. 140 da Lei
14.194, de 20/8/2021 (LDO 2022), o Fiscobras 2021 buscou verificar nos
contratos, nos convénios, nas etapas, nas parcelas ou nos subtrechos a
presenca de indicios de irregularidades graves, classificadas nos termos
do art. 137 da referida lei, de forma a encaminhar a relacdo das obras
com esse tipo de irregularidade para a CMO, nos termos do inciso Il
doart.139da LDO 2022.
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Em complemento, esse relatdrio de consolidacdo contém outras
informacgOes relevantes acercada atua¢do do TCU na drea de infraestrutura,
nos termos do item 9.4 do Ac6rddo 833/2021TCU-Plendrio, da relatoria da
Exma. Ministra Ana Arraes.

Ademais, conforme indicado no relatério de selecdo definitiva
do Fiscobras 2021, aprovado pelo Acérddo 833/2021-TCU-Plenadrio,
estd em curso no ambito da Coinfra projeto para aprimorar o Fiscobras
nos préximos ciclos, sem prejuizo de ja trazer inovac¢des na abordagem do
presente relatério consolidado. Assim, dedica-se o tépico Il deste relatério
para consignar informacdes sobre o andamento do projeto.

Il. REPOSICIONAMENTO ESTRATEGICO

DO TCU NA FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS
E DEMAIS TEMATICAS DA INFRAESTRUTURA
POR MEIO DO FISCOBRAS

O Fiscobras é umimportante programa de fiscaliza¢do anual de obras
plblicas, que evoluiu de forma consistente desde o seu primeiro ciclo, em
1996, oportunidade na qual o TCU encaminhou os resultados de uma série
de auditorias em obras ao CN, dando origem ao primeiro quadro de bloqueio
orcamentdrio de obras com indicios de irregularidades graves.

A relevadncia das fiscaliza¢des realizadas culminou na
institucionalizacdo do ciclo anual de fiscaliza¢do de obras (Fiscobras), por
meio de comandos dispostos nas LDOs, a partir da LDO de 1998 (Lei 9.473,
de 22/7/1997). Sdo, portanto, 25 anos de um programa que consolidou uma
estratégiaestruturada de atuacdo do controle externo exercido pelo CN, com
0 apoio do TCU, em temadtica de relevo para o desenvolvimento econédmico
e social, que consome parte considerdvel do or¢gamento com despesas nédo
obrigatdérias do governo federal.

N&do obstante o éxito do Fiscobras ao longo dos seus 25 anos,
importante ressaltar a sensivel diminuicdo dos investimentos
diretos em obras federais nos Gltimos anos, o que justifica, em parte,
adiminuicdo do nimero de fiscalizag6es de obras nos tltimos anos.
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GRAFICO1
Comparacdo de diagndstico de obras paralisadas [sic]

Dotacdo na LOA referente a obras (em bilhdes)

143,2

121,8

16,6 115,8

101,6

92,8

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Coinfra/Servico de Informacdes e Dados de Infraestrutura (Sedinfra).
*Para a selecdo de obras do ano de 2021, utilizou-se a dotagdo do Projeto de Lei
Orcamentdria Anual (PLOA).

8. Conforme observado no grafico acima, a dota¢do orcamentdria para
obras vem reduzindo ano a ano, exceto nos exercicios de 2018 e 2019, que
tiveram uma pequenarecuperacdo. Em 2021, os recursos destinados a obras
na LOA equivalem a 50% da média dos anos de 2011 a 2014. A partir de 2015,
por conta de uma grave recessdo econdmica com impactos fiscais no ambito
da Unido, os investimentos sofreram consideravel queda.

9. Mas ndo apenasisso. A partir também de 2015, as estatais Petrobras
e Eletrobras, responsdveis por grandes investimentos em infraestrutura na
dreade energia, também mergulham em dificuldade financeiras em meio ao
descortino de esquemas vultosos de corrupg¢do em obras ptblicas no dmbito
da operacdo Lava Jato. Grandes projetos dessas estatais em construgdo no
pais estdo paralisados ou com avanco fisico muito lento. Citem-se, como
exemplos, as refinarias de Abreu e Lima (Renest) e do Complexo Petroquimico
do Rio de Janeiro (Comperj) e a usina termonuclear de Angra.

10. Em contrapartida, tem-se percebido a tendéncia de aumento
das desestatizagbes federais (concessdes, permissdes e privatizacdes).
Somente no periodo compreendido pelo ciclo do Fiscobras 2021,
0 TCU analisou 29 processos de desestatiza¢des dos diversos setores
dainfraestrutura.

1. Em curso, conforme consta do pipeline do Ministério da Infraestrutura
(MInfra) e do PPI (https://www.ppi.gov.br/projetosi#/s/Em%20andamento/u//
e//m//r/), hd outros importantes projetos que estdo em estudos, em audiéncia
publica ou ja foram encaminhados ao TCU, como por exemplo:

(i) sétimarodadade concessdes aeroportudrias-emandlise no
TCU;
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(ii) privatizag¢do da Eletrobras - em andlise no TCU;
(iii) privatizacdo dos Correios - aguardando estudos pelo TCU;
(iv) privatizacdodo Porto de Vitéria (Codesa) -em andlise no TCU;

(v) licitacdo/renovacdo da Ferrovia Interna do Porto de Santos
(FIPS) e da MRS - aguardando estudos pelo TCU;

(vi) licitacdo de arrendamentos portudrios importantes no
Porto de Santos e a prépria privatiza¢do do Porto de Santos
-aguardando estudos pelo TCU;

(vii) concessdes rodovidrias no estado do Parand e concessdes
rodovidrias de 1.600 km de rodovias - em estudo pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
e aguardando estudos pelo TCU;

(viii) privatizacdo da Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU) e Empresade Trens Urbanos de Porto Alegre (Trensurb)
-aguardando estudos pelo TCU.

Ou seja, indubitdvel o reposicionamento do Estado na forma
de prover a infraestrutura nacional, de sorte que o TCU tem, ano a
ano, agregado melhorias em sua atuacdo de controle, ndo somente
nas fiscalizac8es em obras publicas, mas também em desestatizagdes
e outros temas estruturantes do setor. Todavia, o Fiscobras necessita
de aprimoramentos para traduzir essa evolu¢do com informacdes coesas e
sistémicas, de forma a fornecer, ao CN, subsidios ainda mais relevantes para
o exercicio de suas competéncias constitucionais.

Paraalém deinformar o Congresso sobre as obras com irregularidades,
pode o TCU carrearinformacdes importantes aos parlamentares no processo
de formulagdo de leis, na gestdo e no controle do planejamento orgamentario,
na fiscalizacdo e no acompanhamento das grandes politicas, dos planos e das
acOes deinfraestrutura nacionais.

Assim, consoante registrado no Relatério do Acérddo 833/2021-TCU-
Plendrio, de relatoria da Ministra-Presidente Ana Arraes, reproduzido a seguir,
a Coinfra e as unidades técnicas a ela vinculada estdo trabalhando no projeto
de modernizacdo do Fiscobras, tendo como norte as conclusdes do grupo
de trabalho (GT) instituido pela Ordem de Servico Segecex 1, de 16/3/2020.

16. Contudo, muito embora essas melhorias realizadas ao produto
Fiscobras nos dltimos anos, percebe-se que had oportunidade
de promover uma modernizacgdo, de forma estruturada, a fim
de trazer mais eficiéncia a atuagdo do TCU na fiscalizacdo da
infraestrutura, atender os anseios da sociedade, trazendo foco

para a solugdo do problema e ndo apenas no apontamento
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do problema e promover a transparéncia de informacdes

relacionadas a infraestrutura em ‘tempo real’.

Assim, importa registrar que o GT realizou extensa
pesquisa e andlise de desafios e oportunidades com
diversos atores internos - auditores da Secretaria-Geral
de Controle Externo (Segecex) e assessores de ministros
e procuradores - e externos - consultores do CN -, a fim de
propor acdes de modernizacdo do Fiscobras, agregando
a esse produto uma visdo sistematizada e sistémica

dainfraestrutura.

Posto isso, cabe trazer as principais a¢des propostas
pelo GT, as quais serdo priorizadas pela Coinfra/Segecex

no biénio 2021-2022 para aprimorar o produto Fiscobras:
a. realizacdo de auditorias continuas;

b. aprimoramento do uso das ferramentas de Tecnologia
daInformacdo (Tl);

c. definicdo de beneficios do controle;

d. remanejamento de quantidade de auditorias

de conformidade, operacionais e de desestatizacdo;
e. aumento de monitoramento das determinagdes;
f. criacdodeindicadores;
g. aprimoramento da selecdo de obras;
h. alteracdo do escopo do Fiscobras;
i. melhoramento do relatério de consolidacdo;

j. aumento de parcerias e divulgacdo das ac¢des

e dos treinamentos;
k. implementacdo de melhorias gerais no Fiscalis;

|.  proposi¢cdodealteragdesnocapitulodalLDO que tratada

fiscalizacdo de obras pelo TCU para apreciacdo da CMO.

Entende-se que a modernizagdo da sistemdtica de fiscalizagdo
de obras, lancando um olhar mais sistémico da infraestrutura,
em novas ferramentas, no conceito de auditorias continuas,
focando ndo apenas no problema, mas também na sua solugdo
a partirdas causas, é fundamental para aumentar a eficiéncia
do TCU no controle dainfraestrutura, aumentar os beneficios
tangiveis e intangiveis a sociedade e valorizar, cada vez mais,

o produto Fiscobras.
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Nessa linha de repensar o Fiscobras, o Ministro Augusto
Nardes, relator do presente consolidado, jd havia tecido importantes
considera¢des em sua declarag¢do de voto por ocasido do julgamento
do Fiscobras 2020 (Acdérd&do 2.833/2020-TCU-Plenadrio, de relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro), e pontuou duas oportunidades de melhoria
concreta: (i) inser¢do de dados acumulados sobre montante das obras
contratadas pelo governo e ja fiscalizadas pelo TCU; e (ii) reformulacdo
do relatério para o modelo de Relato Integrado, consolidando aspectos
orcamentdrio-financeiros; de legalidade; e de governanca, eficiéncia
e efetividade dos servicos decorrente das obras publicas.

A despeito dessa tendéncia a uma visdo mais sistémica,
sinto falta, no relatério consolidador do Fiscobras, de
dados acumulados sobre o montante das obras contratadas
pelo governo e ja fiscalizadas por este Tribunal, ndo apenas
em termos de recursos destinados na Lei Orcamentdria do
respectivo ano, mas em termos quantitativos e valores totais
da carteira contratada/vigente, a exemplo dos dados ora

apresentados acerca da evolucdo das obras paralisadas.

(...)

Orelatointegrado permitird ao Tribunal comunicar a sociedade,
ao CN e ao setor privado a consolidacdo de aspectos (a)
orcamentdrio-financeiros, (b) de legalidade das licitacdes
e dos contratos das obras e (c) de governanca, eficiéncia e
efetividade dos servigos decorrentes das obras, consolidando,
numa delibera¢do do TCU, esses aspectos de forma sistémica.

Mais recentemente, o Ministro Bruno Dantas, ao relatar Levantamento
sobre a atuacdo da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimento (SEPPI/ME) na inducgdo dos investimentos em infraestrutura
(Acérddo 933/2021-TCU-Plendrio), ponderou sobre a oportunidade de
considerar informacgdes sobre a atua¢do da mencionada secretaria especial
no dmbito do Fiscobras:

Assim, creio que, no préoprio esforco de aprimoramento
do Fiscobras, a Segecex poderd avaliar, também
a oportunidade de agregar informacdes sobre a atuacgdo
do PPl neste fundamental papel de coordenacdo e articulagio
das politicas de infraestrutura, amplia¢ido da infraestruturae
aumento de investimento, por meio da maior participacdo da

iniciativa privada.

Como se pode observar, as proposi¢des dos Ministros Augusto
Nardes e Bruno Dantas, além de oportunas, estdo aderentes com linhas
de aprimoramentos trazidos pelo GT sobre modernizacdo do Fiscobras.
Contudo, requerem profundas mudang¢as em toda a sistemdtica do
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Fiscobras, o que ndo é vidvel de ser concretizado em um Unico ano.
Por tal razdo, elas se encontram em implementacdo, pois seu atendimento
foiiniciado neste Fiscobras 2021, com previsdo de continuidade ao longo
dos préximos anos.

A despeito dessa limitagdo, no presente Fiscobras, em atendimento
especial a recomendag¢do do Ministro Augusto Nardes, reformulou-se a
abordagem de apresentacdo do relatério consolidado, de sorte a trazer ndo
somente os resultados das fiscalizagdes de obras e outras acdes relevantes
do TCU, mas também:

(i) grandes desafios estruturais e transversais na
infraestrutura e como o TCU estd se posicionando
nesses grandes temas;

(ii) visdo critica sobre as principais acdes do centro de governo
arespeito dos grandes desafios setoriais, em especial sobre
a governanca do processo de construgdo da estratégia de
pais para a infraestrutura, elaboracdo, revisdo, execucgdo
e monitoramento, com enfoque em indicadores-chave
eagovernancado processo e planejamento orcamentdrio das
obras publicas;

(iii) macro desafios setoriais (energia elétrica, petrdleo e gas,
minerac¢do, telecomunicacdes, logistica/transportes,
infraestrutura hidrica, infraestrutura e mobilidade urbana)
e as principais atuac¢des do TCU em cada uma dessas areas.

Portanto, espera-se que este Fiscobras marque uma forma de
apresentacdo de um trabalho consolidado, que agregue valor a sociedade
e continue em continuo aperfeicoamento. Nesse sentido, jd pensando para
os préximos Fiscobras, em julho de 2021, a Coinfra selecionou especialista
para coordenar as a¢des paraimplementar melhorias para o Fiscobras 2022
e seguintes, conforme publicacdo a época, na qual ja constava, inclusive, a
necessidade de considerar ndo somente as propostas do GT, mas também as
propostas dos Ministros Augusto Nardes e Bruno Dantas:

Considerando a necessidade de aperfeicoar o controle
das politicas, da regulacdo e de obras/empreendimentos
do segmento de infraestrutura, em alinhamento com
a estratégia digital de controle em infraestrutura (https:/
sites.tcu.gov.br/estrategia-digital/) e aprimoramento do

Fiscobras a partir das conclusdes do GT constituido por
meio da Ordem de Servi¢co Segecex 1/2020, bem como as
consideracdes tecidas pelos Ministros Augusto Nardes
(declaracdo de voto do Ac6rd&do 2.833/2020-TCU-Plenario)
e Bruno Dantas (Acéorddo 933/2021-TCU-Plenadrio),
a Coinfra ird alocar um auditor para se dedicar
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exclusivamente ao desenho estratégico do controle
da infraestrutura para o horizonte do Fiscobras 2022,
na coordenacdo de fiscalizacdo no processo de formulacdo
das politicas publicas do setor, em especial no processo
de identificacdo e mapeamento dos grandes problemas
nacionais de infraestrutura pelo Poder Executivo federal
e seu alinhamento com os programas e as acdes em
infraestrutura, especialmente aqueles fiscalizados pelas
Seinfras no periodo a ser definido. (Excerto Info-Segep 37,
de 21/7/2021)

O cronograma de trabalho para o Fiscobras 2022 prevé que, até o
fim de 2021, esteja desenhada a estratégia para um conjunto de a¢des (de
controle, administrativas einstitucionais) que serdo realizadas entre janeiro
e setembro de 2022 e irdo compor o préprio Fiscobras 2022.

Eimportante ressaltar que, para contribuir com o desenho estratégico
dessas possiveis acdes, serdo convidados os gabinetes de ministros, ministros
substitutos e procuradores, além de unidades técnicas que, embora ndo
estejam vinculadas diretamente ao tema de infraestrutura, atuam em
questdes transversais relevantes, como Secretaria de Controle Externo do
Desenvolvimento Econdmico (SecexDesenvolvimento), Secretaria de Controle
ExternodaAgricultura e do Meio Ambiente (SecexAgroambiental), Secretaria
de Macroavaliacdo Governamental (Semag), Secretaria de Controle Externo
da Administracdo do Estado (SecexAdministracdo) e outras.

Em marc¢o de 2022, por ocasido da selecdo definitiva de obras para
compor o Fiscobras, serdo apresentadas, em detalhes, as a¢cdes que serdo
realizadas, a abordagem e os produtos esperados no Fiscobras 2022,
para aprovacdo da Presidéncia e do Plendrio desta Corte, sem prejuizo,
conforme ja dito, de a proposta ter sido discutida no ambito dos gabinetes
e das unidades técnicas. Ato continuo, se aprovada a proposta, a Coinfra
ird acionar o gabinete do Ministro-Relator sorteado para consolidar
o Fiscobras 2022, para acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos.

Sem prejuizo de agregar ou modificar possiveis estratégias para
o Fiscobras 2022, importa trazer, desde ja, algumas reflexdes levantadas
nesses primeiros meses do projeto, que serdo melhor abordadas por
ocasido das discussdes com os gabinetes e as unidades técnicas até
o fim deste ano.

De inicio, compete destacar que as conclusdes do GT Fiscobras
trazem problemas e oportunidades de melhoria abrangentes e difusos,
que dificilmente serdo atacados por uma Unica estratégia de atuacdo.
Serd necessdrio, portanto, identificar pontos prioritdrios a serem tratados,
para a escolha de uma ou varias alternativas de atuacdo.
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Por outro lado, as propostas de aprimoramentos alvitradas pelos
Ministros Augusto Nardes (relatério em formato de Relato Integrado e
informacgdes gerenciais quanto ao orgamento destinado as obras publicas)
e Bruno Dantas (acompanhamento do desempenho do PPI) sdo de mais fécil
implementacdo, de forma integral, se coordenadas desde a sele¢do dos
objetos de fiscaliza¢do no inicio do ciclo do Fiscobras.

Nesse momento, tém-se avaliado algumas possiveis linhas de
priorizacdo de acdes de controle externo paraimplementacdo no Fiscobras
2022 que examinem problemas transversais e estruturais da infraestrutura,
sem prejuizo de inclusdo de linhas de a¢cdes mais especificas e setoriais.

A titulo de exemplo, a partir dos principais diagnésticos sobre os
problemas-chave para alavancar a infraestrutura nacional, realizados
pelo Banco Mundial, pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI), pela
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
pela SAE-PR e pelo Instituto de Pesquisas Aplicadas (Ipea) - sumarizacdo
dos principais problemas constantes do Apéndice E -, pode-se concluir
por problemas estruturais e cronicos em dois segmentos: (i) estruturacdo,
priorizacdo e selecdo de projetos, tanto para acdes de desestatizagdes
quanto para de execucdo de agdes com recursos publicos; e (ii) governanga
do processo de planejamento orcamentdrio, especialmente da alocacdo
de recursos por meio de emendas orcamentdrias, especifico para
obras publicas.

Interessante notar que os dois problemas levantados sdo duas
das principais causas de paralisacdo de obras, conforme apontado
pelo TCU no dmbito do Acérddo 1.079/2019-TCU-Plendrio, de relatoria
do Ministro Vital do Régo.

Apesar de tais problemas estruturais, ha algumas iniciativas no ambito
do governo que oportunizam uma atuacdo sistemdtica do TCU nesses eixos
estruturantes pela simples existéncia de definicdo de rumos estratégicos e
institucionaliza¢do de procedimentos, como, por exemplo:

(i) institucionalizacdo de estratégia de desenvolvimento, pelo
governo federal, com visdo de longo prazo, aprovada pelo
Decreto10.531,de 26/10/2020, na qual constam, com razodvel
clareza, os propdsitos a serem buscados pela infraestrutura
para o pais;

(ii) institucionaliza¢do do Plano Integrado de Longo Prazo
de Infraestrutura, aprovado pelo Decreto 10.526/2020,
de 20/10/2020, no qual se percebe um esfor¢o de integracdo dos
planos de desenvolvimento dainfraestrutura em alinhamento
com estratégias estabelecidas;
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(iii) institucionalizacdo do processo de avalicdo de projetos de
infraestrutura com base na metodologia de Avaliagdo Custo-
Beneficio, o que permitird comparar, priorizar e selecionar
projetos que tragam maior beneficio a sociedade.

Nessa linha, abordagens que avaliem a governancga da estruturacéo,
priorizacdo e selecdo de projetos e andlise sistematica de pré-projetos quanto
aviabilidade, a maturidade, a vinculacdo ao objetivo setorial/nacional e ao
risco de fraude e corrupcdo podem serum importante vetor para o Fiscobras
2022.

E desejdvel, portanto, que as alternativas a serem estudadas
para compor o Fiscobras possam induzir o fortalecimento dos entes
e das estruturas responsdveis pela elaboracdo e sele¢do de projetos de
infraestrutura, bem como municiem o CN com informacdes que facilitem
a alocacdo de recursos orcamentdrios via emendas, especialmente demodo
alinhado ao planejamento estratégico setorial.

De toda forma, entende-se que o alcance de ambos os objetivos
perpassa pelo correto diagnéstico dos principais problemas estruturais
dos setores de infraestrutura do Brasil. Assim, o Fiscobras pode
contribuir, informando a sociedade e ao Congresso, de forma objetiva,
quais os principais entraves e problemas nas dreas de infraestrutura
ja diagnosticados pelo Tribunal, especialmente aqueles que carecem
de maior atencdo, dadas suas carateristicas, como risco de altos
impactos, urgéncia de tratamento, gargalo para ponto de inflexdo,
dentre outras.

Qualquer estratégia adotada deve, portanto, partir desse diagndstico,
ainda queinicialmente ndo completo, para avancar em aspectos mais profundos
relacionados as deficiéncias apontadas anteriormente.

Essa etapa é importante para conferir, inclusive, se o diagndstico
obtido pelo TCU estd aderente aos diagndsticos das entidades independentes
e do préprio governo, o que servird como insumo para ajustes futuros na
atuacdo do Tribunal e planejamento das a¢des de controle externo ligadas
ainfraestrutura.

Portanto, a estratégia de construcdo de um Fiscobras moderno e capaz
deresponder aos grandes desafios da infraestrutura sob a ética do controle
externo serd pavimentado no médio e longo prazo. Contudo, espera-se que
o atual jd apresente uma abordagem que abra caminhos vidveis e estabeleca
uma base sélida para seguir avancando nos demais ciclos de fiscalizacdo no
setordeinfraestrutura pelo TCU, em especial para o préximo (2022).
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11l. ATUACAO DO TCU NOS GRANDES TEMAS DE
INFRAESTRUTURA NO CICLO 2020-2021

AResolugdo-TCU 280, de 15/6/2016, permite que o relatério consolidado
do Fiscobras contemple, além das fiscaliza¢Ges para fins de cumprimento da
LDO, outros trabalhos relacionados ao setor de infraestrutura que tenham
sido realizados no exercicio financeiro e que, a critério do relator, devam ser
comunicados ao CN.

Assim, além da fiscalizacdo da regularidade de obras ptblicas para
o atendimento ao comando da LDO, o TCU realizou, por meio de suas sete
unidades especializadas em infraestrutura, a fiscaliza¢do de outros temas
derelevo para o desenvolvimento da infraestrutura nacional.

Destaca-se o acompanhamento da institucionalizacdo de sistema
de gestdo de obras publicas por meio do Cadastro Integrado de Projetos de
Investimento (CIPI), o acompanhamento do passivo das obras paralisadas,
as desestatiza¢bes em infraestrutura, que nos dltimos anos tém se
tornado o foco da agenda do governo federal, bem como a realizacdo de
trabalhos estruturantes em problemas-chave das dreas de infraestrutura
de logistica e transportes, urbana, de energia, de telecomunicagdes
e de mineragédo.

Antes de apresentar os trabalhos de destaque do TCU
em temadticas estruturais e transversais a infraestrutura no corrente ciclo
do Fiscobras 2021, far-se-d um breve contexto dos desafios transversais
da infraestrutura, a partir de diagnésticos realizados por organismos
internacionais, como, por exemplo, o FMI, Banco Mundial e Férum
Econdmico Mundial, e nacionais, como a SAE-PR e o Ipea. Ademais,
serdo abordados alguns desses desafios, a luz de iniciativas estruturantes
em curso no ambito do Poder Executivo, para a melhoria do planejamento
estratégico da infraestrutura do Estado brasileiro, da priorizacdo
e sele¢do de projetos, visando a alocacdo eficiente dos recursos publicos e ao
aperfeicoamento dos projetos, de parceria com o setor privado.

111.1 Desafios estruturais e transversais da infraestrutura

No dltimo ranking de competitividade global (peca 28 - Global
Competitiveness Index 4.0 - GCl) elaborado e divulgado pelo Word Economic
Forum (WEF), em 2019, o Brasil ocupava a posicdo de septuagésimo primeiro
(71°) de 141 economias mundiais examinadas, atrds de economias como Chile
(33°), Tailandia (40°), Indonésia (50°), Colémbia (57°), Azerbaijdo (58°), Peru
(65°) e Jordania (70°).
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41. Em relacdo aos BRICS, o Brasil ocupava a pior posicdo dentre
ascinco nacdes, ficando atras de China (28°), Africa do Sul (60°), Riissia (43°)
e india (68°).

42. As Tabela1e 2 apresentam, respectivamente, as onze primeiras
economias, em termos de competitividade mundial, e as cinco economias
imediatamente melhores e piores que o Brasil, em termo de competitividade.

TABELA 1 TABELA 2
Top 10 economias em Posicdo do Brasil em
termos de competitividade termos de competividade
e Tcmonie T Il kg pacmoms T e
Singapura 84,8 Panama 61,6
20 Estados Unidos 83,7 67° Vietnd 61,5
3° Hong Kong 83,1 68° india 61,4
4° Holanda 82,4 69° Arménia 61,3
5o Suica 82,3 70° Jordania 60,9
6° Japédo 82,3 71° Brasil 60,9
7° Alemanha 81,8 720 Sérvia 60,9
8° Suécia 81,2 73° Montenegro 60,8
q° Reino Unido 81,2 74° Geodrgia 60,6
10° Dinamarca 81,2 75° Marrocos 60,0
11° Finlandia 80,2 76° Seychelles 59,6
Fonte: The Global Competitiveness Index 4.0 2019. Fonte: The Global Competitiveness Index 4.0 2019.

43. 0 Global Competitiveness Index 4.0 (GCI) ganhou proeminéncia
mundial entre os indicadores globais de competitividade dos paises.

44.  Esseindicador global mede a competitividade e é definido como
o conjunto de institui¢des, politicas e fatores que determinam o nivel de
produtividade de um pais, sendo composto por 12 pilares, conforme consta
do Gréfico 2.
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GRAFICO 2
Classificacdo do Brasil (GCI)
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Fonte: The Global Competitiveness Index 4.0 2019.

45.  Verifica-se do indicador dois pilares objetivamente relacionados
a infraestrutura - Infraestrutura e Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdes (TIC) -, nos quais o Brasil ocupa, respectivamente,
a posicdo de 78° e 67° entre as 141 economias estudas pelo WEF.

46.  Mais especificamente, o pilar Infraestrutura traz outros indicadores
associados a qualidade, densidade e conectividade das infraestruturas
de transportes (portos, ferrovias, aeroportos e rodovias) e das chamadas
utilitys (servicos de energia elétrica e saneamento bdsico). Ja no pilar TIC,
os indicadores estdo associados ao niimero de usudrios de telefonia mével,
banda larga mével, banda larga fixa, internet provida por meio de fibra ética
e percentual da populagdo com acesso ainternet (usudrio de internet).

47. Os indicadores mencionados, bem como a posi¢do do Brasil
na classificacdo de cada um desses indicadores, constam da Tabela 3.
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TABELA 3
Indicadores de infraestrutura e TIC - Ranking do Brasil no GCI 4.0

Classificacdo

Componente de indice Pontuacgdo* N4 Melhor
2° pilar: Infraestrutura 0-100 - 65.51 78 Singapura
Infraestrutura de transporte 0-100 - 45.61 85 Singapura
2.01Conectividade rodoviaria 0-100 (melhor) 76.1 7611 69 Multiplo (3)
2.02 Qualidade dainfraestrutura rodovidria 1-7 (melhor) 3.0 33.5¢ 116 Singapura
2.03 Densidade ferroviaria km/1.000 km? 3.6 891 78 Multiplo (24)
2.04 Eficiéncia dos servicos de trem 1-7 (melhor) 25 24.34 86 Japdo
2.05 Pontuacdo de conectividade do aeroporto 437,475.0 89.7= 17 Multiplo (8)
2.06 Eficiéncia dos servigcos de transporte aéreo 1-7 (melhor) 4.4 56.8¢ 85 Singapura
2.07 Conectividade de linha de transporte 0-100 (melhor) 38.2 38.21 48 Multiplo (3)
2.08 Eficiéncia dos servi¢os maritimos 1-7 (melhor) 3.2 3711 104 Singapura
Infraestrutura de servicos piiblicos 0-100 - 85.31 69 Islandia
2.09 Acesso a eletricidade % da populacdo 99.7 99.71% 73 Multiplo (67)
2.10 Qualidade do fornecimento de eletricidade % da populacdo 16.1 87.44 102 Multiplo (10)
2.11 Exposido a dgua potavel insegura % da populacdo 9.7 9214 57 Multiplo (28)
2.12 Confiabilidade do abastecimento de dgua 1-7 (melhor) 4.7 6211 76 Islandia
3° pilar: Adocdo de TIC 0-100 - 58.11 67 Coréiado Sul
3.01Assinaturas de telefone celular por 100 pop. 98.8 82.44 101 Multiplo (61)
3.02 Assinaturas de banda larga mével por 100 pop. 88.1 N/Apl. 46 ArftTalsr?JdnoiZos
3.03 Assinaturas deinternet de banda larga fixa por 100 pop. 14.9 29.81 61 Suica
3.04 Assinaturas deinternet de fibra por 100 pop. 1.6 N/Apl. 61 Coréiado Sul
3.05 Usudrios de internet % da populac¢do adulta 67.5 67.51 70 Catar

Fonte: The Global Competitiveness Index 4.0 2019.

48. Exceto no indicador 2.05 Pontuacdo de Conectividade
de Aeroportos, no qual ocupa a posi¢do 17° frente a 141 economias mundiais,
nos demais indicadores o Brasil ndo estd bem posicionado, conforme a seguir:

(i) 1 indicador entre os 40 melhores - 2.05 Pontuacdo
de Conectividade de Aeroportos -17°;

(ii) 3indicadores entre as posi¢des de 41° ao 60° melhores;

(iii) 7indicadoresentreo61°ao 80°;

(iv) 2indicadores entre os 81°ao100°; e

(v) 4indicadores entre as 41 piores das economias estudas.
49. Osdestaques negativos ficam por conta dos indicadores relacionados
aqualidade dainfraestrutura rodovidria; a eficiéncia dos servicos maritimos;

a qualidade do fornecimento de energia elétrica; e ao percentual de
assinaturas de telefone celular.

50. A despeito de o ranking em comento ser construido a partir de
uma metodologia passivel de imperfei¢des, o que deve ser examinado,
caso a caso, pelo pais, que ird se utilizar dessas métricas para balizar
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alguma tomada de decisdo envolvendo politica ptblicas, programas, planos
e/ou acdes, é importante notar que os resultados indicados guardam
verossimilhanca com diagndsticos de outras instituicdes internacionais e
nacionais em rela¢do aos desafios do Brasil na infraestrutura, conforme
serd apresentado nos tépicos que trataram exclusivamente dos problemas
setoriais da infraestrutura.

Ainda sobre o ranking do WEF, importa destacar interessante estudo
capitaneado pela Infra2038 no dmbito do Relatdrio 2020 - Perspectivas
para o Avanco da Infraestrutura Brasileira - Os Desafios da Pandemia e
Seus Desdobramentos, peca 26. Tomando os indicadores de competitividade
global de 2019 do WEF como referéncia, estimou-se, por meio de avali¢cdo
econométrica, qual seria o montante de recursos necessdrios a serem
investidos, ano a ano, até 2038, no seguimento de logistica de transportes
(rodovias, portos, ferrovias e aeroportos), energia elétrica e saneamento
basico - setores base para o indicador Infraestrutura do GCl 4.0, de sorte
que o Brasil esteja entre os 20 melhores colocados no ranking de cada um
dos indicadores desses setores.

A Figura 1 apresenta a pontuacdo do Brasil na classificagdo
de cada indicador e a pontuacdo da respectiva economia na posi¢do 20 do
mesmo indicador.

Pontuacio do Brasil e do 20° colocado em cada subpilar
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Fonte: Infra2038.
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Como se nota da Figura 1, o Brasil possui um gap relevante para
0 20° melhor pais em termos dos indicadores de densidade de ferrovias,
eficiéncia dos servigos ferrovidrios, qualidade das rodovias, eficiéncia
e conectividade do transporte maritimo.

Em conclusdo, o relatério do Infra2038 indica que o Brasil precisa
investir na ordem de RS 340 bilhdes/ano, até 2038, de forma racionalizada
e coordenada, nos setores de maiores gaps, para que o pais suba 51 posicdes
no ranking GCI, de forma a estar entre as 20 melhores infraestruturas das
economias globais.

Tal nivel de investimento representa algo, préximo a, 4% do PIB
nacional, ao passo que, atualmente, o nivel de investimentos, segundo o
ME, é de 1,3% do PIB.

E mesmo assim, com esse expressivo aumento dos investimentos,
segundo o relatdrio da Infra2038, estaria o Brasil longe de paises como
a China (8% do PIB) e india (5% do PIB).

Importante frisar, ainda, que esses investimentos seriam, portanto,
apenas nos setores que compdem o indicador Infraestrutura, ou seja,
segmento de logistica/transportes, setor elétrico e saneamento bdasico.
Setores importantes da infraestrutura e economia como um todo, como
petrdleo e gds, mineracgdo, infraestrutura urbana, TICs, sdo investimentos a
parte e ndo estdo contempladas neste indicador.

Portanto, em conclusdo, no atual cendrio de restricdo fiscal,
o investimento privado torna-se uma saida importante, para que o nivel de
investimento em infraestrutura seja alcado a casa dos 4% do PIB.

Feita essa contextualizacdo sobre a posi¢cdo desfavordvel da
infraestrutura nacional frente as economias mundiais, o que é vetor
de baixa produtividade e competitividade, bem como da importancia
de elevar o nivel de investimentos em infraestrutura, é oportuno falar
sobre os desafios transversais para elevar os investimentos com eficiéncia,
a fim de atingir resultados de indicadores de qualidade, conectividade
e disponibilidade mais competitivos.

Problemas estruturais e transversais na infraestrutura

De plano, dado o nivel de investimentos necessdrios para a
infraestrutura melhorar sua entrega, seja social ou econdmica, um dos
grandes desafios estruturais do Brasil é alcancar niveis de investimento
consistentes sem grande dependéncia do orcamento publico.

A titulo de exemplo, o orcamento de 2021, aprovado pela Lei
14.144/2021, apresenta investimentos publicos federais de pouco mais de
RS 60 bilhdes em infraestrutura dos diversos setores (energia elétrica,
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infraestrutura urbana, saneamento, logistica e transportes, dentre
outros), o que é pouco representativo frente ao nivel de investimentos
necessdrios para o pais melhorar sistematicamente em temos
de competitividade.

Adotando-se como paradigma o estudo do Infra2038, haveria ainda
um gap de investimentos da ordem RS 280 bilhdes, somente em 2021,
o que dever ser complementado pelos demais entes da Federacdo (que,
por sinal, enfrentam, em sua grande maioria, restricdes fiscais severas)
e pelainiciativa privada.

Ademais, em face da crise fiscal do Brasil que eclodiu em 2015,
levando o pais a adotar um rigido teto de gastos para a Unido, ndo hd
perspectivas de curto prazo para investimentos diretos em maior peso
do que os patamares vistos nesses tltimos anos em infraestrutura.

Portanto, os grandes desafios imediatos s&o: (i) investir com elevada
eficiéncia os poucos recursos do orgamento em drea que apenas o Estado
pode prover; e (ii) atrairinvestimentos privados em projetos prioritarios para
o0 pais, ou seja, aqueles que tragam maior produtividade e competitividade
a Nacdo.

De comum aos dois caminhos, temos a ‘eficiéncia’. Ou seja, além
de conseguir atrair o recurso, seja ele publico ou privado, tem de se
investir, com o maximo de focalizacdo, no que é prioritdrio, segundo
uma avaliacdo social, ambiental e econdmica. Mas, para que isso ocorra,
ha alguns desafios estruturais que precisam ser atacados.

De todos os desafios mais especificos relacionados diretamente com
ainfraestrutura, os estudos nacionais e internacionais consultados destacam
e convergem em dois: (i) problemas relacionados ao planejamento estratégico
de Estado para a infraestrutura, com visdes de longo prazo devidamente
informadas e refletidas em planejamento e gestdo de projetos em sentido
amplo - desenho e implementac¢do de politicas, planos, programas e
acOes especificas de infraestrutura, devidamente alinhadas com a visdo
de longo prazo, examinadas segundo critérios de custo-beneficio; e (ii)
governanca or¢camentdria deficiente, especialmente no que tangencia a
destinacdo de recursos proveniente de emendas ao orgamento para projetos
ndo prioritdrios.

Passa-se a aborda-los.

Planejamento e estruturacdo de projetos

O primeiro marcrodesafio afeta tanto investimentos publicos quanto
privados, jd que, independentemente da origem do recurso, o planejamento
estratégico, setoriais e integrados, a visdo de longo prazo e a estruturacéo
dos projetos em sentido amplo sdo realizados pelo Estado.
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Portanto, no caso de parcerias privadas, concessdes, permissoes,
autorizac¢Gese Parcerias Publico-Privadas (PPPs)em sentido estrito,em maiorou
menor grau, umaetapado projeto acabasendo endere¢ada ao parceiro privado,
sem prescindir de o Estado realizar sua estruturacdo alinhada as
diretrizes de Estado, dos planos setoriais, das politicas publicas
relacionadas, bem como construir o modelo de parceria, com base em
marcos regulatérios bem constituidos, contratos bem desenhados
e acompanhamento do desempenho do parceiro privado.

Jd no caso de projetos totalmente publicos, o Estado deve, além de
realizar todas as etapas acima descritas, realizar a gestdo da contratacdo
da obra de infraestrutura, o que exige detalhar em maior grau a solugdo de
engenharia para o caso, a luz das normas de licitagdes e contratos.

Importante destacar que essa conclusdo encontra amparo
em estudos de organizac¢des internacionais e nacionais, como se segue.

O relatério do FMI de 2018 apontou, como dreas de deficiéncia mais
significativa na infraestrutura brasileira, as de prioriza¢do estratégica
de investimentos e avaliacdo e sele¢cdo de projetos, o que resulta,
frequentemente, em projetos de baixa qualidade, excesso de custos, atrasos,
infraestrutura de baixa qualidade e problemas de implementacdo.

Uma das recomendag¢des expedidas no referido relatério diz
respeito a fortalecer a priorizacdo estratégica do investimento publico
e desenvolver uma carteira de projetos de alta qualidade, classificados
por ordem de prioridade. Outra seria a de reforgar e padronizar
os procedimentos de preparacdo, avaliagdo e selecdo de projetos.

No mesmo sentido, o relatério ‘How to Close Brazil’s Infraestructure
Gap in Times of Austerity’, do World Bank Group, apontou, como
dificuldades para a execucdo de programas de larga escala no Brasil,
a baixa capacidade de planejar, executar e monitorar grandes projetos, mais
que a limita¢do de recursos para investir.

Para a entidade internacional, a menos que as deficiéncias
em planejamento, avaliacdo e sele¢do de projetos sejam adequadamente
enderecadas, problemas na implementacdo dos projetos
continuardo surgindo.

Pesquisa realizada pela Organizacdo pela Cooperacgdo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre a economia brasileira apontou
que a fraca estruturacdo de projetos tem impedido a participacdo privada
no financiamento da infraestrutura.

A pesquisa concluiu, ainda, ser necessario fornecer maior
capacitacdo e treinamento aos funciondrios envolvidos na estruturacdo
de projetos.
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Também nessa linha, o relatério sobre os desafios paraincrementar o
investimento privado em infraestrutura no Brasil da Secretaria Especial de
Assuntos Estratégicos (SAE) indicou que os critérios para selecdo de projetos
sdo opacos e inadequados.

O relatério apontou, também, deficiéncias de qualidade na
estruturacdo de parcerias entre o poder publico e o setor privado e baixa
efetividade do planejamento de longo prazo.

Umarecomendacgdo decorrente dessas constatacdes foi a preparagdo
e divulgacdo de plano estratégico de longo prazo que contenha os projetos
prioritdrios para o pais, e que os projetos sejam selecionados e priorizados
com base em andlises de custo-beneficio e risco.

Esse é, também, um ponto reforcado pelo Ipea, no estudo ‘Governanca
da Politica de Infraestrutura’. O documento reflete, ainda, sobre como os
empreendimentos com maiores falhas de planejamento na etapa de sele¢do
de projetos apresentaram implementacdo pior quanto a prazos e or¢amento.
No entanto, destaca que melhorias na governanga dos processos de sele¢do
poderiam contribuir mais no enfrentamento dos problemas do que a melhoria
no processo de planejamento, dado o carater politico-econdmico das escolhas
de alocacdo de recursos no Brasil.

Por um lado, hd um limite para o uso de mais e melhores técnicas
de planejamento e decisdo; e por outro, vdrios atores, dentro e fora
do governo, com interesses distintos, procuram influenciar a tomada
de decisdo, em razdo das implicacbes econdmicas, financeiras, sociais
e politicas que um investimento pode ter.

O Ipea cita, ainda, que as prioridades politicas sdo o critério mais
relevante na tomada de decisdo no setor de infraestrutura e, por isso,
qualquer tentativa de melhorar a governanga desse setor deve se basear
em uma andlise realista de como as decisdes sdo tomadas na pratica,
emvez de seguir ideais de planejamento e tomada de decisdo racional.

Em conclusdo, pode-se notar o alinhamento nos apontamentos
do Banco Mundial, da OCDE, do FMI, do Ipea e da SAE-PR quanto
ao macrodesafio de planejamento de longo prazo e planejamento
de projetos em sentido amplo, avaliacdo, estruturacdo e priorizacdo.

Acerca desse diagnéstico, importa fazer algumas reflexées, embora
de cardter exploratério.

Primeiramente, importa anotar sobre a importancia da visdo
estratégica de Estado no planejamento da infraestrutura. Nessa linha,
fala-se em grandes diretrizes, que guiardo os planos setoriais, e em
prioridades nacionais, decorrente de um processo de escolha técnico-politico,
baseado em informacgdes, evidéncias, andlises técnicas, mas também em
discricionariedade politica nos campos nos quais os caminhos possiveis de
serem seguidos se mostram igualmente legitimos.
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87. Esse direcionamento é importante para que os planos setoriais sejam
desenhados considerando tal estratégia.

88. Ainda nessa abordagem, vale ressaltar que o Decreto 10.531/2020
trouxe para o arcabouco de gestdo a Estratégia Federal de Desenvolvimento
(EFD), para o periodo de 2020 a 2031, com objetivo de definir a visdo de
longo prazo para a atuacdo ‘estdvel e coerente dos érgdos e das entidades
da Administracdo Plblica federal direta, autarquica e fundacional’

89. O decreto estabelece que os érgdos e as entidades da Administracdo
Publica federal considerardo, em seus planejamentos e suas a¢des, os cendrios
macroecondmicos, as diretrizes, os desafios, as orientacdes, os indices-chave
e as metas-alvo constantes da estratégia.

90.  Aduz,ainda, que os érgdos e as entidades da Administracdo Publica federal
buscardo harmonizar o planejamento estratégico institucional com a visédo
de futuro contida na EFD 2020-2031.

91.  Adentrando o documento em comento, verifica-se que a EFD contempla
cendrios macroecondmicos para os préximos 12 anos organizada em cinco eixos:
econdmico, institucional, infraestrutura, ambiental e social. Para cada um desses
eixos, foram estabelecidos diretrizes, desafios e orientacdes, indices-chave
e metas-alvo.

92.  Segundo a EFD, a diretriz principal do plano, védlida para todos os seus
eixos, é elevar a renda e qualidade de vida da populacdo brasileira, com reducdo
das desigualdades sociais e regionais (Figura 2). A essa diretriz principal associa-se
o indice-chave geral da estratégia: o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da

Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU).

FIGURA 2
Eixos e temas da EFD 2020-2031

Igualdade de oportunidades

\
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Sustentabilidade Produtividade

Institucional

Competitividade Governanga

Fonte: Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020-2031.
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93. Oquemaischama aatencdona EFD é o estabelecimento de ‘indices-
chave nacionais’- key national indicators (KNIs) - e suas respectivas metas-
alvo, tornando possivel monitorar e avaliar, em termos quantitativos,
aimplementacdo do planejamento federal para o desenvolvimento nacional
no longo prazo.

94. Ou seja, os indices-chave sdo indicadores de impacto para o
diagndstico e a comparabilidade internacional da situacdo e da trajetdria
do pais. As metas-alvo, por sua vez, sdo precisamente os pontos de
chegada desejados para esses indices-chave em 2031, considerando
um cendrio macroecondmico de referéncia transformador.

95. Noeixodeinfraestrutura, a EFD apresenta trés indicadores-chave,
conforme consta da Tabela 4.

TABELA 4
Indicadores-chave e respectivas metas
Ultimo META | META2031

2031 2.
Cenario de ADETID

indice-chave valor

disponivel ~__._ | transformador
referéncia

Participa¢do das obras
de infraestrutura no PIB 1.3 % dolPIB || 2017 lefei= E 3.4
. Férum
Pilar Infraestrutura 655 | 0100 | 2019 |Econdémico| 68,3 72,4
do ICG .
Mundial
Porcentagem de
domicilios com condi¢Ges 55,4 % 2017 PNADC/ 65% 75%
. o IBGE
satisfatdrias de bem-estar

Fonte: EFD 2030-2031.

96. Vé-se, portanto, que a EFD adotou como indicares-chave o:
(i) o percentual de investimento em infraestrutura em relag¢do ao PIB
- indicador de cunho estratégico mundialmente utilizado; (ii) ganho
de pontuacdo, com provdvel melhoria da classificagdo, no ranking
do CGI 4.0 do WEF; e (iii) percentual de habitacdes que fornecem bem-
estar satisfatorio.

97. O documento declara, ainda, como diretriz no eixo infraestrutura,
‘Fomentar o desenvolvimento da infraestrutura, com foco no ganho
de competitividade e na melhoria da qualidade de vida, assegurando
a sustentabilidade ambiental e propiciando a integracdo nacional
einternacional’

98. Ademais, apresenta trés desafios, diretamente associados aos
indicadores-chave, os quais apresentam linhas especificas, conforme a Tabela 5.
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TABELAS
Desafios e linhas de acdo para o eixo de infraestrutura da EFD 2020-2031

Desafios ks

Planejamento e expansdo das fontes de financiamento
dos investimentos em infraestrutura

Seguranca e eficiéncia energéticas

Modernizagdo dos servigos de telecomunicagdes

Ampliarinvestimentos
em infraestrutura Promocédo da seguranca hidrica, permitindo usos
multiplos da dgua com eficiéncia

Direcionamento da infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico para os temas da fronteira
do conhecimento

Melhorar o desempenho . . I
L , Melhoria da infraestrutura logistica
logistico do pais

Proporcionar maior bem-estar
para a populacdo

Fonte: EFD 2020-2031.

Melhoria dainfraestrutura urbana e rural

99. Dada aimportancia desse instrumento de planejamento para os
rumos estratégicos do Estado, cabe ressaltar a necessidade de o Tribunal
examinar, de forma minudente, o racional adotado paraa construc¢do da EFD
no eixo deinfraestrutura, bem como avaliar a higidez dos indicadores-chave
associados e em que medida os planos setoriais e demais estratégias estdo
de fato considerando e se alinhando as diretrizes postas.

100. Contudo, em avaliacdo perfunctéria, vé-se um esforco do centro
de governo, para atacar um dos problemas estruturais da infraestrutura
nacional, mais especificamente a auséncia de diretrizes estratégicas
para construcdo e desdobramentos de politicas, planos, programas
e acdes setoriais.

101. Nesse sentido, é importante ressaltar que a iniciativa encontra
amparo nos melhores paradigmas de planejamento governamental, de sorte
que eventuais melhorias, seja na forma, para agregar o mais alto grau de
institucionalizagdo, seja no contelido, para rever eventuais estratégias e
rumos e agregar ou suprimir desafios e orientagdes, devem buscar sempre o
aprimoramento continuo e reforco do caraterinstitucional doinstrumento.

102. Ademais, a abordagem quantitativa que a EFD 2020-2031 traz
com os indicadores-chaves para infraestrutura, dos quais dois (nivel de
investimento em relacdo ao PIB e pontuacdo no ranking CGI, do WEF)
sdo de cardter estratégico e passiveis de comparacdo em escala mundial,



Fiscobras 2021

reforca a necessidade de que as politicas, os planos, os programas e as
acdes relacionados a infraestrutura ndo sé estejam alinhados a estratégia,
como também possam ser mensurados e acompanhados por meio de
indicadores mais especificos e que retratem o desafio a ser enfrentado,
medido e comparado.

Desta feita, considera-se de utilidade enderecar aos 6rgdos
de centro de governo, notadamente a Casa Civil, o ME, a SAE-PR,
aciéncia de que a Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020-2031 esta
alinhada com a necessidade de visdo de longo prazo do pais, devendo tais
orgdos envidar esforgos para que o instrumento seja institucionalmente
reforcado frente aos demais 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
federal, acompanhando e avaliando a aderéncia das politicas, dos planos
e dos programas setoriais a essa estratégia, sem prejuizo de monitord-la
ereavalid-la continuamente, realizando as modifica¢des necessdrias, tanto
de forma quanto de contetido, com vistas ao seu aprimoramento.

Adicionalmente, sugere-se informar aos érgdos acima mencionados
que, em complemento a utilizacdo dos indicadores gerais de infraestrutura
previstos na Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020-2031, faz-se
relevante a criacdo e/ou adocdo de indicadores setoriais de infraestrutura,
de modo a viabilizar o monitoramento e a avaliacdo da eficacia das a¢des
governamentais nos diversos setores.

Por fim, em face do baixo nivel de investimentos em infraestrutura
atualmente verificado, para melhorar significativamente seus respectivos
indicadores e, com isso, contribuir com o reposicionamento do pais
entre as na¢b6es mais competitivas economicamente, é importante
cientificar os 6rgdos centrais da necessidade de continuar estudando formas
alternativas para atrair investimentos privados nos diversos setores
dainfraestrutura nacional.

Governanca do processo orcamentario

Outro ponto importante de aprimoramento se refere ao

macrodesafio relacionado a governanca do processo orcamentdrio,
que dificulta a alocacdo eficiente de recursos em obras publicas.

Nesse sentido, o Banco Mundial constata que a inser¢do de
muitas emendas parlamentares durante o processo de aprovacdo do
orcamento distorce a conexdo entre o planejamento estratégico e a
alocacdo orcamentdria. Essa desconexdo se acirra, porque parlamentares
tendem a priorizar projetos rdpidos, compativeis com os mandatos
de quatro anos, em detrimento de projetos e programas mais amplos
e complexos, que demandam maior periodo de implementacgdo,
mas resultam em maiores beneficios.
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O Ipea também aponta as emendas parlamentares como fator
critico para a alocacdo de recursos em projetos no Brasil, visto que o
carater difuso e fragmentado dessas emendas dificulta a execucdo
de um planejamento setorial consistente pelo governo, especialmente nos
setores ligados a infraestrutura urbana.

O préprio TCU possui fiscalizacdo em andamento na qual examina a
eficiéncia do processo orcamentdrio para obras publicas, mais especificamente
0 caso das emendas ao orcamento. Tal trabalho apresentou conclusdes no
sentido da baixa efetividade nos recursos destinados por meio de emendas
orcamentdrias a obras publicas. (Acorddo 2.704/2019-TCU-Plenério.)

Recentemente o TCU realizou a ‘Semana Orgcamentdria’, evento no qual
restou consignado por varios debatedores o desafio de aprimorar o processo
de planejamento orcamentdria para obras publicas. Ficou assente que o
orcamento enderecado para obras publicas ndo passa por um escrutinio de
avaliacdo de custo-beneficio global no ambito do Poder Executivo, de sorte
que as pastas ministeriais concorrem pelos mesmos recursos escassos sem
um critério objetivo para priorizacdo.

Da mesma forma, falou-se sobre a concorréncia de recursos, no
caso das emendas parlamentares, que sdo enderecadas para obras sem o
parlamentar terinformagdes suficientes para decidir sobre sua alocacéo.

Assim, a falta de governanca estruturada do processo orcamentdrio,
em especial ao tocante das emendar orcamentdrias, tem o conddo de agravar
a falta de priorizacdo de projetos e eficiente alocagdo de recursos nas obras
que estdo estruturadas do ponto de vista do planejamento técnico (estudos
de viabilidade ou projetos maduros) e orcamentario, principalmente em
se tratando de transferéncias voluntdrias a estados e municipios.

Nesse sentido, é importante que haja uma avaliacdo pelos érgdos
setoriais e de centro de governo sobre o custo-beneficio dos projetos de
investimentos de obras publicas, a fim de priorizar o orcamento pelo Poder
Executivo, bem como de apresentar aos parlamentares uma lista de a¢des de
infraestrutura com métricas que indiquem o grau de prioridade, a luzde uma
avaliacdo de custo-beneficio social, ambiental e econdmica, e que estejam
maduras em termos técnicos e com planejamento orcamentario higido o
suficiente parareceber recursos or¢camentdrios por meio de emendas.

Desta forma, permitir-se-a ao parlamento avaliar a destinagdo de
recursos com base em informacdes de melhor qualidade, minimizando, por
exemplo: possiveis ineficiéncias pela execucdo de obras de baixa prioridade;
paralisacdes e atrasos de obras por falta de planejamento técnico (estudose
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projetosimaturos, desestruturacdo e baixa capacidade técnica de gestdo do
6rgdoou daentidade executorados recursos e aumentos de custos e prazos
com impacto orcamentdrio ndo previsto etc.); e paralisacdes e atrasos de
obras por falta de planejamento orcamentario (falta de contrapartida do
ente federativo, nos casos de convénios, descontinuidade orcamentdriaem
obras jdiniciadas etc).

Eimportante apontar que, nessa linha, o ME lancou em 20210 guia
de Avaliacdo Custo-Beneficio (ACB) de projetos de investimentos. Tal
guia é um importante referencial para se examinar o grau de maturidade
dos projetos. O guia traz, por exemplo, um método mundialmente
reconhecido, o Método dos Cinco Casos (ou Five Case Model, no inglés),
utilizado pelo Tesouro Britdnico no exame da maturidade de projetos
no Reino Unido.

Assim, a utilizacdo sistemdtica do método ACB nos projetos
de investimentos de infraestrutura ird ajudar a traduzir, em métricas
comparativas, diferentes acdes de um mesmo setor ou setores diferentes,
0 que, ao fim, se traduzird em subsidio para selecdo e priorizagdo
de projetos de investimentos.

Por fim, é relevante destacar que a pe¢a or¢camentdria precisa de
aprimoramentos quanto a sua transparéncia e rastreabilidade. Muitos dos
chamado programas de trabalho, para os quais sdo destinadas as dotagdes
orcamentdrias, ndo caracterizam minimamente a a¢do pretendida, se dela
se esperaumaobra, vdrias obras ou, até mesmo, alguma agdo ndo vinculada
ainfraestrutura.

Atitulo de exemplo, no @mbito dos Fiscobras, o TCU identifica grande
parte das obras a serem auditadas a partir da prospeccdo de possiveis
empreendimentos nos érgdos gestores dos recursos a serem executados, para
entdo associaraobraaalgum programa de trabalho constante do or¢amento
anual, que ndo estabelece com clareza para o qué foi destinado.

Nesse sentido, julga-se importante que, no ambito do processo
orcamentdrio, o Poder Executivo faca constar, com a maior transparéncia,
programas de trabalho especificos e com vinculagdo clara do propdsito
ao qual foi destinado. Isso permitird maior accountability e controle
social, em alinhamento com outras a¢des em curso e acompanhadas pelo
TCU, como o Cadastro Integrado de Projetos de Investimentos (CIPI)
e passivo relacionado as obras paralisada, detalhados a seguir.

Sendo assim, prop8e-se comunicar aos 6rgdos do centro de governo,
notadamente a Casa Civil, o ME e a SAE-PR, quanto as seguintes oportunidades
de melhoriaidentificadas no processo orcamentario:
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(i) definicdo de critérios objetivos para priorizacdo dos
projetos e investimentos de infraestrutura na elaboracdo
do or¢camento, com vistas ao melhor alinhamento
das emendas orcamentdrias com o planejamento estratégico
governamental;

(ii) aprimoramento da descricdo dos programas e das a¢des
orcamentdrias, com vistas a aumentar a transparéncia das
informacdes e permitir, assim, aidentificacdo dos montantes
destinados a execucdo de obras ptblicas.

lll.2. Cadastro de obras do governo federal

O ME criou o CIPI, instituido pelo Decreto 10.496, de 28/9/2020 e
regulamentado pela portaria Seges/ME 25.405, de 23/12/2020. O cadastro
foi disponibilizado em janeiro de 2021 e pode ser acessado no endereco
eletrdnico: https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/acesso-externo.

A necessidade de um cadastro geral de obras publicas executadas
com recursos federais foi apontada pelo TCU mediante os Acérdéos
1.188/2007, 617/2010 e 148/2014, todos do Plendrio e de relatoria do
Ministro Valmir Campelo, para viabilizar a coleta de informacdes precisas
e atualizadas sobre a situacdo das obras em curso no pais. Para isso,
foi autuado o TC 021.758/20158 (relatoria: Ministro Benjamin Zymler), no
intuito de acompanhar o andamento dessa implementacio.

O CIPI surge como a solu¢do tecnolégica para atender os preceitos
das deliberacdes do TCU e tem o objetivo de centralizar as informacdes
de projetos de investimento em infraestrutura custeados com recursos
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no @mbito dos 6rgdos e das
entidades do Poder Executivo Federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social.

Para isso, serdo obrigatoriamente registrados no cadastro os
projetos de investimentos executados diretamente pelo Poder Executivo
federal e de forma descentralizada, por meio de transferéncias de recursos
financeiros para outros 6rgdos ou entidades da estrutura federativa.
O acompanhamento daimplementacdo do CIPI é realizado por este Tribunal
por meio do TC 036.106/2019-4 (relatoria: Ministro Vital do Régo).

Em que pese o CIPI vise a promover a melhoria da governanca e
transparéncia dos investimentos federais em infraestrutura do Poder
Executivo federal, cabe trazer parareflexdo que a organizacdo administrativa
do Brasil resultaem investimentos publicos diversos, seja na esfera municipal,
distrital, estadual e federal, ou mesmo, pelasintimeras unidades integrantes
dos Poderes Legislativos e Judicidrios.
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Assim, buscar o gerenciamento de informacgdes centralizado e fidedigno
da situacdo de obras publicas do pais se torna um esforgo essencial para
uma gestdo publica eficiente e transparente. A dimensdo e dispersdo das
informacgdes sobre obras publicas geridas e executadas por diversos Poderes e
por diferentes entes da Federagdo levam a uma desejavel operacionalizacdo de
um cadastro geral de obras, em que se permitam o controle e acompanhamento
dos empreendimentos, bem como a consulta pela sociedade.

A plataforma CIPI permite que os érgdos e entes que ndo possuem
obrigatoriedade possam realizar registro, tratamento e atualiza¢do das
informacdes de modo voluntdrio, permitindo a eles gerirem, de forma
transparente, a aplicacdo dos recursos plblicos em investimentos
de infraestrutura.

E sabido que as obras publicas possuem um poder transformador,
na medida em que o Estado converte o pagamento dos impostos em
investimentos eficientes, para melhorar a qualidade de vida da sociedade.

Por outro lado, hd intimeros casos de desvio de recursos publicos em
verbas destinadas a realiza¢do de obras. Por essa razdo, a fiscaliza¢do efetiva
nesse setor e consolida¢do de informacdes precisas e atualizadas sobre o
andamento das obras sdo imprescindiveis.

Nesse sentido, é de suma importancia a adesdo dos responsaveis por
obras publicas ao CIPI, para que se torne um cadastro unificado de investimentos
eminfraestrutura completo, com informacdes gerenciais higidas que permitam
a qualquer cidaddo identificar uma obra com recursos federais em qualquer
localidade do pais, entender seus objetivos, identificar os responsaveis, avaliar
os custos, reconhecer os executores, compreender a situacdo fisico-financeira
e obter outrasinformacdes Uteis para o controle social.

De outra via, o cadastro é fonte importante de informacdes
gerencias para tomada de decisdo do gestor dos recursos, como,
porexemplo, avaliar a eficiéncia da aplicagdo dos recursos, o custo-beneficio
e apriorizagdo de alocacdo de recursos.

Nesse sentido, a acdo relacionada ao cadastro de obras é uma
das prioridades da Coinfra, em conjunto com as unidades técnicas de
infraestrutura, e uma importante linha de acdo para ser sistematicamente
fiscalizada no ambito dos préximos Fiscobras.

lll.3. Obras paralisadas

H& mais de 25 anos o TCU atua em fiscaliza¢des que abordam obras
paralisadas, com a finalidade de evitar desperdicio dos recursos ptblicos,
bem como com o propésito de auxiliar na consecucdo dos beneficios gerados
pelaentrega dos empreendimentos.
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134. Este ano, o Tribunal prolatou o Acérddo 1.228/2021-TCU-Plendrio,
de relatoria do Ministro Vital do Régo, decorrente do trabalho de
acompanhamento e avalia¢do da evolucdo do cendrio de paralisagdo de obras
publicas, em atencdo a determinac¢do do item 9.3. do Acorddo 1.079/2019-TCU-
Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do Régo, o qual deliberou sobre a auditoria
operacional que elaborou o diagnéstico sobre as obras paralisadas no pais
financiadas com recursos da Unido (TC 011.196/2018-1).

135. Foram analisados os bancos de dados do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC), da Caixa Econdmica Federal (CEF), do Ministério
da Educacdo (MEC), da Fundacdo Nacional de Satde (Funasa) e do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit).
Nas bases analisadas, foram identificados mais de sete mil contratos
de obras paralisados, de um total de 25 mil.

136. Destaca-se que, na fiscalizacdo realizada em 2018, o niimero total de
contratos paralisados foi de 14 mil e o niimero de contratos analisados, 38
mil. Areducdo apresentada foi da ordem de 50%.

137. No entanto, essa reducdo ndo decorreu necessariamente de
alteracdes nas politicas publicas. A fiscaliza¢do constatou que a mudanca
no nimero de contratos paralisados foi impactada, principalmente,
pela forma com que os bancos de dados passaram a ser gerenciados,
em especial, os da CEF e do PAC.

GRAFICO 3
Comparacdo de diagnéstico de obras paralisadas
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Fonte: SeinfraUrbana.

138. O PAC, instituido pelo Decreto 6.025/2007, foi o que apresentou mais
modifica¢des entre os diagndsticos realizados, pois o Decreto 10.012, de
5/9/2019, que dispde sobre a gestdo e governanca dos empreendimentos que
integravam o PAC, descentralizou a gestdo do programa as pastas setoriais.
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139. Outro ponto a ser destacado é que o Decreto 10.012/2009 atribuiu
as pastas setoriais a necessidade de divulgar para o ptblico em geral e
disponibilizar ao Ministério da Economia os dados, com periodicidade minima
semestral. Também vetou ainclusdo de novos empreendimentos no programa.

140. Adescentralizagdo da gestdo das obras ocasionou umadistor¢do nos
dados do programa, ocorrendo uma reducdo dréstica na quantidade de dados
enviados. Com isso, foi constatado que o ME ndo cumpriu o determinado
pelo programa, visto que os dados ndo devem apenas ser recebidos, mas ser
fidedignos a realidade.

141. O grafico abaixo demonstra os dados antes da descentraliza¢do (banco
de dados de 2018 e 2019) e apds a descentralizacdo da gestdo dos dados aos
drgdos setoriais.

GRAFICO 4
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Fonte: SeinfraUrbana.

142. Diante disso, o Acérddo 1.228/2021-TCU-Plendrio, entre outros
encaminhamentos, determinou aos 6rgdos e as entidades cujas informacgdes
estavam pendentes que encaminhassem ao ME dados atualizados sobre a
carteira de contratos, indicando a situacdo do empreendimento e intenc¢do ou
ndo de retomar a execugdo dessas obras (item 9.1.1). Ao ME foi determinado
que consolidasse e divulgasse essas informacdes (item 9.1.2).

143. No mesmo acdrddo, foi exarada determinacdo ao Comité
Interministerial de Governanca, de que trata o Decreto 9.203/2017,
para que oriente os 6rgdos da Administracdo federal a realizar estudos que
tratem do risco de as obras paralisadas com inicio da execuc¢do anterior a
alimentacdo do CIPI ndo serem informadas ao ME e acabarem por resultar
em empreendimentos inacabados.

99



100

Acérddo 2.579/2021|

Em paralelo, encontra-se em andamento, no ambito do TC
036.106/2019-4, o segundo ciclo do monitoramento das recomendacdes
e determinagdes do Acorddo 1.079/2019-TCU-Plenadrio, que recomendou
diversas medidas ao ME.

Por fim, o TCU verificard o cumprimento dos encaminhamentos
e fard um novo acompanhamento em 2022, com o intuito de monitorar
aevolugdo das obras paralisadas em todo o pais.

A figura a seguir apresenta um histérico resumido da atuacdo
do TCU quanto as obras custeadas com recursos federais paralisadas.

TCU e obras paralisadas

Levantamento identificou Diagnéstico identificou
400 obrasinacabadas 14.403 obras paralisadas
Acérdio 1.188/2007- Monitoramento Ac6rd301079/2019-  Acompanhamento
TCU-Plenario 148/2014- TCU-Plendrio Acérdio 122/2021-
TCU-Plenério TCU-Plenério

_@ G (@) (@) (@ (@) (@& ([
Z v Y &Y 2 Y =/
Fiscobras

Programa

permanentede Monitoramento Anop Monitoramento
auditoriasem Acérdio 617/2010- Acérdio 2.451/2017- Acérddo1328/2020-
obras e servigos TCU-Plenério TCU-Plenério TCU-Plenério

deengenharia

Fonte: SeinfraUrbana.

As obras paralisadas sdo um verdadeiro estoque de ineficiéncia
de alocacgdo de recursos plblico. Ndo geraram o beneficio esperado e
sdo fortes candidatas a ‘fundos perdidos’, caso ndo seja adotada uma
estratégia para identificar os reais problemas da descontinuidade,
avaliar o custo-beneficio da conclusdo e priorizar a alocacdo de recursos
para conclusdo.

No mais, as obras paralisadas sdo importante insumo para ndo mais
se cometer os mesmos erros. Portanto, tal tema é um dos prioritdrios a
serem tratados pela Coinfra, em conjunto com as unidades técnicas de
infraestrutura, com a¢des de controle coordenadas e sistematicas, a fim
de mitigar a possibilidade de ocorréncia de novos casos de paralisacdo por
problemas ja conhecidos e auxiliar gestores, CN e demais atores na tomada
de decisdo que leve a efetiva priorizagdo de a¢des para conclusdo das obras
que apresentem relacdo custo-beneficio considerada adequada.
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lll.4. Setor de energia elétrica

0 atual modelo do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) foi instituido
pela Lei 10.848/2004, regulamentada pelo Decreto 5.163/2004, com
as seguintes premissas: modicidade tarifdria para os consumidores;
continuidade e qualidade na prestacdo do servico; justa remuneracdo
aos investidores, de modo a incentivd-los a expandir o servigo;
e universalizacdo do acesso aos servigcos de energia elétrica.

Para tanto, o modelo objetivou atender aos consumidores, ampliando
a oferta de energiaelétrica por meio de novos empreendimentos de geracdo,
contratados principalmente por meio de leildes regulados (tendo por critério
o menor pre¢o da energia), e expandindo o sistema de transmissdo, também
por meio de leildes regulados (tendo por critério a menor remuneragdo
oferecida pelo concessiondrio), de modo a garantir o suprimento energético
para a populagdo e o crescimento do pais.

Em termos de estruturainstitucional, o setor é liderado pelo Ministério
de Minas e Energia (MME), a quem cabe a missdo de formular as politicas
publicas do setor, induzi-las e supervisiona-las, seguindo as diretrizes
do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), érgdo vinculado a
Presidéncia da Republica e que tem a atribui¢do de propor ao Chefe do
Executivo politicas nacionais na drea de energia.

O setor conta ainda com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
que fornece subsidios e apoio técnico ao ministério, por meio da elaboragdo
de estudos e pesquisas, tais como o Plano Decenal de Expansdo de Energia
(PDE) e o Plano Nacional de Energia (PNE), e com a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), zelando pela adequacdo dos servicos ptblicos
de energia elétrica prestados pelos agentes privados. A entidade que faz a
interface com os atores responsdveis pela geracdo, transmissdo, distribuigdo,
comercializacdo e operacdo do sistema.

Além dessas instituicdes governamentais, hd duas entidades
sui generis de direito privado que também desempenham func¢des de
interesse publico no dambito do setor elétrico: o Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS), agente responsdvel pela coordenacdo e
pelo controle da operacdo das instalacdes de geracgdo e transmissdo
de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN), e a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), responsavel por viabilizar
a comercializacdo de energia elétrica no pais. Ambas as institui¢des sdo
reguladas e fiscalizadas diretamente pela Aneel.

Por fim, cabe mencionar que, entre as concessiondrias dos servicos de
geracdo e transmissdo, estdo as empresas do Grupo Eletrobras (Eletrobras,
Furnas, Chesf, Eletronorte, CGTEletrosul e suas respectivas subsididrias),
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atualmente controladas pela Unido, que, de forma geral, atuam em condic¢des
semelhantes aos demais agentes de mercado. Vale ressaltar que o Grupo
Eletrobras se destaca por ter aproximadamente 30% da geracdo e 50% da
transmissdo de energia elétrica sob sua gestdo, sendo, portanto, o maior
player setorial atualmente.

Segundo levantamento realizado pela SeinfraElétrica/TCU
para orientar a atuacdo do controle externo no triénio 2021-2023
(TC 008.403/2021-0 - processo de produc¢do de conhecimento),
os principais desafios atuais desse importante setor da infraestrutura
estdo relacionados a governanca institucional dessa miriade de players
publicos e privados e com interesses diversamente antagdnicos,
ao planejamento setorial, aos encargos e tributos incidentes na cadeia de
valor do setor, desaguando no consumidor de energia, e aos paradigmas para
amoderniza¢do necessaria.

Na perspectiva da governanca setorial, constata-se que ainda é comum
que leis, decretos, medidas provisdrias ou outrasiniciativas congéneres, que
em primeiro plano se propdem a trazer melhorias para o setor, tragam, de
forma implicita ou, até mesmo, explicita, repercussdes negativas, por ndo
terem sido amplamente refletidas.

Quanto ao planejamento setorial, verifica-se, por exemplo, que
a necessidade de expansdo do sistema para atender, principalmente,
omercadolivrede energiando é capturado pelo modelo atual de contratacdes.
As contratacdes por meio dos leildes atuais imputam aos consumidores do
mercado cativo (aqueles que ndo tem opg¢do para comprar energia no mercado
livre, como, por exemplo, os residenciais) o preco pelos erros ou acertos
do planejamento centralizado, o que pode resultar em aumento de custos.
Os custos de transmissdo, por exemplo, tém galgado patamares cada vez
mais elevados.

Em outra ponta, levantaram-se possiveis desafios para responder
a pergunta: Por que nossa tarifa é tdo cara?

Identificou-se que o custo da energia no Brasil tem se elevado, com
provdvel causa nos subsidios embutidos na tarifa de energia e no elevado
valor de tributos. O governo reconhece o problema, mas o tema ndo avanca;
tendo, inclusive, varios projetos de leino CN que aumentam esses subsidios.
Nesse sentido, é fundamental a transparéncia e eficiéncia no uso desses
subsidios, de modo a racionaliza-los.

Por fim, destaca-se que a evolucdo do processo de modernizagdo
do setor elétrico brasileiro tem ficado muito aquém das necessidades do
pais, quando comparada a experimentada pelas principais economias
do mundo. Diante dos diversos problemas atualmente enfrentados,
as discussdes de modernizacdo do setor aparentam estar sendo legadas a
segundo plano, enquanto a necessidade de mudancgas estruturais no modelo
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sdo cadavez mais notdrias, tendo em vista mudancas pelas quais o setor tem
passado, tais como: aumento na participacdo da geracdo de fontes renovdaveis
intermitentes, como solar e edlica; geracdo distribuida; aumento do montante
de energia elétrica negociada.

Além dos quatro temas mencionados, podem ser destacados alguns
outros desafios apontados pelos especialistas, como eficiéncia energética,
indisponibilidade operacional de usinas termelétricas, qualidade dos
modelos computacionais de operacdo do setor, interface do setor elétrico
com setor nuclear, governanca da comercializacdo da energia de Itaipu
e modelo de Pesquisa & Desenvolvimento do setor elétrico.

Em termos de acompanhamento setorial por meio de
indicadores, vale pontuar que a existéncia do indicador ‘indice de
Expansdo da Geracdo’ no PPA, com foco na expansdo do sistema, tem
como meta 100%. O indicador possui cinco objetivos intermedidrios,
com seus respectivos indicadores (Tabela 6).

indice de expansio da geracio

0102 - Universalizacdo do acesso a energia elétrica - Programa
Luz para Todos

Indicador: Novas unidades consumidoras com acesso a energia
no meio rural

0101 - Energias renovaveis
Indicador: Propor¢do de renovdaveis na matriz energética

0100 - Expansdo da transmissdo de energia
Indicador: Km de linha de transmissdo adicionada ao sistema

0099 -Expansdo da geracdo de energia
Indicador: Expansdo da capacidade instalada de geracdo
de energia elétrica- ndo renovaveis

0098 - Seguranca energética
Indicador: indice de risco de deficit (energia elétrica)

Fonte: PA2020-2023.

A despeito da higidez dos mencionados indicadores, bem como
de seus alinhamentos com a estratégia buscada para o setor elétrico
e pela infraestrutura nacional, vale repisar, conforme examinado no
tépico 1.1, a importancia desse tipo de abordagem gerencial, a fim de
buscar ter métricas claras para acompanhamento das a¢des e avaliacdo
de seus resultados.
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164. Dadoesse breve diagnéstico, a maioria das questdes levantadas pelos
agentes externos nas pesquisas realizadas para o ciclo de planejamento foram
ou estdo sendo acompanhadas pelo TCU por meio de a¢des de fiscalizacdo.

165. Nadreadeobras, porexemplo, realizaram-se as seguintes fiscalizacdes,
constantes da Tabela 7.

TABELA 7
Fiscalizacdes de obras realizadas no setor elétrico

Moderniza¢do da UHE Paulo Afonso IV 008.961/2021-2 Pendente
Ampliacdo da UTE de Santa Cruz/R] - Fase1 006.858/2021-0 Pendente
Usina termonuclear de Angra IlI/R] 006.856/2021-7 2.317/2021-TCU-P

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

166. Destaca-se a fiscalizacdo da retomada das obras da usina termonuclear
de Angra 3, que tem impactos diretos e relevantes no processo de capitalizacdo
em curso da Eletrobras, na interface da politica nuclear com o setor elétrico
e sustentabilidade tarifdrias e de suprimento de energia elétrica. Vale destacar
que, no TC 047.400/2020-0, acompanham-se, para além da regularidade da obra
em si, as acdes tomadas pelos érgdos e pelas entidades publicas, para viabilizar o
empreendimento da usina termonuclear Angra 3, incluindo viabilidade econdmico-
financeira, retomada de sua construcdo e finalizacdo no prazo previsto.

167. O plano de desestatizacgdes, incluindo as grandes concessdes
de transmissdo e a geracdo e o processo de capitalizacdo da Eletrobras,
também em continuo acompanhamento pelo TCU, conforme consta
da Tabela 8.



TABELA 8
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Anilise de desestatizacdes realizadas no setor elétrico

Nova outorga de concessdo de geracdo de energia
elétrica da Companhia Estadual de Geracdo e
Transmissdo de Energia Elétrica (CEEE-GT), associada
as usinas do Contrato de Concessdo 25/2000

Leildo de Transmissdo 2/2021-Aneel

Privatizac¢do da Companhia Energética do Amapa
(CEA) associada a concessédo de distribuicdo de
energia elétrica no estado do Amapa

Acompanhamento da privatiza¢do da Eletrobras,
seus impactos setoriais, para o consumidore a
Unido, considerando, inclusive, o cendrio de ndo
concretizacgdo da privatizacdo

Leildo de Transmissdo 1/2021-Aneel

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

047.230/2020-7

015.955/2021-4

042.444/2018-7

008.845/2018-2

000.373/2021-4

1.047/2021-TCU-P

Em andlise pelo TCU

1.098/2021-TCU-P

Em analise pelo TCU

1.227/2021-TCU-P

168. Das desestatiza¢des acompanhadas ou em acompanhamento pelo

TCU, destaca-se aoutorga de novas instalacdes de transmissdo: Leildo Aneel
1/2021, com previsdo de investimentos da ordem de R$ 1,32 bilh&o, apreciado
peloAcérddo 1.227/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo,
e Leildo Aneel 2/2021, que vem sendo acompanhado pela Corte de Contas por
meio do TC015.955/2021-4 (com total de investimentos estimados da ordem
de RS 2,7 bilhdes). Tais leildes sdo importantes para promover a expansdo do
setor elétrico, de sorte a garantir seguranca energética.

169. Outro trabalho de destaque que vem sendo realizado é sobre
a privatizacdo da Eletrobras. Com o intuito de obter novos recursos
para que a Eletrobras possa continuar contribuindo para a expansdo
sustentdvel do setor elétrico, em novos empreendimentos de geracdo
e transmissdo de energia elétrica (vd. exposicdo de motivos da MP
1.031/2021), o governo federal submeteu ao CN a Medida Proviséria
1.031/2021, convertida na Lei 14.182/2021, visando a desestatizacdo
da companhia. A acdo estd sendo acompanhada pari-passu pelo TCU,
no ambito do TC 008.845/2018-2.
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170. Importantecitarque o TCU jd vem realizando trabalhos estruturantes
na Eletrobras, o que contribui para uma visdo mais sistémica sobre os grandes
desafios da empresa e permite ao Tribunal examinar com mais acuidade o
processo de desestatizacdo ora em curso. Como exemplo, cita-se a fiscalizacdo
conduzida no TC005.268/2021-4, na qual se examinaram casos de possiveis
perdas econdmico-financeiras para o Eletrobras e que podem afetar o valor
e desempenho da empresa. Outros trabalhos estruturantes realizados em
andamento no periodo, como esse citado, constam da Tabela 9.

TABELA 9
Outras fiscalizacdes relevantes realizadas no setor elétrico

Auditoria operacional sobre reforcos e melhorias

o 035.319/2020-8 Pendente
da transmissdo
AUdItO[’Ia. no Programa de Pesqmsa’e Pesenvolwmento 036.882/2020-8 Pendente
Tecnolégico do Setor de Energia Elétrica
Auditoria operacional sobre politica tarifaria do 014.282/2021-6 Pendente

setor elétrico

Acompanhamento das a¢des relativas ao atendimento
energético do Sistema Elétrico Interligado Nacional 016.319/2021-4 Pendente
(SIN) diante do cenario hidrolégico desfavoravel

Auditoria da governanca de politicas e processos

do setor elétrico brasileiro 029.083/2015-2 | 1.683/2021-TCU-P

Auditoria operacional sobre participagdo das

termelétricas na matriz elétrica brasileira UBSIUEE20ES | 40r eIy

Levantamento sobre os referenciais de pregos

adotados pelas empresas do Grupo Eletrobras 035.323/2020-5 Pendente

Possiveis perdas econdmico-financeiras na Eletrobras | 005.268/2021-4 Pendente

Fonte: Coinfra/Sedinfra

171.  Dos trabalhos acima, destacam-se alguns, por sua relevancia em
atacarem alguns dos grandes desafios do setor.

172. Exemplificando, a auditoria sobre governanca do setor elétrico,
apreciada por meio do Acérddo 1.683/2021-TCU-Plendrio, de relatoria do
Ministro Jorge Oliveira, apontou que o Plano Nacional de Energia nédo
fixa objetivos e resultados esperados para o setor elétrico alinhados com
os objetivos maiores de pais e considerados os interesses dos setores
conectados com o segmento de energia elétrica. Apontou-se, também,
a auséncia de indicadores que conectem esses resultados aos indicadores-
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chave estabelecidos pelo Decreto 10.531/2020 - Estratégia Federal
de Desenvolvimento. A principal causa encontrada é a auséncia de
instdncia intersetorial para discussdo de questdes estratégicas.
Os efeitos vislumbrados consistem na falta de defini¢cdo de diretrizes para
temas relevantes, na auséncia de avaliacdo dos resultados de politicas
vigentes e no maior risco de descontinuidade de a¢des publicas.

Identificou-se, ainda, que o indicador para o programa de energia
elétricado PPAndorepresentaa complexidade dos temas tratados nos planos
setoriais, em razdo de umadesconexdo entre eles, o que pode levar a conducdo
de politicas orcamentdrias e setoriais desconexas, com um PPA ineficaz.

Apontou, também, que o MME né&o utilizou avalia¢des de impacto
na tomada de decisdo dos processos objeto do estudo de caso, apesar de
referéncias bibliogrdficas e boas praticas no setor de regulacdo indicarem
a necessidade dessa avalia¢do. As principais causas identificadas foram a
necessidade de resolucdo imediata de problemas setoriais e auséncia de
culturade avaliagcdo de impacto na Administracdo Publica. Vislumbra-se que
aausénciade taisavaliagdes aumentaoriscodeaintervencdo estatal trazer
distor¢des ao problema que se quer atacar.

Numa outra dimensdo, o TCU vem atuando sistematicamente
no peso dos encargos e tributos na modicidade tarifdria do setor
elétrico. Nesse sentido, vale destacar a participacdo do Tribunal em duas
audiéncias publicas na Camara dos Deputados (CD), promovidas pelas
Comissdes de Minas e Energia (CME) e Defesa do Consumidor (CDC), para
debater os subsidios do setor. Na oportunidade, foram apresentados
os resultados dos Acdérddos 2.877/2019-Plendrio, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz (TC 032.981/2017-1), que trata da racionalidade
dos subsidios na conta de energia elétrica, e 3.063/2020-Plendrio,
de relatoria da Ministra Ana Arraes (TC 037.642/2019-7), que apontou
subsidios cruzados decorrente da micro e mini gera¢do distribuida.
Os videos dos eventos estdo disponiveis em: www.camara.leg.br/evento-

legislativo/62152/sessao/547435?video=1626188665090 e www.camara.leg.

br/noticias/780957-comissao-de-defesa-do-consumidor-debate-geracao-de.

Nessa linha, ainda vale ressaltar o trabalho, em andamento no
ambito do TC014.282/2021-6, em que se analisa a politica tarifdria do setor,
considerando, em especial, as a¢des voltadas para a modicidade tariféria
e sua sustentabilidade no longo prazo, o desenho da estrutura tarifaria
e aatuacdo das diversas entidades envolvidas.

Por fim, importante destacar o acompanhamento, no ambito do
TC 016.319/2021-4, das acdes relativas ao atendimento eletroenergético
do SIN diante do cendrio hidrolégico desfavordvel, tida como a pior
desses 91 anos de monitoramentodas bacias hidrograficas brasileiras,
e o acompanhamento, no TC 018.167/2020-9, das negociacdes para revisdo
do Anexo Cdo Tratado de Itaipu.
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I11.5. Setor de petréleo e gas

O setorde petréleo e gds é um importante vetor de desenvolvimento
social e econdmico para o Brasil. A cadeia de valor dessa inddstria de capital
intensivo e retornos de longo prazo exige vultosos investimentos, que se
traduzem em geracdo de empregos, pesquisa e desenvolvimento de capital
intelectual e humano, aumento de produtividade e receitas governamentais
(royalties e tributos).

O MME é a pasta setorial que tem a missdo de elaborar, desenvolvere
acompanhar as politicas setoriais, em atencdo aos comandos estratégicos do
Conselho Nacional de Politicas Energéticas (CNPE), 6rgdo de assessoramento
do Presidente da Reptblica. AEPE tem como uma das principais atribuicdes
realizar estudos e pesquisas para dar subsidio ao ministério e ao CNPE na
tomada de decisdes.

Jd a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), cabe a missdo regular
e fiscalizar as atividades econdmicas da inddstria do petréleo.

Por conta do regime de partilha de produg¢do inaugurado com
a descoberta do pré-sal, foi criada a empresa plblica para administrar a
parte do éleo proveniente dos contratos de exploracdo desse regime: Pré-Sal
Pétroleo S.A. (PPSA).

Destaca-se, ainda, que a Unido detém o controle da maior empresa
do pais, a Petrobras, que atua em diversos seguimentos desse setor, com
destaque para a exploracdo e producdo em dguas profundas e o refino
e transporte e gds. Pela importdncia e pelo tamanho da companhia
para a economia brasileira, destacam-se, inicialmente, os grandes
desafios ja diagnosticados pela SeinfraPetréleo/TCU relacionados
a atuacdo da estatal: (i) gestdo da divida; (ii) estratégia e eficiéncia
dos investimentos em dreas estratégicas para a Petrobras, estimados
em USS 54,8 bilhdes, no horizonte 2021-2025; e (iii) estratégia de
desinvestimentos em ativos ndo estratégicos para a Petrobras, estimados em
USS 27 bilhdes, no horizonte 2021-2025.

O Plano Estratégico 2021-2025 da Petrobras estabeleceu cinco métricas
de topo que traduzem e quantificam os principais objetivos estratégicos da
companhia e estdo alinhados ao propésito e avisdo estabelecidos: (i) variagdo
da geracdo de valor por meio do indicador Economic Value Added (EVA); (ii)
divida bruta; (iii) taxa de acidentes registrdveis por milhdo de homens-hora;
(iv) intensidade de emissGes de gases de efeito estufa; (v) volume vazado de
6leo e derivados.

Por sua alta materialidade, a divida bruta da empresa é um grande
desafio. Tem relevancia estratégica para a estatal, de modo que as praticas
adotadas na gestdo da divida da companhia, relacionadas, principalmente,
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a métrica de divida bruta, tém um grande impacto para o patrimdnio
da Unido, em face da sua participacdo aciondria na companhia.

185. Por essa razdo é importante acompanhar a transparéncia e a
regularidade dos procedimentos de gestdo de divida. Um exemplo
sdo os critérios utilizados na escolha das dividas a amortizar, tais
como riscos relacionados a convenants, duration, maturity, taxas e
perfis de repagamento das dividas, de modo a avaliar a economicidade
e impessoalidade da gestdo da divida.

186. Avanc¢ando, a Petrobras tem um grande desafio em termos de
investimentos, no PE 2021-2025: investir USS 54,8 bilhdes. Conforme
tendéncia dos tltimos anos, o segmento de exploracdo e producdo (E&P) é
0 que apresenta maior concentracdo, respondendo, nesse periodo, por 84%
das despesas de capitais ou investimentos em bens de capitais (Capex, do
inglés Capital Expenditure).

187. Portanto, no @mbito dos Fiscobras, o TCU tem fiscalizado
osegmento de E&P (a drea de exploragdo e producdo envolve contrata¢des de
FPSOs e pocos). Tais fiscalizagdes abordam novos e complexos procedimentos
de planejamento de empreendimentos, estimativa de custos e regras
de compras e contrata¢des. Apontamentos e debates das equipes da
Petrobras com as equipes de fiscalizacdo do TCU tém aprimorado o processo,
notadamente na drea de estimativas de custos e elaborag¢do de orcamentos
referenciais para contratacdes.

188. No presente ciclo do Fiscobras, tais fiscaliza¢des tiveram
como objeto as aquisi¢des de quatro plataformas de producdo de petréleo,
relativas aos campos de Itapu e aos médulos 6,7 e 8 do campo de Buzios,
no polo pré-sal da Bacia de Santos, investimentos da ordem de 10,1 US$
bilhGes. Para o préximo ciclo Fiscobras, deve-se continuar a fiscalizar esse
tipo de empreendimento, nos mesmos patamares de aplicacdo de recursos
financeiros, conforme constante da Tabela 10.

TABELA 10
Fiscalizacdes de obras realizadas na area de petrdleo e gas

FPSO Itapu ‘ 016.939/2020-4 ‘ 1.639/2021-TCU-P
FPSO Blizios6e 8 ‘ 046.868/2020-8 ‘ Pendente
FPSO Blizios 7 ‘ 040.448/2020-7 ‘ Pendente

Fonte: Coinfra/Sedinfra.
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O reposicionamento da Petrobras em concentrar seus
investimentos em E&P estd coordenado e em alinhamento com seu
plano de desinvestimento, com orientacgdo estratégica para desfazer
de inimeros ativos dos demais seguimentos, com destaque para a drea
de refino, com a venda de oito refinarias, o que tem potencial de alterar
a dinamica atual na cadeia do downstream, com impactos significativos
nos rumos da politica energética nacional. De forma semelhante,
a Petrobras também estd se desfazendo da maior parte de seus ativos
ligados ao transporte e a distribuicdo de gds, alterando sensivelmente
o mercado brasileiro de gds natural.

Atualmente, a carteira de desinvestimentos da Petrobras
conta com 51 projetos em andamento, com estimativas de valor de,
aproximadamente, USS 27 bilhdes. Por meio dos Acérddos 442/2017-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro, e 477/2019-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, foi estabelecido o
rito de acompanhamento concomitante da carteira pelo TCU, que, com
base em critérios de oportunidade, relevancia, risco e materialidade,
seleciona desinvestimentos para se aprofundar na conformidade dos
projetos com as normas vigentes, quanto a sua legalidade e regularidade,
bem como na vantajosidade da alienacdo dos ativos para a Petrobras e, em
consequéncia, para seu maior acionista que é a Unido.

Como se vé, a Petrobras investe na estratégia de concentrar-se na
E&P, principalmente do pré-sal, deixando os seguimentos de refino e gds.
Tal acdo da empresa, pela sua grandiosidade de participa¢do nesses ativos,
tem o conddo de modificar substancialmente tais segmentos. Desta forma,
outros grandes desafios setoriais estdo justamente associados aos mercados
derefino e gas.

0 segmento de refino e transporte primario de combustiveis
(downstream) vivenciara mudancas estruturais que influenciardo os rumos da
economia brasileira nas décadas seguintes. A primeira delas vem do resultado
deacordoentre a Petrobras e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade), por meio do qual a estatal se comprometeu a desinvestir oito de suas
refinarias, correspondentes a metade de sua capacidade de refino. Uma vez
concretizada, essa desconcentracdo tem o potencial de inserir novo padrédo
de concorréncia na cadeia do downstream, o que poderd impactar os rumos
da politica energética nacional.

0 TCU analisou a atuacdo do governo federal na reorganizac¢do do
mercado brasileiro de abastecimento de combustiveis, mapeando riscos e
oportunidadesrelacionados a transi¢cdo paraum mercado aberto e competitivo
(TC 003.245/2020-9, julgado pelo Ac6rddo 1.876/2021-TCUPlendrio, de
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues). Quanto a perspectiva de
competitividade nos mercados resultantes dessa transi¢do, identificou-se
que o atual desenho da infraestrutura de suprimento e movimentacdo de
combustiveis ndo favorece a competicdo no curto prazo. No médio prazo,
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maior concorréncia entre Petrobras, novos entrantes e importadores depende
do desenvolvimento de um sistema logistico multimodal e de alto volume,
sem o qual as ineficiéncias do abastecimento continuardo a ser repassadas
ao preco final dos combustiveis.

Faz-se, entdo, necessdria a reconfiguracdo da matriz de transporte
de combustiveis, pela ampliacdo do uso dos modos aquavidrio, ferrovidrio
e dutovidrio. Nem o atual arcabouco regulatdério de acesso de terceiros
as infraestruturas essenciais para movimentacdo de combustiveis nem a
orientacdo estratégica da Petrobras Transporte S.A. (Transpetro) mostram-se
aptas a maximizar o uso dainfraestrutura disponivel.

Com esse cendrio, subsiste risco de formacdo de mercados
pouco competitivos pés desinvestimentos. Remanesce, assim, risco de
elevagdo de precos de combustiveis, inerente ao modelo de mercado sem
intervencdo estatal na sua formacdo, que se potencializa, sobretudo,
por ndo terem sido identificados instrumentos publicos aptos a mitigar, de
forma direta e imediata, os impactos resultantes das oscilages de precos
dos mercados internacionais, a exemplo daqueles ocorridos em 2018, que
acabaram por motivar a greve dos caminhoneiros. Logo, ndo se descarta o
risco de novas instabilidades sociais.

Outro grande desafio no setor esta relacionado ao desenvolvimento
sustentdvel de um mercado de gds. Enquanto, até meados dos anos 1990,
o gds natural tinha um papel secunddrio na politica energética nacional,
o aumento nas reservas provadas desse recurso energético, principalmente
com o advento do pré-sal, ganhou novos contornos.

Apenas para se ter ideia dos nimeros, a Empresa de Pesquisas
Energéticas (EPE) estima que, de 2021 para 2030, a producdo liquida de
gds natural passard de 73 para 140 milhdes de m® por dia. O setor passa
por um momento de transicdo, e o desafio nacional de aproveitamento do
gds natural para suas vdarias possibilidade de uso final (complementacdo
da matriz elétrica, uso industrial, veicular, residencial e comercial) leva
anecessidade de redesenhar o funcionamento desse mercado.

0 desenho do mercado atual é marcado pela Petrobras como agente
dominante sobre toda a cadeia do gds. O que se busca com um dos eixos
estruturantes da politica governamental do novo mercado de gds é estabelecer
um novo panorama para o setor, com novas companhias transportadoras, novos
agentesimportadores, novos acionistas nas companhias distribuidoras locais,
além de novos produtores, ou seja, aumentar a competicdo e baixar pregos.

Nesse sentido, destaca-se a fiscaliza¢do especifica realizada pelo TCU
na estratégia da Petrobras para o setor de gds natural (TC 002.279/2020-7),
bem como os acompanhamentos abertos em relagdo as politicas publicas
especificas paraotema, intituladas ‘Gds para Crescer’ e ‘Novo Mercado de Gas’.

m
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Em meio ao desafio de se criar um mercado aberto e competitivo
na cadeia do downstream, a partir da saida parcial da Petrobras, e antes
mesmo do efetivo controle do surto e de reversdo dos efeitos negativos da
pandemia do covid-19 na economia global, o Brasil se une aos demais paises
para enfrentar outro desafio: o aquecimento global e as a¢des necessdrias
para uma agenda de transicdo energética.

Em agosto de 2021, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC) da ONU publicou relatério com sintese do conhecimento
cientifico atualizado a respeito das mudancas climdticas. Para o IPCC, é
inequivoca ainfluéncia antrépica noaquecimento da atmosfera, dos oceanos
edaterra,dadooaumento daemissdo dos gases de efeito estufa. Em meio a
esta perspectiva, a Agéncia Internacional de Energia (IEA) publicou relatério
que sacudiu o mercado internacional de 6leo e gds, ao apontar que, para
alcancar emissdes liquidas nulas em 2050, a participacdo dos combustiveis
fosseis deve sair de 80% da matriz energética mundial para 20%.

Neste sentido, observa-se que os biocombustiveis apresentam dupla
importancia estratégica para o Brasil. De um lado, dada sua menor intensidade
de carbono, os biocombustiveis tém papel essencial na estratégia de
descarbonizacdo da matriz de transporte brasileira. De outro, seu potencial de
substituiragasolina e o diesel os compelem como fator de seguranca energética.

Em razdo da restruturacdo em curso no downstream brasileiro,
em funcdo dos desinvestimentos anunciados pela Petrobras, projeta-se
que a dependéncia externa do Brasil para combustiveis em 2030 sé ndo
serd maior devido a expectativa de forte aumento da participacdo dos
biocombustiveis na oferta de energia para segmento de transportes.
Assim, apesar de ser uma realidade no pais, o uso de etanol, biodiesel
e biogases como substitutos de seus equivalentes fésseis necessita
serampliado.

Acrescenta-se, ainda, que o gds natural é um combustivel considerado
muito importante para a chamada transicdo energética de baixo carbono,
o que reforga ainda mais o desafio de o pais caminhar sustentadamente
para o desenvolvimento do mercado de gds, conforme jd exposto.

Atento ao cendrio desafiador, o TCU estd analisando a formulacdo
e execucdo das politicas relacionadas aos biocombustiveis brasileiros (TC
015.561/2021-6) e as a¢des para o desenvolvimento do novo mercado de géds,
conforme jad mencionado.

Aseguir, outras fiscalizagdes estruturantes e de impacto na Petrobrads,
apresentadas na Tabela 11, com destaque para a fiscalizacdo sobre o programa
deintegridade da Petrobras (Acérddo 743/2021-TCU-Plendrio, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler), recentemente assolada por fraudes e corrupcdo
sistémica, descortinada pela Operagdo Lava-Jato.
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TABELA 11
Outras fiscalizacdes relevantes realizadas na drea de petréleo e gis

Acompanhamento da implantacdo e conducdo
da politica publica Novo Mercado de Gas (NMG), 030.375/2020-7 | 2.301/2021-TCU-P
que visa a abertura do mercado de gas natural

Anélise da metodologia de avaliacdo das
oportunidades de investimento da Petrobras

. 013. 2021-6 Pendent
no segmento de E&P, sob aspectos técnicos 3.773/ endente
e econémicos

Analise das metodologias de avaliacdo de desempenho,

acompanhamento das projecdes de execucdo e Ty -

identificacdo de riscos ao atingimento das metas dos
projetos de investimento de E&P da Petrobras

Anop biocombustiveis: desafios e oportunidade
das iniciativas governamentais para descarbonizacdo | 015.561/2021-6 Pendente
da matriz de transportes brasileira

Programa de integridade da Petrobras 020.846/2019-3 | 743/2021-TCU-P

Novo mercado de refino apds desinvestimentos

de refinarias pela Petrobras 003.245/2020-9 | 1.876/2021-TCU-P

Estratégia de investimentos da Petrobras no novo

mercado de gés natural 002.279/2020-7 | 1.925/2021-TCU-P

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

207. Por fim, outro grande desafio do setor de 6leo e gds sdo as ofertas
de areas exploratérias de petréleo e gds de forma eficiente. O Tribunal
acompanha de forma concomitante as diversas rodadas de licitagdo
dessas dreas realizadas pela ANP, por meio de concessdo ou partilha
de producdo.

208. Além dos citados leildes, um dos processos mais relevantes
e complexos em andlise pelo TCU é o tema da cessdo onerosa, o qual
inclui em seu bojo o aproveitamento do volume excedente que se
encontra nas dreas referentes a essa cessdo, que estdo entre as mais
promissoras do pais. Pode-se citar o acompanhamento do leildo dos
volumes excedentes da cessdo onerosa, no dmbito do TC 001.281/2019-4
(Acdrddo 2.430/2019-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Raimundo
Carreiro), em que foram concedidas duas das quatro dreas em oferta.
Buzios e Itapu foram licitados com bdnus de assinatura de RS 68 bilhdes
e R$ 1,7 bilhdo, respectivamente.
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209. As outras duas dreas remanescentes, Sépia e Atapu, foram
recentemente apreciadas por meio do Acérddo 2.480/2021 (Tabela 12),
derelatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues. As dreas serdo licitadas em
dezembro, com valores minimos de bonus de assinatura de RS 7 e 4 bilhdes,
respectivamente.

210. Outro desafio diz respeito ao acompanhamento da eficiéncia
fiscal dos dois regimes de exploracdo e producdo de petréleo que
atualmente coexistem no pais - concessdo e partilha -, a partir da andlise
dos seus principais componentes fiscais, e a atua¢do do CNPE, do MME
e da ANP face a suas competéncias.

211.  Nesse sentido, o Acérddo 2.300/2021-TCU-Plendrio, de relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues, abordou a falta de progressividade
das aliquotas das participa¢des especiais, a complexidade das regras e dos
procedimentos e como a eventual fixa¢do de limite minimo poderia implicar
alimitacdo da producdo pelos concessionarios.

TABELA 12
Andlise de desestatizacdes realizadas na area de petréleo, gas e mineracdo

Segundo leildo dos volumes excedentes das dreas

do contrato da cessdo onerosa Sépia e Atapu DAL PRV 2SR 2

172 Rodada de licitacdes de blocos para outorga de
contratos para exploracdo e producdo de petréleo | 000.362/2021-2 | 2.070/2021-TCU-P
e gds natural sob o regime de concessdo

Acompanhamento da promessa de cessdo de
direitos minerarios, com obrigacdo de realizacdo de
pesquisa complementar, relativos ao Projeto Caulim | 006.795/2021-8 Pendente
Rio Capim/PA, de titularidade da Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM)

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

212. Dessa forma, o TCU vem realizando controle sistemdtico sobre os
grandes temas e desafios do setor de petrdleo e gds, de sorte a fornecer,
com qualidade e tempestividade, insumos para o CN, a sociedade e para
os gestores responsdveis pela conducdo das grandes politicas, dos planos
e das acbes setoriais.
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l11.6. Setor de mineracdo

0 setor de mineracdo brasileiro é responsdvel por 2,5% do PIB
nacional. Segundo o MME, em 2020 as exporta¢des minerais foram de mais de
USS 32 bilhdes, com destaque para as exportacdes de minério de ferro e ouro.
Sua importancia ainda reside nas vastas reservas existentes, com grande
potencial de exploracdo no médio e longo prazo e do valor agregado aos
recursos minerais no mercado internacional (commodities)

No entanto, o setor possui desafios estruturais a serem superados,
para que o pais explore com maior eficiéncia econdmica esses recursos,
devidamente pautada numa agenda de sustentabilidade socioambiental.

Com primeiro grande desafio, cita-se a desestruturacdo da politica
publica de aproveitamento de recursos minerais.

Nos termos do art. 2°, caput e incisos | e Il, da Lei 13.575/2017,
c/c o art.1° incisos | e lll, do Anexo | do Decreto 9.675/2019, compete
ao MME estabelecer: a politica nacional para as atividades de mineracédo;
as politicas nacionais de geologia, de exploragdo e produgdo de recursos
minerais; e as politicas de planejamento setorial para o aproveitamento
dos recursos minerais.

Em maio de 2011, o MME lancou o Plano Nacional de Mineragdo 2030
(PNM - 2030), com o objetivo de ‘nortear as politicas de médio e longo
prazos que possam contribuir para que o setor mineral seja um alicerce para
o desenvolvimento sustentdvel do pais nos préximos 20 anos’.

Contudo, até 2021, o resultado mais visivel e concreto do plano foi a
criacdo da ANM, mediante a promulgacdo da Lei 13.575/2017, e as alteragdes
na Compensacdo Financeira pela Explora¢do de Recursos Minerais (CFEM),
promovidas mediante a promulgacdo da Lei 13.570/2017.

Em setembro de 2020, o governo federal lancou o Programa Mineracdo
e Desenvolvimento (PMD), com o objetivo de atrair novos investimentos
e promover a crescimento e desenvolvimento sustentdvel da mineracdo
no pais. Ele conta com dez planos base, divididos em 108 metas e a¢des,
aseremimplementadas no periodo de 2020-2023. Entre elas, consta a meta
‘Explicitar as politicas publicas para o setor mineral’, no @mbito do Plano
3.7 - Governanc¢a na Mineracdo’.

Portanto, é importante que as a¢les governamentais sigam
consistentemente, para que as politicas ptblicas do setor mineral sejam
explicitadas adequadamente e tragam transparéncia e orientagdo
institucional para desdobramento dos planos e das a¢8es alinhadas
as politicas devidamente declaradas.
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Outro grande desafio que assola o setor mineral é com relacdo alavra
clandestina. Conforme previsto no art. 20, inciso IX, c/c o art. 176, da CF/1988,
a pesquisa e lavra de recursos minerais somente poderdo ser efetuadas
mediante autoriza¢do ou concessdo da Unido, no interesse nacional. Nesse
sentido, o Cédigo de Mineracdo (Decreto-Lei 227/1967) criou diferentes
tipos de regime de aproveitamento das substdncias minerais (art. 2°), com
o objetivo de outorgar um titulo que confere o direito de exercer atividades
de mineracdo de forma correta e legalizada.

Nos termos do art. 2° da Lei 13.575/2018, compete a ANM atuar
em duas frentes: (i) decidir sobre requerimentos de outorga da atividade
de mineracdo, expedindo os titulos minerdrios; e (ii) fiscalizar a atividade
de mineracdo, adotando, quando necessdrio, medidas acautelatorias,
impondo as sanc¢des cabiveis, constituindo e cobrando os créditos
delas decorrentes.

Contudo, a baixa capacidade institucional de fiscalizacdo do Estado
no setor mineral contribui decisivamente para alavra clandestina, que, além
de ndoserdevidamente tributada e agregar economicamente ao pais, é vetor
de graves problemas socioambientais.

Desde 2011, diversas a¢des de controle realizadas pelo TCU apontaram
deficiéncias na estrutura do extinto Departamento Nacional de Producdo
Mineral (DNPM), herdado pela ANM (vide Acérddos 3.004/2011-TCU-Plenario,
derelatoria do Ministro Raimundo Carreiro, 657/2012-TCU-Plendrio, de relatoria
do Ministro Raimundo Carreiro, 2.440/2016-TCU-Plenério, de relatoria do
Ministro José Mucio Monteiro, e 513/2018-Plendrio, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz). A acdo de controle mais recente (Acérddo 2.914/2020-TCU-
Plendrio, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz) novamente apontou as
mesmas deficiéncias, bem como reducdo e contingenciamentos de recursos
or¢camentdarios, ndo obstante as novas atribuicdes de agéncia reguladora.

Para se terdimensdo do problema, vale citar estudo realizado por Luis
Fernando Ramadon, o qual estimou o faturamento da extragdo ilegal de areia
no Brasil,em 2016, entre RS 7 e 8 bilhdes (extracdoilegal de areia no Brasil e
mundo), aproximadamente. Na estimativa mais conservadora, o montante
oriundo da usurpacdo de areia, apurado em agosto de 2016, equivale a 52,75%
do faturamento anual do mercado de drogas.

Matéria do Didrio do Nordeste, citando dados da Global Financial
Integrity (GFI), da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), da Organizacdo
Internacional de Policia Criminal (Interpol) e do pesquisador brasileiro
Luis Ramadon, informou que ‘Com faturamento estimado entre US 200
e 350 bilhdes, a extracdo ilegal de areia ocupa a terceira posicdo
no ranking dos crimes globais, atrds de piratarias e falsifica¢des e do trafico
de drogas’. (disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/
regiao/levantamento-inedito-revela-os-impactos-daextracao-ilegal-de-

areia-1.2998781).
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Segundo dados apresentados pelo MME durante audiéncia publica
na CD, realizada em 17/9/2019, o faturamento dos garimpos ilegais no Brasil
varia de RS 3 a 4 bilhdes por ano, (disponivel em: https:/www.camara.leg.
br/noticias/586081-governoe-garimpeiros-defendem-viabilidade-ambiental-
de-mineracao-na-amazonia/).

Desta forma, é de suma importancia que o Estado se posicione, para
conter a exploracdoilegal mineral, comecando pela necessdria estruturagédo
da ANM, a quem compete autorizar e fiscalizar as lavras minerais, de sorte
a repercutir em arrecadacgdo para o Estado e diminuicdo dos problemas
socioambientais.

Na mesma linha, atrelado a ineficiéncia da fiscalizacdo, esta
o desafio da gestdo dos riscos relacionados a seguranca das barragens de
rejeito da mineracdo.

A Lei 12.334/2010 instituiu a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB), criou o Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB) e incumbiu o extinto DNPM e,
depois de 2018, a ANM de fiscalizar a implementacdo dos planos
de seguranca de barragens de mineracdo a serem elaborados
pelos empreendedores.

Navigéncia da PNSB, jd ocorreram trés desastres com rompimento de
barragens de deposicdo e conten¢do derejeitos de mineragdo: (i) 10/9/2014, em
Itabirito (MG), rompimento da barragemlocalizada na mina Retirodo Sapecado,
da Herculano Mineragdo, causando a morte de trés funciondrios; (ii) 5/11/2015,
em Mariana (MG), rompimento da barragem de Funddo, da mineradora
Samarco, causando 19 mortes e afetando todo o ecossistema da bacia do
Rio Doce até chegar ao mar, no estado do Espirito Santo; e (iii) 25/1/2019, em
Brumadinho (MG), rompimento da barragem B1da mina do Cérrego do Feijdo,
com 270 vitimas fatais.

Apds o acidente em Mariana, a Portaria-DNPM 70.389/2017 modificou
alegislacdo, incluindo a revisdo dos critérios de classificacdo para barragens
e implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo de Seguranca de Barragens
de Mineracdo (SIGBM).

Apés o acidente em Brumadinho, a Resolu¢do-ANM 13/2019 proibiu
a construcgdo de barragens a montante no Brasil, por apresentarem maior
risco de rompimento.

Segundo dados estatisticos da ANM, ainda hd 64 barragens construidas
pelo método alteamento a montante ou desconhecido no Brasil, além de 448
por etapa Unica, 173 por alteamento a jusante, 84 por alteamento por linha
de centro e 109 ndo preenchido (https:/app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/
Estatistica; acesso em 16/3/2021).
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Recentemente, o governo brasileiro promulgou a Lei 14.066/2020,
que alterou a Lei 12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de
Barragens. Em esséncia, a lei aumentou as exigéncias para as mineradoras
quanto a seguranca de barragens, proibiu a construcdo ou o alteamento
de barragens a montante, determinou que o empreendedor conclua
a descaracterizacdo da barragem construida ou alteada pelo método
a montante até 25/2/2022 e estabeleceu multas de RS 2 mil a 1 bilhdo
aosinfratores.

Por fim, cita-se outro desafio estrutural: auséncia de politica ptiblica
para a gestdo de passivos ambientais da mineracdo.

Passivos ambientais da minerac¢do (PAM) sdo definidos como
dreas remanescentes de atividades extrativas e instalagdes, incluindo
seus depdsitos e residuos, paralisadas, inativas ou abandonadas,
que constituem um risco potencial permanente, atual e futuro, para
avida, asalide e a seguranca das pessoas e 0o meio ambiente.

O tema é tratado no Cédigo de Mineracdo, no Decreto 9.406/2018,
que o regulamenta, e em normas regulamentadoras de mineracdo
(NRM) da ANM.

Levantamento concluido no corrente ano de 2021, objeto do TC
028.623/20207, analisou as estruturas de governang¢a e os mecanismos
disponiveis no ambito do governo federal para a gestdo integral de PAM
e identificou, principalmente, a necessidade da criagdo de um marco
regulatério especifico; viabilizagdo de instrumentos econdmicos para a
recuperacdo de minas 6rfds; e producdo de um inventdrio nacional de PAM,
que possibilite aidentificacdo dos riscos para a populagdo e o meio ambiente
e priorizacdo dos passivos a serem recuperados.

Esse trabalho constatou, por exemplo, que ndo hd um mapeamento
dos casos de PAM no territdrio nacional. Assim, o nimero desses passivos
no pais é desconhecido, podendo ultrapassar milhares de minas paralisadas,
inativas ou abandonadas, além das atividades de lavra garimpeira, legal ou
ilegal, igualmente abandonadas. Isso praticamente inviabiliza a¢des voltadas
paraumarecuperacdo sistémica desses passivos. A partir desse mapeamento
serd possivel avaliar e classificar os riscos de cada passivo e priorizar os locais
aserem recuperados.

Desde 2002, o Plano de Fechamento de Mina (PFM) deve estar
contemplado no Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE) das dreas
minerdrias, nos termos da NRM-20 do, entdo, DNPM. Contudo, auditoria
operacional realizada pelo TCU (TC 018.919/2019-7) identificou que ndo
havia informac¢des disponiveis sobre a quantidade de PAEs vigentes,
tampouco se todos os planos possuem os respectivos PFMs, com
a estimativa de custo para sua implementacdo.
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l11.7. Setor de telecomunicacdes

Conforme Decreto 8.877, de 18/10/2016, compete a Secretaria
de Telecomunica¢bes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicag¢des (Setel/MCTIC), propor politicas, objetivos e metas
relativos aos servicos de telecomunica¢des. Em trabalho realizado,
em 2015, pelo TCU, constatou-se que, afora as medidas constantes do PPA,
ndo se conseguiu identificar a existéncia de algum plano de curto, médio
ou longo prazo para subsidiar a atuacio estatal no setor de telecomunicacdes.
N&o existe, como em outros setores, previsdo de planos decenais
ou quinquenais que tratem das diretrizes para o setor de telecomunicagdes
em um determinado periodo.

A ausénciade um plano setorial de médio e longo prazo trazimpactos
nas acdes propostas pelo ministério supervisor e dificuldades na atuacdo
da Telebrds, empresa estatal de telecomunicag¢des, e do érgéo regulador do
setor de telecomunica¢des. Ndo hd guia que possa orientar a forma de agir
da agéncia, se ndo hd politica ptblica de médio e longo prazo com objetivos
a serem alcancados pelo setor.

Constatou-se que a formula¢do da politica para o setor de
telecomunicacdes, quando existe, tem se pautado por medidas pontuais,
para atender determinadas demandas, algumas impositivas, como no
caso dos planos de universaliza¢do, outras ndo, como no caso da alteragdo
do Plano Geral de Outorgas (PGO), caracterizando uma fragmentacdo
da politica publica por instrumentos muitas vezes ndo coordenados
e sem uma visdo de longo prazo.

Essacircunstancia é agravada pelas mudancas estruturais pelas quais
estd passando o setor, com alterag¢do na forma de prestacdo dos servicos,
avancos tecnolégicos e modificacdo no interesse dos usudrios, importancia
crescente da banda larga, demandas da sociedade por novos servigos,
vencimento das concessdes em 2025, baixa utilizacdo, no caso do Fundo
de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (Fistel), ou quase nenhuma utilizagdo,
no caso do Fundo de Universalizacdo dos Servigcos de Telecomunicacdes
(Fust), dos recursos dos fundos setoriais nos fins para os quais foram
constituidos e necessidade de gestdo do espectro de frequéncia.

Outros trabalhos realizados pelo TCU corroboraram esses desafios
relacionados a auséncia de politica publica estruturada para o setor,
como o Levantamento das Politicas Publicas e dos Programas relacionados
a Inclusdo Digital (Acérddo 2.151/2015-TCU-Plendrio, de relatoria
do Ministro Bruno Dantas) e Levantamento da Politica Piblica de Banda
Larga (Acérddo 2.053/2018 -TCU-Plendrio, de relatoria da Ministra
Ana Arraes).
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Um outro grande desafio decorre da possibilidade de que as novas
outorgas de frequéncia sejam renovadas sucessivamente, conforme
estabelecido na Lei13.879/2019, ao contrdrio do praticado em outros paises,
podendo agravar a concentracido de mercado. Embora haja possibilidade
legal, isso ndo afasta a necessidade de a prorrogacdo ser examinada aluz do
interesse publico. E, nesse sentido, é fundamental avaliar, com acurdcia, a
possibilidade de concentragdo de mercado.

0 espectro de frequéncia é um bem escasso e ptblico, essencial
para a prestacdo de qualquer servico sem fio, como os servigos 4G e 5G.
A detencdo desses meios por poucas empresas pode criar um oligopélio
de detencdo de infraestrutura bdsica e indispensavel para a prestacdo de
servicos de telecomunicacgdes, o que pode prejudicar a competigdo.

Por ser um setor de capital intensivo, as grandes empresas
sempre dominaram o setor de telecomunicac¢es. No entanto, os pequenos
provedores quebraram esse paradigma nos ultimos anos e vém sendo
os principais responsdveis pela maioria dos novos acessos de banda
larga fixa no pais, em especial nos locais mais carentes e desassistidos,
sendo, assim, fundamentais para aumentar a inclusdo digital em
nosso pais. Apesar dessa evolucdo, essas empresas enfrentam grandes
dificuldades no compartilhamento de infraestrutura, como postes,
e nas condi¢des impostas pelas grandes empresas para aluguel de redes
de telecomunicagdes.

Outro aspectode relevancia aserdestacado sdo os desafios associados
aos riscos de que a execuc¢do dos compromissos de abrangéncia previstos
em atos regulatérios, como os termos de ajustamento de conduta (TACs)
e de outorga onerosa, incluindo os compromissos previstos no edital do
5G e a limpeza da faixa da banda C, ndo atendam aos objetivos da politica
publica, como a expansdo do acesso a banda larga, com qualidade e velocidade
adequadas, e inclusdo digital.

Muitos atos regulatorios emanados da Agéncia Reguladora
de Telecomunicac¢des (Anatel) envolvem a troca de arrecadacdo de dinheiro
pelo erdrio por compromissos de abrangéncia que devem serimplementados
pelas empresas envolvidas nesses atos.

Entre esses atos, que se tornaram mais frequentes e materiais
nos Ultimos anos, podemos destacar os TACs, os editais de licitagdo
de radiofrequéncia, o estabelecimento de obrigacdes de fazer ao invés
da imposicdo de multas por descumprimento da regulamentacéo,
amigracdodomodelo de concessdo para autoriza¢do, o uso dos recursos de
fundos setoriais, entre outros.

Os valores a serem arrecadados nesses instrumentos sdo
caracterizados como dinheiro publico, dado que seriam destinados
aos fundos setoriais do setor, caracterizando uma receita publica
do Estado. Tendo em vista que se trata de dinheiro ptblico, é fundamental
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que sejam direcionados a projetos que atendam ao objetivo mais essencial
das politicas publicas, que é, no caso de servigos de telecomunicacdes,
o de atender a parcela da populagdo que mais precisa de uma intervencdo
governamental nas localidades que ainda estdo carentes desses servigos tdo
essenciais para a vida moderna e o desenvolvimento econémico.

Em especial, os recursos devem ser empregados em localidades que
ndo seriam atendidas pelas empresas privadas em seus projetos naturais de
expansdo de rede e atualizagdo tecnoldgica.

Destarte, a agéncia reguladora, ao emitir esses atos regulatérios
e identificar os projetos dos compromissos de abrangéncia, tem o grande
desafio de zelar pela boa aplica¢do dos recursos piblicos, aderéncia
aos objetivos da politica publica e a seus objetivos, valoracdo precisa
dos projetos e identificacdo atualizada dos locais onde ha caréncia
de infraestrutura e os projetos ndo estdo relacionados com a expansdo da
rede das empresas envolvidas.

Outra questdo de realce no setor de telecomunica¢des esta relacionada
aos bens reversiveis das concessdes. A privatizacdo do Sistema Telebras ainda
hoje é reconhecida como um processo que resultou em enorme expansdo da
ofertade telefonia e pelainovacdo do modeloregulatério representado pela
criagdo da Anatel. Mas, o leildo das teles, realizado em 1998, também atraiu
criticas, especialmente pela falta de informacdes precisas sobre o patriménio
afetado a continuidade da prestacdo das concessdes de telefonia fixa, os
chamados bens reversiveis, que, segundo lista publicada pela Anatel em 2012,
estariam avaliados em, cerca de, RS 108 bilhGes.

Essa condicdo foi evidenciada, por exemplo, no final de 2008, por
ocasido de deliberacdo sobre a anuéncia prévia para a compra da Brasil
Telecom pela Oi. Naquela ocasido, a Anatel informou ao TCU ndo dispor de
imediato das informacdes agregadas basicas sobre os bens reversiveis, o que
ensejou a suspensdo do processo por medida cautelar da Corte de Contas,
fazendo com que a decisdo fosse adiada por dois dias (TC 020.460/2008-3).
Passados mais de oito anos do episddio ainda subsistem indicios de md gestdo
dos bens reversiveis. Trabalhos produzidos pelo TCU na Anatel apontam
operacdes de vendas de terrenos, imdveis e equipamentos vinculados a
concessdo sem que a agéncia tenha sequer sido informada pelas empresas.
Relatérios mostram, ainda, que as préprias concessiondrias ndo possuem
sistemas confidveis de controle patrimonial, o que pode ser um problema
para o momento em que os bens tiverem que ser revertidos a Unido.

Por fim, face a problemas de avalia¢do e controle sobre os bens
reversiveis, tarefa intrinseca ao modelo de concessdo adotado para o setor
de telecomunicacdes, especialmente para fins de cdlculo daindenizagdo que
asempresas concessiondrias poderdo receber do Estado ao fim da concesséo,
observa-se um cenario de inseguranca juridica e possivel desinvestimento
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pelas atuais concessiondrias. Em 2015, o TCU realizou auditoria sobre o tema
na qual foram identificadas fragilidades no acompanhamento da Anatel
que ndo permitem que haja fidedignidade sobre a lista de bens reversiveis
divulgada pela agéncia.

Por fim, um dos maiores desafios no setor de telecomunicacdes
é com relacdo a politica de internet das coisas, conceito associado a uma
nova realidade tecnolégica que permitird trazer ganhos de produtividade e
eficiéncia ao setor produtivo (agronegécio, industria e servicos), bem como
melhorar as condi¢des de vida da populagdo.

Segundo relatério produzido pelo MCTIC e BNDES,
adisseminacdo e o uso massivo de internet das coisas (ou internet of things
- 10T, em inglés) irdo transformar a economia e o dia a dia da populagdo de
maneira tdo ou maisimpactante do que arobdtica avancada, as tecnologias
cloud e, até mesmo, ainternet movel.

De acordo com o mencionado relatério, o professor da Harvard
Business School, Michael Porter, um dos maiores pensadores do
mundo dos negécios, considera a internet das coisas ‘a mudanga mais
substancial na producdo de bens desde a Segunda Revolug¢do Industrial’.
Tanto gigantes multinacionais quanto startups ja estdo aproveitando
essa tendéncia emergente de solu¢des tecnolégicas que envolvem
conexdo maquina a maquina para criar modelos de negécios e otimizar
os que ja existem.

Um estudo do McKinsey Global Institute estima que o
impacto de loT na economia global serd de 4% a 11% do PIB do
planeta em 2025 (portanto, entre USS 3,9 e 11,1 trilhdes). Até 40%
desse potencial deve ser capturado por economias emergentes.
No caso especifico do Brasil, a estimativa é de USS 50 a 200 bilhdes
de impacto econémico anual em 2025.

Mais importante do que os ganhos econdmicos sdo os beneficios
para asociedade que aampla adocdo de loT pode trazer. Em junho de 2017, a
Unido Internacional de Telecomunica¢des (UIT), braco da ONU para o setor
de telecomunicacgdes, relacionou como a loT pode auxiliar o mundo a alcancar
os objetivos de desenvolvimento sustentdvel.

E necessario, porém, que o pafs tenha um ambiente favoravel, do ponto
de vista de pesquisa, inovacgdo, tributos, politica publica e regulacdo, entre
outros, paraimplantacdo dessa nova realidade tecnolégica.

O TCU realizou um levantamento sobre internet das coisas (TC
028.109/2020-1) em que foi analisado o Plano Nacional de Internet das Coisas.



Fiscobras 2021

266. Foram apontados possiveis riscos para sua implementacdo,
tais como: a necessidade de ampliacdo da cobertura de redes
e infraestrutura necessaria para garantir conectividade as solucdes
de loT; os recursos previstos para a politica piblica; as questdes relacionadas a
coordenacdo dos agentes envolvidos; a continuidade do programa em analise;
eaonerosidade tributdria dos dispositivos pertencentes ao universo da loT.

267. Ademais, é importante destacar que o desenvolvimento da
informdtica e a acelerada expansdo da internet trouxeram novas
formas de interagdo social e econdmica e propiciam o acesso a volumes
significativos de informac¢do custodiados em arquivos virtuais.
Essa revolucdo informacional, acelerada pelas restri¢cdes de contato social
da pandemia do covid-19, tem o cond&do de transformar rapidamente,
de forma disruptiva, os modelos sociais e econdmicos.

268. Ao mesmo tempo, no entanto, esse progresso também provocou
o surgimento de uma nova classe de exclusdo social: a digital. Apesar das
necessidades impostas pela covid-19, ainda sdo milhdes de brasileiros que
nunca usaram computador ou internet e, assim, permanecem cada vez mais
distantes de novas oportunidades de trabalho, de novos contetddos culturais
e de novas formas de exercer sua cidadania.

269. Os principais trabalhos realizados no Fiscobras 2021 foram acerca
da prorrogacdo de radiofrequéncia na faixa de 800 MHZ e licitagdo
das radiofrequéncias associadas as faixas do 5G, consoante disposto
na tabela a seguir.

TABELA 13
Anilise de desestatizacdes realizadas no setor de telecomunicacdes

Estudo para determinacgdo do preco ptiblico
devido pela prorrogacdo de direito de uso de
radiofrequéncias na faixa de 800 MHZ (Banda
A), associada a autorizacdo para exploracdo
do Servico Mével Pessoal na drea de prestacdo
referente ao estado do Rio de Janeiro

Licitacdo para a conferéncia de autorizacdes
de uso de radiofrequéncias nas faixas de 700 MHz,
2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz (Licitacdo do 5G)

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

045.707/2020-0

000.350/2021-4

Pendente

2.032/2021-TCU-P
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111.8. Setor de transportes

270. Um dos maiores desafios do setor de infraestrutura de transportes
é tornar a matriz dos modais mais racional, principalmente com maior
participacdo dos setores ferrovidrio e aquaviario.

271. Atualmente, segundo a Empresa de Planejamento e Logistica
S.A (EPL), a matriz de transportes brasileira encontra-se com
a configuracdo abaixo. (dados de 2017, em %tku):

TABELA 14
Matriz de tranportes brasileira (dados de 2017, em %tku)

Modo de transporte

Rodovidrio 66,2%
Ferroviario 17,7%
Cabotagem costeira 9,2%
Hidroviario 5,6%
Dutoviario 1,2%
Aeroviario 0,06%
Total 100%

Fonte: PNL-2035.

272. Destaca-se que, comparando os dados do Plano Nacional de
Logistica de Transportes (PNLT) de 2011 com os do Plano Nacional
de Logistica (PNL) 2025 (EPL, 2018), ao invés de evoluir, a matriz de
transportes brasileira ficou mais desequilibrada entre os anos de 2005
e 2015. A participa¢do do modo rodovidrio aumentou de 58 para 65%,
muito distante do equilibrio prometido pelo PNLT 2011 para o ano
de 2025. Tal exemplo ilustra o usual otimismo dos planos em relacdo
aracionalizagdo futura da matriz de transporte.

273. Uma das consequéncias do desbalanceamento da matriz de
transportes é o alto custo logistico do pais. Como comparac¢do, em
2018, o custo de transporte em relagdo ao PIB no pais foi de 7,6% do PIB,
ao passo que, nos Estados Unidos, o valor é de 5,1% do PIB (https:/www.ilos.
com.br/web/tag/matriz-de-transportes/).

274. A dificuldade de racionalizar a matriz de transportes esbarra na
falta de investimentos, agravada pelo atual cendrio de crise fiscal. De
acordo com alguns estudos, em 2020, o pais investiu apenas 1,5% do PIB,
aproximadamente RS 115,8 bilhdes, em infraestrutura. No entanto, a
superacdo de todos os gargalos relevantes existentes, o que colocaria o pais
entre os 20 melhores no setor de infraestrutura, requereria aportes daordem
de RS 340 bilhdes por ano, aproximadamente 4,0% do PIB, até 2038 (peca 26).
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275. Para fins de avaliar a magnitude do desafio, o pais possui uma
das menores taxas de investimento do mundo (ndo restrita ao setor de
infraestrutura), sem perspectivas de melhoria no curto prazo (https:/
gl.globo.com/economia/noticia/2021/05/20/investimento-no-brasil-tem-
piordecada-em-50-anos-taxa-do-pais-deve-ser-uma-das-menores-do-
mundo-em-2021.ghtml).

276. Em que pese o cendrio de dificuldades e o otimismo que
frequentemente cerca o planejamento no pais, o PNL 2035 busca contribuir
para a maior racionalizacdo da matriz de transportes, estudando sua
configuracdo nos mais diversos cendrios, como ilustrado na Tabela 15 abaixo.

(lilds - participacdo em tku, branco - participa¢do em vku)

TABELA 15
Indicadores de avaliacdo dos cendrios - Parte 1

Rodovidrio | 66,21% |54,54% | 51,36% | 52,49% | 50,84% | 46,93% | 39,54% | 51,61% | 32,17% | 41,44% | 64,99%
Ferrovidrio | 17,69% |30,71% | 34,62% | 33,94% | 31,09% | 36,39% | 42,69% | 34,22% | 47,22% | 42,91% | 21,12%
Eg:t:?agem 9,21% | 8,84% | 8,46% | 8,13% | 10,62% | 10,08% | 8,30% | 8,62% |12,04% | 9,57% | 8,39%
Hidrovidrio | 5,58% | 4,50% | 4,21% | 4,07% | 6,02% | 5,16% | 8,12% | 4,16% | 7,22% | 4,49% | 4,00%
Aeroviario 0,06% | 0,05% | 0,05% | 0,05% | 0,05% | 0,05% | 0,05% | 0,05% | 0,05% | 0,06% | 0,05%
Dutovidrio | 1,26% | 1,36% | 1,30% | 1,31% | 1,38% | 1,38% | 1,30% | 1,34% | 1,31% | 1,55% | 1,44%
Rodovidrio | 83,25% |68,54% | 67,17% | 68,89% | 65,35% | 60,17% | 47,23% | 66,11% | 41,47% | 52,58% | 83,73%
Ferrovidrio | 4,24% | 19,04 | 20,41% | 19,25% |20,44% | 26,61% | 38,59% | 21,54% | 43,68% | 34,92% | 4,94%
Ej:)toetlfag *M | 5,75% | 6,38% | 6,33% | 6,05% | 7,69% | 6,97% | 6,03% | 6,20% | 6,91% | 6,68% | 6,07%
Hidrovidrio 5,53% | 4,59% | 4,65% | 4,43% | 5,07% | 4,80% | 6,82% | 4,72% | 6,66% | 4,30% | 3,74%
Aeroviario 0,55% | 0,63% | 0,63% | 0,60% | 0,63% | 0,63% | 0,58% | 0,62% | 0,55% | 0,66% | 0,67%
Dutovidrio | 0,68% | 0,82% | 0,82% | 0,79% | 0,82% | 0,82% | 0,75% | 0,81% | 0,72% | 0,86% | 0,87%

Fonte: PNL-2035.

277.

mudar o que é feito hoje.

278.

O cendrio contrafactual é aquele que ilustra o que ocorrerd se ndo

Em suma, a tabela acima ilustra o desafio a que se submete o

planejamento de logistica de transportes no pais: a necessidade de dar maior
racionalidade a matriz de modais, em um cendrio de queda de investimentos,
aperto fiscal e otimismo injustificado nos instrumentos de planejamento
até entdo elaborados.

279. Ressalta-se, ainda, que o funcionamento eficiente do transporte
de cargas depende ndo sé da disponibilidade da infraestrutura fisica,
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mas também da existéncia de estruturas de integracdo intermodal e de
politica de governanca quanto a sua administracdo.

280. Ocorre que aintegracdo multimodal no Brasil encontra dificuldades,
como a auséncia de terminais de transbordo e estruturas de apoio, o que
dificulta a transicdo a partir do modal rodovidrio e cria uma dependéncia
indiretaem relacdo aele.

281. Afaltade planejamento governamental integrado dos transportes,
associada a falta de articulacdo entre os 6rgdos responsdveis,
tém sido apontada como um dos empecilhos ao desenvolvimento de um
sistema mais eficiente. Além disso, hd uma série de entraves burocraticos,
notadamente quanto a documentacédo fiscal obrigatdria para as empresas de
logistica e o transportador. Essas, entre outras deficiéncias, foram observadas
na auditoria operacional do TCU que avaliou as acdes governamentais para
fomentar aintegracdo dos modos de transporte (TC 010.173/2019-6).

282. Apresentam-se, a seguir, os grandes desafios e como o TCU vem
atuando nos setores de transportes aquavidrio, ferrovidrio, rodovidrio
e de aviacdo.

111.8.1 Setor portudrio

283. Emrelagdoaosetor portudrio, um dos maiores desafios na atualidade
é conferir maior eficiéncia as autoridades portudrias ptblicas.

284. No ambito do TC 022.534/2019-9, o Tribunal avaliou as principais
dificuldades enfrentadas pelos portos ptiblicos no Brasil, quando comparados
aos terminais de uso privado e aos portos de referéncia mundiais.
Evidenciou-se que o processo licitatério de arrendamento dos terminais é
rigido, complexo e moroso, incompativel com a dindmica requerida no setor.
Tais evidéncias sdo, também, percebidas nas fiscalizaces de obras realizadas
pelo TCU nos portos publicos (Tabela 16).

TABELA 16
Fiscalizacdes de obras realizadas na area de portos

Obras do Cais da Gamboa no Porto do Rio de Janeiro ‘ 002.988/2021-6 ‘ Pendente

Reforco dos Bercos de Atracacdo llha de Barnabé ‘ 022.029/2021-4 ‘ 2.282/2021-TCU-P

Fonte: Coinfra/Sedinfra.
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Problemas semelhantes ocorriam na execu¢do desses contratos
de arrendamento, pois a rigidez e formalidade legais dificultavam a
realizacdo de investimentos e outras alteracdes necessdrias a gestdo
eficiente desses contratos, em um contexto de intensa competicdo global.
Além disso, a dificuldade de contratacdo por parte das autoridades
portudrias, que devem seguir normas de direito administrativo, nomeacdo
de gestores sem qualificacdo técnica e em alta rotatividade e obrigatoriedade
de contratar o trabalhador portudrio avulso no érgdo gestor de méo de obra
completavam as dificuldades observadas nos portos publicos.

Como resultado, mais de 50% das dreas operacionais dos portos
plblicos encontram-se ociosas, ao passo que se observam investimentos
crescentes nos terminais de uso privado. Em questiondrio realizado nos
diversos terminais portudrios, revelou-se que, em funcdo dos entraves, hoje
amaioria considerdvel iria preferirinvestirem um terminal privado aoinvés
de aportar recursos em um localizado no porto publico.

Como destacado no relatério de auditoria, o autor Luis Cldudio
Santana Montenegro afirma que uma das principais causas identificadas
para essa situacdo é a existéncia de um ‘énico modelo de contratualizacdo,
que vem se monstrandoineficaz e pouco dindmica e tem levado a um cendrio
generalizado de baixissima ocupacdo dos portos’. Por seu turno, ‘essa
baixa ocupacdo desagua, como consequéncia, em altos custos, que ndo sdo
suportados pelas tarifas e pelos contratos existentes e que, invariavelmente,
impedem a autossutentabilidade dos portos, determinando a necessidade
de subsidios governamentais de toda ordem’.

Como forma de mitigar essa situacdo, o poder publico vem
optando por desestatizar as autoridades portudrias, ou seja, passar a
gestdo do condominio portudrio ao setor privado, que ndo possuiria
as amarras do setor publico e poderia dar mais eficiéncia as operacdes.
Além da Companhia Docas do Espirito Santos (Codesa), cujos estudos
jd estdo em exame no TCU no ambito do TC 029.883/2017-2, o Estado
planeja conceder a iniciativa privada a gestdo dos portos de Itajai/SC,
Sdo Sebastitdo/SP e Santos/SP.

A passagem do modelo de gestdo de autoridade portudria publica
para privada ndo ocorre sem grandes desafios. A desestatiza¢do da Codesa,
por si sé, ja seria um importante desafio, pois se trata do primeiro caso de
‘privatizacdo’ de uma autoridade portudria no pais, e cujo modelo servird de
base aos demais. Porém, o desafio ainda é maior, ante o relativo ineditismo
do processo também em escala global.

De fato, além de extremamente importantes para a economia dos
paises, portos sdo instalagdes com caracteristicas de monopdlios naturais
e produtores de grandes externalidades, o que, além da questdo da seguranca
nacional, leva os diversos paises a optarem por um modelo de gest&o publica,
como é o caso de Roterdd, Antuérpia, Hamburgo, Los Angeles e Houston.
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291. Assim, o modelo de gestdo privada dos portos ndo se encontra
amplamente consolidado e estudado na literatura académica internacional, o
que dificulta aidentificacdo e o enderecamento dos riscos existentes. O caso
mais emblemadtico de desestatiza¢do das autoridades portudrias publicas
ocorreu na Austrdlia e foi alvo de severas criticas por parte de usudrios e
académicos, em funcdo da escalada de pregos que teria ocorrido no setor.
Muito do modelo de desestatizacdo dos portos brasileiros tomou por base
o que foi feito na Austrdlia, em que pese o poder concedente afirmar que
foram adotadas as devidas salvaguardas.

292. Desta forma, ante o ineditismo do tema e os riscos envolvidos,
0 processo de desestatizacdo das autoridades portudrias lancga
grandes desafios.

293. Tratando-se de desestatizac¢des, importa destacar os vdrios
trabalhos realizados pelo TCU e em andamento na Casa, com destaque para
os acompanhamentos da privatizacdo da Codesa e do Porto de Santos,
bem como diversos arrendamentos portudrios.

TABELA 17
Andlise de desestatizacdes realizadas na drea de portos e ferrovias

Arrendamento dos terminais PAR32, PAR50, IMB0O5

e POAO1 012.474/2021-5 Pendente
Arrendamentos MAC11, MAC12, MAC14 e SSD09 012.439/2021-5 Pendente
Procedimento licitatério para o arrendamento do

Terminal de Sal de Areia Branca (Tersab)/RN 039.471/2020-9 Pendente

Procedimento licitatdrio da drea denominada PELO?1,
Porto de Pelotas/RS, destinada a movimentacdo e
armazenagem de carga geral, especialmente toras
de madeira

Procedimento licitatdrio das dreas STS08 e STS08A
Porto Organizado de Santos

034.448/2020-9 Pendente

039.655/2020-2 | 1.750/2021-TCU-P
Licitacdo da area ITGO3 Porto Organizado
de Itaguai/R}

Arrendamento dos terminais portudrios AE14, d
MUC59 e SUAO7 016.271/2021-1 Pendente

006.854/2021-4 | 1.692/2021-TCU-P

Desestatizacdo SPA 035.732/2020-2 Pendente

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

294. Ainda emrelagdo a eficiéncia portudria, em 2017, o TCU avaliou os
gargalos que impactam a eficiéncia dos portos publicos, com o intuito de
identificar oportunidades de reducdo de tempo de liberacdo de cargas e
custo para o usudrio (TC 024.768/2017-0). Diante de uma série de problemas
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identificados, o escopo do trabalho abordou trés aspectos: insuficiéncia de
profundidade dos canais de acesso aos portos brasileiros, demora naliberagdo
das cargas importadas e atuacdo da Agéncia Nacional de Transportes
Aqudticos (Antaq) na analise de abusividade dos precos. A época, os custos
de praticagem também foram relacionados como um dos fatores criticos que
impactam o frete das mercadorias e, consequentemente, a eficiéncia do setor.

Apesar dos avancos regulatérios realizados pela Antaq na drea
de abusividade de precos e pardmetros na prestacdo dos servigos de
movimentacdo e armazenagem de contéineres, os problemas relativos a
praticagem permanecem sem solucédo.

Auditoriado TCU (TC042.971/2018-7) constatou que, embora a atividade
de praticagem no Brasil seja reconhecida internacionalmente como de excelente
qualidade e baixo indice de acidentes, a prestacdo do servico é exercida em
condi¢cdo monopolista. Constatou-se o exercicio de posicdo dominante por
parte dos prdticos, com aumentos nos precos cobrados, alguns até mesmo
com reajustes acima dos indices de referéncia, e uso mais frequente de mais
de um pratico em manobras, o que leva a praticagem brasileira a ser uma das
mais caras na comparacdo internacional.

Alia-se a essa situacdo a falta de regulacdo econémica dos servigos
de praticagem, o que tem levado a um ambiente sem transparéncia quanto
aos precos cobrados, aos reajustes, a definicdo dos servigos acessérios, bem
como ao aumento de discussdes judiciais, entre armadores e praticos, acerca
dos precos de manobras.

Na drea de cabotagem, o TCU constatou (TC 023.297/2018-2) que ndo
existe no Brasil uma politica piblica voltada especificamente para enfrentar,
de maneira planejada e institucionalizada, os empecilhos ao desenvolvimento
da navegacdo de cabotagem.

Verificou-se que ha falhas na governanga da politica publica de
transportes, no que tange a esse modal. Além disso, os instrumentos de
planejamento do governo federal aplicdveis ao sistema de transportes, o
PPAeoPNLndo contemplam a¢des estratégicas, no nivel ttico e operacional,
para o fomento da navegacdo de cabotagem. Constatou-se, ainda, que ha
grande burocracia para aplicacdo da multimodalidade na cabotagem e navios
brasileiros dedicados a navegacdo de cabotagem pagam mais caro pelo éleo
combustivel do que navios estrangeiros que abastecem no Brasil, criando
um ambiente de assimetria.

Segundo a Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) 2016,
a simplificacdo e desburocratizacdo sdo vitais para reduzir o tempo e os
custos nas operagdes de comércio exterior. Tal situacdo impacta na navegacgdo
de cabotagem, quando feita por portos enquadrados no conceito de recintos
alfandegados, pois muitos documentos e procedimentos sdo exigidos para
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liberagdo das embarcag¢fes e cargas em transito nos portos, o que pode
fazer com que a carga de cabotagem perca sua competitividade frente ao
transporte por rodovias.

301. O novo marco regulatério da cabotagem, que poderia ajudar
a superar alguns problemas do setor, intitulado BR do Mar, encontra-se
tramitando no Congresso hd mais de dois anos, sem perspectiva
de aprovacéo.

111.8.2 Setor ferroviario

302. O setor ferrovidrio conta com diversos desafios para sua expansédo
sustentdvel e melhoria da eficiéncia da malha existente.

303. Acerca da expansdo, resta desafiador estabelecer um modelo que
atraia investimento privado para uma infraestrutura de capital intensivo,
com altorisco de engenharia e socioambiental, além de incertezas expressivas
relacionadas a demanda.

304. Investimentos diretos da Unido estdo restritos a conclusdo de alguns
trechos ferrovidrios a cargo da Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias
S.A., os quais foram auditados pelo TCU no Fiscobras 2021, conforme consta
da Tabela 18.

TABELA 18
Fiscalizacdes de obras realizadas na area de portos e ferrovias

Construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste
Caetité/BA - Barreiras/BA - EF-334 - Lote 6F 013.462/2021-0 Pendente

Construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste
Caetité/BA-Barreiras/BA-EF-334 - Lote 7F

Contratacdo de servicos de apoio ao gerenciamento
de implantacdo de empreendimentos de infraestrutura | 025.628/2021-6 Pendente
da Valec- Edital 15/2021

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

013.464/2021-3 Pendente

305. Contudo, asrestri¢des ficais por que passa o pais impdem um desafio
adicional para sustentar investimentos no modal ferroviario.

306. Aspectos concorrenciais também sdo um grande desafio do setor
ferrovidrio, ja que, no modelo de concessdes atual, existe um monopdlio
natural do concessiondrio em seus trechos ferrovidrios. Ndo havendo um
modelo regulatério bem racionalizado e uma fiscalizacdo eficiente, pode
um concessiondrio agir abusivamente frente a outros que tém o direito de
passagem na ferrovia. Ademais, ndo havendo competi¢do, os precos cobrados
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pelos concessiondrios para transporte de cargas acabam sendo no limite da
viabilidade do transporte rodovidrio.

307. Nesse sentido, vale ressaltar que o governo federal editou medida
proviséria (MP 1.065/2021, ainda em tramitacdo) com o fito de modificar
o marco legal das ferrovias, passando a existir a possibilidade do instituto
da autorizagdo ferrovidria, no qual players solicitam autoriza¢do para
construcdo e operagdo, por sua conta erisco, de projetos privados de ferrovias.
Espera o governo que a autoriza¢do promova maior competicdo no setor e,
ao mesmo tempo, possibilite a expansdo da malha ferroviaria nacional.

308. A despeito das possiveis autoriza¢des que serdo realizadas com
fundamento na MP 1.665/2021, hd importantes concessdes ferrovidrias que
estdo passando por estudos para avaliar a possibilidade prorrogacdo dos
contratos, como a da MRS Logistica, com extensdo de 1.686km ligando MG,
SP e RJ, e adaprorrogacdo antecipada da Ferrovia Centro-Atldntica (FCA),
conforme consta da Tabela 19.

TABELA 19
Andlise de desestatizacoes realizadas na area de portos e ferrovias

Prorrogacdo da concessdo da MRS Logistica S.A. (MRS),
situada entre os estados de Minas Gerais (MG), Sdo Paulo
(SP) e Rio de Janeiro (R)), com extensdo de 1.686km

Prorrogacdo antecipada da concessdo da Ferrovia
Centro-Atlantica (FCA)

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

025.914/2021-9

006.155/2021-9

309. Outro grande desafio, agora na gestdo da malha existente, estd
relacionado ao desempenho da fiscalizacdo de contratos de concessdes
existentes. Em recente auditoria sobre o contrato de concessdo da Malha
Oeste (Acorddo 1.422/2021-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Raimundo
Carreiro), verificou-se que muitas questdes abordadas versam sobre
problemas estruturantes e transversais a todo o sistema ferrovidrio nacional,
COMO Se passa a expor.

310. Observou-se que, com excec¢do do requisito ‘seguranca’, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) ndo possui rotinas aptas a avaliara
adequagdo doservigo prestado pelas concessiondrias de transporte ferroviario,
no que tange as suas dimensdes de regularidade, generalidade, modicidade,
eficiéncia. E o que é mais grave, no tnico aspecto acompanhado de forma
rotineira pela agéncia reguladora, ha indicios de que a concessiondria da Malha
Oeste vem adotando a pratica de restringir a velocidade das composi¢des em
trechos de manutencdo deficiente, como forma de minimizar riscos a seguranca
operacional,emvez derealizar asintervencdes necessdrias para a conservacao
davia férrea.

Pendente

Pendente
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A baixa qualidade dos servicos prestados na Malha Oeste foi
reconhecida pelos usudrios, ex-usudrios e associacdes de produtores ouvidos
na auditoria. Além de problemas operacionais da via, relacionaram, também,
falhas na continuidade do transporte ferrovidrio, por frequentes e duradouras
interrupgdes do trafego.

Ademais, os instrumentos utilizados pela ANTT para fiscalizar
os bens arrendados, especialmente a via permanente, sdo insuficientes
para impelir a concessiondria a manté-los em condicdes adequadas
de uso. Tal situacdo teria contribuido para a deteriora¢do dos ativos,
com reflexos negativos na capacidade de transporte e qualidade
do servico prestado.

No caso concreto, verificou-se que as condi¢cdes operacionais
da Malha Oeste vém se degradando acentuadamente nos dltimos
anos, em termos de capacidade de transporte e velocidade na ferrovia,
em decorréncia da falta de manuten¢do dos bens, sendo que a
aplicacdo de penalidades e abertura de processo de caducidade ndo se
mostraram instrumentos hdbeis para provocar uma mudanca concreta
no comportamento da concessionaria.

Verificou, ainda, um desafio relacionado a dependéncia da agéncia de
estudos de demanda do préprio concessiondrio para pactuagdo quinquenal de
metas de produgdo, os quais ndo sdo contestados pela ANTT.

Por fim, hd uma questdo relevante sobre a relacdo dos concessionarios
com outras empresas do mesmo grupo econdmico e os eventuais efeitos
nos valores cobrados dos usudrios dos servicos concedidos de transporte
ferrovidrio federal de cargas.

H4 riscos associados a possibilidade de confusdo empresarial
entre concessiondrias de servicos de transporte ferrovidrio e empresas
que fazem parte de seu grupo econdmico que prestam servicos na malha
concedida, apurados na Auditoria Operacional de Compartilhamento da
Malha Ferrovidria. Tais indicios ndo seriam devidamente acompanhados
pela ANTT e envolveriam aspectos operacionais, patrimoniais, de pessoal
e investimentos, com possivel prejuizo da continuidade dos servicos
prestados e do cumprimento de obriga¢fes contratuais assumidas com
o poder publico. Identificaram-se, naquela oportunidade, riscos de esse
problema ser extensivel a outras concessionarias geridas pela ANTT
ou expandir-se no futuro.

Em arremate, constam da Tabela 20 os trabalhos estruturantes
concluidos ou em andamento sobre o setor ferrovidrio realizados no
ciclo 2020-2021.
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TABELA 20
Outras fiscalizacoes relevantes realizadas na area de portos e ferrovias

Auditoria operacional sobre a metodologia de defini¢do

.432/2021- P
da taxa de desconto (WACC) do setor ferrovidrio ekl ORiE IS

Auditoria operacional a respeito do Plano Nacional

de Logistica (PNL) 013.771/2021-3 Pendente

Avaliacdo da Gestdo da ANTT sobre o Funcionamento

da Concessio da Malha Oeste 026.116/2020-0 | 1.422/2021-TCU-P

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

111.8.3 Setor rodoviario

318. Mais de 60% de todo transporte do Brasil é realizado por meio
de rodovias. De acordo com o Sistema Nacional de Viacdo (SNV), em
2018, o pais detinha 1.720.700km de rodovias, das quais 213.453km
(12,4%) pavimentadas.

319. Embora as rodovias federais pavimentadas correspondam a,
aproximadamente, 30% do total de rodovias do pais, elas sdo importantes
vetores de escoamento de carga, ligando as principais cidades, capitais,
estados e regides do Brasil.

320. Atualmente, 10.336km de rodovias federais estdo concedidos a
iniciativa privada, por meio de 22 contratos, segundo informac¢des da ANTT. De
acordo com a CNT,de 2004 a 2018, foram empregados, aproximadamente RS
85,38 bilhdes em investimentos nas rodovias por parte das concessiondrias.

321. Asconcessdesnadreaderodovias tém-se tornado um importante vetor
de atracdo deinvestimentos privados. Um desafio, nesse sentido, é estruturar
modelos de concessdes que sejam atrativos ao mercado privado e geram
incentivos necessdrios para uma selegdo eficiente de players que consigam
gerenciaradequadamente os riscos da concessdo. Em face de modelos recentes
que acabaram por promover uma sele¢do adversa, varias concessdes ndo se
mostraram sustentdveis, em decorréncia do risco mal gerenciado assumido
pelos concessiondrios.

322. Vale citar, por exemplo, o caso das concessdes das BRs 040/DF-MG
e 163/MS, as quais deverdo ser relicitadas segundo o instituto da Lei
13.448/2017.

323. Na Tabela 21, constam os processos examinados e em andamentos
no TCU sobre a relicitagdo e licitagcdo de concessdes rodovidrias
relevantes examinadas no periodo 2020-2021.
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TABELA 21
Trabalhos de relicitacdo e licitacdo de concessdes rodovidrias

Concessdo dos trechos rodoviarios BR-116/RJ/MG,

BR-465/R] e BR-493/R] 018.708/2021-8 Pendente
Concessdo do trecho rodoviario da BR-116/R}/SP
(Rodovia Presidente Dutra) e BR-101/SP/R]

Acompanhamento da relicitagdo da concessdo da

039.400/2020-4 | 1.766/2021-TCU-P

BR-040/DF/GO/MG - trecho Brasilia/DF - Juiz de 008.508/2020-8 | 2.924/2020-TCU-P
Fora/MG

Acompanhamento da relicitacdo da concessédo

da BR-163/MS - trecho entre a divisa com o Mato 016.420/2021-7 Pendente

Grosso e Parana

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

324. Muitoemborao planode concessdes rodovidrias tenha avancado, grande
parte dasrodovias federais ainda estdo sob a gestdo direta da Unido por meio do
Dnit, a quem cabe, além de expandir a malhar rodovidria pavimentada, realizar
melhorias einterven¢des em pontos estratégicos, como duplica¢do, adequacdes
de contornos, pontes, viadutos e outros. Deve, ainda, manter as condi¢des de
boa trafegabilidade das rodovias existentes.

325. Contudo, resta desafiadoraasituacgdo fiscal do pais, com recursos cada
vez mais escassos parainvestirno setor. Tal problema, de ordem estrutural e
que afeta o nivel de investimento em todos os segmentos da infraestrutura
nacional diretamente providos pelo Estado, imp&e a necessidade de os 6rgdos
gestores dainfraestrutura planejarem com acurdcia e priorizarem a aplicagdo
dos escassos recursos nas agdes que tragam a melhor relagdo-custo benéfico,
em aderéncia ao que foi apresentado no tépico ll.

326. Ademais, os recursos escassos empregados nas obras devem ser
aplicados em projetos maduros, prezando pela qualidade, sem perder
de vista a economicidade, além de bem acompanhados pela fiscalizacdo,
de forma a fazer cumprir os padrdes de qualidade e seguranca exigidos no
contrato de execucdo das obras.

327. Nessa linha, o TCU avaliou diversas obras do Dnit no &mbito do
Fiscobras, a fim de examinar ndo somente a legalidade e economicidade
das contratacdes, mas também a qualidade e funcionalidade dos
empreendimentos. A Tabela 22 apresenta as fiscaliza¢des de obras no setor
rodovidrio realizadas no periodo 2020-2021.



TABELA 22

Fiscalizacdes de obras realizadas na area de rodovia

Servicos de pavimentagdo em municipios diversos
na drea de atuacdo da Codevasf

Canal do Xingé

Construcdo do contorno rodovidrio de Brasileia/AC
na BR-317/AC

Adequacédo de trecho rodovidrio - divisa AL/PE -
divisa AL/SE BR-101/AL

Construcdo de trecho rodovidrio - Ferreira Gomes -
Oiapoque (fronteira com a Guiana Francesa)
na BR-156/AP

Obras de constru¢do da BR-235/BA-km 282,0 a km
357,4

Adequacdo de trecho rodoviario na BR-116/BA

Adequacdo de capacidade da BR-020/GO - perimetro
urbano de Formosa

Adequacdo de travessia urbana em Imperatriz
na BR-010/MA

Adequacdo e restauracdo de trecho rodovidrio na
BR-135/MA

Construcdo de trecho rodovidrio BR-419/MS - Lote 1

Obras de implantacdo e melhoria do contorno norte
de Cuiaba

Duplicagdo da BR-230/PB
Obras de constru¢do BR-040/R]
Adequacdo de trecho rodoviario na BR-290/RS - Lote 1

Obras de ampliacdo de capacidade BR-290/RS

Obras de duplicacdo BR-470/SC- Lote 3-CT 00703.2014

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

000.224/2021-9
009.552/2021-9

013.350/2021-8

013.746/2021-9

014.542/2021-8

025.760/2016-5

015.621/2018-9

014.523/2021-3

013.744/2021-6

013.406/2021-3

019.311/2021-4

031.479/2020-0

029.313/2020-1
023.204/2015-0
022.048/2021-9
010.370/2016-1

014.951/2021-5

Fiscobras 2021

1.213/21-TCU-P

Pendente

Pendente

Pendente

Pendente

1.918/20-TCU-P

1.035/21-TCU-P

Pendente

Pendente

Pendente

Pendente

Pendente
Pendente
2.903/20-TCU-P
Pendente
1.753/20-TCU-P

Pendente
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111.8.4 Setor de aviacdo

328. Conforme a Anac, o mais recente levantamento, de outubro de 2021,
aponta a existéncia de 505 aerédromos publicos, assim distribuidos pelas
regides do pais:

FIGURA 4
Percentual de aerédromos piiblicos por regido

20% M Norte
Nordeste
Centro-Oeste
Sudeste
31% sul

14%

Fonte: Agéncia Nacional de Aviac¢do Civil (Anac).

329. Desse total, 22 aeroportos contam com contratos de concessdo a
iniciativa privada, oriundos de leildes realizados pela Unido em 5 rodadas, a
partir de 2011. Outros 22 aeroportos, incluidos na sexta rodada, aguardam
assinatura das respectivas avencas. Desta maneira, mais de 80% do
trafego aéreo nacional pousard ou decolard em aerédromos concedidos,
administrados por empresas privadas.

330. Sobre os aeroportos concedidos, é importante destacar a atuacdo
sistemdtica do TCU nas concessdes dos blocos ja realizados e da 72 rodada
de concessdes de aeroportos, jd em andlise pelo TCU (TC 041.500/2021-0),
na qual estdo previstas as concessdes, dentre outros, de Congonhas
e Santos Dumont.

331. JaoPPA2020-2023 apresenta, para a aviac¢do civil, o Objetivo 1211 -
Incrementar a eficiéncia, seguranca e qualidade da aviacdo civil. Para sua
consecucdo, lista oito investimentos prioritarios, com previsdo de emprego
de, aproximadamente, RS 870 milhdes nesse periodo, todos condicionados
ao espaco fiscal nos exercicios financeiros de referéncia.

332. Taisinvestimentos previstos pelo governo federal concentram-se em
aeroportos regionais, localizados em cidades consideradas importantes polos
regionais, como também em localidades distantes, no interior do pais, com
destaque para a Regido Amazénica.
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333. Esse é, portanto, um grande desafio para a aviagdo: investir de
forma eficiente em aeroportos regionais, em um cendrio de restricdo fiscal,
nos quais ndo ha concessdo explorada pelainiciativa privada.

334. Outro desafio relevante no setor de aviacdo decorre das
relicitacfes das importantes concessdes de Viracopos e Sdo Gongalo
do Amarante. Tais temas jd estdo em acompanhamento pelo TCU, conforme
a Tabela 23.

TABELA 23
Andlise de relicitacdes de aeroportos.

Acompanhamento da relicitacdo da concessdo

do Aeroporto de Viracopos/SP 009.470/2020-4 Pendente

Acompanhamento da relicitacdo da concessdo

do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante/RN g2 SR -

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

335. Paraasseguraracontinuidade da prestagdo dos servicos concedidos,
a Lei13.448/2017 faculta ao 6rgdo ou a entidade competente, observadas
certas condic¢des, realizar, por meio de acordo entre as partes, a devolugdo
do objeto dos contratos de parceria cujas disposicdes ndo estejam sendo
atendidas ou que demonstrem incapacidade de adimplir as obrigacdes
contratuais ou financeiras assumidas originalmente.

336. Paratanto, prevé-se a assinatura de termo aditivo com elementos
obrigatérios, entre os quais a suspensdo das obrigacdes de investimento.
Ademais, até a assuncdo de novo contratado, escolhido por meio de certame
em que o contratado anterior é impedido de participar, permanecem
sobrestadas as medidas destinadas ainstaurar processos de caducidade ou
dar seguimento aos em curso.

337. Assim, o TCU acompanhard as medidas adotadas pelas agéncias
reguladoras e pelo MiInfra, em especial quanto as condi¢des dos
respectivos termos aditivos e ao cdlculo dos valores de indenizagdes
devidas aos particulares, uma vez que seu pagamento é condicdo para
oinicio do novo contrato de parceria.

111.9. Infraestrutura hidrica

338. O setor de infraestrutura hidrica, que tem como missdo
imediata proporcionar seguranca hidrica, é de suma importancia para o
desenvolvimento social e econdmico regional e nacional, principalmente em
um pais de dimensdes continentais e diversidade climatica tdo abundante, em
especial quando se verificam osimpactos causados pelos eventos hidroldgicos
extremos ocorridos no Brasil.
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Embora o Brasil tenha cerca de 260.000m?/s, em média, de dgua
no territério nacional, 205.000m?/s centralizam-se na bacia do Rio
Amazonas, ficando para o restante do territério apenas 55.000m?>/s
de vazdo média.

Diante desse contexto, ha regides nas quais a disponibilidade hidrica
éreduzida por natureza, como é o caso do semiarido, onde as crises hidricas
tém ocorrido por periodos mais prolongados.

A sucessdo de eventos criticos nos altimos anos, no Brasil e no
mundo, real¢a a necessidade de planejamento, execucdo, operacio
e manutencédo da infraestrutura hidrica estratégica para o pais, que é
elemento essencial na garantia de seguranca hidrica para atendimento as
necessidades humanas e atividades econdmicas, bem como para redugdo dos
riscos associados as secas e cheias, especialmente frutos da vulnerabilidade
aeventos climdticos extremos.

Entre 2003 e 2016, um total de 47,5% dos municipios brasileiros (2.641),
a maioria localizada nas Regides Sul e Sudeste, decretaram situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, devido a cheias, pelo menos uma
vez. Nesse periodo, contrapondo-se a escassez de dgua sentida em diversas
regides do pais, 7,7 milhdes de pessoas foram atingidas por cheias no Brasil.

Assim, caso as politicas, os programas e os investimentos publicos
ndo sejam articulados, planejados e executados de forma eficiente,
o cendrio futuro é de aumento da despropor¢do entre a demanda e oferta
de dgua, gerado pelo crescimento econdmico e populacional do pafis.
Eimportante a adocdo de acdes integradas de gestdo dos recursos hidricos
e expansdo da disponibilidade de dgua.

Adicionalmente, é fundamental incorporar medidas para gestédo de
riscos, em detrimento da resposta a crises, o que envolve conhecimento
aprofundado da vulnerabilidade e exposi¢cdo do ambiente diante de algum
evento, visando a proposicdo de a¢des dirigidas ao aumento da resiliéncia
da drea envolvida.

Assim, para reverter um quadro de inseguranca hidrica no Brasil,
faz-se necessdrio um conjunto de acdes de dmbito nacional, planejadas,
dimensionadas, implementadas e geridas de forma integrada, de modo
a atender tanto ao equilibrio entre a oferta e demanda de dgua quanto a
situagdes contingenciais, para reducdo dos impactos de secas e cheias.

Esse macrodesafio envolve a manutencdo de simples canais
implantados para transportar dgua; gestdo de grandes projetos de
transposicdo de bacias hidrogréficas, similares a autossuficiéncia perseguida
pelos perimetros publicos irrigados; e seguranc¢a na operagdo dessas
infraestruturas, notadamente nas barragens de usos multiplos, cujos
rompimentos trazem enormes prejuizos materiais e humanos, conforme
experiéncias vividas recentemente em Mariana e Brumadinho.
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Nesse passo, faltam instrumentos e garantias orcamentarios/
financeiros, inclusive de remuneracdo pelo uso dos recursos hidricos
decorrentes da infraestrutura, para garantir a operacdo e manutencdo dos
empreendimentos hidricos desenvolvidos pelos entes federais, especialmente
pelo Dnocs e pela Codevasf.

Tem-se priorizado o investimento em construcdo de novas obras de
infraestrutura hidrica, sem o devido planejamento de como a obra sera
mantida e operada apés sua conclusdo.

Nesse contexto, é relevante a situacdo do Projeto de Integra¢do do Rio
S&o Francisco (Pisf), cujos custos de operagcdo e manutencdo sdo estimados
em torno de RS 600 milhdes anuais, podendo chegar, inclusive, a RS 1bilhdo,
os quais devem ser pagos pelos estados receptores das dguas transpostas -
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba e Ceard. O risco de ndo pagamento
ou de gestdo ineficiente é elevado.

Outroassuntode granderelevancia na tematica da gestdo, manutencdo
e operacdo das infraestruturas hidricas refere-se a seguranca de barragens
de usos multiplos. Esse topico tem sido rotineiramente renegado, tanto no
orcamento direcionado as politicas ptblicas de recursos hidricos quanto na
atuacdo dos 6rgdos gestores. Porém, os tltimos desastres, exemplificados
pelos rompimentos de barragens, como no caso de Mariana e Brumadinho,
tém trazido a tona a necessidade de atenc¢do que o assunto requer.

O Relatério de Seguranca de Barragens (RSB) 2017 publicado pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), elaborado com base
nas informacdes declaradas pelas entidades gestoras, entre as quais o Dnocs
e a Codevasf, classificou 3.543 barragens por categoria de risco (CRI) e 5.459
barragens quanto ao dano potencial associado (DPA). O documento ressalta
que,emrelacdo ao universo total de barragens, existem 723 com CRl e DPA altos,
0 que representa 20% das barragens classificadas. Relata que somente 24%
de todas as barragens identificadas ja foram classificadas. Aduz que a avaliacdo
em conjunto das barragens com CRI e DPA altos mostra que 222 barragens
(ou 30%) sdo de entidades publicas, das quais 71 delas pertencem ao Dnocs.
Conclui que as a¢des de acompanhamento, fiscalizagdo e recuperagdo devem
ser priorizadas nesse grupo.

Considerando-se o universo de barragens ainda ndo avaliadas
ou ndo classificadas (19.229 ou 18.761, de um total de 22.920 barragens
cadastradas), o assunto necessita de um constante acompanhamento,
de modo que, ap6s essa necessdria avalia¢do, a Unido possa atuar
nos jurisdicionados, com vistas a implementar a PNSB, extrapolando
sua atuacdo além da Codevasf e do Dnocs, 6rgdos atualmente focos
das fiscalizagbes de seguranca de barragens de usos multiplos.
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O crescimento populacional, a industrializacdo, a expansdo
da agricultura, a auséncia de medidas de conservacgdo e recuperacdo de
mananciais e as mudancas climdticas, fenémenos que tém acompanhado o
desenvolvimento do pais, vém, constante e inevitavelmente, contribuindo
parao processo de degradacdo e escassez dos mananciais de recursos hidricos.
Desta forma, a atual crise hidrica brasileira encara, fundamentalmente,
dois obstdculos: escassez e qualidade do recurso hidrico (Lanna, 2015).

A importdncia de uma gestdo eficaz aumenta, quando se tem em
vista a distribuicdo dos recursos hidricos no planeta. No Brasil, que detém,
aproximadamente, 14% da dgua doce imediatamente utilizdvel do mundo,
a desigualdade da distribuicdo de dgua exige um adequado gerenciamento,
para mitigar problemas relacionados a escassez hidrica. Oitenta por cento
dos recursos hidricos se concentram na regido hidrogradfica amazénica,
onde se encontram menor contingente populacional e valores reduzidos
de demandas consuntivas, enquanto que os 20% restantes abastecem
as demais regides brasileiras.

No entanto, ainda ndo existe um planejamento consolidado de
infraestrutura hidrica em que constem estratégias de desenvolvimento,
com definicdo de etapas do processo decisorio, critérios e mecanismos
para identificacdo de prioridades que resultem em um portfélio de
intervencdes estruturantes que tragam seguranca hidrica a populacdo da
regido atendida e, consequentemente, do Brasil, minimizando os efeitos
de eventos criticos (secas ou cheias) e o desequilibrio entre a oferta
e demanda de dgua, pela escassez ou qualidade inapropriada.

Hoje as a¢des de infraestrutura hidrica sdo, em geral, definidas a partir
de demandas individuais dos estados e municipios e o processo decisério de
escolha ndo tem critérios de priorizacido definidos. Além disso, as emendas
parlamentares tém tido um importante papel na orientacdo da destinacdo
dos recursos a serem investidos nas obras hidricas, fazendo com que
o planejamento de investimentos deixe de ter uma visdo de contexto
nacional e regional.

Nesse sentido, cabe destacar que o PPA 2016-2019 estabeleceu,
como um dos objetivos do programa de recursos hidricos, ‘Fortalecer o
planejamento e a gestdo dos investimentos em infraestrutura hidrica’
(Objetivo 0549 do Programa 2084). Dentro desse objetivo, foram definidas
como metas ‘Elaborar o marco legal da Politica Nacional de Infraestrutura
Hidrica’ e ‘Concluir o Plano Nacional de Seguranca Hidrica, por meio do
diagndstico da infraestrutura hidrica do pais e definicdo de critérios para
a priorizagdo e selecdo de investimentos’. Essa politica encontra-se em
desenvolvimento no dmbito do Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) e contemplard a necessidade de se observarem critérios para a
definicdo de investimentos no setor.



Fiscobras 2021

0 acompanhamento da implementacdo desse instrumento de
planejamento foi realizado, por meio de auditoria da SeinfraCOM, nos
investimentos em obras de infraestrutura hidrica, a cargo do entdo Ministério
daIntegracdo Nacional, atualmente MDR (TC 030.005/2017-5). Seu relatério
concluiu que os investimentos federais em infraestrutura hidrica, cujas cinco
maiores obras alcancam o montante superior a RS 25 bilhdes (valor atualizado
pelo INCC até 1°/1/2018), ndo decorrem de um planejamento estruturado
sobre as principais caréncias hidricas nacionais nem de critérios objetivos
nasuaselecdo e priorizagdo. Por conseguinte, ndo é possivel garantir que os
investimentos que vém sendo realizados sdo os mais adequados para mitigar
os problemas enfrentados no setor.

Porém, vale registrar que a ANA e o MDR langaram, em abril de
2019, o Plano Nacional de Seguranca Hidrica. Com o advento desse plano
espera-se identificar as intervenc¢des cruciais para a solucdo de problemas
relacionados a garantia de oferta de dgua, ao controle de inundacdes e ao
estabelecimento de um programa de acdes em torno de suas concretizagdes,
além de assegurar a populacdo seguranca hidrica, por meio de oferta
de dgua e protec¢do contra eventos extremos (ANA, 2013).

Um grande desafio é a forma com que parte dos convénios do
MDR tem sido realizada, por meio da Portaria Interministerial 130/2013,
responsdvel por, aproximadamente, RS 10 bilhdes, distribuidos em quase
100 obras de infraestrutura hidrica. Ressalta-se a inversdo no controle
empreendido nas obras sob sua alcada, em que a prestacdo de contas
érealizada a posteriori, trazendo maiores riscos ao erdrio.

Assim, entende-se que seja fundamental a implementacdo de
mecanismos de controle, no ambito do MDR, para que tais convénios e
instrumentos congéneres sejam acompanhados de forma adequada pela
referida pasta ministerial, evitando a ocorréncia de irregularidades nesses
processos de transferéncia de recursos.

Um segundo aspecto que merece atencdo diz respeito a incapacidade
operacional existente nos 6rgdos, assim como ji destacado para o MDR,
também existente na Codevasf e no Dnocs. Ainsuficiéncia dos recursos
humanos e de orcamento para fazer frente as atribui¢des dessas entidades
comprometem seu desempenho. A despeito disso, existe o movimento de
ampliacdo das atribuicdes e da drea geogrdfica de atuacdo da Codevasf. Ainda
soboolhardagovernancae gestdo, caberia avaliar se é justificavel a existéncia
de dois érgdos de atribuicdes similares, que, isoladamente, padecem de
insuficiéncia de estrutura e, de forma una, poderiam ser fortalecidos.

Ainda associada aincapacidade operacional do Dnocs e da Codevasf,
destaca-se aindependéncia das superintendéncias estaduais, que contratam
e executam empreendimentos de grande monta de forma auténoma em
relacdo a unidade central da entidade, incorrendo em elevado risco, em fungdo
da falta de estrutura.
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Nesse sentido, entende-se que hd necessidade de acompanhamento,
por esta Corte de Contas, dos processos de incorporacdo e implementacdo
das atividades de opera¢do e manutencdo do Pisf no ambito da Codevasf,
de modo a promover o fortalecimento da governanca e dos controles internos
dessa unidade jurisdicionada - mecanismos indispensaveis para que a empresa
exerca de forma adequada e plena sua nova atribuicdo, que representa um
grande desafio. Importa, finalmente, acrescentar que a ineficiéncia na
governanca e nos sistemas de controle internos dos érgdos e das entidades
governamentais implica o baixo desempenho de suas atribui¢des legais e
regimentais, comprometendo, em Ultima instancia, a qualidade de suas
entregas ao cidaddo.

Projetos de infraestrutura, com seus vultosos investimentos e
inimeros contratos, oferecem riscos significativos de atrasos, sobrecustos
e fracasso, em razdo dos mais diversos fatores. Para aumentar a chance de
sucesso de uma politica ou um projeto de infraestrutura, é necessario o
cumprimento adequado de etapas e requisitos, que se iniciam na definicdo
do problema a ser solucionado e encerram-se na avalia¢do dos resultados,
apés a execucdo do empreendimento.

No Brasil, o Ipea (2018) e a CNI (2018) apresentam diagndsticos que
apontam diversos problemas que atrapalham a efetividade do gasto e dos
projetos em infraestrutura. Entre eles, estd a limitada capacidade estatal de
planejamento, formulagdo, sele¢do e orcamentacdo da carteira de projetos de
investimentos. Além disso, afirmam que os processos decisérios relativos ao
investimento sdo marcados por pouca transparéncia e reduzida participagdo
da sociedade civil. Este também é o diagndstico que se extrai de diversas
fiscalizacdes feitas pelos 6rgdos de controle nos dltimos anos, nas esferas
federal, estadual e municipal.

As frequentes e numerosas paralisacdes de obras, por exemplo,
ndo sdo consequéncia da complexidade dos projetos, mas, sim,
de falhas basicas na forma como o setor piiblico executa seus projetos
de infraestrutura. Ao examinar o custo de paralisacdo de trés grandes
projetos, a CNI (2018) aponta a falta de planejamento e auséncia de bons
controles internos como os principais causadores dessas paralisacdes.
Isso explica a descontinuidade do financiamento, a ma qualidade dos
projetos de engenharia, a complicada execuc¢do das desapropriagdes,
a dificuldade de obter licencas ambientais e as vdrias recontratacdes.
Os custos associados, resultantes dos beneficios que deixam de ocorrer
e do custo da imobilizacdo de recursos escassos, somam dezenas
de bilhdes de reais.

No setor de infraestrutura hidrica, essa condicdo ja foi evidenciada
em diversas fiscalizacOes realizadas pelo TCU, especialmente no ambito do
Fiscobras (Tabela 24).
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TABELA 24
Fiscalizacoes de obras no setor de infraestrutura hidrica

Fiscalizacdo Processo Acérdio

Canal adutor do sertdo alagoano | 013.960/2021-0 | 2.156/21-TCU-P

Ramal do Apodi 039.386/2020-1 Pendente

Construcgdo do Canal Adutor
Vertente Litoranea/PB, 021.960/2021-6 Pendente
com 112,5km

Ramal do Agreste/PE 014.258/2021-8 Pendente

Integracdo do Rio Sdo
Francisco com as Bacias
do Nordeste Setentrional
(Eixo Leste)/NO

036.863/2020-3 | 713/21-TCU-P

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

369. Essasavaliacdes permitiram observar a: inexisténcia de uma politica
propria que normatize os servicos publicos prestados pelas infraestruturas
hidricas de usos miiltiplos e seu modelo de remuneracdo, a despeito de sua
transversalidade e relevancia para as politicas publicas de recursos hidricos;
falta de integracdo do planejamento de longo prazo com demais setores
de recursos hidricos; auséncia de uma coordenacio central da carteira de
investimentos; grande dependéncia do orcamento federal; e falta de critérios
técnicos e objetivos para selecdo e priorizacdo de investimentos.

370. Em recente levantamento realizado pela SeinfraCOM foi possivel
confirmar que o planejamento de longo prazo no setor de infraestrutura
hidrica, quando existe, ocorre no ambito do 6rgéo setorial, sem integracdo
com demais setores; ha deficiéncias na coordenacdo central da carteira
de investimentos no ambito do governo, restando ausente uma maior
coordenacdo com os demais érgdos publicos intervenientes e adequada
alocacgdo dos riscos dos projetos entre os diferentes atores; inexiste um
sistema centralizado de informacdes sobre os empreendimentos em
andamento e em estudo; e faltam critérios técnicos e objetivos que orientem
aselecdo e priorizagdo de investimentos.

371. Observa-se, ainda, que inexiste um modelo estruturado de
andlise e avaliacdo de projetos, existindo uma ampla heterogeneidade
de procedimentos de elaboracdo de estudos de viabilidade e formas
de organizacdo da preparacdo dos projetos do setor.



144

Acérddo 2.579/2021|

Outro grande desafio do setor é sua grande dependéncia do orcamento
federal. Os empreendimentos hidricos sdo financiados pelos tesouros nacional,
estaduais e municipais, do planejamento e da construgdo a operacdo e
manutencdo, estando sujeitos a limitacdo orcamentadria e financeira dos entes
plblicos e sua capacidade técnico-administrativa.

111.10. Infraestrutura urbana e edificacbes

Apresenta-se abaixo um panorama sobre a parte de habitac&o social,
mobilidade urbana, saneamento bdsico e obras de prevencdo a desastres.

111.10.1 Habitacdo social

O deficit habitacional é o grande desafio nacional na habitacdo.
Os dados abaixo demonstram a evolugdo do deficit habitacional no Brasil,
no periodo de 2010 a 2019, considerando seus componentes, quais sejam,
habitacdo precdria, coabitacdo familiar, 6nus excessivo com aluguel
e adensamento excessivo.

Deficit habitacional segundo componentes - Brasil 2010-2015

Habitacdo precdria Coabitagdo familiar Onusexcessivocomaluguel ~ —@— Adensamento excessivo
3.500.000 {56%})
3.177.772
2.991.313 2.926.
3.000.000 926543
2.553.436
2.500.000 2310.642
2.124.404 2.091.392 (30%)
2.000.000 1.865-457 1.905.085 1.911.598 1.902.490
1.916.716
1.500.000 1343495
1.187.903 (15%)
.26
1.000.000 M97 4 863.030 942.631
481.539 (5%)
500.000 - 385.957 370.686 390.255 366.890 352856
0
2010 20M 2012 2013 2014 2015

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, Deficit Habitacional 2015.

De maneira geral, observa-se que o componente ‘6nus excessivo com
aluguel’ mantém constante crescimento no cdlculo do deficit desde 2010,
representando atualmente mais da metade do deficit total. O componente
‘habitacdo precdria’, apds reducdo verificada no periodo 2010-2015, sofreu
aumento ente 2015 e 2017, mantendo-se estdvel em 2018 e 2019. Por sua vez,
o componente ‘coabitacdo’, apds redugdo e estabilidade no periodo de 2010
a 2015, manteve-se estdvel nos anos de 2016 a 2019.
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GRAFICO 6
Deficit habitacional consolidado 2010-2019

6.940.691

6.355.743

5.581.968 c 430,06y 5-846.040 6.068.061 5.657.249 5.970.663 5.870.041 5.876.699

2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, Deficit Habitacional 2015 e Deficit Habitacional no
Brasil 2016-2019.

376. Na linha desse desafio, o combate ao deficit habitacional, seja
ele qualitativo ou quantitativo, é o principal balizador da atuacdo da
SNH. Nesse contexto, para combater o deficit habitacional do pais,
foram previstas duas principais linhas de atuacdo no PPA 2012-2015, por
meio do Programa Moradia Digna: (i) urbanizacdo e requalificacdo de
assentamentos precdrios, por intermédio da execucdo de a¢des integradas
de habitacdo, infraestrutura e inclusdo socioambiental (Objetivo 0382
do PPA 2012-2015); e (ii) produc¢do habitacional, por intermédio do
Programa Minha Casa Minha Vida (Objetivo 0383 do PPA 20122015).
Tais objetivos foram mantidos no PPA 2015-2019.

377. Para o PPA 2020-2023, foi mantido o Programa 2220 - Moradia
Digna, com a diretriz de ampliar o investimento privado em infraestrutura,
orientado pela associa¢do entre planejamento de longo prazo e redugdo da
inseguranca juridica. Além disso, foi especificado apenas um objetivo e uma
meta, quais sejam, promover o acesso a moradia e a melhoria das condigdes
dela e beneficiar 1.380.000 familias, com a ampliacdo do acesso a moradia
digna e melhoria das condi¢des habitacionais.

378. O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), instituido pela
MP 459/2009, convertida na Lei 11.977/2009, foi o principal programa do
Moradia Digna e teve foco no combate ao deficit habitacional no segmento
populacional de baixa renda.

379. OPMCMV buscou atacar algumas das causas desse problema, tendo os
seguintes objetivos: aprimorar a ofertainadequada de crédito governamental,
por meio do uso de recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) e Fundo
de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS); reduzir o preco elevado dos
imdveis cujos valores de mercado poderiam estar acima do valor social da
moradia digna; melhorar a disponibilidade de moradia para niveis de renda
estabelecidos, por meio da producdo habitacional; atenuar substancialmente
o problema de risco moral (redu¢do da inseguranca juridica quanto ao valor
das prestacdes) e aliviar o custo financeiro das construtoras (permitindo
o acesso alinhas de financiamento e a reducdo da carga tributéria).
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Apesar dessas premissas, os resultados da avaliacdo do PMCMYV ndo
se mostraram satisfatérios na reducdo do deficit habitacional. Nesse sentido
avaliou o ME no Relatério de Avaliagdo do Programa Minha Casa Minha Vida,
em dezembro de 2020:

‘ndo é possivel concluir que a politica é eficiente na reducdo do deficit,
tendo em vista que é provavel que metade das entregas ndo tenham
revertido uma situacdo de deficit que se manteria, porém é possivel
conjecturar que reduziu efetivamente o deficit em, aproximadamente,
até um quarto do tamanho que seria, caso a politica ndo existisse,
apesar da constancia do indicador deficit habitacional quantitativo
nasérie observada.’

Mais recentemente, o governo federal instituiu, por meio da MP
996/2020, convertida na Lei 14.118, de 12/1/2021, o Programa Casa Verde e
Amarela (PCVA), que abrangerd as novas iniciativas a serem implementadas
pelo governo federal na drea de habitacdo, em substituicio ao PMCMV.

Dentre as iniciativas que integram o PCVA, encontra-se o Programa
de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional, que tem por objetivo
promover o direito a moradia adequada a popula¢do de baixa renda, por meio
da concessdo de financiamento, em condi¢8es especiais de subsidio, para a
execucdo de obras e servigos destinados a regulariza¢do fundidria de nicleos
urbanos informais e melhoria das condi¢bes das habitagdes.

Destaca-se que, recentemente, o TCU realizou fiscalizacdo no Programa
de Regulariza¢do Fundidria e Melhoria Habitacional (TC 033.833/2020-6),
levantando os potenciais riscos no seu desenho e implementacgdo, com foco
nos fluxos operacionais apresentados pelo MDR, sendo que os principais
riscos tiveram suas causas, seus efeitos e as possiveis a¢cdes mitigadoras
detalhados. Algumas dessas acdes mitigadoras ja foram incorporadas a
regulamentacdo do programa no decorrer dos trabalhos.

111.10.2 Mobilidade urbana

A atual Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU)
foi instituida pela chamada Lei da Mobilidade Urbana (Lei 12.587,
de 13/1/2012), sendo este o instrumento que identifica as diretrizes,
os principios e os objetivos com a finalidade de fomentar o desenvolvimento
da mobilidade urbana, ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Conforme a Constituicdo federal, compete a Unido ‘instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bdasico
e transportes urbanos’; e vincula-se ao previsto no art. 182: ‘a politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes’.
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386. A melhoria da qualidade dos deslocamentos das pessoas nas
cidades brasileiras, com a consequente reducdo dos custos generalizados,
requer investimentos significativos em infraestrutura.

387. Para atendimento das demandas relativas a mobilidade urbana,
o governo federal, por meio do atual MDR, desempenha papel de apoio aos
demais entes federados, seja pela destina¢do direta de recursos or¢amentarios,
seja por concessdo de financiamento com recursos oriundos do FGTS.

388. Entretanto, nas tltimas décadas, os investimentos nos sistemas
de transporte ndo foram suficientes para acompanhar o aumento
populacional e espraiamento nas cidades brasileiras.

389. De forma geral, as redes de média e alta capacidade possuem baixa
cobertura da populag¢do nas cidades brasileiras. A melhor situa¢do encontrada
é adaregido metropolitanado Rio de Janeiro, com apenas 30% da populagdo
préxima de uma estacdo. Diante disso, o cendrio que se observa atualmente
é de reducdo do percentual de pessoas proximas de esta¢des de transporte
na regido, colocando em risco um legado importante de investimentos
em transporte nos tltimos anos, conforme se observa na figura a seguir.

FIGURAS
Proximidade da populacdo de uma estacdo
2010 2018
30%
23%
22% 22%
19%
15%
~ 14%
13% 13%
11%
100/0 90/0
8%
0%
@® RMBelém RM Belo Horizonte
@ RM Curitiba RIDE Distrito Federal e Entorno
RM Fortaleza ® RMRecife @ RM Salvador
@® RMRiode)aneiro @ RMS3o Paulo

Fonte: MobiliDADOQS, 2018.
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Apesar dos recursos insuficientes para as necessidades brasileiras em
mobilidade, em recente auditoria de natureza operacional (TC037.580/2018-
3), verificou-se que o MDR ndo realiza, direta ou indiretamente, de forma
sistemdtica, a avaliacdo de estudos de viabilidade técnica, econdomica e
ambiental de empreendimentos de transporte piiblico de média e alta
capacidade nem possui normativos e manuais que regulem as rotinas e os
procedimentos voltados para a apresentacio desses estudos pelos estados
e municipios, o que configura alto risco de aplicar recursos federais em
empreendimentos sem viabilidade, impactando a efetividade dos servicos de
mobilidade urbana nas cidades e melhoria da qualidade de vida da populacéo.

No ambito da infraestrutura urbana relacionada 3 mobilidade, os
empreendimentos fiscalizados pelo TCU em 2021 (Tabela 25) encontram-se
inseridos no ambito da PNMU, cujo principal desafio seria a integracdo
entre os diferentes modos de transporte e melhoria da acessibilidade
e mobilidade das pessoas e cargas no territério dos municipios.

Destaca-se o achado da auditoria realizada nas obras de ampliacdo
da linha branca e constru¢do da linha roxa dos trens da cidade de
Natal, sob responsabilidade da Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU/Natal, objeto do TC 009.595/2021-0), indicando ‘Existéncia de
estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira desfavoraveis a
implantacdo dos empreendimentos, com metodologia e/ou parametros
econdmicos inadequados’.

Jd no ambito da fiscaliza¢do da construcdo da Linha Leste do
Metré de Fortaleza/CE, (TC 012.675/2021-0), as ressalvas referem-se
a‘Atraso naexecuc¢do das obras ou dos servicos frente ao cronograma fisico-
financeiro aprovado (IGC)’.

As principais causas desses achados de auditoria vinculam-se a
deficiéncia na fase de planejamento das intervencdes e auséncia de estudos
de viabilidade atualizados, ensejando necessidade de reprogramacio
dos projetos contratados, rescisdes contratuais, realizacdo de novas
contratacdes dentre outras acdes necessdrias a continuidade e conclusdo
dos empreendimentos, garantindo a efetividade da PNMU.

Fiscalizacbes de obras realizadas no setor de mobilidade urbana

Implantacdo da Linha Leste

012.6 2021-0 Pendent
do Metr6 de Fortaleza/CE 75/ endente

Trens urbanos de Natal Linha
Branca e Linha Roxa/RN

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

009.595/2021-0 | 2.154/21-TCU-P
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111.10.3 Saneamento basico

Conforme dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS 2019), mais de 30 milhdes de brasileiros ainda ndo tém acesso a dgua tratada
e quaseametade da populagdondo temacesso acoleta e ao tratamento de esgoto.
Além disso, os indices referentes a esses servicos tém apresentado evolugdes
muito discretas ao longo dos anos, o que sobreleva a preocupacdo a respeito
das metas de universaliza¢do assumidas pelo pais na Agenda 2030, da ONU.

Apresentam-se, abaixo, as evolug¢des, na tltima década, dos indices
de atendimento da populacdo total com abastecimento de dgua (INO55) e do
indice e perdas na distribuicdo (IN049). Do mesmo modo, apresentam-se os
indices de atendimento da populacdo total com coleta de esgotos (INO56) e
tratamento dos esgotos gerados (IN046). Os gréficos evidenciam que, mantida
atendéncia atual, a universalizag¢do dos servicos ainda levaria décadas.

Evolucdo dos indices INO55 e IN049
IN 055 IN 049

100,0
90,0
80,0
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60,0
50,0
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30,0
20,0
10,0
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Fonte: SNIS 2019.

Evolucdo dos indices INO56 e IN046
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Fonte: SNIS 2019.
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Em que pese o indicativo de evolu¢do dos investimentos nos tltimos
anos (em 2017: RS 11,0 bilhdes; em 2018: RS 13,2 bilhdes; e em 2019: RS 15,7
bilhdes), tem-se que os valores ainda estdo muito aquém dos necessarios
a promo¢do da universalizacdo. O Plano Nacional de Saneamento
Bdsico (Plansab), principal instrumento da politica ptblica nacional de
saneamento, estima que a necessidade para alcancar as metas estabelecidas
para abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio até o final de sua
vigéncia (2033) seria da ordem de RS 357 bilhdes, sendo RS 142 bilhdes
para abastecimento de dgua e RS 215 bilhdes para esgotamento sanitdrio,
0 que corresponde a uma média de investimentos de RS 23,8 bilhdes/ano
(investimentos com valores referenciais de 2017).

Vé-se, portanto, que a média da dltima década (em valores histéricos)
ndo alcanga a metade do estimado como necessdrio. Soma-se a esse desafio
anotoriareducdo da capacidade de investimento publico nos tiltimos anos.

Diante do citado quadro situacional, a recente alteracdo do Marco
Legal do Saneamento (com o advento da Lei 14.026, de 15/7/2020) se
apresenta como alternativa de viabiliza¢do dos investimentos necessarios
ao setor, notadamente com a ampliacdo da participa¢do privada.
Dentre as estratégias ora positivadas na legislacdo, destacam-se os
seguintes aspectos estruturantes: (i) inducdo a uniformizacdo das regras
regulatérias; (ii) incentivo a ampliacdo da concorréncia; e (iii) fomento
a prestacdo regionalizada dos servicos.

Atualmente, a a¢do estatal, sobretudo em nivel federal, a respeito
do saneamento tem se dedicado a promover a efetiva implementacdo do
novo marco regulatério do setor. Dentre os desafios atuais, citam-se a edicdo
de normas de referéncia para regulacio, a cargo da ANA, e estruturacio da
prestacdo regionalizada dos servicos ao longo de todo o territério nacional,
essa a cargo dos municipios e estados e, subsidiariamente, da Unido.

Além dessas questdes estruturantes, que envolvem a condu¢do da
politica ptblica de maneira ampla, ndo se pode negligenciar aimportancia das
agdes pontuais apoiadas com recursos federais, sobre as quais essa Corte tem
competéncia direta. Em que pese a diminui¢do gradativa dos investimentos
federais em obras de saneamento, decorrente da ja citada perda da capacidade
deinvestimento estatal nos tltimos anos, ainda existe um consideravel passivo
de obras compromissadas a serem concluidas.

Os termos de transferéncias vigentes destinados a acdes de
saneamento -incluindo os seus quatro componentes: abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio, drenagem pluvial urbana e coleta e disposicdo de
residuos sélidos urbanos -, considerando apenas os instrumentos sob gestdo
da Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento
Regional (SNS/MDR), compdem uma carteira de RS 17,6 bilhdes em recursos
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do OGU, cuja parcela executada é de 46%. Ou seja, restam, aproximadamente,
RS 9,5 bilhdes em obras jd compromissadas a serem executadas.

TABELA 26
Fiscalizacdes de obras realizadas no setor de saneamento

Obras de esgotamento

13.137/2021-2 | 1.621/21-TCU-P
sanitario Jequid da Praia/AL 013.137/20 621/21-TCU

Obras de macrodrenagem

o ~ 013.136/2021-6 Pendente
Igarapé Pricumd

Sistema de esgotamento

.437/2021-2 | 1175/21-TCU-P
sanitdrio de Joinville/SC 000.437/20 75/21-TCU

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

403. Nesse contexto, as fiscaliza¢des que comp&em o Fiscobras constituem
importante elemento do controle externo sobre a politica publica, tanto
por seu cardter corretivo (identificacdo de irregularidades nos objetos
fiscalizados) quanto por seu cardter preventivo (inducdo da expectativa de
controle). Nesse ciclo de 2021, foram fiscalizados alguns instrumentos nas
modalidades esgotamento sanitdrio e drenagem pluvial. Os apontamentos,
em consonancia com o histérico de fiscalizagdes no setor, incluem problemas
de projeto, irregularidades nos processos licitatérios e questdes afetas a
precificacdo das obras.

111.10.4 Prevencdo a desastres

404. Noambitodainfraestruturaurbanarelacionadaaprevencdo de desastres,
osempreendimentos fiscalizados pelo TCU em 2021 encontram-se inseridos na
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei 12.608, de 10/4/2012), cujos
principais desafios relacionam-se a atuacdo articulada entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios.

405. Os trabalhos de fiscalizacdo desenvolvidos no ciclo Fiscobras 2021
objetivaram contribuir para que os produtos da referida politica fossem
entregues com a qualidade necessdria, com o valor adequado e no prazo
previsto, possibilitando a reducdo da populagdo exposta a dreas de riscos.

406. De acordo com o Gltimo levantamento realizado pelo IBGE,
em 2010, havia no pais mais de 8 milhdes de pessoas expostas em areas
derisco, aspecto que motivou a edi¢do da Lei 12.608/2012. Essa estimativa
advém de monitoramento realizado em 872 municipios, conforme ilustra
0 mapa abaixo:
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Distribuicdo dos municipios monitorados na Base Territorial
Estatistica de Area de Risco do Brasil (2010)
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Fonte: Populagdo em dreas de risco no Brasil/IBGE - Rio de Janeiro: IBGE, 2018.

Conquanto se observem avancos significativos na politica de
prevencdo a desastres no Brasil apds a edi¢do da referida lei, lacunas
na regulamentac¢do da norma impediram maior estruturacdo da acdo
governamental, especialmente em razdo de ainda nédo ter sido instituido
o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil (art. 6°, inciso VIII, da Lei
12.608/2012), assunto objeto de acompanhamento pelo TCU no TC
011.586/2021-4 (monitoramento - Acérddo 351/2020-TCU-Plenério,
derelatoria do Ministro Augusto Nardes).

Conforme fiscaliza¢des de obras realizadas em 2020/2021 (Tabela
27), os principais problemas verificados vinculam-se a deficiéncia na fase
de planejamento das intervencdes, ensejando necessidade de reprogramacdo
dos projetos contratados, rescisdes contratuais, realizacdo de novas
contratacdes, dentre outras agdes necessdrias a continuidade e conclusdo dos
empreendimentos, garantindo a efetividade da Politica Nacional de Protecdo
e Defesa Civil e reducdo da populagdo exposta em dreas de risco.
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Fiscalizacoes de obras realizadas no setor de infraestrutura urbana e edificacées

Obras de contencdo de encostas de alto risco/BA

Centro de controle de APP Guaratinguetd/SP

Obras de contencdo de encostas Betim/MG

Obras de contencdo de encostas Falésia do Cabo Branco/PB

Sistema de esgotamento sanitdrio de Joinville/SC

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

013.265/2021-0
036.930/2020-2
019.163/2021-5
009.376/2021-6

000.437/2021-2

Pendente
797/21-TCU-P
Pendente
Pendente

1.175/21-TCU-P

IV. FISCALIZACOES DE REGULARIDADE

DE OBRAS EM CUMPRIMENTO ALDO

IV.1. Abrangéncia e quantidade de fiscalizacdes

409. Consoante aprovado pelo Plendrio do TCU no Acérddo 2.853/2020,
revisado pelo Ac6rddo 833/2021, ambos de relatoria da Ministra Ana Arraes,
foram realizadas 49 fiscaliza¢des no ambito do Fiscobras 2021, que tiveram
a participagdo das sete unidades técnicas especializadas em fiscalizacdo de
infraestrutura e utilizaram um total de 3.817 HDF (homem-dia-fiscaliza¢do).
Alista completa com todas as obras fiscalizadas encontra-se no Apéndice B

deste relatério.

410. A selecdo das obras fiscalizadas para fins de Fiscobras seguiu os

critérios estabelecidos no art. 140 da LDO 2022, a seguir reproduzido.

Art.140.Aselecdo das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo
TCU deve considerar, entre outros fatores:

I- ovalor autorizado e empenhado no exercicio anterior e no

exercicio atual;

II- aregionaliza¢do do gasto;

II- o histérico de irregularidades pendentes obtido a partir de

fiscalizacBes anteriores e a reincidéncia de irregularidades
cometidas, tanto do 6rgdo executor como do ente beneficiado;

e

IV- as obras contidas no Anexo VI a Lei Orcamentdria em vigor

que ndo foram objeto de deliberagdo posterior do TCU

pelaregularidade.
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411. O Gréfico 9 ilustra a distribuicdo percentual das auditorias por
funcdo de governo no Fiscobras 2021. Destaca-se que a fungdo ‘Transporte’
possui o maior quantitativo de fiscaliza¢des realizadas nesse periodo. J4
a funcdo ‘Energia’, embora conste em terceiro lugar no ranking relativo
ao nimero de fiscalizacBes, junto com ‘Gestdo Ambiental’, apresenta
o maior valor orcamentdrio fiscalizado.

GRAFICO 9
Distribuicdo da quantidade de fiscaliza¢des por funcdo de governo

19% I Transporte
1 Energia
Urbanismo
12%
Saneamento
4% Gestdo ambiental
10% Outras fungdes

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

412.  ATabela 28, a seguir, agrupa as func¢des de governo, de acordo com o
tipo dos empreendimentos.

TABELA 28
Quantidade de fiscaliza¢des por tipo de obra

Funcdo de governo Tipo de obra Quant. Inudenua
flscallzagoes

Rodoviarias 32,7
Transporte Ferrovidrias | 3 | 6,1
Portudrias /hidrovidrias /dragagem 2 4,1
Saneamento Saneamento 6 12,2
. Energia 3 6,1
Energia . 5
Desenvolvimento da producdo de petréleo 3 6,1
Urbanismo Metroviarias 3 6,1
. Obras hidricas (barragens, acudes,
Gestdo ambiental ( 8 ¢ 6 12,2
adutoras, canais)
Diversas funcdes Diversos outros tipos de obra 7 14,3
100%

Fonte: Coinfra/Sedinfra.
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413. Em relacdo a abrangéncia dos trabalhos de auditoria, restou
evidenciada a regionaliza¢do do gasto (distribuicdo geogrdfica), em
atendimento ao mencionado art. 140 da LD0 2022, jd que foram fiscalizados
empreendimentos em 21 unidades federativas e no Distrito Federal. Assim,
houve objetos selecionados em todas as regides do pais.

GRAFICO 10
Distribuicdo geografica das fiscalizacoes

M RS1,3bi

W RS77bi
RS 466 mi
RS 110 mi

RS30mi

Fonte: Coinfra/Sedinfra e PLOA 2021.

414. Importa consignar que, das 53 fiscaliza¢des autorizadas inicialmente
a serem realizadas no Fiscobras 2021, 5 ndo foram realizas por auséncia de
publicacdo de editais, em razdo da anulacdo do instrumento convocatério
e por restri¢des impostas pela pandemia. A Tabela 29 traz a lista das
fiscalizagfes ndo realizadas, com as devidas justificativas.

TABELA 29
Fiscalizacdes suprimidas do Fiscobras 2021

n Setor /Descricdo Justificativa para a ndo realizacido

BA Isnglgzlflntagao do Parque Fotovoltaico Lapa 0 edital 3o foi publicado

BA |Implantacdo do Parque Eélico Casa Nova B O edital ndo foi publicado

RN | Construgdo do Berco 4 Porto de Natal/RN 0 edital ndo foi publicado
Reforma e reaparelhamento do Aeroporto de o .

AM Coari/AM Restri¢des impostas pela pandemia
Construcdo de contorno rodovidrio Maringd - . .

PR | paicandu - Sarandi - Marialva BR-376/PR O edital foi anulado

Fonte: Coinfra/Sedinfra.
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Além das 53 fiscaliza¢Bes autorizadas inicialmente, o Tribunal também
aprovou, por meio doitem 9.2 do Ac6rddo 833/2021-TCU-Plendrio, a realizacdo
de andlise de 50 editais e orcamentos de licita¢des de obras ptblicas, com
a utilizacdo dos sistemas de Andlise de Or¢camentos (SAQ) e Andlise de
LicitacGes e Editais (Alice).

No contexto deste trabalho, informa-se que a amostra selecionada
para a auditoria compreende editais de contratos da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf), tendo
sido autuado o TC 036.369/2021-7.

Considerando que, ao analisar a proposta de fiscaliza¢do (peca6do TC
025.633/2021-0), o Ministro-Relator Augusto Sherman restringiu os objetos
do trabalho aos 29 contratos analisados no ambito do TC 000.224/2021-9,
de sua relatoria, que trata de representac¢do formulada pela SeinfraCOM
em face de supostas irregularidades relativas aos pregdes eletrdnicos
lancados ao final de 2020 pela Codevasf, bem como considerando que o
Acérddo 1.213/2021-TCU-Plendrio, exarado no ambito da representacdo
supra, determinou, no item 9.5, que a Segecex analisasse, ainda, questdes
envolvendo a licitacdo e execu¢do desses contratos, acordada com a
SeinfraCOM e submetida ao relatoraampliacdo do escopoda fiscaliza¢do, a fim
de atender o referido Acérdéo.

Assim, o prazo inicialmente previsto da auditoria foi alterado, ndo
sendo possivel finalizar dentro da data-limite para entrega do relatério do
Fiscobras 2021, razdo pela qual serd proposto que o trabalho componha o
relatério do Fiscobras 2022.

Registra-se, ainda, que a SeinfraRodoviaAviacdo realizou atividade
para melhoria e estabilidade do novo SAO. No trabalho, foram lancados 28
orcamentos de obras rodovidrias no sistema, com a geragdo de curva ABC
e consequente apuracdo de sobrepreco, para testar a funcionalidade e
estabilidade do sistema.

Os erros e bugs que surgiram com a andlise dos orcamentos foram
discutidos e repassados a equipe de tecnologia do Tribunal, para corre¢des
e melhorias. Além disso, foram criadas 13 expressdes e cinco férmulas para
andlise automatizada de orcamento de obras rodovidrias e oito expressdes
e trés féormulas para obras de pontes e viadutos.

Por fim, a fiscalizacdo elencada na Tabela 30 ndo constava entre
as 53 obras inicialmente autorizadas para o Fiscobras 2021. Embora
tenha sido devidamente autorizada, ainda persiste a necessidade
de autorizacdo, para inclui-la no dmbito do programa anual de fiscaliza¢do
de obras a ser entregue ao CN, o que é proposto nessa oportunidade.
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TABELA 30

Contratacdo de servigos de apoio ao gerenciamento

de implantacdo de empreendimentos de infraestrutura 025.628/2021-6

da Valec- Edital 15/2021

Fonte: Coinfra/Sedinfra

IV.2. Volume de recursos fiscalizados (VRF) e
beneficios financeiros das fiscalizac6es

422. Os critérios para mensuracdo do VRF sdo definidos no Anexo | da
Portaria-TCU 222/2003. 0 VRF apurado no Fiscobras 2021 atingiu o montante
de, aproximadamente, RS 55,8 bilh&es. Jd adotagdo orcamentdria abrangida
no Fiscobras 2021 foi de RS 40 bilhdes. Contudo, cabe ressaltar que, desse
total, RS 38 bilhdes referem-se a dotacdo or¢camentdria da Petrobrés.

423. 0 somatorio dos beneficios financeiros estimados das auditorias
pertencentes ao Fiscobras 2021 atingiu cerca de RS 65 milhoes.

424. Asistematicadeidentificacdo e registro de beneficios do controle no
TCU encontra-se regulamentada por meio da Portaria-TCU 82, de 29/3/2012,
e da Portaria-Segecex 10, de 30/3/2012, alterada pela Portaria-Segecex 17,
de 15/5/2015, e tem como pardametros a confiabilidade, transparéncia,
universalidade e auditabilidade dos valores informados. A Portaria-Segecex
10/2012 define as seguintes classificacdes em relacdo aos tipos de beneficios
calculados pelo TCU:

1. VI - proposta de beneficio potencial: beneficio
correspondente as propostas de encaminhamento
formuladas pelas unidades técnicas, mas ainda
ndo apreciadas pelo Tribunal;

2. VIlI-beneficio potencial: beneficio decorrente de deliberagdo
do Tribunal cujo cumprimento ainda néo foi verificado;

3. VIII-beneficio efetivo: beneficio decorrente do cumprimento
de deliberagdo ou antecipado no ambito administrativo,
emrazdo de processo em andamento no Tribunal.

425. Em regra, essas classificacdes refletem o estdgio dos processos
de fiscaliza¢Bes. A proposta de beneficio potencial refere-se ao montante
envolvido em irregularidades identificadas pela unidade técnica durante
a auditoria e cujo mérito ainda ndo foi apreciado pelo Tribunal.
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Assim, o beneficio potencial é referente a casos cujo mérito foi
apreciado em acérddo, entretanto restam acdes a serem efetuadas pelo
jurisdicionados, para saneamento das irregularidades. Em geral, esse valor
decorre de multas, débitos ou outras san¢des, apds ouvidas todas as demais
possiveis justificativas dos jurisdicionados.

Por fim, hd o beneficio efetivo, cuja concretizacdo foi confirmada pela
unidade técnica por meio de monitoramento da delibera¢do ou durante a
execucdo da acdo de controle, independentemente de determinacdo do
Tribunal (por exemplo, quando o jurisdicionado, de oficio, atua para sanar a
irregularidade detectada pela equipe de auditoria). E possivel, portanto, que
um beneficio seja efetivo sem passar pelos estdgios anteriores.

Considerando a complexidade das auditorias que compdem o atual
Fiscobras, é natural e justificado que, em grande parte, as unidades técnicas
ndo tenham chegado a proposta de mérito em relagdo as irregularidades
inicialmente apontadas pelas respectivas equipes de fiscalizacdo. Na maioria
dos casos, os processos encontram-se ainda em fase de contraditério dos
gestores, que, normalmente, solicitam sucessivas dila¢des de prazos para o
exercicio pleno da ampla defesa.

Contudo, em obediéncia ao contido no Anexo a Portaria-
Segecex 17, os beneficios do controle devem ser identificados pela
unidade técnica em cada a¢do de controle realizada. Essa acdo busca
responder a questdo de ganhos obtidos porinfluéncia dos trabalhos pelo
Tribunal de Contas.

Salienta-se aqui que esses dados devem ser utilizados basicamente
para fins de accountability, na medida em que o Tribunal tem o dever de
divulgar o resultado de seu trabalho e a evolugdo dos custos do controle.

Portanto, os valores informados nos relatérios de auditoria, etapa
inicial da fiscalizacdo, sdo considerados propostas de beneficios, pois ainda
pendentes de confirmacdo pelo colegiado correspondente.

Compete destacar que, quanto a mensuracgdo, os beneficios podem
ser classificados em (i) quantitativos financeiros; (ii) quantitativos
ndo financeiros, por exemplo, incremento no nimero de beneficidrios;
e (iii) qualitativos, por exemplo, incremento na expectativa de controle,
adequacdo da governanca e ajustes relacionados a seguranca da obra.

Em relacdo aos beneficios financeiros, os valores mensurdveis
obtidos nas fiscaliza¢des e disponibilizados nos sistemas gerenciais desta
Corte, a Tabela 31 traz a relacdo das fiscalizagbes com as estimativas
de beneficios mais relevantes, realizadas pelas unidades técnicas.
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039.386/20201

036.930/20202

002.988/20216

006.856/20217

039.177/20203

TABELA 31

Beneficios financeiros Fiscobras 2021

Processo Tipo do Beneficios
beneficio

Obras do Cais da Gamboa no Porto do
Rio de Janeiro/R)

Ramal do Apodi

Centrode controle de APP
Guaratinguetd/SP

Obras do Cais da Gamboa no Porto do
Rio de Janeiro/R]

Usina termonuclear de Angra llI/R}

Pista principal do Aeroporto de Congonhas

Proposta

Proposta

Efetivo

Efetivo

Efetivo

Efetivo
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47.931.207,89

6.782.299,36

4.605.325,66

4.518.355,05

1.541.672,5

534.129,77

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

IV.3. Indicios de irregularidades apontados

434. Adistribuicdo das 49 fiscaliza¢des em funcdo do indicio de maior de

gravidade apontado na auditoria é mostrada na Tabela 32.

TABELA 32

Distribuicdo das fiscalizacdes em funcdo do indicio de maior gravidade

Fiscalizacdes com irregularidade grave 33
IGP 3
plGP 0
IGR 1
IGC 29
Falhas /Impropriedades (Fl) 14
Sem ressalva (SR) 2

67,3
6,1
0
2,0
59,2
28,6
4,1

G

Fonte: Coinfra/Sedinfra.
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435. Destaca-se que foram detectados indicios de irregularidade
grave em 33 fiscalizacdes, ou seja, 67,3 % do total das fiscalizagdes.
Das trés fiscalizag6es que apresentaram indicios de irregularidade grave
com recomendacdo de paralisa¢do (IGP), todas foram identificadas em
exercicios anteriores e, apés verificacdo pelas equipes de auditoria,
relata-se que os indicios graves permaneceram. Consta do Apéndice C
o detalhamento das obras com IGP e IGR.

TABELA 33
Obras classificadas com indicios de IGP

BA | Adequacdo de trecho rodovidrio BR-116/BA 015.621/2018-9
R] |Obrasde construcdo da BR-040/R] 023.204/2015-0
RS | Obras de ampliacdo de capacidade BR-290/RS 010.370/2016-1

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

436. H4, também, um empreendimento com indicios de irregularidades
graves com recomendacdo de retencgdo parcial de valores (IGR), ou seja,
as retencdes de pagamentos ou garantias oferecidas caracterizam-se
como suficientes para resguardar o erdrio até a decisdo de mérito do TCU.
A obraencontra-se listada na Tabela 34.

TABELA 34
Obras classificadas com indicios de IGR

BA ‘ Obras de construcdo BR-235/BA - km 282,0 a km 357,4 ‘ 025.760/2016-5

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

437. 0 Gréfico 1ilustra o histérico de quantitativo de empreendimentos
comindicios deirregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo (IGP)
aolongo dos tltimos 10 anos a época de cada consolidacdo do Fiscobras.
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GRAFICO 1
Historico do Fiscobras com IGP (2012 a 2021)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Coinfra/Sedinfra.

438. Areducdononimerodeindicacdes de IGP ocorrida entre os anos de 2010
e 2014 pode ter sido motivada, principalmente, pela atua¢do do TCU em fases
preliminares daimplantacdo do empreendimento, anterior a contrata¢do dos
servicos. Também contribuiu para essa reducgdo a prépria definicdo do que é
IGP, que passou a ser cada vez mais restritiva ao longo do tempo. Se até 2002
a LDO sequer trazia conceituag¢do para as irregularidades que ensejassem a
recomendacdo de paralisacdo daobra,aLDO de 2003 exigiu que airregularidade
grave fosse materialmente relevante.

439. Nesse contexto, é sabido que a LDO de 2010 passou a exigir que o
dano fosse materialmente relevante, em relagdo ao valor contratado,
a chamada materialidade relativa. A partir da LDO 2012, foi imposta nova
restricdo, dessa vez no aspecto processual, ao definir como IGP apenas
as irregularidades confirmadas mediante deliberacdo monocréatica
ou colegiada, ainda que preliminar.

440. Poroutrolado,oaumentodeIGP, ocasionado no dmbito do Fiscobras
2016, pode ter ocorrido em razdo tanto do acréscimo da quantidade de
fiscalizagbes em relagcdo ao ano anterior quanto devido ao fato de a selegdo
das obras ter tido um foco maior em anélise de risco.

441.  Nosanos seguintes, de 2017 e 2018, foi praticamente mantida a mesma
quantidade de IGP. Em 2019, houve pequena reducdo, visto que eram todas
irregularidades antigas, para as quais os gestores providenciaram as devidas
correcdes ou ocorreu perda de objeto. Tais atos levaram a reclassificacdo
de algumas IGPs antigas.

442. Em 2020, permaneceram classificadas como IGP trés das
quatro obras classificadas como IGP em 2019. Adicionalmente, houve
a confirmacdo da plGP de 2019.
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443. Em 2021, apenas uma IGP, referente a obra Canal adutor do sertdo
alagoano, foi reclassificada para IGC. As demais obras classificadas como
IGP em 2020 se mantiveram com a mesma classificacdo.

444. A seguir, é apresentado o Grafico 12, que possibilita comparar o
percentual daexecucdo fisica da obraem relagdo as respectivas classifica¢des.
Essa andlise permite observar a distribui¢do de auditorias consoante a fase de
implantacdo em que se encontram os empreendimentos (inicial, intermedidria
ou final), bem como sua influéncia na definicdo da classificagcdo de indicios
deirregularidade.

GRAFICO 12
Comparativos de quantidades de auditorias
por percentual de execucdo fisica
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Fonte: Coinfra/Sedinfra.

445. A Tabela 35 apresenta o nimero de fiscaliza¢des agrupadas pelo
percentual de execucdo fisica das obras fiscalizadas.

TABELA 35
Quantidade de fiscalizacbes agrupadas pelo
percentual de execucio das obras fiscalizadas

Percentual de execucdo das obras Numero de fiscalizac6es

Menor ouigual a 25% 34
Entre 25% e 50% 4
Entre 51% e 75% A
Maior que 75% 7

Fonte: Coinfra/Sedinfra.
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446. 0Os dados revelam a predominancia das fiscaliza¢gdes em obras com
percentual de execucdo fisica de até 50%, visto que foram auditadas
38 obras (77% do total). Isso significa que esta Corte de Contas envidou
esforcos e priorizou o controle de empreendimentos em fase inicial
de execugdo, ou, até mesmo, nem iniciados, conforme as 21 fiscaliza¢6es
indicadas na primeira coluna do Grafico 12. Da mesma forma que
em anos anteriores, o TCU atua de forma preventiva, o que confere
aos resultados maior efetividade, uma vez que eventuais danos ainda
ndo se concretizaram e hd maior facilidade para que o gestor adote
as medidas saneadoras.

IV.4. Achados de auditoria

447. 0Osachados de auditoria sdo definidos como fatos relevantes, dignos
de relato pelo auditor, constituido por 4 atributos essenciais: situacdo
encontrada (ou condigdo), critério (como deveria ser), causa (razdo do desvio
em relacdo ao critério) e efeito (consequéncia da condi¢do). Decorrem da
comparacdo dasituacdo encontrada com o critério e devem ser comprovados
por evidéncia de auditoria.

448. Os achados estdo diretamente ligados ao escopo de cada auditoria
realizada pela unidade técnica do Tribunal. O escopo da auditoria é a
delimitacdo estabelecida para o trabalho e é expresso pelo objetivo, pelas
questdes e pelos procedimentos, no seu conjunto, sendo definido durante
a fase de planejamento da fiscalizacdo.

449. Durante as fiscalizagdes realizadas no Fiscobras 2021, foram
detectados 124 achados. Desses, 24% sdo referentes a problemas em
contratos fiscalizados e 54% ligados a problemas em licita¢des, projetos e
planilhas orcamentarias.

GRAFICO 13
Tipos de achados

24% W Contratos
Outros achados
Planilha orcamentdria
Licitagdo
19% 0
22% Projeto

11%

Fonte: Coinfra/Sedinfra.
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Como ndo ha padronizacdo de escopo ou escopo minimo definida
para as fiscalizacdes de obras, ndo é possivel correlacionar todos os
achados diretamente. Assim, os dados apresentados a seguir foram
segregados por percentual de execucdo da obra, pois, naturalmente,
os escopos das fiscaliza¢des tornam-se mais préximos, a depender do grau
de evolugdo da obra.

Em fiscalizacBes em que o percentual de execucdo fisica da obra estd
em até 25%, os principais achados sdo de ‘Projeto inexistente, deficiente
ou desatualizado’, ‘Auséncia de estudos capazes de comprovar a viabilidade
do projeto’ e ‘Descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto’ e
representam 25% dos achados dessa amostra.

0 mesmo problema de projetos deficientes ocorre para os casos nos
quais o percentual de execu¢do da obra estd entre 25% e 75%. Para obras com
execucdo acima de 75%, os achados de ‘Aditivos irregulares, injustificados
ou ndo celebrados’ e ‘Descumprimento do cronograma fisico-financeiro do
objeto’ se destacam.

Assim, mais uma vez, identificou-se que achados referentes a
problemas em projetos de engenharia figuraram entre os mais recorrentes
para o Fiscobras em tela.

V. CONCLUSAO

Desde adécadade 1990, 0 TCU atua sistematicamente em fiscaliza¢des
de obras. Ao longo desses 25 anos do plano anual de fiscaliza¢bes de
obras, o Tribunal, além do cumprimento das determinacdes legais trazidas
historicamente nas LDO, tem evoluido em sua forma de trabalho, para
responder a questdes importantes ligadas a empreendimentos de
infraestrutura, buscando sempre otimizar seus trabalhos com ferramentas
de tecnologia deinformacdo e, também, perseguindo o objetivo de dar cada
vez mais transparéncia na prestacdo de contas a sociedade sobre o resultado
dos trabalhos por ele realizados.

Ndo obstante essa evolucdo, abordou-se, logo no segundo capitulo do
presente relatério de consolidacdo, a necessidade de repensar o Fiscobras, de
forma a realinhar o posicionamento do Tribunal as mudancas na estratégia
de atuacdo do Estado no provimento da infraestrutura nacional, seja por
meio de obras publicas, seja de forma indireta, fomentando e induzindo, em
alinhamento, também, com as demais atribui¢des constitucionais e legais do
TCU na temdtica de infraestrutura.

O terceiro capitulo apresenta a atua¢do do TCU nos grandes temas
de infraestrutura no ambito do Fiscobras 2021 (ciclo 2020/2021). Para além
do cumprimento da LDO, no que diz respeito ao envio de informacg&es sobre
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obras comindicios deirregularidades ao CN, buscou-se condensar os desafios
e resultados da atuacdo do Tribunal na infraestrutura, seja em questdes
estruturais e transversais, seja por meio de andlises setoriais.

Em relacdo aos desafios estruturais e transversais da infraestrutura,
langou-se mdo de indicadores que compdem o ranking de competitividade
global (Global Competitiveness Index 4.0 - GCI), elaborado e divulgado pelo
Word Economic Forum (WEF) em 2019, no qual o Brasil ocupava a posi¢do de
septuagésimo primeiro (71°) de 141 economias mundiais examinadas.

Acerca desse ranking, estudo capitaneado pela Infra2038 indicou
que o Brasil precisa investir na ordem de RS 340 bilhdes/ano até 2038,
de forma racionalizada e coordenada, para subir 51 posi¢des no ranking
GCl e ficar entre as 20 melhores infraestruturas das economias globais.
E, diante dacrise fiscal em que o Brasil se encontra, um dos grandes desafios
estruturais do pais seria alcancar niveis de investimento consistentes, sem
grande dependéncia do orcamento piblico.

Ainda sobre os desafios na infraestrutura, destacou-se que estudos
nacionais e internacionais consultados convergem em duas grandes tematicas
a serem resolvidas pelo pais: (i) planejamento e estruturacdo de projetos;
e (ii) governanca do processo or¢gamentario.

Apesar de constatadas iniciativas relevantes do governo federal, como a
instituicdo da Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020-2031e o lancamento
do guia de Avaliagdo Custo-Beneficio (ACB) de projetos de investimentos, hd,
ainda, graves problemas relacionados a governanca do processo or¢amentadrio,
o quedificulta a alocagdo eficiente de recursos em obras publicas.

Comrelagdo ao cadastro de obras do governo federal, verificou-se que
0 ME criou o CIPI, tendo sido disponibilizado ao publico externo em janeiro de
2021.0 acompanhamento daimplementac¢do do CIPI continua sendo realizado
por este Tribunal, que reforca a importancia da adesdo dos responsaveis
por obras publicas, para que a ferramenta se torne um cadastro unificado
completo de investimento em infraestrutura.

A respeito da andlise sobre obras inacabadas, este ano, o Tribunal
prolatou o Acérddo 1.228/2021-TCU-Plendrio, pelo qual, entre outros
encaminhamentos, determinou aos érgdos e as entidades cujas informacgdes
estavam pendentes o envio ao ME dados atualizados sobre a carteira de
contratos, indicando a situacdo do empreendimento e inten¢do ou ndo de
retomar a execucdo dessas obras.

No setor de energia elétrica, os principais desafios estdo relacionados
a governanca institucional dos diversos players ptblicos e privados, com
interesses antagdnicos ao planejamento setorial, aos encargos e tributos
incidentes na cadeia de valor do setor, desaguando no consumidor de energia,
e aos paradigmas para a modernizacdo necessdria.
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O TCU identificou que o custo da energia no Brasil tem se
elevado, com provdvel causa nos subsidios embutidos na tarifa de
energia e no elevado valor de tributos. O governo reconhece o problema,
mas o tema ndo avanga; tendo, inclusive, vdrios projetos de lei no CN que
aumentam esses subsidios. Nesse sentido, é fundamental a transparénciae
eficiéncia no uso desses subsidios, de modo a racionaliza-lo.

Emrelagdo ao setorde petréleo e gas, destacou-se que adivida bruta
da Petrobras é um grande desafio a estatal, com impacto relevante para
o patrimdnio da Unido. Outro desafio diz respeito aos investimentos da
empresa, a exemplo da aquisi¢do de 4 plataformas de producdo de petréleo,
relativas aos campos de Itapu e aos médulos 6,7 e 8 de Blizios, as quais foram
objeto de fiscaliza¢do do Fiscobras atual.

Foram relacionados, ainda, os seguintes desafios: desinvestimentos
da Petrobras; desenvolvimento sustentdvel do mercado de gds; aquecimento
global e ages necessdrias para uma agenda de transi¢do energética; oferta
eficiente de dreas exploratorias de petréleo e gds; mercado de refino; e
transporte primario de combustiveis.

Quanto ao setor de mineragdo, inlimeros desafios estruturais precisam
sersuperados, para que o pais explore, com maior eficiénciaeconémica e com
base em uma agenda de sustentabilidade socioambiental, esses recursos.

O primeiro grande desafio refere-se a desestruturacdo da politica
plblica de aproveitamento de recursos minerais. Muito embora o MME tenha
lancado o PNM -2030 em 2011, até 2021, o resultado mais visivel e concreto
do plano foiacriacdo da ANM e as alteragdes na CFEM.

Também foram discutidos desafios relativos a lavra clandestina;
gestdo de riscos relacionados a seguranca das barragens de rejeito da
mineracdo; e auséncia de politica ptblica para a gestdo de passivos ambientais
da mineracdo.

No setor de telecomunicacdes, em trabalho realizado em 2015
pelo TCU, constatou-se que, afora as medidas constantes do PPA, ndo se
identificou a existéncia de algum plano de curto, médio ou longo prazo para
subsidiar a atuacdo estatal no setor.

Para além desse problema de planejamento, outro desafio do setor
decorre da possibilidade de que as novas outorgas de frequéncia sejam
renovadas sucessivamente, podendo agravar a concentracdo de mercado.

Outro aspecto refere-se ao risco de que a execu¢do dos compromissos
de abrangéncia previstos em atos regulatérios - TACs e termos de outorga
onerosa -, ndo atenda aos objetivos da politica publica, como a expansdo do
acesso a bandalarga, com qualidade e velocidade adequadas, e inclusdo digital.

Destacaram-se, também, questbes relacionadas aos bens
reversiveis de concessdo, que estariam avaliados em RS 108 bilhdes.
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Por fim, abordou-se um dos maiores desafios no setor de telecomunicagdes,
a internet das coisas, tendo o TCU realizado levantamento no dmbito
do Plano Nacional de Internet das Coisas (TC 028.109/2020-1).

No setor de transportes (porto, ferrovia, rodovia e aviacdo),
um dos maiores desafios é tornar a matriz dos modais mais racional,
principalmente com maior participacdo dos setores ferrovidrio
e aquavidrio. Uma das consequéncias do desbalanceamento da matriz
de transportes é o alto custo logistico do pais.

Destacou-se que a necessidade de racionalizar a matriz de transportes
esbarra na falta de investimentos, agravada pelo atual cendrio de crise
fiscal. O pais possui uma das menores taxas de investimento do mundo.
Em que pese esse cendrio, o PNL 2035 busca contribuir para a maior
racionalizacdo da matriz de transportes, estudando sua configuracdo
nos mais diversos cendrios.

No setor portudrio, o maior desafio é conferir maior eficiéncia as
autoridades portudrias publicas. Por sua vez, o setor ferrovidrio conta
com desafios relacionados a sua expansdo sustentdvel e melhoria da
eficiéncia da malha existente. No setor rodovidrio, as concessdes tém-se
tornado um importante vetor de atracdo de investimentos privados.
Um desafio, nesse sentido, é estruturar modelos de concessfes que sejam
atrativos ao mercado. Enfim, no setor de avia¢do, o TCU tem atuado de
forma sistemdtica nas concessdes dos aeroportos. Contudo, um dos grandes
desafios do setor é, em um cendrio de restri¢do fiscal, investir de forma
eficiente em aeroportos regionais, onde ndo ha concessdo explorada pela
iniciativa privada.

No setor de infraestrutura hidrica, o macrodesafio relacionado
ao quadro de inseguranca hidrica no Brasil envolve questdes relativas
a manutencdo de simples canais implantados para transportar dgua; gestdo
de grandes projetos de transposi¢do de bacias hidrograficas, similares a
autossuficiéncia perseguida pelos perimetros publicos irrigados; segurancga
na operacdo dessas infraestruturas, notadamente nas barragens de usos
multiplos, cujos rompimentos trazem enormes prejuizos materiais e humanos,
conforme experiéncias vividas recentemente em Mariana e Brumadinho. Foram
relacionados, também, desafios referentes ao planejamento de investimentos;
apriorizagdo de projetos; aincapacidade operacional dos 6rgdos; e a dependéncia
do setorem relagdo ao orcamento federal.

Finalmente, apresentou-se um panorama acerca do setor de
infraestrutura urbana e edificagdes, que envolve habitac¢do social, mobilidade
urbana, saneamento basico e prevencdo a desastres.

Em habitacdo social, o deficit habitacional é o grande desafio nacional,
sendo esse o principal balizador da atua¢do da SNH. Cabe ressaltar que os
resultados da avaliacdo do PMCMV ndo se mostraram satisfatérios nareducdo
do deficit habitacional, tendo sido substituido, recentemente, pelo PCVA.
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Em mobilidade urbana, a melhoria da qualidade dos deslocamentos
das pessoas nas cidades brasileiras requer investimentos significativos.
Contudo, tém sido insuficientes para acompanhar o aumento populacional
e espraiamento nas cidades brasileiras.

Da mesma forma, a notéria redu¢do da capacidade de investimento
publico nos dltimos anos impede que os investimentos em saneamento bdsico
sejam realizados no montante necessdrio. Diante desse cendrio, a recente
alteracdo do Marco Legal do Saneamento se apresenta como alternativa de
viabilizacdo dos investimentos necessdrios ao setor, principalmente com
ampliacdo da participacdo privada. Dentre os desafios atuais, citam-se a
edicdo de normas de referéncia para regulacdo, a cargo da ANA, e estruturagdo
daprestacdo regionalizada dos servicos ao longo de todo o territério nacional,
a cargo dos municipios e estados e, subsidiariamente, da Unido.

O dltimo setor de infraestrutura urbana analisado refere-se
a prevencdes a desastres. De acordo com o ultimo levantamento
realizado pelo IBGE, em 2010, havia no pais mais de 8 milhdes de
pessoas expostas em dreas de risco, aspecto que motivou a edicdo da Lei
12.608/2012. Contudo, lacunas na regulamenta¢do da norma impediram
maior estruturacdo da acdo governamental, especialmente em razdo
de ainda ndo ter sido instituido o Plano Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (art. 6°, inciso VIII, da Lei 12.608/2012), assunto objeto
de acompanhamento pelo TCU.

O quarto capitulo do relatério de consolidacdo do Fiscobras
2021 trata das fiscalizacdes de regularidade de obras, em cumprimento
a LDO. Foram realizadas 49 fiscaliza¢des em todas as regides brasileiras,
conforme listado no Apéndice B.

Foram detectadosindicios de irregularidade grave em 33 fiscaliza¢des,
ou seja, 67% do total das fiscaliza¢Bes. Dessas, trés apresentaram indicios
deirregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo (IGP) e uma restou
classificada como IGR, ou seja, com indicios de irregularidades graves com
recomendacdo de retencdo parcial de valores.

Em relagdo ao nimero de achados de auditoria, durante os
trabalhos do Fiscobras 2021, foram detectados 124 achados considerados
relevantes e dignos de relato pelos auditores. Desses, 24% sdo referentes
a problemas em contratos fiscalizados e 54% ligados a problemas
em licitagOes, projetos e planilhas orgcamentarias.

0 somatdrio das propostas de beneficios financeiros estimados
resultantes das auditorias do Fiscobras 2021 atingiu a marca de RS 65
milhdes. Por sua vez, o VRF apurado no Fiscobras 2021 atingiu o montante
de, aproximadamente, RS 56 bilh&es. Jd a dotacdo orcamentdria constante
no OGU abrangida no Fiscobras 2021 foi de RS 40 bilhdes.
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O presente relatério consolidado do Fiscobras 2021 contém, ainda,
os seguintes apéndices:

A) metodologia de classificacdo de obras com indicios
deirregularidades;

B) listadeobrasfiscalizadas no ambito do Fiscobras 2027,
C) detalhamento das obrascom IGP e IGR;
D) medidas cautelaresvigentes;e

E) diagndstico das deficiéncias atuais da infraestrutura
no Brasil.

Encontram-se, portanto, finalizados os trabalhos desenvolvidos em
cumprimento aos arts. 31 e 32 da Resolugdo-TCU 280, de 15/6/2016, e ao
disposto no art. 139, inciso Il, da Lei 14.194, de 20/8/2021 (LDO 2022).

Importante citar que o TCU manterd, apds o envio das informagdes ao
CN, em seu portal nainternet, relatério ptblico com os dados atualizados
sobre as obras com irregularidade grave.

Para efeito de apresentacdo ao CN, serdo encaminhados o acérddo
proferido, o relatério, os votos, bem como material impresso e midia digital
com o contetido a seguir

Dados béasicos dos programas de trabalho, com o seguinte
detalhamento:

a) listados processos de fiscalizacGes;

b) relacdodasobrasedosservicos comindicios de irregularidade
grave com recomendacdo de paralisacdo (IGP);

c) relacdodasobrasedosservicos comindicios de irregularidade
grave com recomendacdo de paralisa¢do, porém ainda
pendentes de confirmacdo por decisdo monocratica
ou colegiada (pIGP);

d) relacdo das obrasedos servicos comindicios de irregularidade
grave com recomendacdo de retencdo parcial de valores (IGR).

Relatorios sintéticos das fiscalizacdes de obras realizadas no
dmbito do Fiscobras 2021:

Relatérios das fiscaliza¢des de obras de 2021, acompanhados
dos respectivos votos e acérddo proferidos, contendo os dados
previstos no &2° do art. 140 da Lei 14.194 (LDO 2022).
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VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, submetemos os presentes autos a
consideracdo superior, com fulcro no art. 139, inciso Il, da Lei 14.194,
de 20/8/2021, (LDO 2022), propondo:

i. comunicar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao ME,
a SAE-PR e a SPPI-PR que:

a)

b)

d)

a Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020-2031
estd alinhada com a necessidade de visdo de longo
prazo do pais, devendo tais 6rgdos envidar esforcos
para que o instrumento seja institucionalmente
reforcado frente aos demais 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica federal, acompanhando e
avaliando a aderéncia das politicas, dos planos e dos
programas setoriais a essa estratégia, sem prejuizo de
monitora-la e reavalid-la continuamente, realizando
as modificacdes necessarias, tanto de forma quanto
de contelido, com vistas ao seu aprimoramento;

em complemento a utilizacdo dos indicadores gerais
de infraestrutura previstos na Estratégia Federal
de Desenvolvimento 2020-2031, faz-se relevante
a criacdo e/ou adocdo de indicadores setoriais de
infraestrutura, de modo a viabilizar o monitoramento
e a avaliacdo da eficdcia das acBes governamentais
nos diversos setores;

os niveis de investimento em infraestrutura
atualmente verificados sdo insuficientes para
melhorar significativamente seus respectivos
indicadores e, com isso, contribuir com o
reposicionamento do pais entre as na¢des mais
competitivas economicamente, sendo necessdrio, em
vista do cendrio atual, continuar estudando formas
alternativas para atrair investimentos privados nos
diversos setores da infraestrutura nacional; e

hd oportunidades de melhoria, identificadas no
processo orcamentdrio de obras publicas, na
definicdo de critérios objetivos para priorizagdo
dos projetos e investimentos de infraestrutura,
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na elaboragdo do orcamento, com vistas ao melhor
alinhamento das emendas orcamentdrias com
0 planejamento estratégico governamental e a
descricdo dos programas e das a¢es orcamentarias,
com vistas a aumentar a transparéncia das
informacdes, para permitir a identificacdo dos
montantes destinados a execugdo de obras publicas.

autorizar a retirada das obras constantes da Tabela 29 da
relagdo de objetos auditados no ambito do Fiscobras 2021,
bem como ainclusdo da fiscalizacdo listada na Tabela 30
narelagdo;

autorizar a remessa a Presidéncia do CN e CMO das
informacdes constantes em midia digital, atualizadas
até a sessdo plendria de 13/10/2021, bem como do acérddo
a ser proferido, acompanhado do relatério e voto que
o fundamentarem;

encaminhar cépia do acérddo que vier a ser proferido,
acompanhado do respectivo voto que o fundamenta,
presidentes da: (i) CD; (ii) Comissdo de Transparéncia,
Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC) do SF; (iii) Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (Cl) do SF; (iv) Comissdo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle (CFFC) da CD; (v) Comissdo de Viacdo e
Transportes (CVT) da CD; (vi) Comissdo de Desenvolvimento
Urbano (CDU) da CD; (vii) Comissdo de Integra¢do Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazé6nia (Cindra) da
CD; (viii) Comissdo de Minas e Energia (CME) da CD; aos
ministros: (i) da Economia; (ii) da Infraestrutura; (iii) de
Minas e Energia; e a Secretdria da Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de Investimento (SEPP);

apo6s expedida a comunicagdo, arquivar os presentes
autos, em consondncia comocomandodoart. 169, inciso V,
do Regimento Interno, visto que cumpriu o objetivo para
o qual foi constituido.
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