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Apresentacao




Apresentacao do Presidente

A publicacao“Relatério da Secretaria-Geral de Controle Externo” apresenta os resultados
obtidos a partir do desafio langado nas diretrizes estabelecidas para o biénio de 2015-2016
com o fim de levar o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ao aperfeicoamento das suas agoes
e adapta-lo a crescente complexidade do Estado e a multiplicidade de novas atribuigdes que
surgem ao longo do tempo.

Tais diretrizes consistem, principalmente, na procura de meios para incrementar a qualida-
de do servigo publico; a indugao ao governo digital e aberto; a incorporagao de novas técnicas
de fiscalizagdo com base em tratamento de dados, por meio da realizagao de analises continuas
e preditivas; o incentivo a adog@o de boas praticas de governanga; e o fortalecimento das parce-
rias institucionais de ambito nacional e internacional.

Entre os objetivos estratégicos do Tribunal estao a construgao de capacidades profissionais,
o compartilhamento de conhecimentos e a transformacao da instituigdo em uma organizagao
internacional de referéncia, com aderéncia a padroes internacionais nas agoes de controle.

Merece destaque entre as relevantes a¢oes desenvolvidas durante o exercicio de 2015
noticiadas no presente Relatério a criagdo, por meio da Resolugao 275/2015, da Secretaria
Extraordindria de Operagoes Especiais em Infraestrutura (SeinfraOperagdes), a qual serd res-
ponsavel pelos processos da Operagao Lava Jato e demais temas que merecam especial atengao
na drea de infraestrutura.

Em razao do sucesso do grupo de trabalho criado para dar tratamento as informagoes e aos
documentos obtidos das investigacoes e das inimeras dela¢des premiadas realizadas no ambito
da Operagao Lava Jato, compartilhados pela Justica Federal, o Tribunal desenvolveu método
estatistico-paramétrico para quantificar “dano total de cartel” em contratagdes realizadas pela
Petrobras, na area de abastecimento, desde o ano de 2002.

De imediato, tal metodologia sera supedaneo para a avaliagdo da justeza na prolagao dos
acordos de leniéncia em negociagao pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), além de viabi-
lizar, no ambito da Administracao Publica, exames sobre a existéncia de cartéis em contratacoes,
como também estimativas de prejuizos decorrentes desse ilicito.

Enfim, essas sao apenas algumas das iniciativas que reafirmam o compromisso e o empenho
das unidades desta Corte e de seu corpo de servidores em contribuir com o aprimoramento do
controle externo e da gestao publica, o que, por certo, resulta em beneficios para toda a sociedade.

AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA
Presidente do TCU
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Apresentacao do Secretario-Geral de Controle Externo

O presente Relatério da Secretaria-Geral de Controle Externo tem por objetivo divulgar as
principais realizagoes desta unidade basica no exercicio de 2015 e as perspectivas de agdes que
terao sequéncia em 2016. Trata-se de uma forma de”prestacao de contas”dos resultados obtidos
a partir do comprometimento e da dedicagao das equipes envolvidas.

A primeira versao do relatério foi langada em setembro passado com dados sobre a atua-
¢ao da Segecex no periodo de janeiro a junho de 2015. Esta edigao atualiza as informagdes da
publicacao anterior e incorpora iniciativas e agdes empreendidas a partir do segundo semestre
do ano em questao.

Decorrido o primeiro ano da atual gestao, importa relembrar que, em janeiro de 2015, o
Presidente Aroldo Cedraz confiou a esta Secretaria-Geral a missao de enfrentar os desafios
e oportunidades que se apresentavam ao controle externo, bem como de dar continuidade a
agoes exitosas de gestoes precedentes.

Como prioridades desta gestao, pode-se mencionar o incremento na qualidade do servi¢co
publico, a indugdo ao governo digital e aberto, a incorporagao de novas técnicas de fiscalizagao
baseadas em tratamento de dados, por meio da realizacao de analises continuas e preditivas,
o incentivo a adogao de boas praticas de governanga, principalmente nas dimensoes de trans-
paréncia e controle social, e o fortalecimento das parcerias institucionais de ambito nacional e
internacional.

Para por em pratica medidas que visam ao cumprimento das diretrizes estabelecidas para
o biénio 2015-2016 e na execugao das atividades inerentes as suas competéncias, a Segecex tem
priorizado a¢des de natureza transversal e estruturante, por meio da integracao de suas unida-
des técnicas, a fim de propiciar maior efetividade aos resultados do Tribunal.

Esta publicagao contempla, como nao poderia deixar de ser, atividades iniciadas em periodos
anteriores e que tiveram continuidade e aquelas que se caracterizam como inovagao da atual ges-
tao. Foram elencadas as iniciativas estratégicas em implementagao de maior impacto na atividade
de controle externo. Na sequéncia, alinhadas com objetivos tragados no Plano Estratégico do
Tribunal (PET 2015-2021), sdo indicadas a¢des decorrentes de parcerias com organismos nacio-
nais e internacionais, as quais objetivam o aprimoramento das praticas de controle.

Como forma de demonstrar o esforgo realizado, o topico seguinte apresenta informagoes
gerenciais que refletem as atividades do periodo, incluindo dados de instrugdes de mérito,
fiscalizagOes realizadas ou em andamento e produtividade. Mais adiante, sdo relacionadas as
principais a¢oes de controle constantes do Plano Operacional da Segecex 2015, que represen-
tam o detalhamento das linhas de agdo do Plano de Controle Externo, agrupadas pelas areas
tematicas afetas a cada uma das coordenagoes-gerais de controle externo: servigos essenciais ao
Estado, social, desenvolvimento nacional e infraestrutura. Por ultimo, foram listados os princi-
pais eventos realizados com vistas a discussao de temas atinentes ao controle.
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No momento em que se encerra o primeiro ciclo desta gestdo, cabe mais uma vez agrade-
cer a todos os servidores desta Secretaria-Geral que, direta ou indiretamente, participaram da
construgdo dos resultados ora apresentados, e reconhecer o apoio recebido dos Gabinetes das
Autoridades, das Secretarias-Gerais da Presidéncia e de Administracado, e de suas subunidades,
bem como da Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao para as realizagdes alcancadas
até aqui.

Para finalizar, mesmo diante de um cenario de incertezas, tenho convic¢ao de que continu-
aremos contando com o empenho e a dedicagdo ja demonstrados para atingirmos os melhores
resultados.

RAINERIO RODRIGUES LEITE
Secretdrio-Geral de Controle Externo
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Capitulo 1

Iniciativas
estratégicas



Plano de Controle Externo e Plano Operacional da Segecex

O Plano de Controle Externo 2015-2016, aprovado pelo Plenédrio do TCU, contemplou
avangos decorrentes da experiéncia adquirida com a execugao do Plano anterior, 2013-2014,
bem como incorporou sugestoes apresentadas pelos gabinetes dos ministros-relatores.

Como desdobramento do Plano de Controle Externo (tatico) e a partir das propostas de
agoes construidas de forma conjunta pelas unidades técnicas e coordenagdes-gerais, foi elabo-
rado o Plano Operacional da Segecex 2015. Nele, estao contemplados indicadores de desempe-
nho, metas das unidades, pesos dos indicadores e agdes com prazos e produtos esperados, bem
como indicadas as 77 agOes, negociadas com os gabinetes dos ministros-relatores, que serao
considerados trabalhos de especial relevancia para a meta institucional do Tribunal.

Como forma de divulgacao, foram distribuidos exemplares do Plano de Controle Externo
e criado aplicativo mével para visualizagao de seu contetdo.

Secex Referéncia

Dando continuidade ao fortalecimento das unidades técnicas, normatizou-se a atuagao
das secretarias de controle externo nos estados como Secex Referéncia em nivel nacional que,
de forma coordenada pela Secex de ambito nacional especializada em determinada fungao de
governo ou tema, passaram a participar do planejamento de trabalhos, coordenagao de fiscali-
zagoes, treinamento, apoio técnico, diagndstico e proposigao de solugdes para os problemas da
respectiva area de atuacao.

Em 2015, essa sistemdtica foi aplicada aos temas Saude, Educagao, Infraestrutura,
Agricultura e Meio Ambiente e Seguranca Publica.

Quanto a drea de satide e de educagdo, as Secex Referéncia iniciaram processo de dis-
cussao das possibilidades de agoes de controle compartilhadas na érea para o ano de 2016. O
processo parte da busca de um alinhamento de possiveis expectativas e do conhecimento dos
trabalhos realizados em cada unidade. Além disso, foram desenvolvidas estratégias para me-
lhorar a interlocugado entre a Secex especializada e as Secex Referéncia, com o objetivo de evitar
a sobreposi¢ao de trabalhos semelhantes, ter conhecimento dos trabalhos executados na drea e
fomentar um planejamento integrado.

Apds o funcionamento de seis meses das Secex Referéncia, encontra-se em curso processo
de avaliagdo da sistematica com previsao de discussao no Encontro de Dirigentes 2016.

Capitulo 1 - Iniciativas estratégicas
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Gestdo do Conhecimento — Comunidades tematicas

Constituem-se em estratégia integrativa e evolutiva que tém o propdsito de criar uma
rede de intercambio de informacdes e de comunicacdo sobre temas relacionados ao controle
de determinadas areas ou temas de importancia para Tribunal. Basicamente, as comunidades
sdo viabilizadas por meio de grupos virtuais, abertos a auditores de qualquer unidade técnica,
mas também contam com a utilizagcao de ferramentas como a wiki, reunides, videoconferéncias,
informativos e distribuicao de conteudo.

As comunidades temadticas proporcionam o compartilhamento, a colaboragao e o registro
do conhecimento; a geragao de novos conhecimentos e recuperagao das informacoes; e 0 uso
do conhecimento armazenado para tomada de decisao e compartilhar informagoes e conhe-
cimentos. Nesse sentido, atuam como incentivo a especializacao e valorizagao dos auditores.

Inicialmente, foram previstas as comunidades de Saude, Educacdo, Infraestrutura,
Agricultura e Meio Ambiente e Seguranca Publica, mesmos temas das Secex Referéncia, de
modo a obter sinergia e maximizar o potencial de contribui¢ao dos auditores lotados nos esta-
dos na fiscalizagao desses temas. No segundo semestre de 2015, foram implantadas, em carater
experimental, as comunidades de satide e de seguranga publica.

Pretende-se, futuramente, envolver outros 6rgaos de controle na estratégia das comunida-
des tematicas, tais como os tribunais de contas estaduais e municipais.

|dentificacao de oportunidades de melhoria
no processo de Tomada de Contas Especiais

Duas ag0Oes principais estao vinculadas a essa iniciativa:

¢ Projeto TCE — consiste no desenvolvimento e validagao de modelo de trabalho com
tomadas de contas especiais baseado na gestao sistémica do estoque desse tipo de
processo e na selegao de casos semelhantes para instru¢ao, de modo a aumentar a
produtividade e a qualidade das instrugdes. Foram agrupados e redistribuidos cerca
de 750 processos da subfungao de governo Turismo e da fun¢ao Educagao, acompa-
nhados de paragrafos padrao com a jurisprudéncia predominante desses casos.

¢ Aperfeicoamento da sistematica no ambito interno e externo ao TCU — como
primeiros resultados dos trabalhos desenvolvidos foram elaborados (incorporando su-
gestoes do corpo técnico diretivo e de autoridades da Casa, bem como de outros atores
externos ao TCU afetos ao tema) e submetidos ao Presidente anteprojetos de instrugao
normativa e decisdo normativa. Foram levantadas possiblidades de implementagao
de melhorias na consulta a jurisprudéncia acerca da matéria, com apoio da Secretaria
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das Sessdes (Seses), iniciada a revisao dos paragrafos padrdo e elaborada minuta de
Portaria com vistas ao estabelecimento de parametros para a fixagao de prazos para a
analise dos processos no ambito da Segecex.

A concepgao e o prototipo do sistema e-TCE encontram-se finalizados, no que
diz respeito a funcionalidade que abrange a instauracao da tomada de contas especial
(TCE), até o pronunciamento ministerial, e o primeiro delineamento do que sera o trata-
mento pelo controle externo. O proximo passo € a construgao da solugao propriamente
dita, a ser iniciada em 2016, em parceria com a Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

Projeto de Desenvolvimento Organizacional das Secretarias
de Controle Externo nos Estados da Bahia e do Maranhao

Destina-se a promover diagndstico, modernizagao e fortalecimento institucional da Secex-
BA e Secex-MA, a fim de dotar essas unidades de gestao integrada e eficiente no que se refere
as pessoas, aos processos de trabalho e as estratégias, de forma a contribuir para o cumprimento
da missao institucional do Tribunal.

O projeto conta com a parceria de varias unidades. Além do patrocinio da Segecex, atu-
am, em cooperagao com aquelas Secex, a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao
(Seplan), a Secretaria de Gestao de Pessoas (Segep) e o Instituto Serzedello Corréa (ISC), para
o desenvolvimento de agdes a serem empreendidas numa visao integrada e multidisciplinar.

Apds a realizagdo de diagndstico organizacional e construgao de plano de acao para as
unidades, ha diversas inciativas em andamento, voltadas, por exemplo, para a atua¢ao nos pro-
cessos de TCE e nos servigos de administragao.

Desenvolvimento de novo marco estratégico para a fiscalizacdo de Tl

Em 2016, completam-se dez anos desde que o TCU criou uma unidade especializada em
fiscalizagao de TI. Nesse periodo, o Tribunal teve papel fundamental na indugao de aprimo-
ramento na gestao e no uso de tecnologia da informacao na administragdo publica federal. O
estabelecimento de processo para as contratagdes de TI, o amadurecimento da governanga de TI
nas institui¢des federais e a avaliagdo de sistemas e politicas publicas foram aspectos marcantes
em tal etapa.

Para continuar avangando, porém, é necessario olhar para o futuro. Assim, em 2015, de-
senvolveu-se novo marco estratégico para a fiscalizagao de TI. O novo referencial foi construido
por meio da identificagao dos principais desafios estratégicos a serem enfrentados e destacou
a nova missao da unidade especializada: induzir o melhor uso da tecnologia da informagao no
aprimoramento dos servigos publicos.

Capitulo 1 - Iniciativas estratégicas
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Implementacao de novo modelo para tratamento
de processos relativos a aquisicoes logisticas

A iniciativa pretende contribuir para elevar a eficiéncia da atividade de instrugao pro-
cessual de representagdes e dentdncias sobre licitagdes e contratos para aquisigoes logisticas
na administra¢do publica federal, por meio da gestao da informagao e racionalizag¢do do rito
de andlise da instrugao processual.

Até o momento, as seguintes acoes foram executadas:

a. levantamento de trabalhos antecedentes e andlise dos resultados produzidos;

b. diagnostico do modelo atual de gestao dos processos de representagdes e dentin-
cias relativos a licitagdes e contratos, com a secretaria especializada e os oito nu-
cleos de controle e aquisi¢des logisticas (NLog), e propostas de aprimoramento;

¢. mapeamento do processo de trabalho de representacdao e dentncia encaminhadas
ao TCU, com base nas normas e orientagdes institucionais, para fins de modelagem
que lhe confira maior racionalizagao e eficiéncia;

d. identificagdo das principais necessidades e propostas de alteragdo em termos de

estrutura, operagdo e sistematizagdo das atividades relativas a representagoes e
denuncias conduzidas pelo Tribunal.

Fortalecimento da auditoria financeira no TCU

Financiado pelo Banco Mundial, o Projeto de Fortalecimento da Auditoria Financeira
no TCU teve inicio em marco de 2011 e conta como principal objetivo adotar, na auditoria
realizada pelo tribunal sobre as demonstrag¢des financeiras consolidadas do governo fede-
ral, padroes e boas praticas internacionais de auditoria financeira.

Com vistas a dar consecugao ao projeto, o TCU realizou amplo estudo do tema cujo
resultado foi apreciado por meio do Acérdao 3.608/2014 — Plenario (reservado). O citado
acordao determinou a Segecex que conduzisse diversas agoes relacionadas ao desenvol-
vimento gradual da auditoria financeira e a ampliagao de sua abrangéncia nas unidades
jurisdicionadas do TCU. Essas agoes incluem levantamentos, auditorias e desenvolvimento
de normas e de plano de capacitagao. O produto final do projeto consistiu em um plano
de agao para implementagao da estratégia de fortalecimento cujo cronograma vai até 2018.

O Plano Operacional da Segecex de 2015 contemplou praticas de controle com vistas a dar
cumprimento ao plano de agao.
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Foi criado o Comité de Auditoria Financeira, pela Portaria-TCU 258/2015, com o objetivo
de supervisionar a implementagao da estratégia de fortalecimento da auditoria financeira no
TCU, e concluiram-se a auditoria das demonstra¢des financeiras do Ministério da Fazenda
referentes a 2014 e o levantamento sobre a auditabilidade das demonstra¢bes financeiras de
orgaos e entidades selecionados.

Em novembro, foram iniciadas, de forma concomitante, quatro agdes de controle (previ-
sao de conclusao em margo de 2016) nas demonstragdes contabeis de 2015 da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN); nas demonstrac¢oes financeiras do Regime Geral de
Previdéncia; nas informagdes da divida publica federal evidenciadas no Balango Geral da
Uniao (BGU) de 2015; e no BGU 2015 (consolidando as informagdes das trés agdes de con-
trole anteriormente citadas).

Também foram realizadas operagdes do plano de agao para divulgar e capacitar servi-
dores, como a conclusao da revisao do Manual de Auditoria Financeira, que se encontra em
consulta publica, e cursos para promover a disseminagao de conceitos, técnicas e ferramentas,
como o DW —Tesouro Gerencial e o de Administracdo Or¢camentaria e Financeira.

Aperfeicoamento do recebimento e do tratamento das informacoes
das prestacbes de contas das unidades jurisdicionadas

O aperfeicoamento do tratamento das informagoes, principalmente no rumo da auto-
matizagao, teve inicio em 2015 e continuard pelos proximos exercicios com o recebimento
das informagdes estruturadas. Até o final de 2016, hd previsao de conclusdo da estruturagao e
disseminac¢ao de métodos e técnicas de analise das contas anuais.

O recebimento das informagdes teve sua primeira fase concluida e concretizou-se com
a recepgao dos relatérios de gestao e autuagao dos processos de contas do exercicio de 2014,
a partir de abril de 2015, ja dentro do Sistema de Prestacao de Contas (e-Contas). Nessa
perspectiva, com a implantagao do sistema, todos os aproximadamente 4 mil atores das 1.502
unidades prestadoras de contas inseriram suas pegas diretamente no Sistema, sem necessi-
dade de tramitagdo dos documentos entre eles. Em consequéncia, foi possivel a autuagao do
primeiro processo de prestagao de contas anuais totalmente eletronico.

No final do segundo semestre de 2015, iniciou-se a segunda etapa de desenvolvimento
de solucao tecnoldgica que apoiard a gestao e o tratamento das informacdes, agora estrutura-
das, exigidas pelo TCU. Destaca-se a estrutura¢ao dos dados relacionados ao rol de responsa-
veis e de identificagao das unidades gestores do Siafi.

Em paralelo, encontra-se em curso um estudo sobre o propdsito e a finalidade das toma-
das e prestagoes de contas anuais. O trabalho esta na fase de diagnodstico, tendo sido realizada
ampla pesquisa bibliografica sobre o tema, além de reunides técnicas.
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Definicao de Método para Selecao de Linhas de Acao e Acoes de Controle

Com a finalidade de subsidiar o planejamento das unidades técnicas, instituiu-se grupo
de trabalho com o objetivo de desenvolver e testar método de selecao de objetos e a¢oes de
controle com base em andlise de risco.

Foram identificadas e estudadas as iniciativas afins realizadas dentro e fora do TCU e de-
finidos os fluxos dos processos "selegao de oportunidades de controle", "sele¢ao de objetos de
controle" e "defini¢do de linhas de agao e agdes de controle". Os processos estao sendo testados
com a participagao de trés unidades técnicas e até marco de 2016 sera elaborado documento

técnico que materialize a metodologia.

Uniformizacdo da forma de atuacado dos Tribunais de Contas do Brasil

Pretende-se buscar a uniformizagao da forma de atuagdo dos Tribunais de Contas do
Brasil mediante a criagdo de um padrdo nacional que serd materializado nas Normas Brasileiras
de Auditoria do Setor Publico (NBASP), baseadas nas Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

Em setembro de 2015, foram concluidas as normas de nivel 1 das NBASF, que compreendem
os pré-requisitos sobre a Independéncia dos Tribunais de Contas (NBASP 10), Valor e Beneficios
dos Tribunais de Contas — fazendo a diferenca na vida dos cidadaos (NBASP 12), Transparéncia e
Accountability dos Tribunais de Contas (NBASP 20), Gestao de Etica (NBASP 30) e o Controle de
Qualidade para os Tribunais de Contas (NBASP 40). Essas normas definem os principios basilares
para o adequado funcionamento dos tribunais de contas brasileiros na realiza¢ao de auditorias e,
sempre que aplicaveis, nas demais atividades de controle externo do setor publico.

Asseguracao

Com vistas a garantir que os auditores documentem e referenciem da forma necessaria
e suficiente as conclusdes dos trabalhos, a fim de aumentar o grau de confianga do leitor
acerca dos resultados obtidos, foi elaborado normativo sobre a matéria, atualmente em fase
de revisao.

As informacoes levantadas subsidiaram as discussoes promovidas pelo Subcomité de
Normas Profissionais de Auditoria Operacional da International Organisation of Supreme
Audit Institutions (Intosai). O Brasil formulou documento base apresentado ao grupo de tra-
balho encarregado de estudar o tema. Os estudos desenvolvidos também contribuiram para
as discussoes empreendidas no ambito do Subcomité de Normas Profissionais de Auditoria
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de Conformidade (CAS) para o desenvolvimento de diretrizes para essa modalidade de 19
auditoria.

Programa 3i

Iniciou-se a implantacdo do Programa 3i — Iniciativa de Implementacao das International
Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) — da agéncia de capacitacao de pessoal da Intosai, que
consiste em auxiliar as Entidades Fiscalizadoras Superiores a identificar sua situagao no que se refere
a implementagao das normas internacionais de auditoria, bem como executar a estratégia definida
para o estabelecimento das ISSAI nos trés tipos de auditoria governamental: financeira, operacional
e de conformidade.

A implementagao das ISSAI contribuiu para a profissionalizagao dos auditores da instituigao,
para a maior qualidade dos trabalhos e, por conseguinte, para o fortalecimento da credibilidade dos
trabalhos da entidade perante os auditados, as demais partes interessadas e a sociedade em geral.

Os relatorios parciais acerca da aderéncia dos trés tipos de auditoria praticadas pelo TCU as
normas internacionais foram concluidos e passaram pelo controle de qualidade do TCU e pela
revisao entre pares.

Como resultado da aplicagdo do Programa 3i, foram identificadas diversas oportunidades de
melhoria das praticas de auditoria no TCU para que estejam integralmente em conformidade com as
ISSAI e a consequente necessidade de treinamento dos auditores. As principais necessidades detec-
tadas serao objeto de plano de agao para o desenvolvimento de estratégias com vistas a mitiga-las.

Além de implantar o Programa 3i, o TCU contribui para a melhoria das ferramentas uti-
lizadas. No més de novembro de 2015, participou de oficina de trabalho cujos objetivos foram
aperfeicoar a segunda fase do programa, apresentar feedback dos produtos, iniciar a elaboragao
de novo documento sobre auditoria do setor publico e iniciar proposta de estrutura de compe-
téncias em auditoria, que servird de base para o programa piloto de certificagao da Iniciativa de
Desenvolvimento da Intosai (IDI). O TCU também cedeu, sem 6nus, ao IDI uma auditora para
atuar como gerente global do Programa 3i em auditoria operacional.

Curriculo profissional

Ainiciativa visa a produgao de contetido, identificagao de agoes de capacitagao e manuten-
¢ao de curriculo profissional minimo atualizado que tenham em conta a educacao continuada.

Foi submetida a Comissdao de Coordenagao Geral (CCG) proposta de trajetoria profis-
sional em auditoria. A partir dessa proposta, considerada no contexto de outros projetos em
desenvolvimento na Casa, esta sendo definido o escopo de provaveis certificagdes profissionais
a serem providas pelo TCU.
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O inicio efetivo da elaboragao do curriculo profissional s6 acontecera quando o trabalho de
levantamento de processos e competéncias associadas, coordenado pela Segep e com término
previsto para o primeiro trimestre de 2016, for concluido.

Revisao do calculo da produtividade das Unidades Técnicas

A produtividade é um dos fatores que mais influencia a definicao do Plano Operacional
de uma unidade, pois ¢é utilizada para estimar quantos HD a secretaria deve "reservar" para a
instrugao processual.

No intuito de aprimorar o computo da produtividade das unidades da Segecex, foram
testadas neste ano duas novas metodologias, sem resultados satisfatérios. No momento, uma
nova metodologia, ainda em fase de aprimoramento, esta em fase inicial de testes.

Os resultados incipientes foram considerados satisfatérios e refletem com maior precisao
o desempenho das unidades da Segecex. Durante o ano de 2016, os testes serao ampliados, e o
novo modelo, caso validado, sera adotado para elaboragao do Plano Operacional de 2017.

Desenvolvimento de nova metodologia para avaliacao de qualidade

No exercicio de 2015, foram iniciados estudos para implementagao de nova metodologia
de trabalho para a avaliagao de qualidade dos processos instruidos pelas unidades técnicas com
o objetivo de elevar a representatividade dos processos avaliados e aprimorar o feedback para
as unidades, contribuindo mais significativamente para a melhoria da qualidade das agdes de
controle externo.

O novo modelo de trabalho prevé uma avaliagdo de primeiro nivel, em que um percentual
representativo dos processos encaminhados com mérito é avaliado de forma simplificada com
base em roteiro contendo itens gerais de verificagdo do controle de qualidade.

Os processos que apresentarem indicios de inadequagdes na avaliagao de primeiro nivel
poderao ser selecionados para a avaliagao de qualidade de segundo nivel, mediante aplicagao
de roteiro especifico mais detalhado.

No segundo semestre, foram aprovados os roteiros de avaliagdo de primeiro nivel para pro-
cessos de TCE, representagoes e auditorias de conformidade, os quais foram inseridos no siste-
ma "sisqualidade" e ja se encontram, desde 1° de outubro de 2015, em aplicagao pela Diretoria
de Avaliacao, auxiliando a selegao dos processos que devem ser avaliados pela Segecex. Até o
final do exercicio, foram triados 425 processos de TCE, auditoria de conformidade e representa-
¢oes e selecionados 48 processos para avaliagao de segundo nivel.

Durante a implanta¢dao da nova metodologia, as unidades técnicas receberam o feedback
das falhas constatadas na aplicagao dos roteiros de triagem, para conhecimento e adogao de
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providéncias, se ainda cabiveis, sem qualquer pontuagao ou impacto na avaliagao de desempe-
nho da unidade.

Dados abertos — internos e externos

Consciente dos beneficios sociais e econdmicos da abertura de dados da administragao
publica e coerente com visao ampla e de longo prazo focada no aprimoramento da aproximagao
do Tribunal com a sociedade, essa iniciativa contempla o desenvolvimento de metodologia para
avaliagao da abertura de dados na administragao publica e, ainda, a concepgao de programa de
abertura e divulgacdo de dados do TCU.

No que se refere aos dados externos, foi apresentada a primeira versao do produto "5 mo-
tivos para Abertura de Dados na Administragao Publica" no evento "Brasil 100% digital", com
o objetivo de sensibilizar as organizagdes publicas quanto aos beneficios e razdes para abertura
de seus dados. Foi também realizada, em carater pioneiro, auditoria para avaliar a abertura de
dados por érgaos do setor de educagdo, a qual resultou em determinagdes para abertura de
bases de dados de programas como Fies e ProUni.

Internamente, no processo de elaboragao do Plano de Dados Abertos do TCU, foram iden-
tificados os objetos de informagdo no ambito do Tribunal passiveis de abertura e definidos os
critérios de priorizagao. Atualmente, a partir das informagoes coletadas, trabalha-se na defini-
¢ao da priorizagdo dos dados a serem abertos e na proposta da estrutura de governanga e do
processo de trabalho para a abertura desses dados, tendo como objetivo a entrega do referido
plano em fevereiro de 2016.

Desenvolvimento de modelos preditivos
para deteccao de indicios de irregularidades

Com vistas a subsidiar a selecdo de objetos de controle, foram desenvolvidos modelos pre-
ditivos, baseados em metodologia de mapeamento e classificagdo automatica de risco, para de-
tecgao de indicios de irregularidades na descentralizagao de recursos publicos federais por meio
de transferéncias voluntarias, em contrata¢oes putblicas e na concessao de beneficios sociais. Além
disso, ha iniciativas para inferéncia de renda para detec¢do de anomalias no Programa Bolsa
Familia. A partir das experiéncias e do conhecimento adquirido, pretende-se ampliar a construgao
de modelos preditivos de classificagao de risco para outros objetos de controle.

Foi realizada Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC) com vistas a homologagao e
aperfeicoamento do modelo de andlise preditiva relativo as transferéncias voluntarias, que se en-
contra em fase de consolidacdo dos resultados, e também uma FOC destinada a homologagao e
aperfeicoamento do modelo preditivo que trata da deteccao de irregularidades em contratagoes
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publicas, atualmente em fase de execugdao. O modelo de inferéncia de renda para detecgao de
anomalias no Programa Bolsa Familia encontra-se em desenvolvimento, tendo sido elaborado
modelo preliminar que identifica anomalias em nivel municipal.

Anéalise de dados nao estruturados

OTCU tem incorporado a seus processos de trabalho a andlise automatizada de informagdes
estruturadas em bancos de dados. Contudo, essa analise € pouco realizada para informagoes que
se encontram em formato ndo -estruturado, como textos de editais, contratos, instrucoes e acor-
daos, ou ainda fotos e plantas baixas de obras, por exemplo. A avaliagao desse contetido requer a
aplicagao de métodos e técnicas diferentes.

Nesse sentido, busca-se desenvolver a capacidade de recuperar e extrair informagoes, resu-
mir documentos, descobrir padroes, associagdes e regras e realizar analises qualitativas e auto-
maticas do contetido de dados nao estruturadas relacionadas aos processos de trabalho do TCU.

Por meio da participagao de empresas fornecedoras de solugdes de TI, foram realizadas no
decorrer do ano de 2015 algumas“provas de conceito”— uma espécie de“teste”no qual proble-
mas reais do TCU sdo apresentados a empresas da area, para que as ferramentas tecnoldgicas
ofertadas sejam colocadas a prova. Porém as solugoes de mercado apresentadas nao se mos-
traram plenamente satisfatérias as necessidades do Tribunal. Por isso, optou-se por estender
0s testes, com o objetivo de realizar experimentos utilizando solu¢oes desenvolvidas interna-
mente e que se encontram relacionadas a classificagao automatica de itens de deliberagao e de
enunciados de jurisprudéncia sistematizada, cujos resultados estao sendo validados atualmente
pelas dreas competentes.

LabContas

O Laboratério de Informagoes de Controle (LabContas) afigura-se como uma estratégia
ampla de acesso, obtengao, tratamento, disponibiliza¢ao e uso de bases de dados governamen-
tais, para fins do exercicio das agdes de controle. Utiliza a tecnologia de méquinas virtuais para
disponibilizar aos usuarios diversas ferramentas de consulta e analise de dados, incluindo dados
e informagoes previamente tratadas e carregadas.

Atualmente, o Tribunal conta com quarenta bases de dados disponiveis e cem usudrios inter-
nos habilitados para utiliza-las.

No ano de 2015, com o intuito de ampliar a utiliza¢do de tais ferramentas por parte de outros
integrantes da rede de controle, foram firmadas parcerias com Tribunais de Contas para com-
partilhamento dessas informagdes. Assim, criaram-se projetos pilotos de utilizagdo externa do
LabContas, permitindo o acesso de servidores dos tribunais de contas do Distrito Federal, Espirito
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Santo, Rio Grande do Sul, Parana e Pernambuco a conjuntos especificos de informagoes disponi-
veis no Tribunal.

Por meio da plataforma disponibilizada, alguns desses tribunais efetuaram, entre outros
trabalhos, andlises quanto a acumulagao de cargos publicos em suas respectivas esferas de con-
trole. No Congresso Brasileiro dos Tribunais de Contas, realizado no final de 2015, essas inicia-
tivas foram divulgadas e a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon)
incumbiu-se de capitanear esfor¢os para estender essas parcerias aos demais Tribunais de
Contas dos estados e municipios.

Fortalecimento do controle social

Como forma de fortalecer o engajamento social e a aproximagao do TCU com a sociedade,
buscou-se implementar modelo adequado e viavel de atuagdo no ecossistema dos dados aber-
tos e das tecnologias civicas, com a criagao, no decorrer de 2015, de plataforma de dados abertos
tratados e servigos (webservices) que permite a concentragao, distribuicao e captacdo de dados
por meio de aplicativos civicos méveis.

Para tanto, houve a internalizagao de diversas bases de dados abertos, em especial ligadas
aos temas Educacdo e Saude. Foi firmado acordo de cooperagao com a Universidade Catdlica
de Brasilia (UCB) e seu Programa Educacional Brasileiro de Desenvolvimento para iOS (BEPiD),
possibilitando um trabalho conjunto de concepgao e testes da plataforma de servigos, assim
como o desenvolvimento de aplicativos piloto.

Ao todo, quatro protétipos foram concebidos: o Mapa da Sadde, que facilita o acesso do
cidadao a rede de estabelecimentos de satiide em todo o Brasil; 0 Mami, que ajuda e orienta a
gestante durante a gravidez; o Vacinapp, que oferece uma carteira de vacinagao virtual para o
cidadao e toda sua familia; e 0 Nossa Escola, que cria um ambiente de rede social dentro das
escolas. Os trés primeiros aplicativos indicados encontram-se na loja virtual da Apple, disponi-
veis para download gratuito.

Ainda com o objetivo de fortalecer o controle social, foi revisada e republicada a cartilha
"Orientagao para os Conselheiros de Satde". O material ja vinha sendo largamente utilizado
como guia pratico, de modo a solidificar a formagao de Conselheiros, com a finalidade de esten-
der a visao de todos os envolvidos em relagao ao papel de controle social que podem desempe-
nhar na formulagdo e execugdo de politicas publicas para a area de satde.

Evolucao de sistemas corporativos

A evolugao dos sistemas corporativos tem sido essencial para o aumento da produtivi-
dade e da satisfagao dos usudrios. Nesse contexto, a parceria com a Secretaria de Solugdes de
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TI (STI) e com a Secretaria de Infraestrutura de TI (Setic) mostra-se fundamental ao alcance
dos resultados.

Com base nas necessidades identificadas junto aos usudrios, foram aprimoradas funciona-
lidades no Sistema Fiscalis, objetivando a melhoria da gestao e da qualidade das fiscalizagoes.

Encontra-se em desenvolvimento solucao para possibilitar a gestao e o tratamento de atos
de pessoal encaminhados eletronicamente ao TCU (e-Pessoas). A primeira versao desse sistema
tem previsao de implantagao no més de abril de 2016 e trara a automatizagao de regras e criticas
para atos de admissao, concessao e aposentadoria das for¢as armadas.

Por meio da implanta¢do de nova solugao de TI, também foi aperfeicoado o acesso e vista
eletronica de processos pelas partes, representantes legais e legitimados, inclusive para uso em
aparelhos moéveis. Os beneficios dessa solugao incluem, dentre outros, agilidade, facilidade e
baixo esfor¢o no compartilhamento das informagoes constituidas nos autos.

Jogos Olimpicos

No que se refere ao acompanhamento dos Jogos Olimpicos de 2016 que acontecerdao na
cidade do Rio de Janeiro, atuou-se na coordenacgao, consolida¢do e avaliagdo geral das ac¢oes
de controle externo voltadas a execu¢do dos programas e as agoes do governo federal envol-
vidas para a realizacao dos Jogos com objetivo de indicar riscos e oportunidades de exames
complementares.

Complementarmente, fez-se levantamento de todas as determinag¢oes do TCU para execu-
cao de fiscalizagdes pelas unidades técnicas cujo objeto se refira a agdes voltadas para os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos, identificando a situagao de cada uma das referidas fiscalizagoes, bem
como adotadas as medidas necessarias para o atendimento adequado das determinagdes do
Tribunal. Além disso, foram efetuadas visitas as obras das arenas onde ocorrerao as competigdes
e reunides com entidades envolvidas na realizagao dos Jogos.

Ao longo do exercicio de 2015, também foram acompanhadas as noticias e informagoes
referentes as agoes do TCU para fins de divulgagao no site Fiscaliza Rio 2016, e encontra-se em
desenvolvimento ferramenta de divulgagao e acompanhamento interno das agdes do TCU.

Evolucao na fiscalizacdo de obras publicas

Historicamente, as leis de diretrizes orcamentarias (LDO) incubem o TCU de fiscalizar as
principais obras nelas indicadas, para identificar a ocorréncia de irregularidades graves.

A par dessa tradicional forma de atuagao, o Tribunal identificou oportunidades de apri-
morar a forma de sele¢ao dos objetos a serem fiscalizados por meio de agdes que contemplam
o mapeamento de riscos em contratos de obras publicas rodovidrias quanto a ocorréncia de
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desvios de recursos federais; a utilizagdo de ferramenta de georreferenciamento para avalia-
cao de risco de empreendimentos de infraestrutura; a realizagdo de diagnodstico da situagao
da seguranga vidria, identificando falhas de engenharia que podem ocasionar acidentes em
determinados pontos criticos de rodovias federais concedidas a iniciativa privada ou nao, em
trechos rurais ou urbanos.

No que se refere ao uso de georreferenciamento, foi realizado teste-piloto para verificar a
efetividade da utilizagao de Veiculo Aéreo Nao Tripulado (Vant) em fiscalizagoes de obras ferro-
viarias. O teste é uma das agdes previstas no Projeto GeoControle, que se destina a aprimorar
o processo de fiscalizagao de obras e concessoes publicas pelo TCU por meio da aplicagao de
geotecnologias, tais como o uso de imagens de satélites e o geoprocessamento.

Empregando ferramenta de Business Intelligence (BI), foi desenvolvido painel eletronico
que apresenta os riscos associados aos contratos administrativos para execugao de obras ro-
dovidrias. Para tanto, efetuam-se cruzamentos de informagoes disponibilizadas em bases pu-
blicas de dados com uma matriz com fatores de riscos identificados a partir da expertise acu-
mulada ao longo dos anos nas fiscalizagoes de obras rodovidrias levadas a cabo pelo Tribunal.

No tocante ao diagndstico da seguranga vidria, estao em curso produgao de conhecimento
e fiscalizagdes. A conclusao dessa iniciativa esta prevista para margo de 2017.

Além disso, encontra-se em desenvolvimento e aperfeicoamento o Sistema de
Auditoria de Orgamentos de Obras (SAO), ferramenta de auxilio para pré-andlises auto-
maticas de orgamentos de obras publicas, construgao de curvas ABC e avaliagdo do preco
dos empreendimentos em etapas de licitagao e execugao contratual. No primeiro semestre,
foi desenvolvido o médulo de curva ABC de insumos e analisados mais de trezentos orga-
mentos de obras publicas.

Pode-se mencionar, ainda, a constituicdo de Grupo de Trabalho para elaboragdo de pro-
posta de instrugao normativa disciplinando a elaboragdao e entrega de or¢amentos de obras
ao Tribunal, pelas unidades jurisdicionadas, de forma sistematica ou mediante requisi¢dao. O
trabalho resulta de determinagao constante do Acérdao 1184/2015-TCU-Plenéario. O material
obtido serd utilizado para constituigao do repositorio sistematizado de informagdes sobre obras
publicas. Foram iniciadas tratativas com o Ministério das Cidades e com a Caixa Econoémica
Federal para viabilizar, do ponto de vista técnico, o envio sistematico dos or¢amentos.

Acompanhamento regular e periédico do
Plano Nacional de Educacao (2014-2024)

Com vistas a fiscalizar a implantagao do Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024,
aprovado pela Lei 13.005, de 25/6/2014, vem sendo elaborada estratégia de trabalho para o
acompanhamento regular do alcance dos objetivos do plano, bem como para o planejamento
de agdes de controle externo em programas, agoes e areas afins visando sistematizar o registro
de dados e de modo que o Tribunal possa comunicar a sociedade ano a ano, a evolugao do
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desenvolvimento do Plano, o cumprimento das obrigagdes nele estabelecidas para as diversas
instancias operativas, os resultados ja alcangados e a alcangar.

No segundo semestre de 2015, a SecexEducagao avangou no primeiro trabalho de acom-
panhamento do PNE 2014-2024, objeto doTC 011.350/2015-6. Além de apresentar visao geral
sobre as metas, estratégias, indicadores e assuntos em destaque do Plano, o relatério propoe
fluxo de atividades para o trabalho de acompanhamento. Essa metodologia pretende, ao mes-
mo tempo, conferir visao sistémica e critica da execugao do PNE em vigor e identificar temas
ou areas de singular importancia que mere¢cam o aprofundamento de analises pelo Tribunal.

Na sequéncia deste trabalho, serdo aplicados procedimentos para a elaboracao da pri-
meira versao da Matriz de Controle do PNE e a selecdo de temas e assuntos que devem
receber acompanhamento destacado pelo TCU no biénio 2016-2017.

Combate a corrupcao e a outras irregularidades

Destacam-se duas a¢Oes vinculadas a essa iniciativa:

¢ Iniciou-se em outubro de 2015 projeto para elaboracdo de referencial estratégi-
co de atuagao do controle externo que visa a coibir desvios e irregularidades na
Administracao Publica Federal. O objetivo desse referencial é servir de instrumento
bésico para o planejamento e execugao de fiscalizagdes com tal propdsito. O docu-
mento abordard o tema nas dimensoes de prevengao, deteccao, investigacao, corre-
¢do e orientagdo no tratamento de desvios e irregularidades.

Para a construgao do referencial, além dos normativos proprios do TCU e da legis-
lagdo nacional, estd se realizando consulta a organismos nacionais e internacionais,
publicos e privados, para identificagao das melhores técnicas e praticas no tratamen-
to de irregularidades e desvios.

¢ Foi dada continuidade ao grupo de trabalho constituido, em dezembro de 2014, com
o objetivo de receber e dar tratamento as informagdes compartilhadas pela Justica
Federal do Parand no ambito da Operagao Lava-Jato. Os documentos compartilha-
dos, mais de doze mil recebidos e algumas centenas tratadas pelo grupo, além de
servirem como elementos probatoérios em processos abertos no Tribunal, também
sao analisados com vistas a prospecgao de novos objetos de controle. Vale desta-
car que, com base na documentagao obtida, o grupo desenvolveu novo método de
calculo para estimar o potencial prejuizo global ocorrido na Petrobras em face de
eventual cartelizacao das contratagdes ocorridas na Diretoria de Abastecimento da
companhia, no periodo entre 1997 e 2015, tomando por base metodologia economé-
trica e dados de regressao.
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Em virtude da natureza do trabalho, o Plenario do TCU deliberou na sessao de 2 de
dezembro de 2015 pela criagao de unidade extraordinéria de controle externo volta-
da para as operagOes anticorrup¢ao em curso no pais, a Secretaria Extraordindria de
Operagoes Especiais em Infraestrutura.

Aprimoramento do processo de Cobranca Executiva

Em 2015, foi implantada solugao de tecnologia de informacao (e-Cbex) para a disponibili-
zacao automatica das pecgas dos processos de Cobranga Executiva aos 6rgaos executores, ante-
riormente realizada manualmente pelo encaminhamento de e-mail. Foi automatizada, também,
a sistematica de realizagdo de pesquisa de bens dos responsaveis, com consultas ao Registro
Nacional de Veiculos Automotores (Renavam), ao Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR),
a declaragao de bens de candidatos junto a Justica Eleitoral, e, ainda, quanto a participagao so-
cietaria dos responsaveis em empresas constantes na base da Receita Federal do Brasil.

Além disso, foram realizadas evolugdes pontuais em funcionalidades e consultas, norte-
adas pela visao de futuro de completa automatizagao do processo de trabalho. Isso aumenta
a eficiéncia do processo, acelera o encaminhamento de informagdes aos érgaos executores e
contribui para tornar as decisoes do Tribunal mais céleres.
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2.1 Parcerias Internacionais

Intosai

Dando continuidade a parceria com a International Organisation of Supreme Audit
Institutions (Intosai), destacam-se as seguintes agdes:

* elei¢do para a presidéncia do Comité de Normas Profissionais (PSC) da Intosai,
principal responsavel pela fungao de elaboragao de normas, com mandato a ser ini-
ciado no final de 2016;

* coordenagdo do Subcomité de Auditoria Operacional na revisao e elaboragao das
International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI);

e contribui¢do com o Subcomité de Auditoria de Conformidade na elaboragao/revisao
do normativo que detalha os procedimentos a serem observados neste tipo de audi-
toria, ISSAI 4000;

* participagao no Subcomité de Controles Internos, contribuindo com sugestoes para
subsidiar a elaboragao das normas de controle interno do setor publico;

® apoio as atividades da agéncia de capacitacao de pessoal da Intosai, atuando como
especialistas em auditoria, junto aos paises da regido arabe, em novembro de 2015;

e revisao da tradugao das ISSAI de niveis 1, 2 e 3;

¢ elaboracao de guia de governancga de T1 para as Entidades de Fiscalizagao Superior
(EFS) no ambito do projeto em governanga de TI no Working Group on IT Audit
da International Organisation of Supreme Audit Institutions (Wgita/Intosai), no qual o
Tribunal atua como coordenador;

* proposta de ingresso deferida no Intosai Working Group on Key National Indicators
(KNI), presidido pela EFS da Russia.

Controle da Divida Publica

Em 2014, o TCU assumiu a participacao no Programa Global de Auditorias Especializadas
promovido pela Intosai Development Initiative (IDI), com duragao de trés anos, para a realizagao
de auditorias na divida publica. A primeira etapa do programa consistiu em treinamento on-line
ja concluido.

Em janeiro de 2015, realizou-se encontro entre as EFS da América Latina participantes do
programa, e, a partir de entdo, deu-se inicio a etapa de realizagdo de auditoria-piloto sobre a
divida publica do Brasil.

A auditoria, cujo objetivo é avaliar o impacto das operagdes com titulos publicos emitidos di-
retamente ao Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) entre 2008 e 2014 nos custos
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da divida publica mobilidria federal, teve inicio em abril de 2015 e sera concluida em agosto deste
ano. Os resultados desse trabalho serdo apresentados em workshop a ser promovido pelo IDL.

OCDE — Aprimoramento da Governanca Publica

Governanga Publica e Controle Externo sao temas da parceria entre o TCU e a Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) desde 2013. O objetivo principal do
projeto é mapear o papel das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) no fortalecimento da
governanga publica, identificando boas préticas de controle nas onze EFS dos paises parceiros,
com vistas a indugdo a um Estado mais agil, estratégico, aberto e responsivo.

Em 2015, concluiu-se a segunda fase do estudo internacional, que resultou no documento
"Entidades Fiscalizadoras Superiores: supervisao, visao e previsao", que teve como enfoque
realizar um benchmarking das atividades de controle externo sobre o ciclo de politicas das en-
tidades fiscalizadoras superiores dos paises parceiros do estudo com vistas ao fortalecimento da
capacidade de a Administracao formular, implementar e avaliar politicas ptblicas.

Assim, a fim de viabilizar a iniciativa, algumas a¢des foram conduzidas no exercicio de
2015, a saber:

¢ realizacdo de tutoria a equipes de auditoria quanto a utilizacdo do Referencial de
Governanga de Politicas Publicas;

* revisao e publicagao do Guia de boas praticas internacionais em governanca;

* realizagao de evento sobre Centro de Governo como forma de divulgagao interna;

e elaboracdo do Referencial de Governanga do Centro de Governo;

¢ realizacdo de palestra sobre tomada de decisoes baseada em evidéncias pelo Laboratério
de Combate a Pobreza Abdul Latif Jameel;

¢ realizacdo do Semindrio internacional Governanga, desenvolvimento e praticas
inovadoras e o papel do controle externo;

¢ definicao do escopo de novo projeto a ser firmado com a OCDE, com enfoque em
politicas publicas descentralizadas.

Merece destaque a realiza¢do do II Semindrio internacional Governanca e desenvolvi-
mento: praticas inovadoras e o papel do controle externo, realizado nos dias 3 e 4 de no-
vembro na sede do TCU. No seminario foram abordados temas relevantes como "Governanca e
desenvolvimento sustentavel”, "Construindo uma visao de longo prazo no governo e na socie-
dade", "Indicadores-chave nacionais: monitorando a evolugao do pais", "Construindo eficién-
cia nas politicas publicas por meio de evidéncias" e "Lidando com a complexidade nas politicas
publicas", com palestras proferidas por autoridades e servidores da Casa, especialistas nacionais
e internacionais e pelo corpo técnico da OCDE. O evento teve como publico-alvo a academia,
a sociedade civil organizada, os gestores publicos, os consultores legislativos, os membros do
Centro de Governo e servidores e autoridades dos Tribunais de Contas Estaduais.
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Didlogos setoriais

No primeiro semestre, foram concluidos os levantamentos realizados pela Secex
Previdéncia no ambito do Projeto de Apoio aos Didlogos Setoriais Unido Europeia-Brasil,
coordenado pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG) e pela
Delegagao da Unido Europeia no Brasil (Delbra). Os trabalhos tiveram por objetivo avaliar
comparativamente:

* a estrutura de financiamento da Previdéncia brasileira com paises da Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE/UE);

* a estrutura de financiamento e dos controles do Seguro Desemprego adota-
do no Brasil com os paises da Unido Europeia; apreciado por meio do Acérdao
733/2015-TCU-Plenério.

Articulacdo com o Banco Mundial para realizacao de projetos

Duas negociagdoes merecem destaque:

¢ Politicas publicas

Foram iniciadas negociagdes com o Banco Mundial, Camara dos Deputados e Senado
Federal para realizagao de projeto com vistas a construgao de estratégia para forta-
lecimento da capacidade institucional desses 6rgaos para avaliar politicas, planos e
programas governamentais, de sorte a contribuir para o aprimoramento da governan-
¢a e da capacidade de entrega da Administragao Publica. Foram realizados encontros
com as partes envolvidas e foi enviada ao Banco Mundial proposta de nota conceitual.
Aguarda-se a resposta do Banco sobre a viabilidade da realizagao do projeto.

* Segurancga vidria e juridica em empreendimentos rodoviarios

Em 2015, foram debatidas as possiveis maneiras de viabilizar empreendimentos ro-
dovidrios 100% seguros para o pais e para os investidores, abrangendo os temas
seguranga vidria, modelo de aquisi¢oes e controle de riscos nos contratos publicos.
Ressalte-se que, durante conferéncia internacional realizada pelo Banco Mundial, o
Tribunal apresentou plano de trabalho voltado a melhoria das condigoes das rodo-
vias federais visando a reducao de acidentes. Tal plano foi considerado como uma
referéncia pelos especialistas participantes.

O debate sobre a questao terd continuidade em 2016, incialmente com a realizagao

de encontros técnicos para discutir o tema seguranca juridica dos contratos publicos
na area de infraestrutura rodoviaria.
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2.2 - Parcerias Nacionais

Acordos de cooperagao técnica com Tribunais de Contas
dos Estados e dos Municipios e outros entes

Com o proposito de fortalecer parcerias com instituicdes de controle e outros entes da
Administra¢ao Publica foram iniciadas e/ou concluidas tratativas para celebragao e/ou reno-
vagao, por intermédio da Segecex, dos seguintes termos de cooperagao:

e com a Atricon e o Instituto Rui Barbosa (IRB), a fim de realizar trabalhos coordena-
dos em ambito nacional — esferas federal, estadual, distrital e municipal —, nos temas

de previdéncia social, satde, educagao, seguranga publica, pessoal, bem como na

area de governanca publica, conforme especificado a seguir:

»

»

»

»

»

»

»

auditoria nos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) instituidos por
Estados, Municipios e Distrito Federal;

levantamento em governanga e gestao da satide em organizagdes estaduais e
municipais;

auditoria para avaliar a qualidade e a disponibilidade das instalagdes e equipa-
mentos de escolas publicas de Ensino Fundamental;

auditoria para verificar as informagdes obtidas no levantamento nacional acer-
ca da situagao de governanga na administracao publica;

auditoria com vistas a atualizar informagoes a respeito da situagao de gover-
nanga na administra¢ao publica;

auditoria para planejamento da estratégia de controle da seguranga publica;
auditoria para planejamento da estratégia de controle conjunto de vinculos e
remuneracoes de pessoal na Administragao Publica nacional;

¢ com o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social a fim de promover o intercimbio

de informacgodes e a cooperagao técnico-cientifica, objetivando a capacitagao de re-

cursos humanos e ao desenvolvimento da gestao publica.

Enccla

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla) foi
criada em 2003, por iniciativa do Ministério da Justi¢a, como forma de contribuir para o com-
bate sistematico a lavagem de dinheiro no Pais. Consiste na articulagdo de diversos 6rgaos
dos trés poderes da Reptiblica, Ministérios Pablicos e da sociedade civil que atuam, direta ou

indiretamente, na prevengao e combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro, com o objetivo
de identificar e propor seu aprimoramento.
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O TCU participa da Enccla desde sua instituicao e ao longo desses anos de vigéncia da
parceria tem contribuido ativamente na implementagao e coordenagao das agdes deliberadas
pelo grupo. No ano de 2015, destacaram-se as seguintes agoes:

* estabelecimento de estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranga do
cumprimento da Lei de Acesso a Informacgao, em relagdo a transparéncia ativa e passiva;
os érgaos participantes da agao desenvolveram metodologia unificada para avaliagao da
transparéncia ativa, a qual foi aplicada pelo Ministério Publico Federal em mais de 5 mil
municipios de todo o pais, viabilizando a criagao do Ranking Nacional da Transparéncia;

¢ eclaboracao e discussao de documento que orienta 6rgaos e entidades de todos os
poderes das esferas federal, estadual, municipal e distrital a avaliarem os programas
de integridade de médias e grandes empresas no ambito de processo administrativo
de responsabiliza¢ao (PAR) ou de acordo de leniéncia, ambos previstos na Lei 12.846
de 2013 (Lei Anticorrupgao); a citada lei dispde sobre a responsabilizagao adminis-
trativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao publi-
ca, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias; além desse documento, estao
sendo descritos os dezesseis parametros de avaliagao dos programas de integridade,
definidos pelo art. 42 do Decreto 8.420, de 18/3/2015; os érgaos participantes estao
detalhando os critérios de efetividade, as boas praticas e o que nao deve ser aceito
em cada um dos parametros;

¢ continuidade do desenvolvimento do Sistema de Consulta e Analise de Dados de
Contratacdo com o Poder Publico e proposi¢ao de norma para sua implementagao em
todos os tribunais de contas; no ambito dessa a¢ao, o Tribunal elaborou e disponibilizou
para homologacdo uma interface que fornece aos tribunais de contas informagdes re-
ferentes aos dados do Sistema Integrado de Administracao de Servigos Gerais (Siasg);

® concepgao e proposigao de mecanismos para viabilizar aos érgaos de controle interno

e externo e 6rgaos de defesa da concorréncia acesso a base de nota fiscal eletronica e a
escrituragao contdbil digital do Sistema Publico de Escrituragao Digital (Sped).

Grupos de Trabalho

Foram designados representantes do Tribunal para compor grupo de trabalho interno do
governo brasileiro encarregado de formular proposta ao Governo do Paraguai para constitui¢ao
de uma Comissao Binacional de Contas para a Fiscalizagao da Usina Itaipu.

Além disso, o Tribunal, por intermédio da Aspar, ofereceu contribui¢des a comissao parla-
mentar mista responsavel pela elaboragao do projeto de Lei de Responsabilidade das Estatais.
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Os dados gerenciais e os graficos a seguir buscam demonstrar a atuagao da Segecex a partir
de janeiro de 2015, conforme informagdes dos sistemas disponiveis no Tribunal, em especial o
Sinergia e o Planejar.

Os numeros referentes as instrugdes de mérito realizadas pelas secretarias de controle
externo, as fiscaliza¢oes realizadas ou em andamento, bem como a forga de trabalho disponivel,
no exercicio de 2015, podem ser sintetizados nos quadros a seguir, em que também sao apre-
sentados dados de semestres iniciais de anos anteriores. Devido a mudanga de metodologia de
aferi¢do de metas, a comparagao limitou-se ao biénio anterior (2013-2014), ndo sendo aplicavel
a exercicios anteriores.

a. instrugdes de mérito em processos de controle externo:

Instrucoes de mérito

Dif. % 2015/ Média Dif. % 2015/
2014 2013-2014 Média

6.727 6.188 6.356 2,7% 6.458 -1,.6%

b. HD disponivel (desconsidera FC de secretério, diretor e assessor):

HD disponivel

Dif. % 2015/ Média Dif. % 2015/
2014 2013-2014 Média

155.438 153.738 146.747 -4,5% 154.588 -5,1%

c. HD alocado em fiscalizagoes:

HD em fiscaliza¢Ges

Dif. % 2015/ Média Dif. % 2015 /
2014 2013-2014 Média

44.217 46.463 42.222 -9,1% 45.340 -6,9%

Cabe observar que, de acordo com os dados aprovados no Plano Operacional da Segecex
2015 (abril de 2015 a margo de 2016), a previsao de alocacao de cerca de 30% da forga de tra-
balho na realizacdo de fiscalizagoes totalizard, ao final do plano, cerca de 45 mil HD alocados
em fiscalizagoes.
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’ 36 d. % de HD alocado em fiscalizag¢oes:

%HD em fiscalizacoes

Dif. % 2015/ Média Dif. % 2015/
2014 2013-2014 Média

28,4% 30,2% 28,8% -4,8% 29,3% -1,.9%

e. Produtividade:

Produtividade

Dif. % 2015/ Média Dif. % 2015 /
2014 2013-2014 Média

11,8 11,2 11,9 5,4% 11,5 2,9%

A tabela e o grafico a seguir mostram a quantidade de processos autuados por grupo de
processos, no periodo de janeiro a dezembro de 2015:

Autuados pLok ) 2013 2014 2015
Contas 583 493 459 400
Fiscalizacao 826 508 543 415
TCE 1.204 2.104 2.397 2.970
DRC 2.272 2.037 1.831 1.849
Desestatizacao 32 28 17 22
SCN 96 126 92 124
Outros 583 420 274 469
TOTAL 5.596 5.716 5.613 6.249
3000 2920
2500
2000
1500
1000
583
500
274
32 28 17 22 26 126 02 124
Contas Fisc. TCE DRC DES SCN Outros
@ 2012 @ 2013 ® 2014 2015
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Registra-se que, em razdo do grande numero de processos que deu entrada no Tribunal
ao longo de 2015, em especial de Tomada de Contas Especiais foi necessaria maior alocacao de
esfor¢o na instrugao de processos. Por essa razao, o nimero e os recursos alocados em fisca-
lizagoes ficaram um pouco abaixo da média verificada nos anos anteriores. Em compensacao,
houve incremento na quantidade de processos instruidos, incremento este superior a diminui-
cao do esfor¢o em fiscalizagdes que fora mensurado, o que gerou aumento de produtividade,
conforme demonstrado no item "e" anterior.

Convém explicar que o conceito de produtividade é uma projecao. Essa medida deve ser
entendida como a quantidade estimada de instru¢oes de mérito realizadas, no periodo de um
ano, por um AUFC que nio participa de fiscalizagdes. E como se a secretaria fosse dividida
em dois grupos: um que so realiza fiscalizagdes e outro que s6 instrui processos. Desse segundo
grupo, na média, os AUFC instruiriam, em um ano, uma quantidade de processos equivalente
ao valor da produtividade.

A produtividade é calculada de acordo com a férmula abaixo:

Produtividade = NP X195 (ynidade: Processos
HDP AUFC x ano
Onde:
NP — nimero acumulado de processos instruidos com mérito;
195 — dias de trabalho estimados no ano (extrapola¢ao para um ano);
HDP - homens-dia alocados em instrugao de processos (= HD disponivel sem FC - HD
em fisc.);
HD disponivel sem FC — Homens-dia dos servidores que ndo ocuparam fungao de secre-
tario, diretor ou assessor, no periodo considerado. Sao descontados todos os afastamentos:
férias, recesso, licengas em geral (médica, maternidade, capacitagao etc.), cursos, semina-
rios, APC, entre outros;
HD em fisc. — homens-dia alocados em fiscalizacao.

Em 2015, foram realizadas ou estavam em andamento na Segecex 641 fiscalizagdes (dados
de 18/1/2016).

Instrumento de

fiscalizacao Quantidade de fiscalizacoes

Acompanhamento 56 3.288
Auditoria 353 26.489
Inspecao 102 2.333
Levantamento 103 9.098
Monitoramento 27 1.228
TOTAL 641 42.436
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Percentual de fiscalizacoes

P Wy,

Monitoramento 4%

Levantamento M

9% Acompanhamento

52%

Inspecao 16% 2% Auditoria

A tabela e o gréfico abaixo refletem a distribui¢ao das fiscalizagoes, do tipo auditoria, rea-
lizadas ou em andamento em 2015, de acordo com cada modalidade:

Modalidade de

fiscalizacao Quantidade % Quantidade HDF %HDF
Conformidade 242 68,5% 13.959 52,7%
Financeira 7 2,0% 484 1,8%
Operacional 104 29,5% 12.046 45,5%
TOTAL 353 100% 26.489 100%

Percentual de HD em auditorias em 2015

Operacional 45.5%

/ 52,7% Conformidade

Financeira 1.8%
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Percentual de auditorias realizadas ou em andamento em 2015

68,6% cConformidade

Operacional 29:5%

Financeira 2.0%

O grafico seguinte mostra a comparagao do percentual de HD alocado em cada modalida-
de de auditoria a partir do exercicio de 2010:

Percentual de alocacao de HD em auditorias
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A partir das informagoes elencadas, nota-se que a Segecex, a partir de 2014, tende para um
maior equilibrio entre as modalidades de auditoria operacional e de conformidade. Em parte,
esse fato pode ser atribuido a implantagao de novas metas e novos indicadores, em substitui¢ao
aos existentes até o exercicio de 2012.

A tabela e o gréfico a seguir mostram a quantidade de agdes incluidas no Plano Operacional da
Segecex de 2015, agrupadas por objetivo estratégico do PET, conforme dados do sistema Planejar.
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Ressalte-se que alguns dos objetivos estratégicos do PET na perspectiva "Gestao e inova-
¢ao" nao estao contemplados, até o momento, em linhas de agao do Plano de Controle Externo
(PCE). Como o Plano Operacional se relaciona diretamente com as linhas de agao do PCE (por
ser o plano tatico da Segecex), os objetivos estratégicos que nao tém linhas de ac¢do associadas
nao aparecem nas informacgoes adiante.

Acoes — Vinculacao estratégica Quantidade % Quantidade HD %HD

4 - Intensificar a atuacao com base

1 . 484 31,4% 34.541 32,9%
em analise de risco

5 - Realizar diagnosticos sistémicos

p 153 9,9% 11.566 11,0%
em areas relevantes

6 - Induzir a disponibilidade e a
confiabilidade de

informac¢6es da Administracao
Publica

225 14,5% 8.290 7.9%

7 - Induzir o aperfeicoamento da
gestao de riscos e

controles internos da Administracao
Publica

144 9,3% 9.886 9,5%

8 - Estimular o monitoramento e a
avaliacao do

desempenho pela Administracao
Publica

212 13,7% 14.310 13,6%

9 - Induzir o aperfeicoamento
da gestao das politicas publicas 87 5,6% 6.103 5,8%
descentralizadas

10 - Condenar efetiva e
tempestivamente os responsaveis 23 1,5% 6.400 6,1%
por irregularidades e desvios

11 - Intensificar o intercambio
nacional e internacional para

0, 0,
compartilhamento de melhores 20 1.3% 1.067 1.0%
praticas para o controle
12 - Intensificar parcerias com 23 1,5% 947 0.9%

outros 6rgaos de controle

15 - Aperfeicoar a gestao do
desempenho, o reconhecimento e o 36 2,3% 3.685 3,5%
desenvolvimento profissional

20 - Aprimorar o uso da Tl como

instrumento de inovacao para o 62 4,0% 4518 4,3%
controle

Nao associado a objetivo o o
estratégico do PET 8 >.0% 3.618 3,5%
TOTAL 1.547 100% 104.931 100%
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Quantidade de acoes por Objetivo Estratégico
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Capitulo 4
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Neste capitulo, serdo apresentadas as principais a¢des de controle relacionadas aos temas
afetos a cada uma das coordenagdes-gerais de controle externo vinculadas a Segecex, a saber:
Coordenagao-Geral de Controle Externo dos Servigos Essenciais ao Estado e das Regides Sul e
Centro-Oeste (Coestado), Coordenacdo-Geral de Controle Externo da Area Social e da Regiao
Nordeste (Cosocial), Coordenacao-Geral de Controle Externo da Area de Desenvolvimento
Nacional e da Regido Norte (Codesenvolvimento) e Coordenagao-Geral de Controle Externo
da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste (Coinfra).

Considerando que as secretarias de controle externo nos estados tém competéncia para
atuar em todos os temas das coordenagoes-gerais e tendo em vista que a vinculagao institucio-
nal a essas coordenagdes obedeceu a critério geografico, e ndo de especializagdo, as agdes de
controle a cargo daquelas unidades técnicas foram alocadas para fins deste relatério de acordo
com o tema a que se referem.

Essa caracteristica das secretarias nos estados, que possibilita a atuacao em temas de todas
as coordenagOes-gerais, oferece as condi¢des para que, na medida das prioridades estabeleci-
das, ocorram integracao e sinergia na realizagao das atividades.

4.1 - Acoes relacionadas a area de servicos essenciais ao Estado

Os chamados servigos essenciais ao Estado compreendem aqueles servigos que sao presta-
dos pelo Estado e sao de sua responsabilidade, em contraposi¢ao aqueles que sao delegados ou
concessionados a outros entes fora da esfera publica. A atua¢do do Tribunal de Contas da Unido
no tocante a esses servi¢os envolve trés vertentes.

A primeira corresponde as agdes afetas a propria administragao central do Estado, conduzi-
das pelos 6rgaos centrais e estruturantes do governo - englobando os trés poderes -, os chama-
dos Orgaos Governantes Superiores da Administragio Publica Federal, como o Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, o Ministério da Defesa, o Ministério da Justica, a Advocacia-
Geral da Unido, a Controladoria-Geral da Unido, a Camara dos Deputados, o Senado Federal,
a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional de Justiga, o Conselho Nacional
do Ministério Publico e outros.

A segunda contempla as agoes relativas a Seguranga Publica e a Defesa nacional, incluindo
as agoes das policias, do Ministério da Justica, dos 6rgaos responsaveis pela seguranga publica e
as politicas multiministeriais da area.

A terceira é relacionada aos servi¢os que dao suporte as atividades do Estado, sem os
quais os projetos e politicas publicas ndo podem se concretizar. Os servigos sao transversais e
abrangem todas as areas tematicas da Administragao. Como exemplo, citam-se os servigos de
tecnologia da informacao, pessoal e licitagdes/compras publicas.

Sobre a area da administragdo central do Estado, buscou-se realizar diagnéstico siste-
mico da funcao Judicidria, possibilitando fornecer ao Congresso Nacional, aos gestores das
unidades judicidrias abrangidas e a sociedade brasileira, subsidios a busca de solugoes para a
melhoria e aperfeicoamento do Poder Judiciario Federal. Essa fiscalizagao foi apreciada por meio
do Acérdao 1295/2015-TCU-Plenério. O trabalho permitiu também que o Tribunal obtivesse
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insumos para futuras agdes de controle no Judiciario. Na mesma linha, foi planejado e iniciado
levantamento com o objetivo de obter conhecimento sistémico dos érgaos que compdem as
Funcoes Essenciais a Justica.

Ainda na éarea da administragdo central do Estado, foi desenvolvido levantamento de
governanca publica nacional. O trabalho foi realizado em coordenagao com o Instituto Rui
Barbosa (IRB), a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e mais
28 tribunais de contas de estados/municipios. As conclusdes baseiam-se em dados coletados
por meio de questionario de autoavaliagao, respondido pelos dirigentes maximos de 7.770 or-
ganizagoes publicas (respostas validas), sendo 380 federais, 893 estaduais e 6.497 municipais.
Dentre os resultados, foi possivel aferir o chamado Indice Geral de Governanga de vérios 6rgaos
da administragao federal, estadual e municipal. Os resultados desse levantamento apontam
diversas oportunidades de melhoria para a governanga na administragao publica.

A unidade responsavel pela administracao do Estado realizou também o levantamento
para elaboragdo de Referencial de Avaliagdo de Governanga do Centro de Governo, traba-
lho que contou com apoio da OCDE e que envolveu varios 6rgaos da administragao central.
Estima-se que o documento proporcionard o aumento da governanga do Centro de Governo
brasileiro com a maximizagao da capacidade de alcance de resultados, possivelmente refletindo
na melhoria da administracao publica e na entrega de servigos aos cidadaos.

Com relagdo ao tema defesa nacional e seguranga publica, foi dado prosseguimento ao
trabalho com o objetivo de avaliar a efetividade da estrutura de gestao e controle do Projeto
Piloto do Sisfron (Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras), com foco no monito-
ramento da execugao do projeto e no monitoramento de riscos. Outra estratégia importante que
orientou as agdes na drea relaciona-se a seguranca durante os Jogos Olimpicos — Rio 2016,
resultando em um trabalho de natureza operacional no Ministério da Justica e no Ministério
da Defesa, com o objetivo de avaliar o arranjo institucional e as agdes a serem implementadas
pelas forgas de seguranca publica e de defesa nacional, a fim de mitigar ameagas que possam
comprometer a incolumidade das pessoas, a ordem publica e os patrimonios publico e privado
durante a realiza¢ao dos jogos.

Com relagao aos servigos transversais de suporte ao Estado, buscou-se, na drea de pessoal,
atuar na governanca, transparéncia e identificacao de irregularidades nas questoes rela-
tivas a folha de pagamento da Administragao Puablica, inclusive mediante acompanhamento
continuo nos gastos com pessoal. Ademais, foi realizada auditoria para avaliar o processo de
elaboracao de editais da ESAF para concursos ptublicos, cujos resultados tém potencial de
aperfeigoar o processo de recrutamento e selegao, a partir da implementacao do planejamento
da forca de trabalho de forma sisteméatica na Administragao Publica.

Na area de licitagdes e compras publicas, houve foco na avaliagao do perfil da governanca
das aquisi¢des ptublicas, objetivando induzir a melhoria na governanga e gestao das unidades
jurisdicionadas no tema, bem como na realizagdo de auditorias para verificar se as praticas de
governanga e de gestao de aquisigdes publicas estao de acordo com a legislagao aplicavel e ade-
rentes as boas praticas. Além disso, deu-se continuidade ao acompanhamento de licitagoes
e contratos publicados no Diario Oficial da Unido, com o intuito de identificar indicios de
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falhas antes que essas se concretizem — controle prévio. Foi realizado, ainda, o levantamento das
aquisigoes realizadas por meio da Central de Compras do Governo Federal e esta sendo feita
auditoria (Fiscalizagao de Orientagao Centralizada) em objetos relativos a contratagdes ptblicas
selecionados com base em analise de dados (a partir de modelo preditivo).

No campo da tecnologia da informagao, houve destaque as tendéncias e inovagoes tec-
nolégicas que tém impactado a forma como governos e empresas prestam servigos, tais como
os servicos em nuvem e os dados abertos. Nesse sentido, realizou-se levantamento para iden-
tificar riscos em contratagoes de servigcos de TI sob o modelo de computacao em nuvem,
tendo em vista a crescente adogao desse modelo em escala mundial.

Ainda no campo das contratagdes, houve agao de controle visando avaliar eficacia e efici-
éncia do modelo de contratagao de desenvolvimento e manutencao de sistemas informa-
tizados pelas organizac¢des ptiblicas. A governanga de TI, por sua vez, foi examinada em seis
auditorias realizadas sob orientacdo centralizada (FOC) com o objetivo de avaliar as préticas
adotadas por organizagdes publicas para implementacao e melhoria da governanca e da
gestao de TI.

No campo dos servigos publicos eletronicos, atengao especial foi dada a Previdéncia
Social. Como sequéncia de auditoria iniciada em 2014 e que avaliou a oferta de servigos pu-
blicos eletronicos pelo INSS, realizou-se diagnéstico na cadeia de producao e de gestao
de servicos e sistemas da Previdéncia Social. O objetivo foi analisar deficiéncias, riscos e
dificuldades que impactam o oferecimento de servigos digitais e as atividades das agéncias da
Previdéncia, com reflexo na vida dos cidadaos.

Destacam-se ainda as estratégias de atuacao na area indigenista e de protecao a fronteira
seca entre o Brasil e os demais paises latinos, as quais geraram agoes de controle inter-regionais
conduzidas por secretarias de controle externo nos estados. Foram assim desenvolvidos o traba-
lho que produziu um relatério sistémico sobre a politica indigenista brasileira, bem como
a auditoria que avaliou aspectos de governanca das politicas ptublicas voltadas a fronteira.
Os resultados apontam destaques e falhas em aspectos de governanga das referidas politicas e
fomentarao agdes de controle futuras nos respectivos temas.

Por fim, registra-se a relevancia de outros trabalhos de destaque conduzidos por secretarias
regionais, quais sejam:

¢ Fiscalizacao de Orientacao Centralizada (FOC) em transferéncias voluntarias
selecionadas a partir de modelo preditivo; o trabalho, além de identificar irregu-
laridades nas transferéncias realizadas, contribuiu para o ateste da funcionalidade do
modelo, que pode se tornar importante ferramenta de selegao de objetos de controle.

¢ A auditoria para avaliagao do cumprimento da Lei de Acesso a Informacao pelos
conselhos profissionais, que aferiu o cumprimento da referida lei pelos conselhos
e teve abrangéncia nacional; a agao de controle sera replicada em outro segmento
(fundagoes de apoio), utilizando-se a mesma metodologia; houve divulgacao do tra-
balho nos Conselhos Regionais e também no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (CAU), em Brasilia.
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NO

Principais acoes de controle — Area de servicos essenciais ao Estado

Natureza do
processo

Fiscalizacao
010.997/2014-8
Min. José Mucio

Breve descricao da atividade

Auditoria na administracao publica federal indireta,
com o objetivo de avaliar a maturidade da gestao de
risco, além de validar as respostas apresentadas pelas
entidades ao questionario aplicado no levantamento
efetuado em 2013 por este Tribunal.

Status
(Concluida ou
Em andamento)

Concluida
Acordao
1294/2015-TCU-
Plenéario

Fiscalizacao
014.980/2015-0

Acompanhamento com o objetivo de apurar indicios
de irregularidade identificados a partir de criticas
executadas de forma automética e continua nas

2 Min. Raimundo folhas de pagamento encaminhadas semestralmente ~ Em andamento
Carr.eiro pelas unidades jurisdicionadas que nao utilizam o
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (Siape).
Fiscalizacso Levantamento com o objetivo de identificar e avaliar
011 9545201 5.9 riscos relativos a cargos/funcdes de livre provimento,
3 Min. Vital do assim como dar transparéncia acerca dos quantitativos, Em andamento
Ré '0 atribuicdes, requisitos de acesso e outras informacoes
9 relevantes.
Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC —
Fiscalizacao Governanca e gestdo de aquisicoes — ciclo 2014) em Concluida
4 017.599/2014-8 vinte organizac6es da Administracao Publica Federal Acordao
Min. Subst. com objetivo de avaliar a aderéncia as boas praticasea  2328/2015-TCU-
Augusto Sherman conformidade com a legislagdo aplicavel das praticas de  Plenério
governanca e de gestao de aquisicdes publicas.
R Levantamento nacional com o objetivo de obter o ,
Fiscalizacao erfil de governanca publica e das aquisicoes das Concluida
5 020.830/2014-9 gr aniza gc")es da agmlionistra a0 L’Jbliqca e.ftadual e Acdrdao
Min. Augusto ganizag §ao p lal e 1273/2015-TCU-
municipal e de governanca publica das organizacoes da L
Nardes o < o Plenario
administragao publica federal.
T Levantamento com vistas a apresentar os principais ,
Fiscalizacao . . - h Concluida
riscos envolvidos em contratacdes de servicos remotos e
6 R AV (nuvem) pelas organizacdes publicas, considerando T
Min. Benjamin P ganizacoes p o T 1739/2015-TCU-
0 uso ja relevante desse tipo de contratacdo pela -
Zymler P - Plenario
iniciativa privada.
Auditoria operacional com objetivo de avaliar a
eficacia e a eficiéncia do modelo de contratagdo
Fiscalizagao de desenvolvimento e manutencao de sistemas Concluida
7 002.116/2015-4 informatizados adotado pelas organizagbes AcHrdao
Min. Augusto componentes da Administracdo Publica Federal (APF),
. s . P 2362/2015-TCU-
Nardes em especial quando utilizados métodos ageis de Plenario

desenvolvimento, visando a apresentar entendimentos
quanto aos riscos e métricas utilizados.
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NO

Natureza do
processo

Fiscalizacao
013.531/2015-8

Breve descricao da atividade

Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada
(FOC — Avaliacdo de Governanca de Tl 2015)

Status
(Concluida ou
Em andamento)

8 . . com objetivo de avaliar os resultados do Perfil de Em andamento
Min. Raimundo -
. Governanga de Tl 2014 e obter subsidios para a
Carreiro Lo .
préxima edicdo do levantamento.
Relatério Sistémico da Funcao Judiciario — Fisc Judiciario
com a finalidade principal de fornecer ao Congresso ’
S . . N Concluida
Fiscalizagcao Nacional, suas comissoes e Casas Legislativas, e aos Acérdio
9 024.704/2014-8 gestores das unidades judiciarias abrangidas nos 1295/2015-TCU-
Min. José Mucio trabalhos, bem como a sociedade brasileira, subsidios o
5 - . . Plenéario
a busca de solucdes para a melhoria e aperfeicoamento
do Poder Judiciario Federal.
Levantamento com o objetivo de obter conhecimento
sistémico dos 6rgaos que compdem as Funcdes
Essenciais a Justica, identificando seus principais
T objetivos, projetos, processos de trabalho, produtos,
Fiscalizacdo S .
indicadores de desempenho, controles internos,
011.913/2015-0 L <
10 Min. Beniamin de modo a subsidiar a elaboracao de propostas Em andamento
7 m.Ier ! de revisdo e aperfeicoamento da configuragao e
y conteudo da Prestacdo de Contas Anuais desses
orgaos, conferindo mais transparéncia e efetividade
como instrumento de controle em relacdo a
conformidade e ao desempenho da gestao.
Monitoramento
007.501/2015-3 Mo.l;llltoramento no Siconv com o objgtlvo 'de
Min. Subst verificar o cumprimento de dellberagoe_s visando
’ ) ao aprimoramento das operacoes relativas a
11 Augusto Sherman A E Em andamento
transferéncia de recursos por parte dos 6rgaos
033.796/2013-0 repassadores (Acérdaos 2927/2013-TCU-Plenario e
Min. Raimundo 6679/2013-TCU-22 Camara).
Carreiro
Levantamento no referencial de avaliacdo de
Fiscalizagdo governanca do Centro de Governo com o objetivo Concluida
12 009.926/2015-1 de orientar acdes de controle no mencionado centro Acérdao
Min. Raimundo para verificar se este pode assegurar o atingimento de 2970/2015-TCU-
Carreiro objetivos estratégicos e responder de forma satisfatéria  Plenério
aos desafios que se apresentam.
Auditoria operacional no Ministério da Defesa —
L Comando do Exército, podendo se estender a
Fiscalizacdo P . .
outros 6rgaos e entidades relacionados, com o
025.650/2014-9 S . >
. objetivo de avaliar a efetividade da estrutura de
13 Min. Subst. - . . . Em andamento
gestdo e controle do Projeto Piloto do Sistema
Marcos 5 . .
Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron),
Bemquerer

com foco no acompanhamento da execucdo do
projeto e riscos envolvidos.
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Natureza do
processo

Fiscalizagdo

Breve descricao da atividade

Auditoria operacional no Ministério da Justica e no
Ministério da Defesa, com o objetivo de avaliar o
arranjo institucional e as acdes a serem implementadas
pelas forcas de seguranca publica e de defesa nacional,

Status
(Concluida ou
Em andamento)

14  007.604/2015-7 . . Em andamento
Min. Ana Arraes a fim de mitigar ameacas que possam comprometer
’ a incolumidade das pessoas, a ordem publica e os
patrimoénios publico e privado idurante a realizacdo dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.
Fiscalizacao
014.856/2015-8 Auditoria de conformidade nos conselhos de
15  Min. Subst. fiscalizacdo profissional para verificar o atendimento da  Em andamento
Weder de Oliveira  Lei de Acesso a Informacdo — LAl (Lei 12.527/2011).
gﬁgrgsgt;r;;%%ai7 Representacdo do MPF para verificar a regularidade
L na aquisicao de novos trens da Trensurb e da CBTU,
16 Min. Subst. . . - e Em andamento
Weder de Oliveira 12 €M qrculagao, com materialidade em torno de R$
243 milhoes.
Fiscalizagao Auditoria de conformidade, em atendimento a Concluida
17 004.905/2015-6 Solicitagdo do Congresso Nacional, com objetivo de Acérdao
Min. Augusto avaliar a aplicacdo de recursos federais na Saude 1786/2015-TCU-
Nardes Indigena pelo Municipio de Dourados/MS. Plenario
Fiscalizacio Auditoria operacional com objetivo de avaliar
009 0625201 5.7 aspectos de governanca das politicas publicas Concluida
18 Min. Augusto voltadas a fronteira — 22 etapa (“participacao”, Acordao
Naraes 9 “capacidade organizacional e recursos” e 2252/2015-TCU-
“coordenacgao e coeréncia”). Plenério
Relatério sistémico relativo a politica indigenista Concluida
Fiscalizacéo — Fisc Indigenista, com a finalidade principal de Acordao
19 008.223/2015-7 fornecer ao Congresso Nacional, suas comissoes e 2626/2015-TCU-
Min. José Mucio Casas Legislativas, bem como a sociedade brasileira, 2<
e < Plenario
um panorama da politica em questao.
Fiscalizacso Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC -
010 2475201 5.7 Transferéncias Voluntarias), com o objetivo principal
20 Min. Beniamin de validar a selecdo de objetos de controle com Em andamento
7 m.Ier ) base em analise preditiva de dados relativos a
y transferéncias voluntarias.
Auditoria com o objetivo de avaliar o processo de
Fiscalizagcao elaboragao de editais da ESAF para concursos publicos
007.561/2015-6 e uma amostra de editais, com vistas a identificar
22 Em andamento

Min. Raimundo
Carreiro

possivel existéncia de critérios que colidam com os
principios da isonomia e do julgamento objetivo e com
o interesse publico.
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Natureza do
processo

Breve descricao da atividade

Levantamento na Central de Compras e Contratacoes
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Status
(Concluida ou
Em andamento)

Fiscalizacdo o o L Concluida
(MP), para verificar e conhecer a politica de aquisicoes L=
23 020.127/2015-4 realizadas pela Central, nos aspectos estratégicos Acérdao
Min. Benjamin P tral, spectos estrategice 2848/2015-TCU-
Zvmler de compras (_p_lanejamento e |nt.eI|genC|a)., politicas Plenario
y de sustentabilidade e desenvolvimento, riscos e
oportunidades e estrutura funcional do 6rgao.
Fiscalizacio Auditoria operacional para avaliar a efetividade das Concluida
24 008 8017201 5.0 iniciativas conduzidas pelo MEC, pelo FNDE e pelo Acordao
Min. Ana Arraes Inep com objetivo de promover a abertura de seus 3.022/2015-TCU-
’ dados governamentais. Plenario
Fiscalizagdo
032.064/2015-2 FOC conformidade - Auditoria em objetos selecionados
25 . " Em andamento
Min. Augusto com base em anélise de dados.
Sherman
Levantamento no Ministério da Previdéncia Social
(MPS), na Empresa de Tecnologia e Informagbes da
Fiscalizagao Previdéncia Social (Dataprev) e no Instituto Nacional
26 005.693/2015-2 do Seguro Social (INSS) com o objetivo de identificar Em andamento
Min. Vital do deficiéncias, desconformidades, oportunidades de
Régo melhoria e de emprego de inovacdes tecnoldgicas, em

busca de maior eficiéncia e efetividade dos servicos
previdenciarios prestados a sociedade.

4.2 - Acoes relacionadas a area social

No planejamento das ag¢oes ligadas a area social, foram centrados esfor¢os no enfrentamento
de desafios identificados nas areas de satide, educagao, desporto, previdéncia, assisténcia social
e trabalho, particularmente, na indugao da melhoria na gestao das politicas publicas descentrali-
zadas, na oferta de servigos publicos de qualidade para o cidadao, na garantia do financiamento
sustentavel de politicas sociais, no alinhamento dessas politicas a competitividade nacional e,
por fim, no desenho e na implementagao efetiva de politicas considerando a territorialidade e as
desigualdades regionais.

No que se refere a satide, destaca-se o empenho na avaliagao da governanga e gestao de po-
liticas publicas. Assim, encontram-se em andamento o Levantamento de Governanga e Gestao
em Saude, a Fiscalizacdo de Orientagao Centralizada sobre o impacto da judicializacao das
acoes em satde, a avaliagao de aspectos da Politica Nacional de Assisténcia a Satide Integral
da Mulher, a auditoria operacional sobre 6rteses e préteses, o0 monitoramento sobre resi-
duos sélidos e a auditoria para avaliacao sobre a capacidade de fiscalizacao da Agéncia
Nacional de Satde Suplementar (ANS).

Na drea da educagdo, busca-se investir em abordagem sistémica, por meio do
Acompanhamento da implantacao do Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024. Esta
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em curso a constru¢dao de metodologia de acompanhamento das metas do PNE 2014-2024, de
modo que o Tribunal possa comunicar a sociedade anualmente, por meio de seu relatério sistémi-
co da drea Educagao, a evolugao do Plano, o cumprimento das obrigagdes nele estabelecidas para
as diversas instancias operativas, bem como os resultados ja alcangados e as lacunas encontradas.

Complementarmente, e no intuito de caracterizar e avaliar a formulagao, a implementagao e
os resultados de politicas publicas, estd em andamento um conjunto de fiscalizagdes nas agoes e
programas de capacitagdo profissional nacionais, com foco no Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Esse programa se propoe a aumentar a produtividade e
estimular a competitividade de diversos setores produtivos do Pais.

No segundo semestre de 2015, foi finalizado levantamento com o objetivo de conhecer as
principais agoes relacionadas ao Pronatec e as mais importantes agdes governamentais de capacita-
cdo profissional para, entre outros pontos, identificar fragilidades e riscos operacionais e de confor-
midade associados aos programas de capacitacao profissional e avaliar a viabilidade da realizagao
de uma avaliagdo de impacto. Estdo em andamento outras duas ag¢des relativas ao Pronatec, uma
auditoria operacional, com o objetivo de avaliar aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, e uma Fiscalizagdo de Orientacao Centralizada, que tem por finalidade verificar a regu-
laridade de agoes relacionadas com os cursos oferecidos na iniciativa Bolsa-Formacao do Programa.

Ressaltando a oportunidade de atuagao transversal na drea social com foco na oferta de servi-
¢os publicos de qualidade, foi realizada auditoria operacional na Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares — Ebserh. A fiscalizagdo tratou de aspectos tanto de avaliagao da governanca e gestao
na area de satde, como na de educacao, pilares do desenvolvimento social sustentavel.

Em relagdo a politica de Desporto, realizou-se Levantamento no Sistema Nacional do
Desporto (SND), incluindo o Comité Olimpico do Brasil (COB), o Comité Paralimpico Brasileiro
(CPB), a Confederagao Brasileira de Clubes (CBC) e as entidades de administragdo do desporto
(confederagbes). Nessa fiscalizagao, que resultou no Acérdao 1785/2015-TCU-Plenario, foram
analisadas as fontes de financiamento do SND, formas de aplicagao dos recursos publicos re-
cebidos, controles e resultados. O diagnostico realizado permitiu a compreensao desse sistema,
bem como a identificagdo de seus pontos criticos, que poderao direcionar futuras fiscalizagdes
voltadas a melhoria do desempenho dos 6rgaos envolvidos.

Registra-se, ainda, a realizacao da Auditoria de conformidade em Confederagdes, Comités
Olimpico (COB) e Paralimpico (CPB) e na Confederagao Brasileira de Clubes (CBC) com o
objetivo de verificar a regularidade da aplicagao de recursos provenientes da Lei 9.615/1998, al-
terada pela Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva) por parte de entidades componentes do Sistema
Nacional do Desporto (SND), como parte da estratégia tragada para atendimento ao item 9.5
do Acérdao 765/2014-TCU-Plenério.

No intuito de fortalecer as parcerias entre o TCU e os Tribunais de Contas subnacionais,
bem como promover a articulagdo e a coordenacdo interfederativa, no primeiro semestre de
2015 iniciou-se a auditoria coordenada nos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) ins-
tituidos por estados, municipios e Distrito Federal, em questdes afetas aos seus controles admi-
nistrativos e operacionais.
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Destaca-se a implementacao de estratégia de acompanhamento de beneficios previ-
dencidrios, assistenciais e trabalhistas (fiscaliza¢oes continuas), com vistas a identificar, por
meio de cruzamentos sistematicos de bases de dados, indicios de irregularidades nos beneficios,
e propor, quando couber, agdes de controle que mitiguem o risco de pagamentos indevidos e
busquem aperfeicoar a fiscalizagdo dessa matéria. Tal acao complementa trabalhos que ja vém
sendo realizados nessa politica, como foi o caso da auditoria na atividade pericial do INSS e
concessao de beneficios por incapacidade (Acérdao 594/2015-TCU-Plenario).

No que tange a tematica do trabalho, o Tribunal, utilizando de sua capilaridade em todas as
regioes da federagao, iniciou Fiscaliza¢ao de Orientagao Centralizada com objetivo de verificar o
nivel de transparéncia apresentado pelas entidades do Sistema S em relagao a suas opera-
¢Oes, em especial quanto as receitas, despesas, demonstragdes contabeis e resultados, incluindo
nesse contexto o nivel de atendimento aos mandamentos da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO). Esse tipo de trabalho busca avaliar, em termos de disponibilidade e de qualidade, o
acesso a informacao ofertado pelas entidades, visando fomentar a utilizagao de dados em for-
mato aberto, o controle social, o combate a fraude e a corrupcao e a credibilidade ptblica.

Para além das politicas setoriais, destaca-se no periodo um olhar inovador sob o aspecto
territorial das politicas publicas, central no enfrentamento das desigualdades regionais perpe-
tuadas ha décadas no pais. Dessa forma, optou-se por iniciar a abordagem pelas regides Norte e
Nordeste, com a apresentagao de panoramas de cada um dos estados, contemplando visao ampla
e abrangente de sua situagao geografica e econémico-social, incluindo o mapeamento dos desa-
fios locais para seu desenvolvimento — em seus aspectos econdmico, social, inclusivo e sustentavel
-, bem como uma sintese do conjunto de a¢des de controle relevantes realizadas pelo Controle
Externo com foco no territério do respectivo estado. O conjunto destes trabalhos subsidiara a
elaboragao do relatério sistémico sobre Desenvolvimento, com recorte Nordeste.
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Principais acoes de controle — Area social

Natureza do processo

Fiscalizacao

013.388/2015-0
Min. José Mucio
016.215/2015-0

Min. Subst. Augusto
Sherman

013.781.2015-4
Min. Subst. Marcos
Bemquerer

016.165/2015-2
Min. Walton Alencar

017.516/2015-3
Min. Raimundo Carreiro

011.470/2015-1
Min. Subst. Marcos
Bemquerer

017.360/2015-3
Min. Subst. André Luis

014.754/2015-0
Min. Vital do Régo

Status
(Concluida
ou Em
andamento)

Breve descricao da atividade

Levantamento com objetivo de apresentar um
panorama de cada um dos estados do Nordeste
contemplando uma visdo ampla e abrangente

de sua situacdo geografica e econdmico-social,
incluindo o mapeamento dos desafios locais para
seu desenvolvimento (em seus aspectos econémico,
social, inclusivo e sustentavel), bem como uma
sintese do conjunto de agbes de controle relevantes
realizadas pelo Controle Externo com foco no
territério do respectivo estado.

Em andamento

020.126/2015-8
Min. José Mucio

Relatério sistémico sobre o tema Desenvolvimento,
com recorte na Regido Nordeste, com o objetivo
de produzir diagnéstico sistémico sobre a referida
regido e as politicas de desenvolvimento a ela
destinadas; além de apresentar o panorama

local, contempla uma visdo ampla e abrangente
de sua situacdo geografica e econdmico-social,
inclui o mapeamento dos desafios locais para

seu desenvolvimento, bem como uma sintese do
conjunto de acdes de controle relevantes realizadas
na regiao.

Em andamento

Fiscalizacao
009.285/2015-6
Min. Vital do Régo

Auditoria coordenada com os Tribunais de Contas
dos Estados e Municipios com objetivo de avaliar
os regimes proéprios de previdéncia dos referidos
entes em questoes afetas aos seus controles
administrativos e operacionais, entre outros.

Em andamento

Fiscalizagcao
011.350/2015-6
Min. Ana Arraes

Acompanhamento com o objetivo de construir
metodologia/sistematica para fiscalizacao das
metas do PNE 2014-2024.

Em andamento

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - 2015



Natureza do processo

Status
(Concluida
ou Em
andamento)

Breve descricao da atividade

Levantamento no Ministério da Fazenda, Ministério
da Previdéncia Social, Ministério da Saude,
Ministério da Defesa, Ministério da Educacéo e

Fiscalizacao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
5 011.748/2015-0 podendo se estender a outros 6rgaos e entidades Em andamento
Min. Raimundo Carreiro relacionados, com o objetivo de avaliar o nivel de
gestao financeira dos ministérios federais, visando
verificar a auditabilidade das demonstragbes
financeiras.
Levantamento no Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e nas
principais acbes governamentais de capacitacdo
Fiscalizagcao profissional para, entre outros pontos,
6 008.089/2015-9 identificar fragilidades e riscos operacionais e Em andamento
Min. Ana Arraes de conformidade associados aos programas de
capacitacao profissional e avaliar a viabilidade
da realizacdo de uma avaliacdo de impacto com
escopo a ser definido.
Fiscalizacao Acompanhamento continuo de beneficios
7 010.947/2015-9 previdenciarios com o objetivo de identificar Em andamento
Min. Vital do Régo indicios de irregularidades.
filsdlic e Acompanhamento continuo de beneficios
030.760/2015-1 X . . S
8 assistenciais e trabalhistas com o objetivo de Em andamento
022.036/201>-6 identificar indicios de irregularidades
Min. Weder de Oliveira 9 ’
Levantamento de governanca e gestdo em saude,
T coordenado com outros tribunais de contas, com o
Fiscalizacao objetivo de obter e sistematizar informagbes sobre
9 011.770/2015-5 ) ~ , §0€s 3 Em andamento
. governanca e gestdo da salde nas organizacoes
Min. Bruno Dantas T .3
publicas das esferas estadual e municipal em todo
0 pais.
Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC -
Levantamento da Transparéncia no Sistema S) com
T objetivo geral de verificar o nivel de transparéncia
Fiscalizagao . .
apresentado pelas entidades do Sistema S em
014.248/2015-8 - ~ X 5
10 relacdo a suas operacoes, em especial quanto as Em andamento

Min. Subst. Weder de
Oliveira

receitas, despesas, demonstracdes contabeis e
resultados, incluindo nesse contexto o nivel de
atendimento aos mandamentos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).
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Natureza do processo

Fiscalizacao
11 021.654/2014-0
Min. Augusto Nardes

Breve descricao da atividade

Levantamento no Sistema Nacional do Desporto,
com destaque para o Comité Olimpico do Brasil
(COB), o Comité Paralimpico Brasileiro (CPB),

a Confederagao Brasileira de Clubes (CBC) e

as entidades de administracdo do desporto
(confederagbes), suas fontes de financiamento,
formas de aplicagao dos recursos publicos
recebidos, controles e resultados, com objetivo de
compreender o funcionamento do citado Sistema,
a fim de evidenciar pontos criticos que possam
direcionar futuras fiscalizagdes do Tribunal.

Status
(Concluida
ou Em
andamento)

Concluida
Acérdao
1785/2015-
TCU-Plenario

Solicitagdo do Congresso
Nacional
003.613/2015-1

Min. Bruno Dantas

12

Atendimento a Solicitacdo do Congresso Nacional
de avaliacdo quanto aos problemas e gargalos
operacionais da Politica Nacional de Assisténcia

a Saude Integral da Mulher, como: exame de
mamografia realizado no SUS; motivos da baixa
cobertura do exame de mamografia na populacdo-
alvo; motivos do aumento da taxa de mortalidade
do cancer de mama; servicos de anatomia
patoldgica credenciados pelo SUS; rede de
atendimento credenciada pelo SUS, entre outros.

Em andamento

Fiscalizagdo
13 009.253/2015-7
Min. Bruno Dantas

Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC —
Impacto da judicializacdo das acbes em saude)
com objetivo de identificar o perfil, o volume e 0
impacto das ag¢des judiciais na area da saude, bem
como investigar a atuacdo do Ministério da Saude
e de outros 6rgaos e entidades dos trés poderes a
fim de mitigar seus efeitos nos orcamentos e no
acesso dos usudrios a assisténcia a satde, bem
como a situagao nos estados.

Em andamento

Fiscalizagao
14 010.604/2014-6
Min. Augusto Nardes

Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC

— Atividade pericial e concessao de beneficios
por incapacidade) com objetivo de avaliar

os procedimentos e controles relacionados a
concessao de beneficios por incapacidade no que
tange a atividade pericial no INSS.

Concluida
Acérdao
594/2015-TCU-
Plenario

Fiscalizacao
013.478/2015-0
014.855/2015-1
014.435/2015-2
014.864/2015-0
Min. Bruno Dantas

15

Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC —
Semiarido) com objetivo de acompanhar a¢bes

e programas, previstos no PPA 2012-2015, que
contemplem a execu¢do de empreendimentos para
oferta de dgua na Regido do Semiarido.

Em andamento
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Natureza do processo

Breve descricao da atividade

Auditoria de conformidade com objetivo de
avaliar a legalidade e legitimidade dos atos de
gestao relativos a utilizacdo dos recursos federais

Status
(Concluida
ou Em
andamento)

Fiscalizacao transferidos a municipios pernambucanos com os Concluida
024.643/2014-9 . [ . Acordao
16 . piores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH)
Min. Subst. Marcos ) . - 1521/2015-
Bemquerer pelo Programa Naaontallde Alimentacao Escolar TCU-Plenario
(PNAE), bem como verificar o andamento das obras
relacionadas a funcdo educagao dos municipios
envolvidos.
Acompanhamento, por meio de sistemas
Fiscalizagao informatizados (Siafi, Tesouro Gerencial, Siconv
17 013.327/2015-1 etc.), da aplicacdo de recursos descentralizados Em andamento
Min. Subst. Marcos pela Unido ao estado do Piaui (valores superiores a
Bemquerer R$ 10 milhoes) para agdes nas areas de educacao e
gestdo ambiental.
Auditoria operacional com objetivo de avaliar a
eficacia das acdes da Empresa Brasileira de Servicos
Fiscalizagdo Hospitalares (Ebsehr) voltadas para melhoria
18  032.519/2014-1 da gestdo e da infraestrutura dos hospitais Em andamento
Min. Bruno Dantas universitarios, bem como para substituicdo dos
trabalhadores terceirizados que atuam nessas
unidades hospitalares.
Auditoria operacional para atendimento a
Fiscalizacao Solicitacao do Congresso Nacional, com o objetivo
19 007.444/2015-0 de examinar a efetividade dos procedimentos de Em andamento
014.109/2015-8 controle adotados pelo Ministério da Saude no que
Min. Bruno Dantas tange a aquisicdo e utilizacdo de orteses, proteses e
materiais especiais (OPME).
Auditoria de conformidade com objetivo de
analisar a legalidade e a legitimidade dos termos
Fiscalizacao celebrados para implantacao da unidade “Campus
20  009.796/2015-0 do Cérebro” da Universidade Federal do Rio Em andamento
Min. Ana Arraes Grande do Norte, bem como verificar a destinacao
dos equipamentos adquiridos e dos prédios
construidos.
T Auditoria de conformidade na Companhia de
Fiscalizagdo Docas da Bahia (Codeba) com obijetivo de verificar
21 007.684/2015-0 ) Em andamento

Min. Raimundo Carreiro

a regularidade das despesas incorridas com dividas
trabalhistas.
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Natureza do processo

Breve descricao da atividade

Auditoria operacional na Politica Nacional
de Saude Mental com o objetivo de avaliar a
gestao dos recursos federais recebidos pelos

Status
(Concluida
ou Em
andamento)

Fiscalizacao governos municipais e estadual no Parana,
22 013.566/2015-6 verificar os principais obstaculos encontrados no Em andamento
Min. Benjamin Zymler enfrentamento da precariedade da atencao a saude
mental e as principais oportunidades e solucbes
para empreender uma mudanca efetiva no modelo
de assisténcia tradicional daquela politica.
Auditoria de conformidade na regulacdo em saude
Fiscalizagao em municipios de Anapolis, Goiania, Catalao,
029.223/2014-8 Jatai e Luziania, com o objetivo de verificar a Concluida
029.225/2014-0 implementacdo dos complexos reguladores a Acérdaos 644,
23 029.221/2014-5 cargo do Municipio de Anapolis/GO, previstos 645, 647 e
029.226/2014-7 na agao “Atencdo a Saude da Populacdo para 648/2015-
029.228/2014-0 Procedimentos de Média e Alta Complexidade”, e TCU-Plenario
Min. Walton Alencar no “Programa Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar
Especializada”.
Acompanhamento dos critérios de fixacdo dos
Fiscalizacdo precos unitarios nas compras de_medicamentos Cor’1cluida
24 028.227/2013-1 !oel_o Estafio _de_Mato Grosso: aplicagdo de Acérdao
Min. Raimundo Carreiro jurisprudéncia inovadora, uso da curva de Pareto, 1863/2015-
’ comparacdes com Banco de Precos em Saude, TCU-Plenario
aquisigoes anteriores, entre outros.
Auditoria de conformidade com o objetivo de
Fiscalizagso verificar a boa e regular aplicacdo dos recursos
federais transferidos aos municipios tocantinenses
25 010.447/2015-6 . - Em andamento
Min. Subst. André Luis por co.n.ta_ do Progrfama Nacional de Reestruturacao
e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacao Infantil (Proinfancia).
Auditoria operacional no Departamento Regional
Fiscalizagdo do Servico Social da Industria no Estado de
S&o Paulo (Sesi/SP), com o objetivo de avaliar
013.672/2015-0 . NDP
26 Min. Subst. Weder de o gl(lssen)penho da entidade, quanto a eficacia, Em andamento
L ’ eficiéncia e efetividade das acbes na area de
Oliveira - o . .
educacgao, verificando em que medida os objetivos
institucionais da entidade vém sendo atingidos.
Levantamento em universidades federais
T localizadas em Minas Gerais, com o objetivo de
Fiscalizacao . o ) . L
27 014.275/2015-5 identificar, conhecer e sistematizar os principais Em andamento

Min. Ana Arraes

aspectos administrativos de pelo menos trés
universidades, para subsidiar futuras acoes de
controle no ambito da SecexMG.
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Status
(Concluida
ou Em
andamento)

Natureza do processo Breve descricao da atividade

Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC) —
Controle na Operacionalizagdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social - Papel dos Conselhos de
Assisténcia Social,

Fiscalizacao
28 011.030/2015-1
Min. Weder de Oliveira

Em andamento.

Fiscalizacao
29  031.235/2015-8
Min. Vital do Régo

Auditoria financeira nas contas do Regime Geral de

A . Em andamento
Previdéncia Social.

Monitoramento operacional na Fundacédo
Nacional de Saude, podendo se estender a
outros 6rgaos e entidades relacionados, com o
Fiscalizacao objetivo de dar continuidade ao monitoramento
30 029.252/2015-6 das determinacbes e recomendacdes proferidas Em andamento
Min. Weder de Oliveira nos Acérdaos 2.067/2008-TCU-Plenério e
2.697/2011-TCU-Plenario, levando em consideracao
as inovacoes trazidas pela Lei 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Auditoria operacional para avaliar a atuacao

da ANS ante as competéncias estabelecidas na
Lei 9.961/2000 (art. 4°, inc. XXIII, XXVI, XXVII,
XXIX, XXXIX e XLI), traduzidas no poder-dever
de a agéncia fiscalizar as operadoras dos planos

Fiscalizagcao de salude nos aspectos técnico-assistencial e
31 023.176/2015-6 econdmico- financeiro, bem como de aplicar a Em andamento
Min. Bruno Dantas elas sancoes pelo descumprimento das disposicoes

da Lei 9.656/1998, considerando, em especial,
apontamentos do Relatério de Levantamento
objeto do TC 014.971/2011-9. A auditoria é
decorrente do Acérddo n°® 2345/2012 - Plenario
(TC14971/2011-9)

Auditoria Coordenada com o objetivo de avaliar,
com a participacao dos Tribunais de Contas

dos Estados e dos Municipios, a qualidade e a
disponibilidade das instalagdes e equipamentos
das escolas publicas de Ensino Fundamental, a
conformidade da aplicacdo dos recursos recebidos
pela escola no &mbito do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) e do Plano de Ag¢des Articuladas
(PAR-infraestrutura) e os respectivos controles

do MEC e do FNDE, qualificando as informagées
prestadas pela escola ao Censo Escolar da
Educacdo Bésica.

Fiscalizacao
32 025.384/2015-5
Min. Ana Arraes

Em andamento

Fiscalizacao Auditoria de conformidade em Confederagobes,
33  023.922/2015-0 Comités Olimpico (COB) e Paralimpico (CPB) e na Em andamento
Min. Vital do Rego Confederacéo Brasileira de Clubes (CBC).
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Status
(Concluida
ou Em
andamento)

Natureza do processo Breve descricao da atividade

Levantamento com o objetivo de conhecer as
principais acdes relacionadas ao Pronatec e as

Fiscalizagdo principais acbes governamentais de capacitacdo Concluida
34 008.089/2015-9 profissional para, entre outros pontos, Acérdao
Min. Ana Arraes identificar fragilidades e riscos operacionais e 3330/2015 -
de conformidade associados aos programas de TCU - Plenério
capacitacdo profissional e avaliar a viabilidade da
realizacdo de uma avaliacdo de impacto.
Processo consolidador das fiscalizagoes que
compoem a Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada
Fiscalizacao no Pronatec, que visa verificar a regularidade de
024.329/2015-0 acoes relacionadas com os cursos oferecidos na
35 . S5 - . Em andamento
Min. Ana Arraes iniciativa Bolsa-Formacdo do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec
Bolsa-Formacao), financiadas por meio da
transferéncia de recursos da Uniao.
S Auditoria operacional no Pronatec, com o objetivo
Fiscalizagdo d . L ficibnei
019.154/2015-1 e a,vgllar aspggtos de ecqnommdade, eficiéncia,
36 eficacia e efetividade, e, simultaneamente, dar Em andamento

Min. Ana Arraes suporte a utilizacdo da técnica de avaliacdo de

impacto em a¢des do programa.

Fiscalizagdo com o objetivo de verificar os
principais obstaculos de Estados e Municipios
da Regido Sul encontrados no enfrentamento
da precariedade da atencdo a satde mental,

e as principais oportunidades e solucdes para
empreender uma mudanca efetiva no modelo
de assisténcia tradicional, nos termos da Politica
Nacional de Saude Mental.

Fiscalizacao
37 013.566/2015-6
Min. Benjamin Zymler

Em andamento

4.3 - Acoes relacionadas a area de desenvolvimento nacional

A drea de Desenvolvimento Nacional compreende mdltiplos e variados temas que po-
dem ser reunidos nos seguintes grandes grupos: sistema financeiro nacional, macroavaliagao
do Governo Federal, agricultura, meio ambiente, desenvolvimento agrario, ciéncia, tecnologia e
inovagao, desenvolvimento industrial e comércio exterior e turismo.

Ao elaborar o planejamento das agdes a serem realizadas em 2015 e 2016, foi dada énfase
aos temas transversais que abrangessem nao s6 o desenvolvimento regional e nacional que
compodem essa coordenagao, como também os temas relacionados a outras coordenagoes.

Em continuidade ao planejamento feito em 2014, quando foram levantados mais de cem de-
safios para o desenvolvimento nacional, por meio do sistema de cadastramento de desafios, e tam-
bém mais de setenta itens considerados riscos ou oportunidades de melhoria para a regido Norte,
obtidos em trabalho de produgao de conhecimento realizado por todas as secretarias da regiao, foi
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elaborada relagao de macrodesafios com a participa¢ao das secretarias da sede, conforme a seguir:
desburocratizar e destravar o desenvolvimento nacional, aumentar a efetividade e eficiéncia das
politicas publicas, estimular a produtividade e a inovagao, incrementar a competitividade e incen-
tivar a sustentabilidade e a redugao de desigualdades e fortalecer a estabilidade macroecondmica.

Considerando esses macrodesafios, foram propostos trabalhos dos quais se destacam, entre
aqueles relacionados ao tema sistema financeiro nacional, o exame da legalidade da aplicacao
dos recursos publicos pelas institui¢oes financeiras federais e avaliagao da eficiéncia e da
eficicia dos mecanismos utilizados pelas entidades responsaveis pela supervisao do sistema
bancdrio brasileiro. Também foram previstas agoes de controle com o objetivo de fomentar o
fortalecimento da gestao e governanca dos 6rgaos e entidades do Ministério da Fazenda,
com foco em riscos e controles internos, além de trabalhos com vistas a realizar diagnosticos
sobre a sustentabilidade das fontes de recursos utilizadas para o financiamento de politicas
publicas regionais. Além desses, destaca-se também os trabalhos realizados com a finalidade
de apurar as causas e consequéncias do aumento da divida interna federal no periodo de 2011 a
2014. Trata-se de iniciativas que buscam induzir a regularidade, a eficiéncia e a transparéncia do
financiamento de politicas publicas e do sistema financeiro nacional.

Com relagao ao tema do segundo grupo, macroavaliagao do Governo Federal, apresenta-se
como principal destaque a emissdo de parecer prévio conclusivo acerca das contas prestadas
pela Presidente da Reptublica, que teve um primeiro acérdao proferido em 17/6/2015 e que,
pela primeira vez, concedeu prazo a Presidente da Republica para apresentagao de contrarra-
z0es as ressalvas apontadas. Apos andlise das contrarrazdes apresentadas foi proferido o Acérdao
2461/2015-TCU-Plenério, em 14/10/2015, que aprovou o Parecer Prévio sobre as contas pres-
tadas pela Presidente da Reptiblica, considerando que as Contas ndo estavam em condigdes
de serem aprovadas, e recomendando sua rejeicao pelo Congresso Nacional. Merecem destaque
também os trabalhos que possibilitam a emissao desse parecer, como o acompanhamento e ana-
lise do Relatério de Gestao Fiscal, a emissao de opinido sobre a credibilidade do Balango Geral da
Unido (BGU) e o acompanhamento dos Resultados Fiscais da Unido como exame do Relatério
Resumido de Execugao Orcamentaria.

No terceiro grupo, resumido nos temas agricultura, meio ambiente e desenvolvimento agra-
rio, buscou-se realizar trabalhos que permitissem analisar as agdes governamentais relacionadas
a gestao das areas protegidas e unidades de conservagao (UC). Esse trabalho foi realizado
em parceria com onze Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) e a fiscalizagao foi apreciada
por meio do Acérdao 1206/2015-TCU-Plenario. Destaca-se, como resultado, a recomendagao ao
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) para que apresente planos
de agdo contendo medidas para implementar mecanismos de monitoramento do desmatamento
para os biomas caatinga, cerrado, mata atlantica, pampa e pantanal, que fornegam informagoes
atualizadas e sistematizadas da cobertura vegetal existente nesses biomas, em especial a presente
nas unidades de conservacao, contendo as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agoes
e 0 prazo previsto para sua implementagao.

Ainda sobre esse tema, destaca-se que 2015 foi declarado pelas Nagoes Unidas o Ano
Internacional dos Solos, e, aproveitando a oportunidade, desenvolveu-se trabalho que buscou
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avaliar as politicas e iniciativas relacionadas a gestao territorial e a promocao da sustentabi-
lidade do solo e da agua.

Também neste mesmo grupo podemos destacar levantamentos que tinham como objetivo
obter informagdes para melhor planejamento do controle externo referente a gestao federal de
crise hidrica, bem como para avaliar o processo de selecao e manutengao de beneficiarios da
reforma agraria.

Com relacao ao tema descrito no quarto grupo, ciéncia, tecnologia e inovagao, desenvol-
vimento industrial e comércio exterior e turismo, cabe destacar as linhas de agdo com vistas
a i) caracterizar e avaliar aspectos de formulagao, implementagao e/ou resultados de politicas
publicas por meio de diagndsticos sistémicos — agoes para o fomento a ciéncia, pesquisa e ino-
vagao, conduzidas pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e entidades vinculadas; ii) contribuir para a
reducdo da burocracia e para alavancar o ambiente de negdcios e a competitividade; e iii) avaliar
a estratégia governamental para a redugao do déficit nas balangas comercial e turismo. Quanto
a esse ultimo item, cabe destacar o levantamento de escopo amplo sobre micro e pequenas
empresas no Brasil, que busca construir visao geral sobre as Micros e Pequenas Empresas
(MPE), e, assim, permitir a realizagao de diagnéstico da situagao atual.

Em consonancia com trabalhos desenvolvidos pela drea social, a drea de desenvolvimento
nacional também incluiu questoes relacionadas ao desenvolvimento econdmico sob a perspec-
tiva inovadora, do ponto de vista de delimitagao de escopo, do aspecto territorial das politicas
publicas, a fim de realizar diagndstico sistémico da eficiéncia de politicas publicas do governo
federal executadas na regido Norte e mapear os desafios locais para o desenvolvimento inclusi-
vo e sustentavel daquela regiao. Neste sentido foram realizados levantamentos por todas as se-
cretarias da regido Norte, dos quais dois ja foram apreciados, sendo que em um deles o Ministro
Relator determinou que a Segecex estenda os trabalhos a todas as unidades da federagao.

Principais acées de controle — Area de desenvolvimento nacional

Natureza do Status
N° Breve descricao da atividade (Concluida ou
processo
Em andamento)
T Concluida
Fiscalizacao AcHrdao
1 020.372/2014-0 Auditoria na gestdo de riscos na Embrapa.
Min. José Mucio 2524/2016-
’ TCU-Plenario
Auditoria com o objetivo de avaliar a atual estrutura
Fiscalizacdo organizacional do Conselho Administrativo de
011.645/2015-6 Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda (CARF), bem
2 . : - . - . - Em andamento
Min. Raimundo como das alteragbes promovidas com vistas a melhoria
Carreiro da gestdo, em face das fragilidades reveladas pela

Operacao Zelotes.
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NO

Natureza do
processo

Breve descricao da atividade

Status
(Concluida ou
Em andamento)

< Representacdo do MPTCU para apurar possiveis Concluida
Representacao . . . - .
irreqularidades relativas a eventuais afrontas a Lei Aguardando
026.675/2013-7 . . R .
3 Min. Walton de Responsabilidade Fiscal e prejuizos a instituicdo posicionamento
’ financeira no ambito do Programa Minha Casa Melhor, do Ministro
Alencar - . . A
operacionalizado pela Caixa Econdmica Federal. Relator
Fiscalizacao Auditoria das demonstragoes financeiras do Ministério
4 001.636/2015-4 da Fazenda com o objetivo de evidenciar a situacao Em andamento
Min. Raimundo patrimonial ao final do exercicio de 2014 e os
Carreiro resultados patrimonial, financeiro e orcamentario.
< Representacdo do MPTCU, com pedido de medida
Representacao . ~ L1
cautelar, para examinar as operacdes de crédito
008.695/2015-6 . . . .
5 . ! realizadas e a realizar pela Caixa Econdmica Federal e Em andamento
Min. Raimundo . . ) N
. Banco do Brasil com a empresa Sete Brasil, relativas a
Carreiro ~ < .
construcdo de sondas para a exploracao do Pré-Sal.
Fiscalizagao
016.711/2015-7
Min. Subst.
Weder de Oliveira
013.329/2015-4
Min. Subst.
M B L

arcos BEMQUErer | evantamento com o objetivo de apresentar panorama TC 017.355/2015-
016.311/2015-9 dos estados da Regidao Norte, contemplando uma ;

. . ) < e 0e017.935/2015-
Min. Ana Arraes visdo ampla e abrangente de sua situacao geogréfica lui

e econdmico-social, incluindo o mapeamento dos OEINS @8l
013.493/2015-9 : . ! . Acérdaos 44/2016
() . . desafios locais para seu desenvolvimento (em seus
Min. José Mucio A ol 7 . ; e 2358/2015-
aspectos econémico, social, inclusivo e sustentavel), TCU-Plenario
017.585/2015-5 bem como uma sintese do conjunto de acdes de .

. . Demais processos
Min. Subst. controle relevantes realizadas pelo controle externo em andamento
Weder de Oliveira com foco no territério da unidade da federacéo.
017.355/2015-0
Min. Subst.

André Luis
017.935/2015-6
Min. Subst.
André Luis
Fiscalizacao Auditoria coordenada com onze EFS da América Latina  Concluida
7 006.762/2014-0 com o objetivo de analisar as agdes governamentais Acordao
Min. Subst. Marcos relacionadas a gestao das areas protegidas — Unidades  1206/2015-TCU-
Bemquerer de Conservagao (UQ). Plenéario
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Status
(Concluida ou
Em andamento)

Natureza do

N° R Breve descricao da atividade

Levantamento de auditoria nas politicas e iniciativas
federais relacionadas a gestdo territorial e a
promocao da sustentabilidade do solo e da agua,

Fiscalizacao com o objetivo de avaliar a maneira pela qual o Concluida
8 021.212/2014-7 Estado Br{asileiro exerce a administrapéo dqe seus Acrdao
Min. Walton ) 2 ¢ 1745/2015-TCU-
recursos econdmicos e sociais, com vistas a regular o
Alencar . NP Plenario
0 uso — compreendendo propriedade, territério e
manejo — e gerir a conservagao e a recuperacao de
seus solos nao urbanos.
T Auditoria operacional para avaliar os aspectos de ,
fidlicd g institucionalizacao, planos, objetivos, coordenacdo Gondliet
9 s el coeréncia e moiit(;rgmentb acjerca d’os solos oo Szl bl
Min. Walton o L . 1942/2015-TCU-
Alencar brasileiros, adotandg como c_rlterlo o Referencial de Plenario
Governanca de Politicas Publicas do TCU.
Acompanhamento com o objetivo de avaliar os
resultados fiscais da Unido ao longo do exercicio Concluida
Fiscalizacio de 2015, com foco em despesas obrigatérias, Acoérdao
10 010 8275201 5.3 arrecadacao, restos a pagar e contingenciamento, 2823/2015-TCU-
o N abrangendo a execucao orcamentaria e financeira Plenério (houve
Min. José Mucio . . . . Cx
federal do primeiro quadrimestre de 2015, cujos interposicao de
resultados foram divulgados pelo Poder Executivo no recurso)
ultimo més de maio.
Acompanhamento das publicagbes e do envio a esta
Corte de Contas dos Relatorios de Gestao Fiscal (RGF)
concernentes ao primeiro quadrimestre de 2015 pelos
titulares dos Poderes e 6rgaos da esfera federal, com
Fiscalizacao objetivo de verificar o cumprimento do disposto na Concluida
1 011 7045201 5. Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — que determina Acordao
L s que os RGF deverao ser emitidos pelos titulares dos 2891/2015-TCU-
Min. José Mucio g A o . o
Poderes e 6rgdos auténomos da Unido, publicados Plenério
quadrimestralmente e disponibilizados ao acesso
publico, inclusive em meios eletrénicos, até trinta dias
apobs o encerramento do periodo a que corresponder —
bem como de analisar o contetdo neles divulgado.
Levantamento com o objetivo de garantir alto nivel de
T seguranca na emissao de opinido de auditoria sobre a
Fiscalizacao - - ;
credibilidade do Balango Geral da Unido por meio da
011.748/2015-0 . - N o
12 integracdo das competéncias constitucional e legal de  Em andamento

Min. Raimundo
Carreiro

certificacdo das contas ordinarias e de governo e da
ampliacdo gradual da quantidade de demonstracoes
financeiras auditadas.
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NO

Natureza do
processo

Breve descricao da atividade

Levantamento com o objetivo de investigar
a estrutura de governanca, a atribuicdo de

Status
(Concluida ou
Em andamento)

L responsabilidade e os controles internos das Concluida
Fiscalizagcao P . P
renuncias de receitas afetas aos Jogos Olimpicos de Aguardando
011.846/2015-1 ; . L
13 . 2016 (Lei 12.780/2013), englobando os seguintes posicionamento
Min. Augusto .o .
Nardes componentes do _modelo de a\_/allggao_ de governanca do Ministro
em politicas publicas do TCU: institucionalizagao, Relator
planos e objetivos, coordenacdo e coeréncia, gestao
de riscos e controle interno e accountability.
Levantamento no Ministério da Fazenda, na
Agéncia Brasileira de Promocao de Exportagoes e
Investimentos, na Secretaria da Micro e Pequena
Empresa, no Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas — Departamento Nacional,
no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Fiscalizacao e no Ministério do Desenvolvimento, Industria e
14 013.310/2015-1 Comércio Exterior com o objetivo de construir visdo Em andamento
Min. Walton geral sobre as Micros e Pequenas Empresas (MPE)
Alencar no Brasil, visando identificar, entre outros aspectos:
a) os principais agentes governamentais que atuam
na politica de apoio as MPE; b) as principais acoes
governamentais e os recursos publicos envolvidos
(despesas e renuncias). Além disso, busca realizar um
diagnéstico da situacdo atual das MPE, considerando
questoes qualitativas e quantitativas.
Apreciacéo e emissao de parecer prévio conclusivo
Contas do Governo acerca das contas prestadas pela Presidente da Concluida
15 005.335/2015-9 Republica, etapa fundamental no processo de controle  Acérdao
Min. Augusto externo da gestao publica brasileira, por oferecer ao 2461/2015-TCU-
Nardes Poder Legislativo elementos técnicos essenciais para o Plenario
julgamento das contas da chefe do Poder Executivo.
Processo de acompanhamento com vistas a andlise da ,
- . S o Concluida
legalidade da aquisicao de participagcdo acionaria na
Acompanhamento . L = . Aguardando
CPMBraxis Capgemini, empresa brasileira de servigos L
16  003.330/2015-0 . . - . S posicionamento
. de tecnologia da informacao, pela Caixa Participacdes L
Min. Bruno Dantas . S L do Ministro
(CaixaPar), em face dos objetivos do negécio e da Relator
permissdo concedida pela Lei 11.908/2009.
Fiscalizagéo Auditoria no Fundo Constitucional do Distrito Federal
003.880/2015-0 (FCDF) em atendimento a Solicitacdo do Congresso
17 . : . . LS Em andamento
Min. Raimundo Nacional para avaliagdo da aplicagdo dos recursos do
Carreiro FCDF no periodo de 2011 a 2014.
Fiscalizacdo Auditoria operacional com objetivo de analisar a
011.669/2015-2 eficiéncia e a eficacia da supervisdo bancéria do Banco
18 Em andamento

Min. Raimundo
Carreiro

Central do Brasil (Bacen) no Banco do Brasil (BB) e na
Caixa Economica Federal (CEF).

Capitulo 4 - Principais acdes de controle




NO

Natureza do
processo

Fiscalizagao
011.432/2015-2

Breve descricao da atividade

Auditoria operacional nos Ministérios da Fazenda e
da Integracao Nacional, nas Superintendéncias do
Desenvolvimento do Centro-Oeste, do Nordeste

e da Amazonia, no Banco da Amazénia, no Banco

Status
(Concluida ou
Em andamento)

19 Min. Raimundo do Brasil, no Banco do Nordeste e na Caixa EconOmica S0 BT
Carreiro Federal, com o objetivo de identificar os riscos
para a sustentabilidade e a eficiéncia do
financiamento regional.
Fiscalizagao Auditoria de conformidade no Banco do Nordeste do
013.269/2015-1 Brasil S.A. (BNB) com o objetivo de avaliar a adequacao
20 . ! . - . < Em andamento
Min. Raimundo dos procedimentos adotados relativos a concessdo de
Carreiro créditos com recursos administrados pelo Banco.
Levantamento no Ministério do Meio Ambiente ;
S o . e S Concluida
Fiscalizacao com o objetivo de identificar os principais atores
R B Aguardando
001.554/2015-8 institucionais, programas, acoes, arcabouco legal .
21 . , . A . pronunciamento
Min. Subst. |André e normativo que possibilitem um planejamento .
q s < do Ministro
Luis do controle externo referente a gestao federal de
X oy Relator
crise hidrica.
Fiscalizagdo Levantamento no Instituto Nacional de Colonizagao Concluida
22 007.723/2015-6 e Reforma Agraria para avaliar o processo de Acordao
Min. Subst. selecdo e manutencao da relagdo de beneficidrios da  2028/2015-TCU-
Augusto Sherman reforma agraria. Plenario
Levantamento na Secretaria do Desenvolvimento da
Fiscalizagado Producdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria
017.537/2015-0 e Comércio Exterior (SDP/MDIC) com o objetivo de
23 Min. Subst. Weder  conhecer e descrever as atribuicoes e atividades Em andamento
de Oliveira empreendidas pela SDP/MDIC para a consecucao
de suas competéncias legais, em especial aquelas
relacionadas ao “desenvolvimento produtivo”.
Auditoria operacional no Ministério do Turismo
S para avaliar a efetividade da aplicacdo dos recursos
Fiscalizacao federais destinados as localidades que abrigam sitios
24 030.814/2015-4 : aces q 9 Em andamento
. . N ou conjuntos declarados patriménio mundial pela
Min. Vital do Régo S Z . <
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco).
Fiscalizacéo Auditoria operacional no Banco Central do Brasil e
011.919/2015-9 Secretaria do Tesouro Nacional com o objetivo
25 . . A . Em andamento
Min. Raimundo de apurar as causas e consequéncias do aumento da
Carreiro divida interna federal no periodo de 2011 a 2014.
Auditoria operacional no Banco Central do Brasil,
Fiscalizagcao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
007.722/2015-0 Social e Secretaria do Tesouro Nacional, com o objetivo
26 Em andamento

Min. Raimundo
Carreiro

de avaliar o impacto das operacdes com titulos
publicos emitidos diretamente ao BNDES, de 2008 a
2014, nos custos da divida publica mobiliaria federal.
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Natureza do Status

N° Breve descricao da atividade (Concluida ou

processo Em andamento)
Levantamento com o objetivo de identificar os critérios .
o . o D P Concluida
Fiscalizagao de previsdo de indicadores macroeconémicos para Acordao
27 020.367/2014-7 elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), comparar 1723/2015-
Min. José Mucio valores previstos com os realizados e avaliar os efeitos .
o - . P TCU-Plenario
das eventuais distor¢des sobre as finangas publicas.
Fiscalizagao Acompanhamento dos resultados fiscais da Uniao, g‘cc)gfcli%'ga
28 020.764/2015-4 com exame do Relatério Resumido da Execucdo 3324/2015-
Min. José Mucio Orcamentaria. L.
TCU-Plenario

4.4 - Acoes relacionadas a area de infraestrutura

Os empreendimentos da area de infraestrutura envolvem os setores de petréleo e gas, de
energia, de infraestrutura urbana, de habita¢ao, de comunicagao, de obras hidricas e de trans-
portes em seus diversos modais (rodovidrio, aéreo, aquavidrio, ferroviario, metroviario). Nesse
cendrio, importa enfatizar que o controle externo realizado pelo TCU na area de infraestrutura
vai além da auditoria de obras publicas. Com efeito, fiscalizam-se as concessdes de servigos
publicos, a gestdao e a governanga das entidades publicas que atuam no setor e o exame em-
preendido no tocante a atos e contratos, que abarca as vertentes operacional e de regularidade.

A superagao dos desafios colocados no setor da infraestrutura nacional interessa especial-
mente a sociedade, que ganha com o aumento na qualidade da prestacao do servi¢o. De modo
reflexo, a superagao dos desafios também interessa ao setor produtivo, o qual tem operado com
elevados custos resultantes de infraestrutura pouco apropriada para os padroes de competitivi-
dade exigidos no mercado global.

Estudos produzidos por diversas entidades e pelos diferentes setores da sociedade que
demandam infraestrutura adequada para o exercicio de suas atividades produtivas retratam,
cada qual com seus matizes, os gargalos que estao a impedir ganhos de produtividade para
o pais.

No tocante a Administragao Publica, a agenda governamental relativa ao setor em
analise estd descrita, em sua dimensao estratégica, no PPA 2012-2015. O macrodesafio 1a
posto consiste na expansao da infraestrutura, garantindo a integragao nacional e com os
paises da América do Sul.

Considerando apenas o montante de recursos alocados em programas tematicos do
PPA 2012-2015, é possivel verificar a relevancia da area de infraestrutura no contexto do
planejamento de longo prazo do Governo Federal. Com efeito, essa area concentra 26%
dos recursos dos Programas Temdticos, que estdo distribuidos, principalmente, entre os
Programas Moradia Digna, Petréleo e Gas, Energia Elétrica e Transportes. O grafico a seguir
ilustra a participagao relativa dos principais grupos de programas da drea.
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Trasnportes 9.80%

Petréleo e Gas 19.10% /

Minerais 270 / ‘

Alocacao de Recursos: Area de Infraestrutura

__32,60% wMoradia Digna

Demais 8,40%

\__25,10% Energia

Diante desse quadro e a partir dos estudos setoriais e dos planos de governo, deu-se inicio
a um conjunto principal de a¢des de controle, relacionadas na tabela adiante, dentre as quais se

destacam:

No setor portudrio: auditoria operacional no processo de elaboragao do plano mes-
tre do Porto de Santos. O plano mestre € o instrumento de planejamento que define
como se dara o desenvolvimento e a expansao do porto. A auditoria encontra-se em
andamento com previsao de término até marco de 2016.

No setor aeroportudrio: auditoria sobre as atua¢des da Secretaria de Aviagao Civil,
da Anac e da Infraero visando a melhoria da qualidade dos servicos prestados aos
usuarios nos aeroportos brasileiros e auditoria operacional na Empresa Brasileira de
Infraestrutura (Infraero) com o objetivo de avaliar a sustentabilidade financeira da
agéncia reguladora frente as novas concessoes de aeroportos.

No setor ferrovidrio: fiscalizagao, na modalidade acompanhamento, dos atos praticados
pelo Conselho de Administracao da VALEC Engenharia, tendo por objetivo avaliar
a efetiva atuagao do referido como instancia de governanga daquela empresa publica.

No setor rodovidrio: fiscalizagdo de conformidade em projetos do programa Crema
2? Etapa — BR 262, no Mato Grosso do Sul. Também destaca-se a fiscalizagao, na mo-
dalidade acompanhamento, da atuagdo da ANTT na aprovagao dos investimentos
previstos na primeira etapa de concessoes rodoviarias.

No segmento de transporte hidrovidrio: auditoria operacional — Fisc Hidrovias, com
o objetivo de avaliar a governanga do Plano Hidrovidrio Estratégico (PHE), os princi-
pais desafios e gargalos desse setor.
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e Em relagdo a habitacdo e infraestrutura urbana: auditoria sobre a execu¢ao do
Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMYV) com foco nos controles internos da
Caixa Econdmica, na vertente Operagoes de Mercado (FGTS).

* No setor de energia: monitoramento da auditoria sobre seguranca energética com vis-
tas a acompanhar as agdes do Ministério das Minas e Energia, da Empresa de Pesquisa
Energética e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica referentes ao leildo a-5 de 2015,
para contratacao de energia elétrica para o ano de 2020, bem como a avaliagao dos
planos de acao encaminhados pelos 6rgaos auditados no sentido de promover a me-
lhoria da seguranca energética do setor elétrico. Ainda no setor de energia, desta-
camos o Acompanhamento da revisdo do contrato de cessao onerosa, firmado em
2010 entre a Unido e a Petr6leo Brasileiro S.A. Esse contrato tem por objeto a cessao
onerosa, a cessionaria (Petrobras), do exercicio das atividades de pesquisa e lavra de
petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos localizados na area do
pré-sal, limitado a produgao de cinco bilhoes de barris equivalentes de petrdleo.

Finalmente, registram-se as atividades realizadas pelo grupo de trabalho Lava-Jato des-
critas no Capitulo 1, tépico Combate a corrupgao e a outras irregularidades, com destaque para
a apreciagao do TC 005.081/2015-7, no qual o tribunal empregou técnicas econométricas para
apurar prejuizos resultantes da atuacdo de cartel nas licitagdes conduzidas pela diretoria de
abastecimento da Petrobras.

Relativamente a estrutura da Coinfra, que foi modificada no inicio da presente gestao ao
unir, sob uma mesma secretaria, equipes das antigas Secob e Sefid, a Coordenagao identificou a
necessidade de dar inicio a uma avaliagao dos resultados ja obtidos com a nova estrutura. O tra-
balho esta em curso e conta com o apoio da Seplan e Dinpla. Nele avaliam-se aspectos relativos
a atual organizagao interna, processos de trabalho, lideranga, competéncias técnicas e gerenciais
e capacidade operacional, de modo que as unidades da Coinfra possam responder de maneira
tempestiva e efetiva aos desafios externos atualmente apresentados ao Tribunal.

Principais acoes de controle — Area de infraestrutura

Status
Natureza do (Concluida

N° Breve descricao da atividade
processo ou Em

andamento)

Levantamento (iniciado em 2009) com o objetivo de

Levantamento fiscalizar as obras de modernizacdo e adequacao da Concluida
010.546/2009-4 Refinaria Presidente Getulio Vargas (Repar). Diante =
1 . : . - A Acérdéaos 2163 e
Min. Subst. do compartilhamento de informacdes no ambito da
PR M . 2543/2015-TCU-
André Luis Operacéo Lava-Jato, empreende-se uma reanalise dos

precos praticados pela Repar. Plenario
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Natureza do
processo

Breve descricao da atividade

Status
(Concluida
ou Em
andamento)

Auditoria de conformidade com o objetivo de reanalisar

ngag;;f;& 1-3 precos no contrato da Unidade de Coqueamento Concluida
Min. Beniamin Retardado (UCR) da Refinaria Abreu e Lima (Rnest), Acérdao
! ! em razdo de compartilhamento de provas advindas da 1990/2015-TCU-
Zymler < -
Operacao Lava-Jato. Plenario
Levantamento com objetivo de avaliar as medidas ,
. . . Concluida
Levantamento emergenciais adotadas para conter ou mitigar os riscos =
) . . Y . Acérdao
003.025/2015-2 de insuficiéncia de oferta de energia elétrica, seja em
. N s n - . - 2519/2015-TCU-
Min. José Mdcio decorréncia do volume de chuvas abaixo da média -
. . - Y Plenario
histérica, seja por problemas de gestao do setor elétrico.
Relatério sistémico do setor hidroviario — Fisc Hidrovias —
Navegacao Interior com objetivo de realizar diagnéstico ,

. L . A o L Concluida
Fiscalizagdo abrangente do setor hidroviario brasileiro e a avaliacdo Aquardando
008.509/2015-8 da governanca do Plano Hidroviario Estratégico 9 X

. . - . . pronunciamento
Min. Augusto (PHE), envolvendo o exame da situacdo das hidrovias -
o o . . do Ministro
Nardes brasileiras; do historico dos investimentos no setor;
Lo . Relator

dos principais gargalos e desafios para o setor e do

planejamento e da execucdo do PHE.

Acompanhamento da revisdo do Contrato da Cessao

Onerosa 2010 firmado entre a Uniao e a Petrobras. O
Fiscalizacao citado contrato, fixado em R$ 74.807.616.407,00, tem

011.325/2015-1
Min. José Mucio

cldusula que prevé a revisdao dos seguintes itens: a) valor;
b) volume maximo; c) vigéncia; e d) percentuais minimos
de conteldo local. A revisdo do contrato iniciou-se em
dezembro de 2014.

Em andamento

Fiscalizacao
016.801/2015-6
Min. Subst.

Augusto Sherman

Auditoria coordenada com EFS integrantes da
Organizacidn Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadores Superiores (Olacefs) com objetivo de
fiscalizar as obras de habitacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida, tendo por base os critérios especificados no
documento Guidelines on Social Housing, elaborado pela
Comissao Econdmica das Nag¢oes Unidas para a Europa
(Unece), da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Em andamento

Fiscalizacao
010.193/2015-4
Min. José Mucio

Auditoria de conformidade na Petrobras com objetivo de
verificar a regularidade dos atos inerentes a elaboracao e
a divulgagao das demonstracoes financeiras de 2014, em
especial a metodologia utilizada para reconhecimento de
perdas em ativos.

Em andamento

Fiscalizacéo
011.844/2015-9
Min. Walton
Alencar

Auditoria operacional no processo de elaboragédo do
Plano Mestre do Porto de Santos, instrumento de
planejamento especifico para cada porto que define

seu desenvolvimento e expansao, com énfase na
participagdo dos principais stakeholders, na revisdo e no
acompanhamento do que foi planejado, a partir de um
referencial para a implementacédo de politicas publicas
da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

Em andamento
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Status

Natureza d . .. ncluid
Ne atureza do Breve descricao da atividade (ChETE e
processo ou Em
andamento)
s Acompanhamento da evolu¢ao da Matriz de .
Fiscalizagdo o P — Concluida
Responsabilidade dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos L=
004.185/2014-5 PO Acérdao
9 . de 2016 quanto a sua aderéncia a legislacdo, bem como
Min. Augusto - - - L 1784/2015-TCU-
a implementacao de recomendacbes e determinacdes o
Nardes . . Plenario
proferidas pelo Tribunal.
Levantamento com o objetivo de
Fiscalizagao conhecer a organizagao e o funcionamento das Concluida
10 007.688/2015-6 estruturas governamentais responsaveis pelas politicas Acordao
Min. Bruno publicas e programas do Governo Federal relacionados a
P e A 2151/2015-TCU-
Dantas inclusdo digital, bem como identificar as principais areas .
- . . Plenario
de risco e potenciais acdes de controle.
Levantamento na gestao de bacias hidrograficas de rios
T federais em Minas Gerais, com o objetivo de conhecer .
Fiscalizacao . o - Concluida
a estrutura e organizagdo dos comités de gestdo das =
11 013.719/2015-7 bacias hidrograficas e das entidades delegatarias de Acordao
Min. Walton ! graficas & o °s delegatar 2771/2015-TCU-
funcbes de agéncia de dgua, para identificar riscos e -
Alencar 1 < P . Plenério
fragilidades na gestao dos recursos hidricos das bacias
hidrogréficas de rios federais em Minas Gerais.
Auditoria de conformidade com o objetivo de avaliar a
Fiscalizacao licitacdo para contratacdo de servigos de revitalizacdo do
12 020.766/2014-9 trecho da rodovia BR-262/MS, no ambito do programa Em andamento
Min. José Mucio de conservacao e manutencao de rodovias — Crema 2°
Etapa.
Monitoramento com o objetivo de avaliar as acoes
. L relativas ao leilao de energia a-5, realizado em 2015, ,
Fiscalizacao bem como os planos de acdo encaminhados pelos Concluida
019.228/2014-7 - s p § P Aguardando
13 . 6rgaos auditados. X
Min. Subst. L . S pronunciamento
O trabalho original avaliou as possibilidades de .
Augusto Sherman e . do Ministro
desequilibrio entre a oferta e a demanda de energia Relator
entre 2009 e 2016.
Acompanhamento dos atos do Conselho de
Administracdo da Valec Engenharia, Construgoes
Fiscalizagao e Ferrovias S.A., com objetivo de objetivo avaliar a Concluida
14 024.654/2014-0 efetiva atuacdo do Conselho de Administracdo, como Acérdao
Min. Walton instancia de governanca, e se as decisdes atendem aos 4364/2015-TCU-
Alencar requisitos de legalidade, legitimidade e economicidade 12 Camara
(englobando os conceitos de eficiéncia, eficacia e
efetividade).
Fiscalizacdo Auditoria operacional sobre a execucdo do Programa
15 024.943/2014-2 Minha Casa, Minha Vida (MCMV) com foco nos controles Em andamento
Min. Subst. internos da Caixa Econdmica Federal, na vertente

Weder de Oliveira

Operagdes de Mercado (FGTS).
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Status

Naturez . - .. nclui
N° SIS 6 Breve descricao da atividade (eangliek
processo ou Em
andamento)
Representacao Representacdo a fim de verificar a existéncia de dano
005.406/2013-7 o S o
16 . . aos cofres publicos no processo de aquisicdo da refinaria  Em andamento
Min. Vital do -
o Pasadena Refining System Inc.
Régo
Monitoramento de deliberacoes acerca do resultado
Fiscalizacao deficitario do Comité Organizador dos Jogos Rio 2016, Concluida
17 008.486/2015-8 com identificagcao de riscos ligados a garantia oferecida Acordao
Min. Augusto pela Unido. Abrange, também, deliberacoes dirigidas a 1857/2015-TCU-
Nardes Autoridade Publica Olimpica, versando sobre aspectos de  Plenario
operacionalizacao dos jogos.
Fiscalizacio Auditoria operacional sobre a atuacao da Secretaria de Concluida
s Aviacado Civil da Presidéncia da Republica, Anac e Infraero  Acérdao
18  024.918/2014-8 : . .
. na melhoria da qualidade dos servicos prestados nos 2210/2015-TCU-
Min. Ana Arraes L
aeroportos. Plenario

Acompanhamento da atuagdo da Agéncia Nacional

Fiscalizagao de Transportes Terrestres (ANTT) no que concerne
19 014.689/2014-6 a autorizagao de investimentos nao previstos no Em andamento
Min. Walton Programa de Exploracdo Rodoviaria (PER) da 12 Etapa
Alencar das concessdes rodoviarias, com objetivo de avaliar a
regularidade desses atos.
Em andamento
O STF, no
MS 33340,
Representacdo Representacdo da Secex Estatais em virtude da alegada gsglrze\zﬁ:;ie
015.756/2014-9 impossibilidade de acesso pelo TCU a documentos
20 . . s L. - ao TCU no
Min. Subst. classificados como de sigilo bancario ou comercial pelo .
sentido de
Augusto Sherman  BNDES. . -
transferir o sigilo
para a realizacao
das agbes de
controle externo
Auditoria de conformidade em contratos para captacao,
armazenamento e distribuicdo de &gua em municipios
Fiscalizacio do Semiarido baiano realizados pela Companhia de Concluida
S Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia Aguardando
011.978/2015-5 L - .
21 . (CERB), com recursos do Ministério da Integracao pronunciamento
Min. Subst. . oo -~ -
Nacional. O trabalho busca verificar o padrao da do Ministro
Augusto Sherman - X
execucao das obras, visando dar um panorama Relator
sobre a aplicacdo dos recursos em nivel de execucdo
fisico-financeira.

T Concluida
Fiscalizacao Aguardando
011.124/2015-6 Auditoria de conformidade na construcao dos prédios 9 .

22 . X . o pronunciamento
Min. Raimundo dos anexos | e Il do Hospital de Clinicas de Porto Alegre. .
. do Ministro
Carreiro
Relator
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NO

Natureza do
processo

Breve descricao da atividade

Inspecao empreendida em dois contratos de unidades
de processo firmados no &mbito da Refinaria Abreu e
Lima (Rnest), de responsabilidade da Petréleo Brasileiro
S.A. (Petrobras). Os instrumentos contratuais foram
pactuados pelo mesmo consoércio (Rnest-Conest),
constituido pelas empresas Odebrecht Plantas Industriais

Status
(Concluida
ou Em
andamento)

Fiscalizagao e Participacoes S.A e Construtora OAS LTDA. Os Co?d%lda'
004.040/2011-2 - : . - Acordao
23 . . objetivos visados versam sobre a coleta de informacgoes
Min. Benjamin . L > 2960/2015
Zymler atualizadas que facultem a continuidade na apuragao TCU-Plenario
dos danos advindos de indicios de sobrepreco em ambos
os contratos citados. Tal meta ganha especial relevancia
perante declarada intencdo da Petrobras em encerrar
tais contratos. Adicionalmente, a fiscalizacdo atende ao
acompanhamento insculpido na determinacdo constante
do subitem 9.6 do Acérdao 3.362/2010-TCU-Plenério.
Auditoria realizada na Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras),
com o objetivo de examinar os atos de gestao relativos .
S . S . Concluida.
Fiscalizacao ao prejuizo da ordem de R$ 2,8 bilhdes, reconhecido no Acordao
24 004.920/2015-5 balanco Patrimonial de 2014 da companhia, decorrente
. 2 DA . - 2824/2015-TCU-
Min. José Mucio do encerramento dos projetos para a construcao das -
o . - Plenario
Refinarias Premium | e ll, nos Estados do Maranhéao e
Ceara.
Auditoria operacional nas Centrais Elétricas Brasileiras
S.A., Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.,
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco e Furnas
Fiscalizacdo Centrais Elétricas S.A. com o objetivo de verificar a
25 017.053/2015-3 regularidade e a efetividade dos controles exercidos Em andamento
Min. José Mucio pelas estatais sobre os investimentos e contratos
firmados pela Sociedade de Propésito Especifico Norte
Energia na implantacdo da Usina Hidroelétrica de Belo
Monte.
Acompanhamento da desestatizacdo, na modalidade ,
. - . . - Concluida.
Desestatizacao de arrendamento (subconcessédo), de dreas e instalacbes Ac6rdao
26  029.083/2013-3 portudrias integrantes do Programa de Investimentos em
. " X 2413/2015-TCU-
Min. Ana Arraes Logistica (PIL), que abrange os portos de Santos, Vila do L
r . . Plenario
Conde e Terminais de Outeiro e Miramar.
Auditoria operacional para avaliar a regulacéo e a
Fiscalizacio fiscalizacdo realizadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Concluida
S Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) nos setores de Aguardando
007.446/2015-2 TR . oo .
27 . - distribuicao e revenda de GLP, mais especificamente pronunciamento
Min. Vital do o -
Reqo nos que envolvam a distribuicao e revenda de GLP do Ministro
9 envasilhado em botijoes de treze quilos, destinados Relator

exclusivamente ao uso doméstico.
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NO

Natureza do
processo

Status
(Concluida
ou Em
andamento)

Breve descricao da atividade

Acompanhamento da implementacdo do plano de acdo
da Diretoria de Governanca, Risco e Conformidade

Representacao . e
28 027.541/2015-0 (DGRQ) d_a_ Petrobras, com~V|stas a verificar a Em andamento
. s adequabilidade das solugbes adotadas pela DGRC frente
Min. José Mucio - . .
aos padroes de governanga, risco e controles internos
recomendados pelo Tribunal.
Fiscalizagao Auditoria operacional na Empresa Brasileira de
29 025.043/2015-3 Infraestrutura (Infraero) com o objetivo de avaliar a Em andamento
Min. Walton sustentabilidade financeira da agéncia reguladora frente
Alencar as novas concessoes de aeroportos.
Representacdao em face de irregularidades em edital
relativo a contratacdo de servicos especializados de apoio
Representacio e assessoramento técnico a Superintendéncia Regional
032 882/2091 5.0 do DNIT no estado de Goias e no Distrito Federal, para
30 L planejamento, gerenciamento e supervisdo da execucéo Em andamento
Min. Augusto 2 3
das obras do Programa de Conservacao, Restauracao e
Nardes < . <
Manutencdo (Crema) e demais obras de manutencao
rodoviaria. Houve adocdo de medida cautelar para
suspender a licitacdo em vista das irregularidades.
Acompanhamento do primeiro estagio do Leildo Aneel
13/2015, destinado a concessao da prestacao de servico
publico de transmissdo de energia elétrica, pelo prazo
de trinta anos a partir da assinatura dos respectivos
contratos. Os servigos referem-se a construgao,
. operagao e manutencao de linhas de transmissao,
DI subestacoes e demais instalacoes, a serem integradas
31 033.940/2015-0 §0¢ ) §oes, n Ineg Em andamento
. . a Rede Basica do Sistema Interligado Nacional (SIN).
Min. José Mucio 2 . L= i .
Esse serd o maior leildo de transmissao ja realizado,
envolvendo investimentos totais da ordem de R$ 23,2
bilhdes, pretendendo alcancar a construcdo de 12.811
quilometros de linhas de transmissdo e 34 subestagoes
de energia em dezessete estados brasileiros com
capacidade de transformacéo total de 19.560 MVA.
Auditoria de conformidade na Codevasf, Dnocs e
Ministério da Integracdo Nacional com o objetivo de
Fiscalizacso avaliar a legalidade, a legitimidade e a economicidade
023 2975201 5.8 dos atos quanto ao atendimento do objetivo 480 do
32 . Plano Plurianual 2012-2015 (revitalizar infraestruturas Em andamento
Min. Bruno P ~
Dantas hidricas), com foco nas acdes voltadas para atender ao

aumento da capacidade de reservatérios estratégicos em
funcdo das aguas do Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco.
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Status

Natureza do _ .. Concluida
N° Breve descricao da atividade (
processo ou Em
andamento)
Auditoria nas obras do Complexo Petroquimico do Rio de
Fiscalizagao Janeiro (Comperj), com o fito de analisar a contratacao Concluida.
33 000.805/2015-7 direta do Consércio TUC Construgdes (formado pela Acérdao
Min. Vital do UTC Engenharia S/A, Construtora Norberto Odebrecht 3343/2015-TCU-
Régo S/A), responsavel pela execucdo das obras das plantas de  Plenario
utilidades do Comperj, no valor de R$ 3, 8 bilhoes.
Fiscalizacao Auditoria operacional com o objetivo de avaliar a
023.133/2015-5 - . . .
34 Min. Bruno atuacao da Anatel na garantia e melhoria da qualidade Em andamento
) da prestagao dos servigos de telefonia mével no Brasil.
Dantas
Acompanhamento incidente sobre a concessao do
trecho da rodovia BR-476/153/282/480/PR/SC, composto
Desestatizacso pelas rodovias BR-476/PR, no trecho entre Lapa e Uniao Concluida
S da Vitéria; BR-153, no trecho entre Unido da Vitoéria e o Aguardando
023.298/2015-4 ) .
35 . entroncamento com a BR-282; BR-282, no trecho entre pronunciamento
Min. Augusto 2
Nardes o entroncamento com a BR-153 e o entroncamento com  do Ministro
a BR-480; e BR-480, no trecho entre o entroncamento Relator
com a BR-282 e Chapecd, integrante do Programa de
Concessao de Rodovias Federais.
Fiscalizagdo decorrente de Solicitacdo do Congresso
Fiscalizagao Nacional para fiscalizar o procedimento de licitagcdo e o
36 019.579/2015-2 contrato administrativo levados a termo para a execucdo  Em andamento

Min. José Mucio

das obras do edificio sede da Petrobras na cidade de
Vitéria, capital do Espirito Santo.
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Entre os principais eventos realizados em 2015 destacam-se: 75 ‘

¢ Orcamento por resultado e Avaliacao de Politicas Publicas (Parceria TCU -
Camara dos Deputados - Senado Federal)
No dia 4 de margo, servidores do Tribunal reuniram-se com servidores da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com objetivo de discutir potenciais agdes conjuntas
nas areas de orcamento e avaliagao de politicas publicas.

* Apresentacao do sistema e-Contas
Nos dias 17, 18 e 19 de margo, foi apresentada para o publico externo (gestores e
6rgaos de controle externo) a primeira etapa do novo sistema de prestagao de contas,
o e-Contas.

¢ Conferéncia Governanca do solo
Entre os dias 25 e 27 de mar¢o, ocorreu a Conferéncia Governanga do Solo, com o
objetivo de sensibilizar a sociedade quanto a importancia da conservagao e do uso
sustentavel do solo.

* Intercimbio de experiéncias e potenciais acoes entre TCU, Ipea, Camara dos
Deputados e Senado Federal
No dia 7 de abril, realizou-se encontro técnico com a participagao de servidores do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o objetivo de compartilhar a visao de cada 6rgao sobre assuntos
de interesse comum, como desenvolvimento regional, avaliagao de politicas publicas,
orcamento e planejamento nacional de longo prazo.

* Seminario “O papel dos secretarios da Segecex”
Nos dias 13 e 14 de abril, os dirigentes da Segecex reuniram-se para debater temas
como visao estratégica, projetos de controle e planejamento no TCU, comunicagao
institucional e relacionamento com o Congresso Nacional, entre outros.

¢ 15 anos da Lei de Responsabilidade Fiscal
Com intuito de promover amplo debate sobre a politica fiscal do pais e seus desafios,
realizou-se, no dia 4 de maio, semindrio sobre o tema com a participagao de autorida-
des dos poderes Executivo e Legislativo, representantes internacionais e servidores da
administra¢ao publica.

¢ Divulgacao do Plano de Controle Externo
No dia 19 de maio, realizou-se o primeiro Dialogo Puablico de 2015, que teve por ob-
jetivo apresentar a sociedade o Plano de Controle Externo do TCU para o periodo de
abril de 2015 a margo de 2017.
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* Workshop Seguranca hidrica

No dia 20 de maio, foi feita reunido técnica com a finalidade de compartilhar resulta-
dos de trabalhos sobre o tema seguranga hidrica por diferentes unidades da Segecex,
bem como se definiu estratégia integrada para futuras agoes.

Controle externo em agao: presente e futuro da fiscalizacao de T1

No dia 2 de junho, o Tribunal promoveu didlogo com vistas a apresentar e discutir
aspectos de gestao e fiscalizagao de tecnologia da informagao no ambito da adminis-
tracao publica. O evento contou com a presenga de autoridades, magistrados, gestores
e técnicos de tecnologia da informagao.

Encontro TCU, IRB e Atricon—apresentagao de propostas de trabalhos coordenados
No dia 2 de julho, o Presidente Aroldo Cedraz reuniu-se com presidentes de tribunais
de contas dos estados e municipios de todo o Pais, por ocasido da assembleia geral do
Instituto Rui Barbosa (IRB), que teve como objetivo a apresentagdo de propostas de
trabalhos conjuntos entre 0o TCU e tribunais de contas subnacionais.

Na oportunidade, o presidente do TCU e os presidentes do IRB e da Atricon assinaram
acordos de cooperagao que viabilizardo a realizagao de trabalhos coordenados.

Encontros de dirigentes regionais

No segundo semestre de 2015, foram realizados quatro encontros de dirigentes re-

gionais, abrangendo todas as secretarias localizadas nos estados vinculadas a cada

uma das Coordenagoes-Gerais. Foram avaliados resultados alcangados pelas unidades
técnicas, apresentadas perspectivas de atuagdo e iniciados preparativos para discussao
do plano operacional 2016; os eventos ocorreram nas datas que seguem:

» 14/8, organizado pela Coinfra, na cidade do Rio de Janeiro-R], com a participagao
das Secex-ES, Secex-MG, Secex-R] e Secex-SP;

» 17/9, organizado pela Cosocial, na cidade de Recife-PE, com a participacao das
Secex-AL, Secex-BA, Secex-CE, Secex-MA, Secex-PB, Secex-PE, Secex-PI, Secex-
RN e Secex-SE;

» 25/9, organizagao pela Coestado, na cidade de Campo Grande-MS, com a partici-
pacdo das Secex-GO, Secex-MT, Secex-MS, Secex-PR, Secex-RS e Secex-SC;

» 20/11, organizado pela Codesenvolvimento, na cidade de Belém-PA, com a par-
ticipagdo das Secex-AC, Secex-AM, Secex-AF, Secex-PA, Secex-RO, Secex-RR e
Secex-TO.

Workshop — Governancga publica e aquisi¢oes no Brasil

Entre os dias 24 a 26 de agosto, foi realizado workshop para transferéncia de tecnologia
e entrega dos dados de cada Tribunal de Contas participante da auditoria coordenada
para levantamento da situagdo de governanga publica e de aquisi¢des no Brasil, com
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28 tribunais brasileiros, além do TCU. Participaram setenta analistas dos tribunais es-
taduais e municipais.

Seminario sobre andlise de dados na Administra¢ao Publica (Parceria TCU —
CGU)

Nos dias 10 e 11 de setembro, ocorreu seminario em que foram relatadas experiéncias
relacionadas ao uso de técnicas avangadas de analise de dados como instrumento para
melhoria da gestdo e do controle de entidades e politicas publicas; o evento ocorreu
no auditorio do TCU, com a participagao de cerca de 230 pessoas, incluindo servidores
e funcionarios de dérgaos e entidades da Administragao Publica.

Encontro Técnico Fisc Desenvolvimento, recorte Nordeste

No dia 18 de setembro, ocorreu encontro técnico, em Recife-PE, com o objetivo de
debater as estratégias de abordagem do Fisc Desenvolvimento, com recorte Nordeste.
Para fomentar a discussao junto aos dirigentes das unidades regionais do TCU locali-
zadas na regiao Nordeste e representantes de diversos gabinetes de ministros, partici-
param do encontro especialistas da academia e do Banco Mundial.

Didlogo ptblico sobre a judicializacao da satide no brasil

Em 15 de outubro, realizou-se o didlogo publico sobre judicializagao da satade, que
teve por objetivo promover discussao referente ao crescente aumento da judicializagao
das politicas de satiide no Brasil e debater aspectos relacionados ao atual cenario bra-
sileiro, a necessidade de coordenagao entre os atores envolvidos, aos desafios encon-
trados e suas possiveis solugoes. Participaram gestores do Ministério da Satde e das
Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, juizes, promotores, defensores publicos,
especialistas da academia, o Conselho Federal de Medicina, entre outros.

Seminario Internacional Governanga e desenvolvimento: Praticas inovadoras e
o papel das Entidades Fiscalizadoras Superiores

Nos dias 3 e 4 de novembro de 2015, promoveu-se semindrio com o objetivo de langar
o guia de boas praticas resultado da segunda fase do projeto realizado junto a OCDE,
anunciar o inicio da terceira fase, voltado a analisar o caso Brasil, e, por fim, assinar o
compromisso relativo ao novo projeto a ser desenvolvido com aquele organismo. O
evento teve como publico-alvo autoridades, auditores, gestores publicos, academia e
consultores legislativos.

Dialogo publico: Sustentabilidade dos regimes previdenciarios

No dia 17 de novembro, realizou-se didlogo putblico sobre regimes previdenciarios
com o objetivo de debater a sustentabilidade dos regimes previdenciarios, utilizan-
do, entre outras informagdes, dados extraidos de fiscalizagdes realizadas pela Secex
Previdéncia. O evento contou com a participagao de especialistas no tema, ministros
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da Casa, parlamentares, representantes do Governo Federal, de Estados, além de ser-
vidores da administracao publica federal.

¢ Governanca e gestao das aquisi¢coes na Administracao Publica Federal
No dia 23 de novembro, ocorreu evento dirigido a gestores da drea de aquisi¢des das
organizagoes publicas federais, no Auditério Ministro Pereira Lira, para apresentar e
discutir os resultados dos trabalhos realizados pelo TCU em governanga e gestao das
aquisigoes publicas no periodo de 2013 a 2015. Foram proferidas palestras por repre-
sentantes do TCU, EBC e SLTT.

¢ Semindrio “Aperfeicoando a governanca do setor ptublico brasileiro”

No dia 27 de novembro, realizou-se o Semindrio "Aperfeicoando a governanga do
setor publico brasileiro", no auditério do TCE-R] (Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro), no contexto do acordo de cooperagdo com o Instituto Rui Barbosa,
a ATRICON, o TCU e mais 28 tribunais de contas brasileiros, para sistematizar o co-
nhecimento sobre a governanga publica brasileira. Foram apresentados os resultados
do levantamento do tema, as iniciativas de melhoria de governanca adotadas pelo
TCU e as implicagoes da situagao de ma governanga no Brasil para o desenvolvimento
nacional.

A realizagdo dos eventos listados contou com a participacao e colaboragao de diversas
unidades, a exemplo da Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao (Seplan), Secretaria
de Relagbes Internacionais (Serint), Assessoria de Cerimonial e Relagdes Institucionais (Aceri),
Secretaria de Comunica¢dao (Secom) e Instituto Serzedello Corréa (ISC), as quais a Segecex
registra seu agradecimento.

RELATORIO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - 2015
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MISSAO

Aprimorar a Administragcao Publica
em beneficio da sociedade por meio
do controle externo.

VISAO

Ser referéncia na promocgao de uma
Administracao Publica efetiva, ética,
agil e responsavel.
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