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1. INTRODUGCAO

A Secretaria de Fiscalizacdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais do Tribunal de
Contas da Unido (Sefip/TCU) tem como uma das suas atribuicbes acompanhar os pagamentos efetuados aos agentes
publicos federais, a fim de assegurar a conformidade desses pagamentos com a legislacdo e com a jurisprudéncia,
especialmente a do TCU. O acompanhamento é um dos instrumentos de fiscalizagdo adotados pelo Tribunal.

O trabalho é feito de modo continuo, por meio da analise de dados de diversas bases, principalmente de forma
automatizada. Quando indicio de pagamento irregular é encontrado pela equipe de fiscalizacdo, solicita-se a Unidade
Jurisdicionada (UJ) responsdvel pelo pagamento que apure o caso, promovendo eventuais corre¢es e apresentando
esclarecimentos a equipe.

Essa fiscalizacdo continua, cujo principal objeto é a folha de pagamento das diversas Uls, iniciou-se em 2015. Cabe
informar que o Plenario do TCU, por meio do Acérddo 1947/2017, determinou que a Sefip aprimore o processo

fiscalizatério e monitore a atuagdo das UJs quanto aos indicios sob sua responsabilidade, promovendo as agées
cabiveis nos casos em que os gestores responsdveis forem negligentes ou seus esclarecimentos nao afastarem os
indicios encontrados pela equipe.

Nesse sentido, foi implementado o sistema Indicios, que é um mddulo do e-Pessoal — Sistema de Apreciagdo e Registro
dos Atos de Admissdo e Concessoes para a Administracdo Publica Federal e Empresas Estatais. O sistema foi concebido
para facilitar o encaminhamento dos indicios para as UJs e a prestacdo de esclarecimentos destas para o TCU,
permitindo um melhor controle e gerenciamento desse fluxo de informagdes entre o TCU e suas Uls.

O presente manual foi elaborado para orientar as UJs quanto ao uso do supracitado modulo.
Abaixo sdo apresentadas algumas defini¢Ges para auxiliar na compreensdo deste manual:

e UJs — unidades jurisdicionadas fiscalizadas pelo TCU. Sdo as responsaveis pela prestacdo de esclarecimentos
guanto aos indicios eventualmente encontrados pela equipe de fiscalizagao.

e (Critério — referencial que indica o estado requerido em relagdo a uma situagao objeto de fiscalizacdo que o
auditor compara com a situacdo encontrada para determinar se ha ou ndo discrepancia. Na fiscalizagdao em
questdo, pode-se dizer que critério se resume a legislacdo e a jurisprudéncia que a equipe do TCU esta
verificando se estdo sendo cumpridas pelas Uls.

e Indicio —discordancia entre a situa¢do encontrada e o critério que ainda ndo foi devidamente investigada nem
estd suficientemente suportada por evidéncias a ponto de caracterizar-se como achado ou constata¢do. Uma
vez encontradas evidéncias, o indicio transforma-se em achado (desconformidade).

e Esclarecimento — é a resposta da UJ a indicio apresentado pelo TCU. Um esclarecimento deve conter
necessariamente o posicionamento do érgdo em relagdo ao indicio (ou ao conjunto de indicios selecionados).
O campo Observacdes/Justificativas/Comentarios devera conter um resumo claro que reflita os documentos
anexados ao registro do esclarecimento. Além disso, dependendo do posicionamento, o esclarecimento deve
conter o fundamento por meio do qual se conclui pela legalidade da situacdo encontrada, isto é, o fundamento
que descaracteriza o indicio. E possivel também anexar documentos (evidéncias) que comprovem a
informacao declarada.

e Servidor — esse termo é usado neste manual e no sistema no sentido amplo, abrangendo quaisquer agentes
publicos, ativos e inativos (por exemplo: magistrados, parlamentares, militares, empregados).

2. OBJETIVOS E VISAO GERAL DO SISTEMA

O sistema Indicios permite o gerenciamento de todo o ciclo de vida de um indicio detectado na fiscalizagdo, desde a
sua identificacdo pelas trilhas de auditoria, passando pela prestacao de esclarecimentos da UJ e terminando no
encaminhamento dado pelo TCU.

Entre seus objetivos, destacam-se os seguintes:
e Facilitar a troca de informacdes entre o TCU e suas UJs.
e Melhorar a tempestividade da atuacdo do controle externo.

e Promover a melhoria dos controles internos.



Facilitar a gestdo dos indicios e esclarecimentos, tanto por parte do TCU quanto das UlJs.
Aumentar a confiabilidade das informacdes.
Tornar o processo de fiscalizacdo mais eficiente, reduzindo custos no ambito do TCU e das UJs.

Permitir maior controle de acesso aos indicios e aos esclarecimentos.

Do ponto de vista do usuario da UJ, o ciclo de vida dos indicios € composto por sete estados, os quais sdo representados
no sistema por meio de abas, conforme descrito a seguir:

a)

b)

d)

f)

g)

Aguardando Esclarecimento — lista os indicios identificados pela equipe de fiscalizagdo que requerem
esclarecimento por parte da UJ. Os indicios aqui estdo no estado inicial.

Esclarecimento Iniciado — uma vez iniciada a edicdo do esclarecimento, o indicio passa a aparecer nesta
segunda aba, até que o esclarecimento esteja completo. Portanto, essa aba lista os indicios com
esclarecimento iniciado, mas ndo concluido, isto €, com pendéncias identificadas pelo sistema.

Aguardando encaminhamento ao TCU — concluido o esclarecimento, o indicio passa para a terceira aba, de
forma que a UJ tenha condigdo de identificar facilmente os esclarecimentos que ndo apresentam pendéncias
e podem ser enviados para o TCU. O encaminhamento ao TCU deve ser feito por um Gestor de Indicios.
Esclarecimento encaminhado ao TCU — os indicios cujo esclarecimento ja foi encaminhado ao TCU sdo
mostrados nesta aba. A UJ pode considerar que atendeu a demanda do TCU. Contudo, se for necessario
alterar alguma resposta encaminhada para o TCU (por exemplo, no caso de um servidor que ingressou com
acdo judicial posterior ao esclarecimento e obteve éxito), a UJ deve selecionar o item nesta aba e registrar um
novo esclarecimento, retornando aos estados anteriores.

Em monitoramento pelo TCU — Apds os esclarecimentos prestados, alguns indicios entram em fase de
monitoramento pelo TCU. Significa dizer que a equipe de auditoria concordou com os esclarecimentos
apresentados, mas aguarda a solugao definitiva do caso para proceder ao arquivamento. Assim, a UJ deve
continuar executando os procedimentos cabiveis, tais como a apuracdo, a citagcdo do beneficiario, a abertura
de processo administrativo e a producao de decisdo administrativa de carater terminativo. Em um ciclo futuro
de fiscalizagcdo, caso o TCU detecte novamente a ocorréncia desses indicios, eles serdo reencaminhados para
a UJ para novo esclarecimento e/ou atualizacdo da situacdo desde a Ultima fiscalizac3o.

Arquivado — Os registros dessa aba sdo apenas para consulta e controle, ndo exigindo nenhuma explicagao
ou acdo adicional por parte das UJs. Refere-se aos indicios que o TCU considerou ndao serem mais cabiveis,
apos a analise das respostas encaminhadas pela UJ ou por conta do aperfeicoamento das trilhas de auditoria.
Tem como objetivo aumentar a transparéncia do tratamento dado pelo TCU aos indicios encontrados e aos
eventuais esclarecimentos prestados pela UJ.

Tratado em Processo de controle externo — os indicios dessa aba serdo tratados em processo especifico do
TCU, com o objetivo de submeter a situagao encontrada ao Plenario. Este deliberar sobre o tema tratado no
processo especifico. Inicialmente, esses indicios ndo necessitam de qualquer apuracdo por parte da UJ.
Mesmo assim, essa aba estd disponivel no sistema para garantir a transparéncia de todo o processo de
trabalho. Caso a apuracdo de algum indicio presente nessa aba ja tenha sido iniciada, é possivel prestar
esclarecimentos, se a UJ entender necessario. Para isso, basta clicar no botdo “Registrar novo
esclarecimento”. A depender do posicionamento do Plendrio do TCU a respeito da situagcdo, os indicios
presentes nessa aba podem ser arquivados ou mudar para o estado “aguardando esclarecimento”,
retornando nesse caso para novo esclarecimento.

3. ACESSO AO SISTEMA

O sistema pode ser acessado clicando no seguinte link: e-Pessoal. Também é possivel acessa-lo por meio da pégina
https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-de-pessoal/.

E requisito de acesso que o usudrio esteja cadastrado no Portal do TCU e obtenha o perfil de acesso.

a. Cadastramento no Portal do TCU

Para se cadastrar no Portal do TCU, acesse a pagina www.tcu.gov.br e siga os passos abaixo:

Clique em “Entrar” (localizado na parte superior direita da tela).



ii. Clique em “CADASTRE-SE”. A tela abaixo sera apresentada.

Informe seus dados Servicos para inscritos

Exemplos de servigos disponiveis apds o cadastro:
* Campos obrigatdrios
Atencao: Para confirmar seu cadastro, sera enviada uma (. Conecta TCU - Plataforma de servigos digitais
mensagem para o e-mail informadeo. Case possua blogueador Plataforma de comunicagao institucional.

de e-mail, autorize o enderego noreply@tcu.gov.br.

A Push.
©  Atualizagfes dos processos por e-mail.
- B . Favoritos.
381 ~E7 Pesquisas e documentos de jurisprudéncia favoritos.
@ @ Cursos e treinamentos
=
ﬁ Nc ides

Assinatura de conteddo,

Sistemas

Acesso 305 sistemas corporativos.

B

Qual era 0 nome de seu(sua) melhor amigo(a) de infincia? «

Formato da senha
Conter pelo menos um Conter pelo menos sete
caractere numeérico; caracteres;
Sem caracteres em sequéncia;

iii. Informe os dados solicitados (lembre-se de informar seu nome completo e um e-mail valido, preferencialmente
o fornecido pela UJ em que vocé trabalha).

iv.  Cligue em “ENVIAR”.

Vocé receberd uma mensagem em seu e-mail informando os procedimentos para confirmacdo do seu cadastro.

b. Perfis de acesso ao sistema
Existem dois perfis de acesso ao sistema:

e Perfil Gestor — Indicios: O Gestor, em relacdo a sua UJ, visualiza todos os indicios, distribui indicios para outros
usudrios (vide item Distribuir indicio), encaminha esclarecimentos ao TCU, concede perfil de acesso a outros
usudrios, revoga perfil de acesso de outros usuarios e exclui seu préprio perfil de acesso. Além disso, ele pode
registrar esclarecimentos, bem como editar esclarecimentos registrados por outros usuarios da mesma UJ.

o Perfil Operador - Indicios: O Operador visualiza apenas os indicios que lhe foram distribuidos pelo Gestor,
podendo registrar ou editar esclarecimentos apenas em relagao a esses indicios. Assim, por exemplo, se uma
UJ possui 10 Unidades Pagadoras (UPAGs) e o Gestor distribua para um Operador somente os indicios que
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envolvem determinada UPAG, esse Operador ndo conseguira visualizar os demais indicios, referentes as outras
9 UPAGs. Recomenda-se que o perfil de Operador de Indicios seja utilizado apenas por 6rgdos que tenham
operacao de folha de pagamento descentralizada geograficamente em todo o Brasil. Para érgaos com folha de
pagamento centralizada, sugere-se que todos os usuarios sejam Gestores de Indicio. Com isso, evita-se a
necessidade de distribuicdo de indicios para os Operadores.

Ndo existe limite de usudrios do sistema por UJ. Assim, cada UJ pode ter a quantidade de usudrios que desejar,
conforme sua necessidade.

O primeiro usuario de cada UJ, via de regra, é o destinatario (ou pessoa designada por ele) do oficio de diligéncia
encaminhado pela equipe de fiscalizagdo do TCU. Normalmente, o titular da Unidade de Controle Interno (ou
equivalente) da UJ é esse destinatario.

Por ser o primeiro usudrio da UJ, ele deve seguir os seguintes passos para obter o perfil de acesso (considerando que
ja esta cadastrado no Portal do TCU) e promover o atendimento a demanda deste Tribunal:

Enviar mensagem para diaup@tcu.gov.br, com os dados a seguir, solicitando a concessao do perfil “Gestor -
Indicios” para acessar o sistema: nome completo; CPF; nome da UJ; e cargo.

Apds receber nossa mensagem de confirmacdo de concessdo do perfil, consultar os indicios no sistema e
identificar os responsaveis da UJ pela apuracdo e pelo registro dos esclarecimentos solicitados pelo TCU.
Solicitar aos responsaveis que também se cadastrem no Portal do TCU.

Apds se cadastrarem, conceder a eles o perfil “Gestor - Indicios” ou “Operador - Indicios”, conforme julgar mais
apropriado.

Distribuir os indicios para os respectivos responsaveis e solicitar que adotem as providéncias necessarias com
vistas ao registro dos esclarecimentos no sistema.

Veja a seguir como acessar o sistema, conceder perfil de acesso e distribuir indicio.

Caso ndo consiga localizar o(s) Gestor(es) de indicios da sua UJ para obter perfil de acesso ao sistema, entre em
contato com a Central de Tl do TCU pelo nimero 0800-644-1500, ou pelo e-mail diaup@tcu.gov.br, para obter a
informacao.

c. Login no sistema

A area de Login pode ser acessada, a partir do Portal do TCU (www.tcu.gov.br), conforme passos abaixo:

Contas e fiscalizacado

— _
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Institucional = Contas e fiscalizagdo = SessGes e jurisy

Atos de pessoal (e-Pessoal)

Atuacao do TCU no controle Normas de auditoria Servigos e consultas
e fiscalizagéo Consulta publica Atos de pessoal (e-Pessoal) ¢
e-Pessoal

ePessoal [————



iv.  Login

Preencha os campos Usuario e Senha e clique no botdo Enviar.

Acesso identificado

=> ENVIAR

d. Menu do sistema
No ambiente do sistema o usuario deve seguir os passos abaixo para visualizar ou realizar qualquer a¢do quanto
aos indicios:

i. Menu do Sistema e-Pessoal

ii. Médulo Indicios

Menu - e-Pessoal

Indicios (FCP) ~

Perfil ~

iii. Registrar esclarecimento

Menu - e-Pessoal

Folha de pagamento~

Indicios v

> Analisar indicios 6rgéos estaduais ou

municipais
> Registrar esclarecimento

Perfil v




iv. Inicio
A tela inicial apresenta o resumo da situa¢do de cada estado com suas respectivas quantidades de indicios. Ao
final, o usudrio tem a op¢do Consulta de indicios, cujo objetivo é localizar indicio em qualquer estado em que
ele se encontra.

~
e
Aguardando Esclarecimento Esclarecimento Iniciado Aguardando encaminhamento ao TCU Esclarecimento encaminhado ao TCU
7522
Em monitoramento pelo TCU Arquivado Tratado em Processo de controle externo Consulta de indicios

v. Tipos de Indicios
Ao clicar em um dos estados acima s3ao apresentados a quantidade e os tipos de indicios. Para acessar os indicios,

clique no tipo desejado.

Tipos de Indicios x
Aguardando Esclarecimento | Esclarecimento Iniciado | Aguardando encaminhamento ao TCU | Esclarecimento encaminhado ao TCU |~ Em monitoramento pelo TCU |~ Arquivado | Tratado em Processo de controle externo
1-26
Qtda Clique no tipo de indicio desejado
4081 Acumulagéo ilegal de pensao militar com mais de um beneficio ou vencimento (permitida a acumulagdo com apenas um outro beneficio ou vencimento)
407 Ato de pessoal devolvido ao gestor de pessoal para ser reenviado pelo sistema e-pessoal em 60 dias, em cumprimento ao Acorddo 1414/2021-Plenario
377 Auséncia de mapa de tempa de servigo/ ficha controle
214 Inobservéncia do teto constitucional para pensionistas que passuem outro vinculo piblico
172 Pensdo militar sem ato de concessdo
171 Acumulagéo irregular de cargos
168 Pensionista mantido em folha de pagamento, apesar de o respectivo ato de concesséo ter sido julgado ilegal ou inepto
124 Ato de pessoal devolvido ao gestor de pessoal para ser reenviado pelo sistema e-pessoal em 180 dias
99 Penso civil sem ato de concesséo
S0 Inativo sem ato de concesséo de aposentadoria
48 Pensionista falecido com remuneragdo
31 Servidor/empregado mantido em folha de pagamento coma inativo, apesar de o respectivo ato de aposentadoria/reforma ter sido julgado ilegal ou inepto
29 Pensionista em unido estivel enquadrada como filha maior solteira
21 Ato de pessoal devolvido ao gestor de pessoal para ser reenviado pelo sistema e-pessoal prioritariamente em 90 dias
10 Ato de pessoal avocado do controle interno devolvido ao gestor de pessoal para ser reenviado pelo sistema e-pessoal
10 Servidor falecido recebendo remuneragio

e. Concessao e revogacao de perfil de acesso

A concessao e a revogacao de perfil de acesso também sdo feitas por meio do menu do e-Pessoal (mostrado no tépico
anterior), lembrando que apenas os Gestores de indicios tém permissdo para conceder/revogar perfil.

A seguir mostramos como fazer isso:

i. Conceder/revogar perfil (dentro da opgao Perfil)

Menu - e-Pessoal

Folha de pagamento ~
Indicios v

Perfil »

> Conceder/revogar perfil

> Consultar perfil




ii. Selecdo do perfil Gestor - Indicios ou Operador - Indicios

— o |
= TCU e-Pessoal
-

Perfil -

Orgéolentidade/subunidade: | Pl

GESTOR - FOLHA DE PAGAMENTO

OPERADOR - INDICIOS
{

iii. Orgdo/entidade/subunidade (selecione a sua UJ e clique em “Conceder para novos usuarios”)

= —
— '@J e-Pessoal

Perfil. GESTOR: DE INDITCIOS -

OrgZo/entidadeisubunidade: $ Tribunal de Contas da Unido .

Menhum usudrio com o perfil selecionado.

Soncese pare novos v | g

iv.  CPF (digite o CPF do novo usuario e clique no icone da lupa, lembrando que o novo usuario serd localizado pelo
sistema somente se ele ja tiver se cadastrado no Portal do TCU)

Parte do nome ou nome completo (o) < tot=l 0123 456.759-01 , (a) @

Conceder perfil Cancelar

v. Concessdo de perfil (apds a localizagdo do usuario, selecione-o e clique no botdo Conceder perfil)

Parte do nome ou nome completo Q CPF: 123.456.789-01 e
Nome CPF Login
EDISON ALVES DOS SANTOS 123.456.789-01 EDISONAS
v EDISON ALVES DOS SANTOS 123.456.789-01 X12345678901

$ Conceder perfil Cancelar

Para revogar um perfil siga os passos i, ii e iii acima e, apds, clique na lixeira a esquerda do usuario.

. FUNCIONALIDADES DO SISTEMA

As funcionalidades badsicas do sistema sdo: distribuir indicio, registrar/editar esclarecimento, encaminhar
esclarecimento para o TCU e consultar esclarecimentos encaminhados.

a. Distribuir indicio

A Distribuicdo de indicios € uma operagdo necessaria apenas para 6rgados que trabalham com o perfil de Operador de
Indicios. A Distribuicdo de indicios deve ocorrer de um Gestor ou Operador para um Operador encarregado de prestar
esclarecimentos. Se todos os usuarios estiverem com o perfil de Gestor de Indicios, nenhuma Distribuicdo se faz
necessdria, pois todos os usuarios terao acesso a todos os indicios do seu 6rgdo.



A Distribuicdo de Indicios podera ser realizada nos estados: “Aguardando esclarecimento”, selecionando os indicios e
clicando no botdo ou clicando no icone sem necessidade de selecionar os indicios; “Esclarecimento
Iniciado”; e “Aguardando encaminhamento ao TCU”, clicando no icone [,

Indicios X
Aguardando Esclarecimento | Esclarecimento Iniciado a0 TCU TCU  Emmonil peloTCU  Arquivado  Tratado em processo de controle externo
68 - Acumulagao ilegal de pensao militar com mais de um beneficio ou vencimento (permitida a acumulacao com apenas um outro beneficio ou vencimento)
A Designar operadores (@ Prestar novo esclarecimento em lote

1 >
Dias Data
[ Upag Situacao Espera Modificacao
o 65 Adriano Ministério 94 2 10(?32‘023 2 Q
Designar operadores X
Susana R 5 MARCOS VINICIUS s
ABEL DA » 7S
ABEL MC » 0
ABNER V < v
ABRAAO <
ABRAAO
ARAA nE

A exclusdo de operadores designados é possivel aos usudrios com perfil de Gestor, clicando no simbolo |#| e, apds,
na(s) lixeira(s) correspondente(s) ao(s) operador(es) que queira excluir.

Operadores designados para o indicio X

> Designar mais operadores

Indicio :
040. -49-Suely

Fuavo =507
>

b. Registrar esclarecimento

Na aba Aguardando Esclarecimento sao listados os indicios em relagdo aos quais, no ciclo vigente da fiscaliza¢do, a UJ
ainda nao iniciou o registro do esclarecimento.

Indicios X

Aguardando Esclarecimento | Esclarecimento Iniciado ao TCU i 30 TCU  Em monitoramento pelo TCU = Arquivado  Tratado em processo de controle externo

427 - Acumulagdo irregular de cargos

7 Designar operadores @ Prestar novo esclarecimento em lote

¢ Qv Ir Linhas 100 Vv Agdes v

427 (>
Ultima Dias Data
( Nome Esclarecimento Manifestaao Espera Modificagio
004. 35 JOSIANE 524 2 Q

A seguir apresentamos diversas orienta¢des e informacgdes sobre a tela acima, a fim de ajuda-lo a entender do que se
trata o indicio, com vistas a apuragdo do caso, assim como a registrar esclarecimento:
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Escolha do tipo de indicio

O TCU desenvolveu diversas trilhas de auditoria de pessoal. Portanto, pode haver mais de um tipo de indicio
identificado na sua UJ. Exemplos de tipos sdo: Acumulagao irregular de cargos publicos, Pagamento acima do
teto, Percepcdo de auxilio-alimentacdo em mais de uma fonte pagadora. Em cada tipo de indicio pode ter sido
identificado mais de um servidor da UJ, e o sistema ndo permite (na aba Aguardando esclarecimento) a
visualizagao de mais de um tipo de indicio ao mesmo tempo.

Sendo assim, primeiro vocé deve escolher um tipo na Caixa de selecdo que aparece no inicio da tela.

Tipos de Indicios x

uardando 20TCU | Esclarecimento i 20TCU  Em peloTCU | Arquivado  Tratado e

Qtda Clique no tipo de i

o desejado

Barra de pesquisa

Essa area facilita a localizacdo de casos especificos, sendo bastante util quando ha muitos indicios listados. Por
aqui também ¢é possivel exportar a tabela apresentada, entre outras funcionalidades (vide tépicos: Alterar a
exibicdo das informacdes e Exportar relatérios).

P

L2 W Ir |Linhas | 100 Agdies v
Ver detalhes do indicio
Ha uma Lupa localizada ao final de cada indicio:
_ Ultima Dias Data
CPF Nome Esclarecimento Manifestagdo Espera Modificagao

JOSIANE o
004. -35 524 o) E

Ao clicar nela serd apresentada a tela com os detalhes do indicio. Além das informagdes constantes da tela
anterior, sdo apresentados outros detalhes:

Detalhes do indicio X

Tipo de indicio CPF Nome Descricao

Acumulacao ilegal de pensao militar com mais de
um beneficio ou vencimento (permitida a
acumulacao com apenas um outro beneficio ou
vencimento)

jos: INSS/RGPS, TIPO: PENSAO POR MORTE
0S); MINISTERIO

of L s _ (EXTRASIAPE

Orgaos Estaduais/Municipais  Esclarecimentos Questionario Més/ano FOPAG Indicios Relacionados Manifestacoes do 6rgao de controle  Procedimentos de apuracao sugeridos  Critério

) Unidade pagadora Situacao Datade Datade Data de
Orgao T= funcional Matricula Cargo ingresso inatividade Obito Situacao Processo TCU

Estado do indicio em 24/11/22: ENCAMINHADO PARA
ESCLARECIMENTO

a. Descricdo: detalha a situacdo encontrada pela equipe de fiscalizacao.

b. Orgdos Federais: essa aba mostra as UJs envolvidas no indicio e informac&es funcionais do servidor, sendo
util principalmente para a apuracgdo de casos de acumulacgdo irregular.

c. Orgdos Estaduais/Municipais: essa aba mostra unidades de outras esferas (quando houver) envolvidas no
indicio e informac6es funcionais do servidor, sendo util para a apuragao de casos de acumulagdo irregular.

d. Esclarecimentos: um mesmo indicio pode ser identificado em mais de um ciclo de fiscalizagao e, portanto,
ter mais de um esclarecimento. Além disso, apds encaminhar um esclarecimento para o TCU, a UJ pode
precisar atualizar sua resposta. Nessa aba é possivel visualizar todo esse histérico.

e. Questiondrio: formulario auxiliar de perguntas e respectivas respostas referente ao esclarecimento do
indicio encaminhado pela UJ.
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f. Més/ano FOPAG: aqui o usudrio visualiza o més do pagamento que estd sendo fiscalizado. Quando se
trata de indicio identificado em mais de um ciclo, aparecera mais de um més.

g. Indicios relacionados: essa aba serve para consultar se ha outro(s) indicio(s) envolvendo o mesmo CPF,
sendo util principalmente quando a UJ tiver que notificar o servidor/pensionista.

h. Manifestacdes do Orgdo de Controle: aqui o usudrio visualiza as manifestacdes realizadas pela equipe de
auditoria incluindo aquelas referentes a devolugao para novo esclarecimento do gestor.

i. Procedimentos de apuracdo sugeridos: nessa aba sao apresentadas as sugestdes de procedimentos para
regularizacao do indicio identificado.

j. Critério: é a legislagdo/jurisprudéncia que supostamente esta sendo descumprida.
Registrar esclarecimento

1. Selecdo do indicio

Em primeiro lugar, na aba Aguardando esclarecimento, vocé deve selecionar um ou mais indicios e clicar no
botdo Prestar novo esclarecimento em lote:

Indicios X

Esclarecimento Iniciado = Aguardando encaminhamento ao TCU  Esclarecimento encaminhado ao TCU =~ Em monitoramento pelo TCU  Arquivado = Tratado em processo de controle externo

427 - Acumulagdo irregular de cargos

A Designar operadores @ Prestar novo esclarecimento em lote

Ultima Dias Data
Nome Esclarecimento Manifestagdo Espera Modificagao

004. 35 AOSIANE 524 Q

Este botdo pode ser utilizado para esclarecimento individual ou em lote, sendo que o registro em lote deve ser
realizado apenas quando o esclarecimento a ser prestado é exatamente o mesmo para todos os indicios
selecionados.

Apds clicar no referido botao, o estado dos indicios selecionados é alterado para “Esclarecimento iniciado”, com
reflexo nas listas das abas.

2. Indicio

Ap0s clicar em Prestar novo esclarecimento em lote, surge a tela abaixo.

Crie 0 novo esclar:

ecimento aqui

Apés responder os campos abaixo, clique no botdo salvar novo esclarecimento para gravar as mudangas.

Fundamentos legais a incluir +

Nenhur fundamento adicionado.

Observagbes/ Justficativas / Comentirios Documentos comprobatérios a anexar +

Indicios selecionados que recebero o novo esclarecimento

CPF - Nome.

004, 435 - JOSIANE

A seguir sdo apresentadas informacdes sobre cada uma dessas partes.

a. Lista do(s) indicio(s) selecionado(s) na etapa anterior permitindo a consulta de detalhes (icone da lupa),
assim como a exclusdo do lote (icone da lixeira).
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000.

CPF - Nome |

-09 - Teresa C“ E’

b. Qual é o posicionamento do érgdo?

Lista os cinco tipos de posicionamento do 6rgao em relagao ao(s) indicio(s).

oW

w

ndicio procede e a situagdo foi regularizada

ndicio procede e foram adotadas medidas para regularizar a situagdo

ndicio procede, mas ndo foram adotadas medidas para regularizar a situagdo
ndicio ndo procede, pois o servidor/pensionista ndo se encontra nessa situagdo

O0OO00O0

ndicio ndo procede, pois a situagdo do servidor/pensionista estd amparada por outras normas e/ou decisdes

1 - Oindicio procede e a situag¢ao foi regularizada.

Somente marcar esta opg¢do caso a irregularidade ja tenha sido efetivamente regularizada. Requer a
anexacao de documento para comprovar que a situacao foi regularizada.

Exemplo: Em um caso de acumulagao ilegal de cargos publicos, se o servidor ja houver optado por um
dos cargos. O documento a ser anexado poderia ser a portaria de exoneracao.

2. O indicio procede e foram adotadas medidas para regularizar a situagao.

Somente marcar essa opc¢do se o indicio ja foi apurado e o responsavel pela apuragdo constatou que a
situacdo do servidor/pensionista, de fato, é irregular. Requer a anexacdo de documento para
comprovar que a situagao esta sendo regularizada.

Exemplo: Em um caso de acumulagdo de cargos publicos que a UJ concluiu pela ilegalidade e solicitou
que o servidor optasse, mas este apresentou defesa e ainda ndo houve tempo para a UJ analisa-la e
prolatar sua decisdo final sobre o caso. Nesse exemplo, é importante o usuario do sistema relatar o
ocorrido no referido campo aberto, informando no minimo o nimero do processo administrativo
pendente de decisdo final.

3. O indicio procede, mas nao foram adotadas medidas para regularizar a situagdo.

Essa opcdo deve ser selecionada se o responsavel pela apuracdo na UJ concluir que, de fato, a situacdo
do servidor/pensionista é irregular, porém ainda nada foi feito para promover a sua regularizagéo.

4. O indicio ndo procede, pois o servidor/pensionista ndo se encontra nessa situagao.

Esta opgdo devera ser marcada em quaisquer das ocorréncias abaixo:

e Houve perda de objeto. Exemplo: o servidor ja foi exonerado, e a exoneracgado ndo decorre da
presente fiscaliza¢do.

e O indicio decorreu de erro na base de dados utilizada pelo TCU, ou seja, se trata de um “falso
positivo”. Exemplo: um servidor acumula cargos e sua jornada de trabalho em ambos é de 40
horas semanais, caracterizando indicio de incompatibilidade de jornadas; ao apurar o caso,
constata-se que, na realidade, a jornada do servidor na UJ é de apenas 20 horas semanais e
que os horarios de trabalho sdo compativeis com os do segundo cargo.

e O indicio decorreu de erro na trilha de auditoria desenvolvida pelo TCU, o que também
caracteriza um “falso positivo”. Exemplo: analisando indicio de acumulo de auxilio-
alimentacdo, a UJ constata que, na realidade, o servidor ndo acumula esse beneficio, tendo
apenas recebido parte dele na UJ e a outra parte no érgdo de origem, em func¢do de cessdo
ocorrida exatamente no més fiscalizado.

5. O indicio n3o procede, pois a situa¢do do servidor/pensionista esta amparada por outras normas
e/ou decisoes.
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Selecione esta opc¢do quando concluir que o servidor/pensionista de fato se encontra na situagdo
apontada pelo TCU, mas:

e O responsavel pela apuragdo ou instancia superior entende que a situacdo é regular,
discordando do critério que fundamenta a suposta irregularidade, haja vista ele ndo ser
aplicavel ao caso em anadlise ou ndo constar nele alguma norma/jurisprudéncia que, se
considerada como critério, descaracteriza o indicio; ou

e Ha decisdo em processo administrativo ou judicial, em que o servidor ou pensionista figura
como parte/substituido/interessado, impedindo que a UJ altere a situacdo encontrada pelo
TCU.

Requer o cadastro de pelo menos um fundamento que ampare a situacgao.

c. Para cada tipo de posicionamento do érgdo, abrem-se submenus que complementam e especificam cada
situacdo. Exemplificando: Trilha de auditoria "Acumulacdo ilegal de pensdo militar com mais de um
beneficio ou vencimento".

Qual é o posicionamento do érgdo?
1. O indicio procede e a situacgdo foi regularizada.
Qual o fundamento legal do beneficio refletido no indicio?
Lei 3.765/1960 e suas altera¢des posteriores (pensdes militares) ou Lei 4.242/1963
O(a) beneficiario(a) recebeu cumulativamente dois ou mais outros beneficios além da pensdo
militar?
Sim, em razdo disso, o(a) interessado(a) demonstrou ter adotado providéncias para fazer cessar
beneficio(s), ajustando-se ao permitido pela legislacdo.
N3o existem mais perguntas. Pressione o botdo / icone SALVAR para aplicar as alteracdes

1. O indicio procede e a situacgdo foi regularizada.
Qual o fundamento legal do beneficio refletido no indicio?
Lei 8.059/1990 e ADCT art.53 da Constituicdo Federal (ex-combatentes, anexar o documento
comprobatorio)
O(a) beneficiario(a) de pensdo concedida ao abrigo da Lei n2 8.059/1990 e do ADCT art.53 da
Constituicao Federal (ex-combatentes) faz jus a manutenc¢do do beneficio?
Sim, a pensdo foi concedida a viiva do ex-combatente (ato de concessdo anexo), que nao
contraiu novo matrimoénio ou unido estavel
N3o existem mais perguntas. Pressione o botdo / icone SALVAR para aplicar as alteracdes

d. Observacdes/Justificativas/Comentarios

Nesse campo (texto livre), caso entenda que o indicio ndo procede, o usudrio deve informar o resumo da
linha de defesa e/ou explicacdes obtidas na apuracdo do indicio. Caso entenda pela procedéncia do
indicio, o usudrio deve informar as medidas para saneamento da irregularidade. Em qualquer caso, podem
ser apresentadas outras informacgdes que considerar relevantes para auxiliar o entendimento do TCU:

Observagdes / Justificativas / Com

Recomendamos que o usuario salve informagoes nesse campo mesmo antes de concluir a analise do
caso e ter condi¢ao de registrar o posicionamento. O sistema ndo aceita o encaminhamento para o TCU
de esclarecimento sem posicionamento, mas aceita que ele fique assim no estado “Esclarecimento
iniciado”. Essa pratica facilita a gestdo do processo de analise do indicio e evita retrabalho nos casos de
afastamento ou saida de usudrio envolvido na apurac¢do. Por exemplo, pode-se usar esse campo para
compartilhar com outros usuarios da mesma UJ informagdes sobre processos autuados ou numeros de
oficios de notificacdo de servidores.



A ideia é que o sistema seja efetivamente usado como ferramenta de gestdo dos indicios e
esclarecimentos. Para isso, deve-se evitar, sempre que possivel, a utilizacdo de planilhas ou outros
controles paralelos.

e. Fundamentos legais a incluir

Lista os fundamentos cadastrados pelo érgao. Para o cadastramento é necessario clicar no botdo “+".

Fundamentos legais a incluir +

Para cadastrar fundamento, apés clicar no supracitado botao, aparecera a seguinte tela:

Cadastrar fundamento legal X

Tipo de fundamento *

--Selecione-- hd

Descrigao *

Fechar

1. Selecione nessa tela o tipo de fundamento legal.

Cadastrar fundamento legal X

Tipo de fundamento *

--Selecione-- b

Acérdéo do TCU
Constituigdo Federal
Decreto

Deciséo Judicial

Norma Legal
Emenda Con
Medida Prov
Resclugdo
Cutro

2. Descreva as informacgdes necessdrias para a identificagao do fundamento (nimero, ano, érgao) e clique
em Importar.

Cadastrar fundamento legal x
Tipo de fundamento *

Decisdo Judicial b
Descrigao *

Decisdo Judicial TRT-9 no MS @088275-94.1943.3.12.0001, de 23/95/1945

)

m Fechar

60 de 300

f. Documentos comprobatdrios anexados
A inclusdo, de ao menos um documento comprobatdrio, é obrigatéria caso seja escolhido o
posicionamento 1. Nos demais casos, é opcional.

Documentos comprobatérios a anexar +

g. Salvar esclarecimento
Clique em “Salvar novo esclarecimento” sempre que novas informagdes forem incluidas nos campos do
formulario.
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v. Editar esclarecimento

A edicdo de esclarecimento de indicio é possivel a partir da aba “Esclarecimento iniciado”, podendo ser
individual ou em lote. Os esclarecimentos constantes dessa aba normalmente apresentam alguma falha
detectada pelo sistema. Para entender qual é a falha, clique no icone [&.

Edicéo de esclarecimento individual X

Falhas

£ obrigatéria a anexagdo de documentos que comprovem as respostas indicadas

Tipo CPF Nome Detalhes Descricao
Acumulagdo Acumulagdo irregular de vinculos empregaticios na Administragdo Publica: MINISTERIO DA
irregular de 005. -79 REINALDO Q (VINCULADOR) / ; SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO -
cargos TEMPORARIO/SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO - TEMPORARIO;

) Mostrar ou Ocultar ( posicionamento / perguntas / respostas e obs. do érgdo) deste esclarecimento
Qual é o posicionamento do 6rgao?
Airregularidade procede e a situagdo foi regularizada
Pergunta Resposta
Houve concomitancia de exercicio dos vinculos empregaticios apontados no indicio ? O servidor ndo exerceu ao mesmo tempo os vinculos empregaticios apontados no indicio

Observagoes

Para editar utilize os campos abaixo

Fundamentos ja cadastrados
Qual é o posicionamento do 6rgado? Apds responder até o final, clique no icone salvar, *

--Selecione--

Documentos ja cadastrados

=

Obs.: Vide também o tépico: Alterar esclarecimento jd encaminhado.

vi. Encaminhar para a préxima etapa

— Encaminhar para préxima etapa

Apds finalizar o esclarecimento, isto é, resolvidas todas as pendéncias, o indicio se apresenta com o simbolo
e deve ser encaminhado para a préxima etapa, ou seja, Aguardando encaminhamento ao TCU.

c. Encaminhar esclarecimento para o TCU
Operac3o realizada apenas por usudarios detentores do perfil GESTOR — INDICIOS.

Os esclarecimentos sem falhas detectadas pelo sistema (#l) ficam localizados na aba “Aguardando
encaminhamento ao TCU”.

Se nao for necessaria mais nenhuma revisao no esclarecimento, basta seleciona-lo, na primeira coluna da tabela, e
clicar no botdao Encaminhar esclarecimento ao TCU. Também ¢é possivel fazer o encaminhamento em lote,
selecionando dois ou mais esclarecimentos:
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Indicios x

20TCU  Em peloTCU | Arquivado  Tratado em processo de controle extemo

Aguardando Esclarecimento | Esclarecimento Iniciado | Aguardando encam;

20 - Acumulagdo irregular de cargos

C Devolver para edicso do operador I R Encaminhar esclarecimento a0 TCU I @ Prestar novo esclarecimento em lote

Ultima Dias
Esclarecimento Manifestagio Espera  Modificagdo
e sy 30/09/2022 a =
79 REINALDO 1311 5D ! a |

d. Alterar esclarecimento ja encaminhado

Os esclarecimentos ja encaminhados ao TCU ndo poderdao ser editados. Contudo, é possivel registrar um novo
esclarecimento, mais atual, mantendo-se o histérico das informacdes prestadas anteriormente. Para registrar um novo
esclarecimento, na aba “Esclarecimento encaminhado ao TCU”, selecione o indicio e clique no botdo “Prestar novo

esclarecimento em lote”:

Indicios -
Aguardando Esclarecimento = Esclarecimento Iniciado = Aguardando encaminhamento ao TCU | Esclarecimento encaminhado ao TCU | Em pelo TCU qi Tratado em processo de controle externo
i =3 v
4 - Acumulagdo irregular de cargos
I f_,f Prestar novo esclarecimento em lote
Ie)
Qv
Ultima Dias Data
Nome Esclarecimento Manifestagio Espera Modificagdo

30/09/2022 O

DO 311 Q

REINALDO 131 - 16:04 ¥

e. Alterar a exibicdo das informacdes

Neste tépico apresentaremos algumas funcionalidades relacionadas a alteracdo da exibi¢cdo de informacoes:

i. Filtrar

QL v Ir Linhas 100 W Acfies v

Para exibir apenas registros que atendam a determinados parametros, siga os passos abaixo:

1. Clique na seta ao lado da Lupa para selecionar a coluna a ser pesquisada (se desejar que a pesquisa considere
todas as colunas disponiveis, pule para o passo 2)

Qv

2. Digite o termo a ser pesquisado ou parte dele

3. Clique em “Ir” para executar a pesquisa e aplicar o filtro

E
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4. Linhas por pdgina: clique na seta para selecionar a quantidade desejada.

Linha;m

Nota: Utilizando o método de pesquisa apresentado no item 1, acima, o registro que atender aos parametros
da pesquisa sera localizado independentemente da quantidade de linhas por pagina selecionada. No
entanto, a pesquisa pelo browser (Ctrl+F) somente garantira a localizagdo do registro se selecionar a
opc¢ao “Tudo”.

5. Por meio do botdo Ac¢des, existem opgdes adicionais para o usudrio alterar a exibicdo das informacoes:

1. Colunas
Seleciona as que mais atendem ao interesse do usuario.

2. Filtro
Formulario em que sdo utilizados parametros nos quais sdo selecionados registros com caracteristicas

especificas e, consequentemente, redu¢do do nimero.

3. Relatério -> Redefinir
Restaura o relatdrio (tabela) para as configura¢des padrao.

4. Ajuda
Auxilia os usudrios a personalizarem os relatdrios. Apresenta tépicos relativos a: barra de pesquisa, menu
acGes, menu de cabecgalho de coluna e configuracdes do relatério.

ii. Remover filtro
Permite a remocdo total ou a desabilitacdo do filtro. A remocdo exclui definitivamente o filtro. Ja a desabilitacdo

retira o filtro provisoriamente, permitindo a sua habilitagdo a qualquer momento.
1. Para remover totalmente, clique no botdo destacado:

V. - Nome contém 'ANDR D

2. Para desabilita-lo, desmarque o filtro clicando na correspondente caixa de selec¢do:

m

Nome contém 'ANDRE

iii. Classificar por ordem crescente ou decrescente

A classificagao, alfanumérica, pode ser realizada diretamente na tabela, clicando no titulo da coluna desejada:

1. Classificagcao crescente

2. Classificacdo decrescente

f. Exportar relatérios

Permite que as informacgdes do relatério (tabela) sejam manipuladas em outros ambientes como MS Excel, HTML.
Também ¢é possivel exportar no formato PDF e gerar e-mail. As imagens a seguir mostram como utilizar essa

funcionalidade:
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Selecionar iltro
CPF=T
inhas Por Pagina bd
[ 1 I z
edefinir
L | L
Liyda
I | [
azer Download
[ | I
Fazer Download X

Escolner formato de download do relatorio.

B W = N
csv

HTML E-mail PDF

Cancelar

g. Operacdes

Ao usuario com o perfil “Gestor — Indicios” é possivel gerenciar a responsabilidade de indicios dos Operadores por
meio desta funcionalidade. Esse gerenciamento permite excluir responsabilidade de todos os indicios de um

Operador ou a transferéncia desses indicios a outro Operador.

i. Excluir Responsabilidade

Para excluir a responsabilidade, selecione o operador e clique no botdo <Excluir>.

ii. Transferir Responsabilidade

Para transferir a responsabilidade dos indicios, selecione o operador A no campo DE, ao qual detém a
responsabilidade dos indicios, em seguida selecione o operador B no campo PARA, ao qual passara a ser o novo

responsavel pelos indicios, e clique no botdo <Transferir>.

Inicio Operacbes Informacoes Gerenciais

Excluir Responsabilidade

Excluir responsabilidade do Usudrio:

Transferir Responsabilidade

DE

Gerenciar responsabilidade por indicios (apenas para perfil gestor)

PARA:

Limpar Campos

h. InformagGes Gerenciais

Permitem ao “Gestor — Indicios”, por meio de graficos e tabelas a visualizagdo da situagao atual dos indicios.

i. Indicios por operador:

ABEL 006. -02

Indicios por operador

Indicios por Operador

ento Iniciado
nitoramento pelo TCU

Quantidade de indicio por operador

Nome

ABIMAEL
ABNER
ABRAAO
ADAO
ADAQ
ADAUTO

adeildo
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ii. Indicios por estado (Org3o):

Indicios por estado (Orgéo)
24K
20K
B Aguardando Escl... 18K
B Arquivado
Tratatdo em proc 12K + Quantidade de Indicio por tibo
B Esclarecimentol.
B Esclarecimento .
W Aguardando enc it
B Em monitorame.
6150 i o
AT Aguardando Arguivado Tratadoem  Esclarecimento  Esclarecimento  Aguardando Em
1230 7 Esclarecimento processo de Iniciado Encaminhado ao encaminhamento moenitoramenta
7930 Controle externa TCu

. 20 tipos com maior quantidade de indicios (Orgdo):

20 tipos com maior quantidade de indicios (Orgao)

o mais de urm beneficio ou vencimento (permitidaa |
lag30 com spenzs cio ou venciment

Remuneragao acima do teto
L

Acumudagzo llegal de pensdo mi

Militar reformado sem ato de concessio

Descumprmenta de jormada de trabalho

Ato de pessoal devolvido a0 pestor de pessoal para ser reenvizdo pelo sistema e-pessoal em 60
dias, sm cumpriments a0 Actrdan 1414/2021-Piens

Servider sGrin

W Qusntida de indicics

Ato de pessoal de

mento. apesar de o respectiva ato
I

Pensionista mantidoem folha de pag

stavel enquadrads o

Pensianist em uf

ra ser raenviado pelo s

Ato de pessosl devolvido so gestor de pessoat

Servidor falecido recebenda remune

lomadaincompativel entre emaregos scumulsdos :

atode concessan

Fensaa ci

Dédicagio exclusiva desrespeit

.2 para beneficiario em atividade em outra vinculo ||

Al

o F 4K 2

i. Alterar senha
Esta opcdo esta disponibilizada para usuarios ja cadastrados no Portal do TCU. Para altera-la, siga os passos abaixo

1. clique no link “Alterar Senha”.

English | Espafiol

Transparéncia ) EDISON A

Acessibilidade &) | Denuncie ¢!

Alterar Senha | Alterar Cadastro

3

Logar com outro usuério

'la TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Piblico Interno >

Institucional ~ Controle e fiscalizagdo ~ Sessdes e Jurisprudéncia  TCUeo Congresso  Educagdo e eventos  Fale cong

2. Clique na opgdo “Trocar a senha”.

Login

Esqueci minha senha Esqueci meu Usuario (Login) Trocar a senha
Lembro minha senha, mas quero criar

uma nova.

Quero receber um e-mail para lembrar

Quero receber um e-mail para redefinir
meu nome de usuario.

minha senha.

20




3. Preencha o formulario e clique no botdo “TROCAR”.

Trocar a senha

Informe seus dados

o x12345678901

B ceeeeeeeeenns ®
8 e ®
a -
Formato da senha
==

4. Mensagem de confirmacgdo de troca de senha.

Trocar a senha

Sua senha foi atualizada!

5. FALE CONOSCO
Em caso de erro no sistema ou outras questdes relacionadas a suporte de TI, utilize o seguinte canal de atendimento:
0800 644 1500.

Para esclarecimento de duvidas a respeito da fiscalizagdo (por exemplo: sobre os indicios, critérios adotados,
documentos aceitos como prova, esclarecimentos requeridos) ou solicitacdo de perfil de acesso utilize o seguinte

canal: diaup@tcu.gov.br.
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