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MANUAL DE ACOMPANHAMENTO

1. Este manual contém orientagdes gerais sobre 6. O presente manual estd dividido em capitulos

' Alguns documentos

analisados: Padrdes
de Acompanhamento,
elaborado na gestao
2011/2012, pela extinta
Secretaria-Adjunta de
Supervisdo e Suporte
(Adsup), versdo

métodos e procedimentos necessarios para a
realizacdo de acompanhamentos, formalizados
por intermédio de autuacdo de processo do
tipo Acompanhamento (Acom) ou mediante
processo de fiscalizacdo do tipo Relatério de
Acompanhamento (Racom), previsto nos arts.
241 e 242 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido (RITCU).

A Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle
Externo (Semec), com fundamento no art. 48, in-
ciso lll, da Resolugdo-TCU 266, de 30/12/2014,
e em cumprimento ao item 93 do Acérddo
1.515/201M-TCU-Plenario, desenvolveu estudos
sobre os métodos existentes e as melhores préa-
ticas de acompanhamento no Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e elaborou o presente manual.

O processo de elaboracdo envolveu a consulta
a normas de acompanhamento ja produzidas
e utilizadas por outras unidades do Tribunal' e
a realizacdo de entrevistas com unidades da
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
e com as Coordenacdes-Gerais de Controle

20 VCE encon-
tra-se disponivel
no Portal TCU.

3No TCU, hé varias
instru¢cdes normativas
que estabelecem
diretrizes e
procedimentos
para fiscalizar
projetos e acdes da
Administragdo Publica

conceituais e procedimentais. Entre os capitulos
conceituais, destacam-se 0s que apresentam a
definicdo de acompanhamento, a explicacdo de
quando pode ser utilizado e as diferencas em
relacdo as demais acdes de controle existentes
no Tribunal. A matéria procedimental € abordada
nos capitulos que detalham os aspectos proces-
suais para a formalizagdo dos acompanhamen-
tos e os procedimentos a serem seguidos no
decorrer das fases de planejamento, execucdo e
elaboracdo do relatério. Nos apéndices, encon-
tram-se modelos de papéis de trabalho e de ex-
pedientes de comunicagdo e outros documentos
que orientam a realizacdo do acompanhamento.

O manual também possui glossario, que lista,
em ordem alfabética, palavras e termos que
aparecem no texto do documento com 0s res-
pectivos significados. Somente foram incluidas
no glossério deste manual as palavras e os ter-
mos que ndo estdo presentes no Vocabuléario
de Controle Externo (VCE)%.

preliminar do Roteiro Externo. Adicionalmente, foram analisados pro- Feceralrelativas 2. por - QBJETIVO DO MANUAL

de Acompanhamento, exemplo, concessoes,

elaborado em 2004,
pela extinta Secretaria-

Adjunta de Fiscalizacé&o,

e Manual de
Acompanhamento de
Aquisices Publicas, da
Secretaria de Controle
Externo de Aquisicoes
Logisticas (Selog).

cessos de acompanhamento, com o objetivo
de identificar boas praticas e verificar como 0s
trabalhos estavam sendo conduzidos.

O método proposto foi testado em dois tra-
balhos da Secretaria de Controle Externo no
Estado do Parana (Secex/PR).

Apds a incorporacdo das propostas de melho-
ria oriundas do teste-piloto, o manual foi coloca-
do em consulta publica, quando foram encami-
nhados comentarios e sugestdes de diferentes
unidades do TCU.

permissoes e
autorizagdes de
servigos publicos;
autorizacdo para

a efetivagdo de
operagdes de
crédito; contratos
firmados por estatais;
atividades relativas a
gestdo de florestas
publicas para a
producdo sustentavel;
arrecadacgdo das
receitas da Unido e
da fiscalizagcdo da
renuncia das receitas
federais; entre outras.

O objetivo deste documento é orientar a realiza-
cdo e o controle de qualidade do acompanhamen-
to realizado por meio de processos do tipo Acom
ou de fiscalizacdo do tipo Racom, realizado pelas
unidades técnicas do TCU, com fundamento nos
arts. 241 e 242 do Regimento Interno da Casa.

Aos acompanhamentos regulamentados por
Instrugées Normativas® (INs) do Tribunal de
Contas da Unido aplicam-se, no que couber, as
orientagdes previstas neste documento.
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CONCEITO DE ACOMPANHAMENTO

10.

1"

12.

No exercicio de suas atribuicdes, o TCU exerce o controle ex-
terno sobre 6rgdos e entidades sob sua jurisdicdo, mediante
instrumentos que seguem classificacdo prépria, entre os quais
0 acompanhamento se distingue por caracterizar um controle
concomitante e periédico dos atos de gestdo.

As unidades técnicas (UTs) poderdo realizar o acompanha-
mento de trés formas:

111 mediante obtencdo de informac8es, sem autuacdo de
processo de controle externo ou por meio de produ-
cdo de conhecimento, em publicagdes oficiais, sitios
eletrénicos do 6rgdo ou da entidade, sistemas informa-
tizados da administragdo publica federal, diligéncias,
visitas técnicas ou participagdes em eventos;

11.2 mediante autuacdo de processo ndo fiscalizagdo do
tipo Acompanhamento (Acom), nos casos em que as in-
formacdes obtidas em consulta a sistemas informatiza-
dos ou em resposta a diligéncias forem suficientes para
acompanhar o objeto fiscalizado, sendo necessério ela-
borar instrucao para a andlise da documentacdo obtida
e/ou proposicdo de adoc¢do de medidas corretivas pelo
Tribunal; e

11.3 mediante autuacdo de processo de fiscalizagdo do
tipo Relatério de Acompanhamento (Racom), quando
exigir trabalhos de campo ou a complexidade da ma-
téria exigir a designagdo de equipe de fiscalizagédo.

Em todos os casos, 0 acompanhamento € utilizado para exa-
minar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade
e legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujei-
tos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro,
orgamentario e patrimonial. Também pode ser utilizado para
avaliar o desempenho dos 6rgaos e das entidades jurisdicio-
nados, assim como dos sistemas, dos programas, dos proje-
tos e das atividades governamentais, quanto aos aspectos
de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados.

4 Resolugdo-TCU 269,
de 25/3/2015.

MANUAL DE ACOMPANHAMENTO

13. Deste modo, o0 acompanhamento consiste em
uma acao de controle que se realiza de forma
periddica e concomitante a execucdo dos atos
de gestdo, tendo como principal objetivo pre-
venir a ocorréncia de atos danosos ao interesse
publico, seja por se mostrarem em desacordo
com os normativos vigentes, seja por ndo alcan-
carem o0s objetivos previstos de forma econ6-
mica, eficiente, eficaz, efetiva e equitativa.

14. Os tipos de acompanhamento sem processo
ndo possuem regulamentacdo especifica e os
realizados por meio de produgdo de conheci-
mento sdo regulados pela Portaria-Segecex
14, de 29/10/2014. Os acompanhamentos reali-
zados por meio de processos (Acom e Racom)
permitem verificagBes de atos de gestao de
forma concomitante e periédica, precisam
de autorizacdo* para seu inicio e podem ficar
disponiveis na UT, na situagdo aberto, por um
periodo que pode ultrapassar dois anos, desde
que devidamente justificado.

15. O que difere os dois tipos processuais de acom-
panhamento sdo alguns procedimentos for-
mais, que se encontram detalhados nas se¢des
seguintes e nos Apéndices G e H, e os métodos
que podem ser utilizados para a coleta e anali-
se das informacdes. O Racom é um instrumento
de atuacdo do Tribunal que além de permitir di-
ligéncias e consultas as mais diversas fontes de
informacao, autoriza previamente os trabalhos
de campo. No Acom, os trabalhos de campo
ndo estdo previamente autorizados e, quando
necessarios, devem ser realizados por meio de
inspecdo, com a emissdo de uma portaria de
fiscalizacdo especifica, que deveré ser referen-
ciada ao processo de acompanhamento.
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QUANDO O ACOMPANHAMENTO
PODE SER UTILIZADO

16. Pode-se utilizar o acompanhamento para examinar projetos
e atividades sob responsabilidade de érgdos e entidades
jurisdicionadas ao TCU.

17. O acompanhamento concomitante as fases mais importantes
de um projeto permite a realizacdo de verificagBes ao longo
de seu desenvolvimento, contribuindo para evitar a ocor-
réncia de irregularidades e outras falhas (referentes a prazo,
preco e qualidade) que possam comprometer a entrega do
produto final e 0 alcance dos objetivos previstos inicialmente.

Quadro 1- Exemplo de acompanhamento de projeto realizado pela
Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacdo (Sefti)

A Sefti realizou acompanhamento da implantagdo do Projeto Novo Siafi, que
tinha como objetivo o desenvolvimento e a implantagdo gradual de uma nova
versdo do Sistema em plataforma mais moderna.

Um dos objetivos do trabalho foi acompanhar os riscos do processo de
implementacdo do novo sistema, j& que, em passado recente, outro projeto
com 0 mesmo objetivo consumiu muitos recursos, sem a entrega dos produtos

pactuados.

A decisdo sobre quando realizar o acompanhamento dependia da execugdo
do cronograma do projeto e, também, da disponibilidade da UT, de modo que
os trabalhos foram empreendidos nas etapas com maior risco para o alcance
dos objetivos (TC 010.751.2009-5).

Fonte: relato de auditores da Sefti.

18. O acompanhamento de atividades desempenhadas pelas
unidades jurisdicionadas se mostra Util quando:

181

€ realizado numa éarea critica da atuagdo do governo
e a acdo preventiva permite corrigir eventuais distor-
cBes ou evitar a ocorréncia de irregularidades ou de
dano ao erario;

® O sistema DGI/Consultas
disponibiliza uma série
de consultas que filtram
informagdes de vérias
bases de dados da
administracdo publica
e geram relatérios
customizdveis sobre
acumulagao de cargos
publicos, fracionamentos
de despesas,
superfaturamento em
Servigos terceirizados,
contratagcdo de
empresas com CNPJ
inativo, entre outras.

MANUAL DE ACOMPANHAMENTO

Quadro 2 - Exemplo de acompanhamento
de atividades em dreas criticas

As Secretarias de Infraestrutura do TCU acompanham
procedimentos de privatizacdes, concessdes, permissdes e
autorizacdes de servigos publicos.

S&o processos regulamentados por INs expedidas pelo Tribunal.
A cada fase do processo de desestatizagdo, a UT responsavel
analisa informagdes encaminhadas pelos gestores e emite
relatério que é enviado ao Ministro-Relator.

As fases do acompanhamento variam de acordo com o tipo de
processo, conforme disciplinado em IN. Na IN 27, de 2/12/1998,
por exemplo, foram definidas cinco fases para processos de
privatizacdo e quatro fases para outorga de concessdo ou de
permissdo de servigos publicos, conforme destacado a seguir: 12
fase — estudo de viabilidade do empreendimento; 22 fase — edital;
3? fase — analise da minuta do contrato; 4 fase — contrato assinado.

Para cada uma das fases de outorga, a IN define quais documentos
deverdo ser encaminhados ao TCU, assim como o prazo para
realizacdo da anélise e manifestacdo da UT. Como o processo é
concomitante, a cada uma das fases é possivel que o TCU faga
questionamentos e solicite a alteragdo de procedimentos (TC
015.075/2010-9, TC 019.469/2010-1 e outros).

Fonte: relato de auditores da extinta Sefid Transporte.

18.2 a significancia dos riscos envolvidos justi-
fica o acompanhamento concomitante a
execucdo dos atos de gestdo a eles vin-
culados durante um determinado periodo
de tempo.

Quadro 3 — Exemplo de acompanhamento de atividades
cujos riscos identificados sdo significantes

Acompanhamento realizado pela Secex/PR, que analisou
convénios firmados com entidades privadas sem fins lucrativos
com alto risco de terem Tomadas de Contas Especiais (TCEs)
instauradas por ndo prestarem contas dos recursos recebidos,
mesmo decorrido tempo significativo desde o fim de sua
vigéncia (TC 001.355/2014-7 e TC 019.034/2013-0).

O objetivo do trabalho foi o de identificar as causas do problema
e 0s principais riscos para a consecuc¢ao do objeto do convénio,
propondo, quando necessério, medidas para a melhoria da
atuagdo do 6rgao concedente.

A identificagdo dos convénios nessa situacao foi realizada a partir
de consulta ao relatério de tipologia denominado “Convénios com
risco de execugdo ou atraso na prestacdo e/ou andlise das contas”,
disponibilizado pelo sistema da Diretoria de Gestdo de Informagdes
Estratégicas (DGI), da Secretaria de Gestdo de Informagdes para o
Controle Externo (Seginf), chamado DGI/Consultas®.

Fonte: relato de auditores da Secex/PR.

1
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19. O acompanhamento €, ainda, a acdo de controle mais ade-
quada para a adogdo de préticas de auditoria continua, que
se baseiam na utilizacdo de base de dados que subsidiam
andlises automatizadas, bem como de sistemas corporativos
dos érgdos e das entidades e demais dados disponibilizados
em fontes abertas de informacao.

191 Esses dados sdo comparados com o modelo do que
“deve ser’(critério), segundo a regra de negdcio que

rege o objeto, para a identificacdo de padrdes andémalos.

19.2 Apds aidentificacdo das discrepancias em relacdo ao

6 Ver item 58
deste manual.

70 processo de
fiscalizagdo &
autorizado e fica
disponivel na unidade
técnica, na situacdo
aberto, por um periodo
que pode ultrapassar
dois anos, desde
que devidamente
justificado. Ver
itens 59 e 60.

MANUAL DE ACOMPANHAMENTO

jurisdicionadas a medida que sdo realizados e
com maior frequéncia. O processo correspon-
dente (Acom ou Racom) é autorizado® e fica
disponivel na UT, na situacdo aberto, por um
periodo de tempo maior que o usual’”. A deci-
sdo sobre quando agir cabe a UT, a medida que
esta necessite cumprir determinacdes legais ou
regulamentares, bem como identifique riscos,
problemas ou inconformidades relacionadas ao
objeto fiscalizado. Assim, a acdo da UT tende a
ser mais rapida e tempestiva.

modelo, é preciso testar as hipdteses que explicariam 21. Jé& as auditorias e inspe¢des normalmente anali-

os padrbes andémalos, inclusive mediante exame in 8 Resolucio-TCU sam fatos passados e possuem prazo mais curto

loco das transag8es e dos atos de gestdo que estdo 269, de 25/3/2015. para serem concluidas. Além disso, a cada novo

sendo acompanhados. trabalho, é preciso elaborar proposta de fiscali-

zacao, que devera seguir os trAmites processu-

Quadro 4 — Exemplo de acompanhamento que utiliza base de da- ais estabelecidos nos normativos do TCUS.
dos, sistemas corporativos e fontes abertas de informacdo

22. Exemplo classico de auditoria a posteriori € o de

A Sefti realizou acompanhamento por meio do exame de publicagdes no
Diario Oficial da Unido (DOU), com o objetivo de detectar editais de licitagdo e
contratos de bens e servigos de tecnologia da informagdo que apresentassem
desconformidade com a legislagdo e/ou jurisprudéncia do TCU, como a néo
utilizagdo da modalidade pregao.

A Secretaria criou sistema que rastreava as publicagdes no DOU. Quando
alguma inconsisténcia era encontrada, a Sefti diligenciava ao érgéo para pedir

auditoria de conformidade, que pretende anali-
sar contratos ou convénios firmados por érgaos
da administracdo publica em um periodo de tem-
po predeterminado. Os fatos sdo passados, pois
os instrumentos ja foram efetivados e ja estdo ou

lareci . . . .
esclarecimentos deveriam estar produzindo efeitos.

Muitas vezes, os 6rgdos suspendiam a licitagdo para adequé-la as exigéncias do

Tribunal. Em outras situacdes, a Secretaria precisou autuar representacoes ) N o S
para solucionar vicios de origem e responsabilizar gestores. Foram dois 23. Essas duas situagdes distintas justificaram no

processos de acompanhamento formalizados para esta finalidade, um em 2009 TCUa designagéo de agées de controle também
(TC 017.907/2009-0) e outro em 2011 (TC 017.316/2011-1), sendo que cada um . o
diferentes: o acompanhamento e a auditoria.

permaneceu aberto por dois anos.

Fonte: relato de auditores da Sefti. ) .
24. No entanto, em alguns casos, as auditorias tam-

bém podem analisar atos de jurisdicionados
que estdo sendo executados no momento da
fiscalizacdo, como, por exemplo, a implanta-
cdo de novos processos de trabalho. Durante
a auditoria, é possivel avaliar esses processos,
apontar riscos que podem prejudicar o alcan-
ce de seus objetivos e propor a adogdo de

ACOMPANHAMENTO E OUTRAS
ACOES DE CONTROLE

20. O acompanhamento se difere de outras agdes de con-
trole por permitir verificacbes de atos das unidades
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25.

26.

medidas para mitiga-los, antes de sua total implementacao.
Nesse caso, a peculiaridade reside na frequéncia dos exa-
mes, pois a auditoria é realizada em periodo Unico e 0 acom-
panhamento pode ser realizado em mais de uma ocasido.
Outra diferenca é com relagdo aos procedimentos proces-
suais, pois a auditoria normalmente tem apenas um periodo
de execucdo e de relatério e, apds apreciacdo, € encerrada.
O acompanhamento, por sua vez, pode ter varios periodos
de execucdo e relatério e pode ficar em aberto por periodo
maior, mesmo apds o primeiro relatério ser apreciado.

Assim, pode existir alguma sobreposicdo entre as atividades
executadas em acompanhamentos e em auditorias, espe-
cialmente com relagdo a concomitancia do exame dos atos
jurisdicionados.

O objetivo de monitorar o cumprimento de delibera¢c8es do
Tribunal pode ser incorporado, de forma acesséria, a um
acompanhamento, quando se referir a recomendacdes e
determinacdes proferidas no dmbito do mesmo processo.
Contudo, deve ser evitado o monitoramento de deliberacdes
de acérddos oriundos de outros processos, pois a extensdo
e profundidade dos exames necessarios podem prejudicar o
alcance dos objetivos do acompanhamento em curso.

DELIMITACAO DO ESCOPO
DO ACOMPANHAMENTO

27.

No acompanhamento realizado por meio de fiscalizacdo
(processo do tipo Racom), a complexidade do objeto de-
manda a realizacdo de fase de planejamento, que permitird
conhecer o objeto fiscalizado, definir o escopo e as etapas
posteriores da fiscalizagdo. A UT deverd aplicar técnicas de
diagnéstico para viabilizar o alcance dos objetivos da fase
de planejamento do acompanhamento.

® A descri¢do detalhada
da ferramenta, assim
como os papéis de
trabalho utilizados,
podem ser consultados
no Curso de Avaliagdo
de Controles
Internos/TCU.

© As orienta¢des sobre
como utilizar as
técnicas de andlise
de problemas estdo
disponiveis no
documento técnico
“Técnicas de Anélise
de Problemas para
Auditorias”, aprovado
pela Portaria-Segecex
21, de 22/10/2013.

" A ferramenta se
encontra descrita
no documento
técnico “Andlise
SWOT e Diagrama
de Verificagdo de
Risco aplicados em
auditoria”, aprovado
pela Portaria-Segecex
31, de 9/12/2010.

28.

29.

MANUAL DE ACOMPANHAMENTO

A delimitacdo do escopo do acompanhamen-
to pode ser realizada por meio da avaliacdo de
risco®, andlise de problema™ ou andlise SWOT/
DVR". Esses métodos permitem a equipe a sis-
tematizacdo de informagBes e conhecimentos
e facilitam a identificacdo de areas de maior
risco em organizagdes, politicas, programas,
projetos ou atividades governamentais (ISSAI
3000/Apéndice 1, p. 86).

As ferramentas recomendadas para avaliar ris-
COS s30:

291 Analise SWOT e Diagrama de Verificacdo
de Riscos (DVR) — a Andlise SWOT identifi-
ca forgas e fraquezas do ambiente interno
e oportunidades e ameacas do ambiente
externo do objeto auditado. A partir das
fraquezas e ameacgas, fatores de risco sdo
identificados e, posteriormente, classifi-
cados por probabilidade de ocorréncia e
impacto, utilizando-se para isso o DVR. Os
riscos mais significativos podem ser sele-
cionados como foco do acompanhamento.

29.2 Andlise de riscos e matriz de riscos — 0s
eventos de riscos sdo identificados a
partir da andlise dos processos que Ssu-
portam os objetivos finalisticos do objeto
fiscalizado. Os riscos podem impedir ou
dificultar o alcance dos objetivos propos-
tos. E preciso identificar, também, se hé
controle internos e se eles sdo suficien-
tes para mitigar os riscos identificados. Os
riscos residuais sdo classificados quanto
a probabilidade e consequéncia, sendo
que 0s mais relevantes podem compor 0
escopo do acompanhamento.
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30.

31

Outra abordagem utilizada pelo TCU para a delimitacdo do
escopo das fiscalizacdes € a andlise de problema. As técni-
cas de anélise de problemas sdo ferramentas que “auxiliam
o estudo em profundidade e de forma estruturada de proble-
mas, fornecendo subsidios para a identificagdo de suas cau-
sas, suas consequéncias, suas inter-relagdes, assim como
possiveis solugdes” (BRASIL, TCU, 2013, p. 5). Este estudo
aprofundado permite a equipe de auditoria conhecer os as-
pectos mais probleméticos do objeto auditado, a fim de de-
finir os objetivos das a¢des de controle (ISSAI100/46, 2013).

Todas essas abordagens contribuem para a identificagdo
de problemas e eventos de riscos e podem ser utilizadas na
fase de planejamento do acompanhamento, para identificar
qual serd o foco do trabalho.

IDENTIFICACAO DAS VARIAVEIS
E DOS LIMITES DE TOLERANCIA
PARA O ACOMPANHAMENTO

32.

33.

34.

Apds a definicdo do escopo do trabalho, é preciso definir
quais serdo as varidveis do acompanhamento que deverdo
ser observadas, a fim de que a UT possa decidir qual o mo-
mento mais oportuno para a adogdo dos procedimentos de
coleta e analise de dados planejados.

As varidveis sdo caracteristicas sinalizadoras de risco ao
objeto fiscalizado. Podem ser de muitos tipos, a depender
do objeto fiscalizado, tais como: fases de projetos, atos
administrativos ilegais ou que contradizem a jurisprudéncia
do TCU, indicadores de desempenho, entre outros.

A varidvel representa a caracteristica do objeto de controle
que serd observada. As varidveis podem ser qualitativas ou
quantitativas. Na varidvel qualitativa, seu valor é expresso
por atributos, como: prazo (cumprido/ndo cumprido); meta
(alcancada/ndo alcancada); risco (baixo/médio/alto). Ja

35.

36.

37

38.
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na varidvel quantitativa, o valor é expresso em ndmeros,
como custo do projeto ou tempo de vigéncia de contratos
(BRASIL, TCU, 2013, p. 20).

Um acompanhamento pode ter uma ou mais varidveis, que
poderdo ser agrupadas utilizando-se a tabela contida no
Apéndice A deste manual. A cada varidvel é associado um
limite de tolerancia.

O limite de tolerancia é o valor ou atributo assumido pela
varidvel, que, ao ser observado, pode indicar a possibilida-
de de ocorréncia de irregularidades e materializagdo de
riscos ou de problemas do objeto fiscalizado. A observan-
cia do limite de tolerdncia pode motivar o inicio dos pro-
cedimentos de coleta e anélise de dados, planejados pela
UT. Os procedimentos de coleta de dados podem ser de
diversos tipos, como visitas in loco, diligéncias, extracdo em
bases de dados, pesquisa, entre outros.

O Apéndice A traz uma série de exemplos de varidveis que
podem ser utilizadas pelas UTs no acompanhamento. Ao
analisar esses exemplos, conclui-se que a UT responsavel
poderia iniciar os procedimentos de coleta e analise de da-
dos sempre que: a) produtos especificos de um projeto ndo
fossem entregues dentro do prazo; ou b) contratacdo de
servicos técnicos especializados ultrapassasse certo valor;
ou, ainda, ¢) quando fossem adquiridos bens ou contratados
servicos mediante dispensa de licitagdo por motivo de emer-
géncia (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93).

Outro exemplo de uso de varidvel de acompanhamento é
a andlise periddica de indicadores de desempenho. Os in-
dicadores permitem a identificacdo de discrepéncias entre
as metas esperadas e 0s resultados obtidos, bem como
a formulacdo de hipdteses sobre as possiveis causas do
mau desempenho. Deste modo, o indicador seria o sinal de
alerta para a UT verificar a situacdo e as causas das discre-
pancias medidas. A Secex/PR realizou acompanhamento
para examinar a salde publica de municipios do estado por
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2 Instrucdo Normativa do
TCU 62, de 26/5/2010.

39.

40.

a1.

meio da andlise de indicadores de desempe-
nho. Esse foi o ponto de partida para se ava-
liar em que medida os resultados deficientes
seriam decorrentes da mé gestdo dos recursos
federais descentralizados (TC 014.235/2012-9).

Outro tipo de varidvel possivel de ser utilizada
sdo as selecionadas a partir da analise de tipo-
logias de irregularidades, disponiveis no siste-
ma DGI/Consultas. O sistema permite o cruza-
mento de um conjunto de dados que podem
indicar maior probabilidade de ocorréncia de
ato irregular ou lesivo ao interesse publico.

As varidveis de acompanhamento devem ser apre-
sentadas aos gestores. Em alguns casos, 0s ges-
tores passam a ter a obrigacdo de disponibilizar ao
TCU informacgdes periddicas, independentemente
de solicitacdo. E o caso dos acompanhamentos
regulados por Instrucdes Normativas do TCU,
como, por exemplo, o realizado nos recursos fe-
derais destinados a realizagdo da Copa do Mundo
de 20142, Os 6rgdos executores precisavam man-
ter atualizados, no Portal de Acompanhamento
de Gastos para a Copa do Mundo de Futebol de
2014, todas as informacdes referentes aos proces-
sos licitatérios que envolviam compras de bens,
contratacdo de eventos, obras e servicos de en-
genharia (TC 017603/2012-9 e outros).

Em algumas situag@es, mesmo quando o limite
de tolerancia ndo é observado, a UT pode ini-
ciar os procedimentos de coleta e anélise de
dados, caso julgue necessario. Como exemplo,
pode-se citar o caso hipotético de determinada
UT que estd acompanhando um projeto rele-
vante. As varidveis de acompanhamento sdo os
principais produtos do empreendimento. A data
de entrega prevista de cada produto € o limite de
toleradncia. Determinado produto é entregue na

B A matriz de
planejamento
& obrigatdria
apenas para
acompanhamentos
do tipo Racom
(ver item 84).

42.

43.

44.

45.
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data prevista, respeitando o limite de tolerancia.
Nesta hipdtese, teoricamente, ndo seria neces-
sdrio iniciar os procedimentos de coleta e anéa-
lise de dados previstos, jd que o produto-chave
foi entregue dentro do prazo definido. Porém,
por ser um produto-chave, s6 o cumprimento
do prazo ndo minimiza o risco de insucesso do
projeto, sendo necessario verificar, também, se
as especificacbes previamente estabelecidas
foram cumpridas, o que motiva a atuagdo da UT.

A definicdo de como e quando coletar as in-
formacdes relativas as varidveis depende das
caracteristicas do trabalho e representa uma
importante atividade da fase de planejamento
do acompanhamento. Para isso, serd preciso
analisar, por exemplo, o objetivo do acompa-
nhamento, as caracteristicas do objeto auditado
e onde as informag8es estdo armazenadas.

Destaca-se que a descricdo de onde estdo
armazenadas as informacdes relativas as vari-
aveis de acompanhamento (fontes de informa-
¢do), bem como o detalhamento dos procedi-
mentos de coleta e andlise de dados, devem
ser registradas na matriz de planejamento®™.

Uma das fontes de informacdes é o gestor,
que pode ser instado pelo TCU, por intermédio
de Instrucdes Normativas ou outras normas, a
prestar informagdes periddicas, quando da rea-
lizacdo de atividades e projetos especificos.

Além das INs, que sdo instrumentos formais, o
fornecimento de informacdes pode ser nego-
ciado com o gestor no inicio do acompanha-
mento. Nesse caso, passa a existir um com-
promisso de repassar os dados relativos as
variaveis, na periodicidade definida ou quando
o limite de tolerancia for observado.

19
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46.

47.

48.

Também podem ser utilizados sistemas de busca automa-
tizados, que filtram informa¢Bes nos bancos de dados dis-
poniveis, comparando-as com os limites de tolerancia defi-
nidos para cada varidvel de acompanhamento. Quando os
limites de tolerancia sdo observados, alertas sdo emitidos
e a UT pode iniciar os procedimentos de coleta e analise
de dados para apurar as causas e solicitar correcdes de
possiveis irregularidades ou de desempenho insatisfatorio.

A UT pode, também, definir rotinas para a realizacdo do
acompanhamento, designando auditores responsaveis pela
verificagdo dos limites de tolerdncia de cada varidvel em
periodos predefinidos. Um exemplo hipotético desse tipo
de rotina seria, a cada trés meses, o auditor responsavel
acessa o sistema DGI/Consultas e verifica se alguma uni-
dade jurisdicionada contratou empresas com CNPJ inativo.

Durante a realizacdo de acompanhamento do tipo Acom ou
Racom, caso a natureza e a quantidade de informacdes ini-
cialmente planejadas como necessarias ao acompanhamen-
to revelem-se inadequadas, deve-se proceder a alteracdo
do quadro das varidveis de acompanhamento e comunicar
o fato ao gestor.

TIPOS DE ACOMPANHAMENTO

49.

O presente manual regulamenta duas maneiras de realizar
0 acompanhamento: 1) por meio de processo de fiscaliza-
cdo do tipo Relatério de Acompanhamento (Racom) e 2) por
meio da autuacdo de processo do tipo Acompanhamento
(Acom), que é objeto apenas de instrucao.

50. A cada etapa do Racom corresponderd um novo registro no

sistema FiscalisPlan, a ser associado a0 mesmo processo
de controle externo, com definicdo de prazos adequados
para as fases de planejamento, execucédo e relatério. A UT

51.
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poderd iniciar a etapa subsequente apds a apreciacdo do
relatério da etapa anterior pelo relator ou pelo Plenario.

O Racom permite a adogdo de uma estratégia de controle
na qual o escopo da fase de execucdo de cada etapa seja
definido a partir de riscos identificados na fase de planeja-
mento, em especial a partir das informacdes colhidas sobre
as variaveis de acompanhamento.

52. A sistemética de execucdo do Racom possibilita que as eta-

53.

pas do acompanhamento de projetos de grande complexi-
dade sejam programadas para serem realizadas nas fases
Ccom maior risco ao sucesso do empreendimento.

O acompanhamento realizado como fiscalizagdo permite a
investigacao tanto de aspectos de conformidade quanto de
desempenho, conforme os objetivos da acdo de controle.

531 Caso sejam aspectos predominantemente relaciona-
dos a regular aplicagdo de recursos publicos, devera
ser adotado o método para a realizacdo de auditorias
de conformidade.

53.2 Caso sejam aspectos predominantemente relacio-
nados as deficiéncias de desempenho, deverd ser
adotado o método para a realizacdo de auditorias
operacionais.

53.3 Caso sejam aspectos tanto de conformidade quan-
to de desempenho (auditorias combinadas), ambos
0s padrdes deverdo ser considerados. Na hipétese
de conflito entre as normas de auditoria, 0 objetivo
primario do acompanhamento deve guiar os audito-
res quanto a norma que eles devem aplicar no caso
concreto. Ao determinar se consideragdes sobre de-
sempenho formam o objetivo priméario do trabalho, é
preciso ter em mente que a auditoria operacional visa
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54.

55.

56.

57.

verificar a economicidade, eficacia, eficiéncia e efeti-
vidade de atividades, projetos e resultados, enquanto
que a auditoria de conformidade tem o foco na ve-
rificagdo da regular aplicagdo de recursos publicos
(ISSAI 300/14, 2013).

O acompanhamento pode ser realizado por meio da instru-
cdo de processo (Acom) nos casos em que as informagdes
obtidas em consulta a sistemas informatizados ou em res-
posta a diligéncias forem suficientes para alcangar o objetivo
do acompanhamento.

Essa abordagem ¢é indicada para acompanhamento de ob-
jeto de menor complexidade, com escopo limitado, em que
ndo se mostra cabivel ou desejavel sua ampliagdo a partir
do que vier a ser constatado pela anélise das informagdes.

A eventual necessidade de realizagdo de visitas in loco em
acompanhamentos realizados por meio de Acom poderd
ser suprida por meio de inspecgao.

Os fluxos contendo os requisitos e os procedimentos dos
acompanhamentos na forma de Acom e Racom encontram-
-se detalhados nos Apéndices G e H, respectivamente.

ASPECTOS PROCESSUAIS

58.

A proposta para realizagdo do acompanhamento sera for-
mulada por procedimento especifico e devera ser dirigida
ao relator, a quem compete aprova-la, rejeitd-la ou subme-
té-la ao Plenario para deliberagdo, conforme definido pelo §
4° do art. 19 da Resolucdo-TCU 269, de 25/3/2015.

581 Critérios de risco, materialidade, relevancia e oportuni-
dade devem ser utilizados para definir a necessidade
da realizagdo de acompanhamento, bem como o seu
enquadramento em linha de agdo do plano de controle
externo (art. 18 da Resolucdo-TCU 269, de 25/3/2015).

59.

60.

61.
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58.2 A proposicdo de acompanhamento enquadrada em
uma das linhas de acado vigentes do plano de controle
externo serd deliberada por despacho singular do rela-
tor (8 5° do art. 19 da Resolucdo-TCU 269, de 25/3/2015).

58.3 O relator submetera ao Plenario, para deliberacdo, as
proposicdes de acompanhamento ndo enquadradas
em uma das linhas de agao vigentes e em outros ca-
sos explicitados nos incisos Il a IV do § 6° do art. 19 da
Resolucdo-TCU 269, de 25/3/2015.

Em fiscalizacdo do tipo acompanhamento (Racom), é per-
mitida a emissdo de mais de uma portaria de fiscalizacdo.
Isso pode ser necessario, porque acompanhamentos po-
dem envolver atividades de longo prazo em periodos
descontinuos.

O processo de acompanhamento poderd permanecer aber-
to por até dois anos, mantendo consisténcia com o plano
de fiscalizagdo. Durante este periodo, se o processo for do
tipo Racom, sempre que a UT for realizar os procedimentos
de coleta e andlise de dados, serd necessario publicar uma
portaria de fiscalizacdo, contemplando as fases de planeja-
mento, execucado e relatério de cada trabalho. Apds a con-
clusdo de cada fase de execug¢do do acompanhamento, a
equipe ird elaborar relatdrio parcial que serd submetido ao
relator. Assim, em um Unico processo de acompanhamento,
podem existir varias portarias de fiscalizagcdo e varios acor-
ddos, a depender do nimero de trabalhos realizados.

No acompanhamento do tipo Acom, com base na andlise
das informacdes extraidas de sistemas e/ou fornecidas
pelo gestor, o auditor devera avaliar a conveniéncia e opor-
tunidade de realizar inspecdo para verificacdo de ato ou
processo relacionado ao objeto fiscalizado. Nesse caso,
deverd ser emitida uma portaria de inspecdo e criado, no
FiscalisPlan, um registro para essa finalidade, referindo-se
ao TC do processo de acompanhamento.
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62.

63.

64.

65.

Entre outros, a ocorréncia de um dos seguintes eventos
pode ensejar a proposta de realizacdo de inspegdo no
ambito de Acom:

621 omissao de informag8es que deveriam ser prestadas
pelo gestor;

62.2 divergéncia entre as informacdes prestadas e as obti-
das de outras fontes;

62.3 ocorréncia de falha ou irregularidade na gestao;

62.4 iminéncia da efetivacdo de ato de gestdo de significativa
materialidade, risco ou relevancia, que justifique avalia-
¢do mais detalhada.

So6 é possivel efetuar registro de etapa de Racom ou de ins-
pecdo de Acom no Fiscalis, quando, no e-TCU, o processo
estiver na UT, na situagdo aguardando providéncias.

Apdbs a emissdo da portaria de fiscalizacdo, o titular da UT
deverd encaminhar oficio de apresentacdo ao dirigente do
6rgdo ou da entidade, informando o objetivo da fiscaliza-
¢do, a equipe responsavel e o ato normativo que autorizou o
acompanhamento. Solicitard, também, o apoio do gestor no
fornecimento de documentos e informacdes necessarios para
avaliacdo do objeto fiscalizado, bem como disponibilizagdo
de ambiente reservado e seguro para a instalagdo da equipe,
senha para acesso aos sistemas informatizados e contato de
pessoa responsavel no érgdo ou na entidade, conforme mo-
delo constante do Anexo F.

No acompanhamento do tipo Acom, a cada nova etapa, o
processo é tramitado ao auditor responsavel, que obterd
as informacdes necessarias para verificar, por exemplo, as
causas que levaram a observancia do limite de tolerancia
referente as varidveis de acompanhamento, bem como
as consequéncias para o objeto auditado, e, ainda, reali-
zar outras andlises que julgar pertinentes. As informagdes

" No caso dos
acompanhamentos do
tipo Acom, a UT pode
decidir entre elaborar
uma instrugdo ou um
relatério parcial. Fica
também a critério
da UT a elaboragdo
ou ndo da matriz de
achados, caso tenham
sido identificados
durante a realizacdo
do trabalho.

66.

67.

68.

69.

70.
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podem ser obtidas por meio de diligéncia ao
gestor responsavel e/ou consultadas em sitios
da internet, sistemas informatizados ou bases de
dados disponiveis. Ao final da etapa, o auditor
emite instrucdo ou relatério parcial“, que serd
submetido ao relator.

Caso o processo de acompanhamento perma-
neca aberto por mais de um ano, devera ser ela-
borado, no minimo, um relatério parcial a cada
ano, mesmo sem achado identificado, para dar
ciéncia ao relator do estagio do acompanha-
mento. Caso seja necessdrio dar continuidade
ao acompanhamento, o relatério parcial devera
conter proposta de retorno dos autos a UT, para
prosseguimento do acompanhamento.

Ao término do segundo ano, devera ser elabo-
rado o relatério final, no qual devera ser inclui-
da a proposta de arquivamento dos autos, por
questdes de eficiéncia e racionalidade (§ 2° do
art. 2° da Portaria-Segecex 15, de 30/4/2015).

Caso seja necessério dar continuidade ao
acompanhamento, o relatério final contera, ain-
da, proposta de determinacdo para que a UT
autue um novo processo, com O objetivo de
dar prosseguimento ao acompanhamento, em
atendimento a deliberacdo que aprovou a pro-
posta de fiscalizagdo originaria.

No relatdrio final, devem ser informados todos
0s processos que foram abertos, a sintese das
propostas feitas, bem como as deliberacdes ja
existentes.

O processo de acompanhamento que, por sua
especificidade, precise permanecer aberto
por mais de dois anos deverd ser levado ao
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> Processos autuados
hdé mais de trés anos
nas UTs e pendentes
de mérito entram na
meta para a redugao
de processos antigos.
O indicador em 2015
tinha a seguinte
denominac&o: indice
de reducdo do estoque
de processos autuados
até 2012 pendentes
de mérito (882° e
4° do art. 2° da
Portaria-Segecex
15, de 30/4/2015).

7.

conhecimento da Segecex, a fim de que ndo
lhe seja aplicado o critério de antiguidade para
a reducdo de processos em estoque’™.

Se, durante a realizagdo do trabalho, for consta-
tado procedimento do qual possa resultar dano
ao erdrio ou irregularidade grave, o fato deveré
ser comunicado ao supervisor da acdo de con-
trole. Considerando os objetivos da agdo de
controle, o titular da UT e o supervisor avaliardo
a conveniéncia e oportunidade de aprofundar
0s exames acerca das irregularidades no pro-
prio processo de acompanhamento ou propor
a realizagao de outra agdo de controle, com vis-
tas a concluir a analise dos fatos identificados.

711 Na hipétese da andlise dos fatos compro-
meter o alcance dos objetivos do acom-
panhamento, o relato e a proposigdo de
encaminhamento para essas constatacdes
devem ser feitos por meio de representa-
cdo (art. 246 do Regimento Interno do TCU).

71.2 As representacdes que forem autuadas po-
dem, quando encerradas, ser apensadas ao
processo principal de acompanhamento (art.
36 da Resolucdo 259, de 7/5/2014).

71.3 Contudo, se os exames realizados forem
suficientes para evidenciar achados e/ou
formular propostas de aperfeicoamento e
ndo interferirem no alcance dos objetivos
previstos, a UT podera propor determina-
c¢Bes e recomendacgdes relativas as irre-
gularidades constatadas no proprio pro-
cesso de acompanhamento.

72.

73.
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Os capitulos seguintes tratam dos requisitos das fases de
planejamento, execucdo e relatério do Acompanhamento
do tipo Racom e aplicam-se, no que couber, a instrucdo de
processo de Acompanhamento do tipo Acom.

A fim de assegurar que os trabalhos sejam realizados com ni-
vel de qualidade elevado, o supervisor deve orientar a equi-
pe e revisar 0s procedimentos do acompanhamento desde
o inicio do planejamento até a concluséo do relatério (ISSAI
100/38, 2013). Para facilitar a supervisdo, o Apéndice C des-
te manual disponibiliza formuldrio com os principais topicos
que devem ser analisados pelo supervisor no decorrer do
acompanhamento. Isso pode garantir maior qualidade ao
trabalho, uma vez que o supervisor verifica e propde melho-
rias a medida que os papéis de trabalho vdo sendo elabora-
dos, sendo possivel contornar erros antes da conclusdo do
relatério ou da instrucdo.

PLANEJAMENTO

74. O titular da UT deve assegurar prazo suficiente para a fase

de planejamento do acompanhamento, de forma a garantir:

741 aquisicdo de conhecimento necessédrio ao entendi-
mento do objeto fiscalizado, para construgao da visdo
geral, identificacdo de problemas ou de &reas de risco
e definicdo das varidveis de acompanhamento e dos
limites de tolerancia;

74.2 discussdo suficiente, na equipe e entre esta e o su-
pervisor, a respeito da delimitacdo do escopo e da
definicdo da natureza e extensdo dos exames a se-
rem realizados;

74.3 detalhamento suficiente das acdes previstas para a
fase de execucdo, de modo a maximizar a relagao en-
tre o provavel beneficio do acompanhamento e seu
custo total;

27
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6 OrientacBes sobre o
método de avaliagdo
de riscos podem
ser encontradas no
Curso de Avaliagcdo
de Controles
Internos do TCU.

75.

76.

77.

78.

79.

74.4 teste e revisdo dos papéis de trabalho
que serdo utilizados na fase de execucao
e dos instrumentos de coleta de dados,
como roteiros de entrevista e de obser-
vacao direta, entre outros.

Considerando o contexto, caso a equipe julgue
que deva acompanhar riscos em projetos e
atividades, estes devem ser avaliados™ a par-
tir do entendimento do objeto fiscalizado e de
seu ambiente, incluindo controles internos re-
levantes. Entende-se por risco a possibilidade
de que um evento possa impedir ou dificultar a
consecugdo de um ou mais objetivos da unida-
de jurisdicionada, da politica, do programa, do
projeto ou da atividade.

Outro ponto que deve ser analisado € a viabilida-
de do acompanhamento, que se refere a disponi-
bilidade de informacdo em fontes internas e ex-
ternas a organizacdo fiscalizada, ao programa ou
a atividade governamental; a disponibilidade de
pessoal com conhecimento técnico adequado so-
bre o objeto do trabalho; e a possibilidade de es-
tabelecimento de varidveis de acompanhamento.

A equipe e o supervisor, depois de identificadas
as areas de maior risco e a viabilidade do acom-
panhamento, devem definir o escopo do trabalho.

Durante o planejamento, também devem ser es-
tabelecidas as varidveis de acompanhamento e
informagdes necessarias para avaliagdo do objeto
ao longo da execucdo do trabalho (Apéndice A).

Na identificacdo das varidveis de acompanha-
mento, a equipe deve considerar o seguinte:

80.

81.

82.
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791 a quantidade de varidveis a serem observadas deve
ser suficiente para uma avaliacdo abrangente do ob-
jeto, mas ndo pode ser tdo grande que inviabilize a
andlise tempestiva dos documentos e das informa-
cdes pela equipe;

79.2 o limite de tolerancia de cada varidvel deve ser defi-
nido de modo que o volume dos documentos e das
informacdes ndo supere a capacidade de andlise no
periodo estabelecido.

A equipe deve realizar reunido com o gestor para discus-
sdo das varidveis de acompanhamento e da forma de enca-
minhamento das informagdes a equipe.

80.1 Eventuais discordancias do gestor quanto as varia-
veis de acompanhamento devem ser avaliadas pela
equipe, a quem competird usar o julgamento profis-
sional para decidir se deve modifica-las.

80.2 Na reunido de apresentacdo das variaveis ao gestor,
deve ficar claro que o trabalho ndo estard limitado as
informacdes constantes do quadro das varidveis de
acompanhamento (Apéndice A), podendo abranger
outras fontes, inclusive de sistemas informatizados e
exames in loco, para verificagcdo de qualquer ato ou
processo relacionado com o objeto fiscalizado.

A equipe deve analisar todas as informac¢des constantes no
qguadro das varidveis de acompanhamento (Apéndice A).

Sempre que a comparacdo entre o valor observado da va-
ridvel e o limite de tolerdncia do acompanhamento indicar
discrepancia, a UT deverd avaliar a oportunidade de rea-
lizar os procedimentos de coleta e andlise de dados, para
verificacdo das causas de sua ocorréncia.
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83.

84.

O planejamento serd encerrado com a elaboragdo da
matriz de planejamento, que contemplard os proce-
dimentos a serem aplicados na fase de execucdo do
acompanhamento.

83.1 A natureza e extensdo dos procedimentos a serem
aplicados para reunir evidéncias devem considerar a
materialidade (ISSAI100/41, 2013) e ser planejados, de
modo a reduzir o risco de a equipe chegar a conclu-
sOGes inadequadas, considerando as limitacdes exis-
tentes (ISSAI100/48, 2013).

83.2 A elaboracdo da matriz de planejamento deve ob-
servar o previsto nos PadrBes de Auditoria de
Conformidade ou no Manual de Auditoria Operacional,
conforme seu objetivo.

A matriz de planejamento é obrigatdria para acompanhamen-
tos do tipo Racom, podendo ser dispensada nos do tipo Acom,
caso a simplicidade do objetivo assim o indique. Contudo,
cabe ressaltar que a matriz € um importante instrumento de
gestdo do conhecimento, pois deixa registrado de forma siste-
matizada como o trabalho foi realizado. Assim, recomenda-se
sua utilizacdo, para facilitar o trabalho de outras equipes que
venham a fazer acompanhamento semelhante no futuro.

EXECUCAO

85.

Durante a fase de execuc¢do dos acompanhamentos do tipo
Racom, a equipe farda visitas aos 6rgdos e as entidades ob-
jeto da fiscalizagdo, a fim de complementar ou obter infor-
macdes suficientes e apropriadas para caracterizar possi-
veis achados e respaldar as conclusdes da fiscalizacdo. As
visitas aos 6rgdos e as entidades devem ser precedidas de
reunido de apresentacdo, previamente agendada, em que
a equipe e o supervisor do trabalho apresentem aos gesto-
res os objetivos e a natureza do trabalho.

86.

87.

88.

89.

90.

MANUAL DE ACOMPANHAMENTO

85.1 Os Apéndices D e E trazem modelos dos oficios de
apresentacdo e de requisicdo.

Na execucdo da fiscalizagdo, devem ser aplicados os pro-
cedimentos definidos na matriz de planejamento, com vis-
tas a obter as informacdes necessarias para alcangar os
objetivos do acompanhamento, tais como:

86.1 dados sobre as varidveis de acompanhamento, bem
como identificagdo e andlise das causas de ocorrén-
cia dos limites de tolerancia;

86.2 possiveis achados e problemas existentes — identi-
ficagdo dos possiveis achados e problemas existen-
tes. Os achados devem ser estruturados na matriz de
achados e fundamentados por meio de evidéncias
juntadas ao processo e referenciadas no relatério.

Durante a execucdo da fiscalizagcdo, caso a natureza e
guantidade das informag¢des inicialmente planejadas como
necessarias ao acompanhamento se revelem inadequadas,
deve-se proceder a alteracdo do quadro das varidveis de
acompanhamento e comunicar o fato ao gestor.

O fim da etapa de execugado da fiscalizagdo é marcado pela
reunido de encerramento, durante a qual € apresentado
aos gestores o resultado do trabalho e o agradecimento
pela colaboracgdo.

RELATORIO

O contelido do relatério aqui descrito se aplica ao acom-
panhamento do tipo Racom, podendo ser aplicado ao tipo
Acom, a critério da UT.

O relatério do acompanhamento, seja parcial ou final,
deve ser estruturado segundo os Padrdes de Auditoria de
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91.

92.

93.

Conformidade (PAC) ou o Manual de Auditoria Operacional
(Manop), a depender do objetivo predominante do traba-
Iho. Nos itens abaixo, foram detalhados apenas os conte-
Udos especificos que devem ser incluidos no relatério de
acompanhamento.

Na introdugdo do acompanhamento, além de informagdes
usuais, como a deliberagdo que originou a agdo de contro-
le, o objetivo e escopo do trabalho, o método utilizado e
suas limitacdes, devem ser descritas as varidveis de acom-
panhamento com seus respectivos limites de tolerancia.

Os capitulos principais do relatério podem variar de acordo
com a identificacdo ou ndo de achados durante a realiza-
¢do do acompanhamento.

921 Caso ndo tenham sido identificados achados, a equi-
pe ird relatar os procedimentos e as analises realiza-
dos durante o acompanhamento, demonstrando que
as situacOes encontradas estavam de acordo com os
critérios utilizados.

92.2 Por outro lado, caso sejam identificados achados,
estes serdo tratados em capitulos especificos. Os
capitulos devem ser apresentados em ordem de-
crescente de relevancia, isto é, inicia-se pelo tema
que se revelou mais importante. O mesmo se aplica a
apresentacdo dos achados dentro de cada capitulo.

Independentemente de qual seja o objetivo principal do
acompanhamento, se para avaliar aspectos de conformi-
dade ou de desempenho, o relatério preliminar da agao de
controle deverd ser encaminhado para comentarios dos
gestores.

931 Um dos modos mais efetivos para assegurar que um
relatério seja imparcial, objetivo e completo é subme-
ter o relatério preliminar aos dirigentes da entidade au-
ditada, para comentarios (NAT, 144 a 148, ISSAI 100/49).

7 Conforme mencionado
no item 84, a matriz
de planejamento ndo
€ obrigatdria nos
acompanhamentos
do tipo Acom.

94.

93.2

93.3

93.4

MANUAL DE ACOMPANHAMENTO

As propostas de encaminhamento sé
ndo devem ser incluidas no relatério pre-
liminar a ser comentado, caso sua divul-
gacdo coloque em risco 0s objetivos da
fiscalizacao.

No caso de o titular da UT dispensar o en-
caminhamento do relatério preliminar ao
dirigente do 6rgdo ou da entidade audi-
tado, o fundamento dessa decisdo deve
ser registrado no relatdrio (subitem 9.4 do
Acérddo 1.255/2013-TCU-Plenério).

Os comentérios e as informagdes adicio-
nais prestadas pelos gestores devem ser
registrados e analisados em instrucdo a
parte, que devera ser incluida como pega
no processo de acompanhamento. Os co-
mentdrios considerados importantes para
esclarecer pontos do relatério ou suficien-
tes para modificar o entendimento da equi-
pe devem ser incorporados aos capitulos
principais do relatério. As informacdes e
0s comentarios prestados que nao foram
suficientes para alterar o entendimento da
equipe devem ser reproduzidos no capitu-
lo “analise dos comentérios dos gestores”
(BRASIL, TCU, 2010, p. 50).

No capitulo referente a conclusdo, deve-se
responder aos objetivos do acompanhamento
ou as questdes propostas na matriz de plane-

jamento, conforme o caso”. As conclusdes do

relatério sdo afirmacdes da equipe, baseadas
nas evidéncias coletadas e nos critérios esta-
belecidos para a realizacdo do trabalho. Devem
destacar os pontos mais importantes do acom-
panhamento, assim como sintetizar as propos-

tas e os principais beneficios esperados.
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95.

941 Ao término do segundo ano do acompanhamento, a
conclusdo do relatdrio final deve conter uma sintese do
que foi feito no decorrer do periodo e as razdes que
indiguem, no entendimento da equipe, a necessidade
de dar continuidade ao trabalho.

A proposta de encaminhamento deve ser completa, con-
tendo todas as medidas necessérias, tais como: saneado-
ras, cautelares, arquivamento e apensamento. Nessa sec¢do
do relatério, deverdo ser registradas as propostas de:

951 adocdo de medidas cautelares (suspensdo de ato ou
procedimento e outras), quando for aplicavel. A pos-
sibilidade da adocdo de medida cautelar € uma das
caracteristicas fundamentais do acompanhamento,
pois viabiliza a atuacdo tempestiva do Tribunal e, con-
sequentemente, a eficacia da fiscalizacao;

95.2 adocdo de outras providéncias que a equipe julgar
oportunas e convenientes;

95.3 no caso de relatério parcial, retorno dos autos a UT, para
prosseguimento do acompanhamento;

95.4 no caso de relatério final:

95.4.1 arquivamento dos autos, por questdes de efici-
éncia e racionalidade (§ 2° do art. 2° da Portaria-
Segecex 15, de 30/4/2015);

95.4.2 havendo autuagdo de mais de um processo,
apensamento deste ao processo original de
acompanhamento;

8Se o processo de
acompanhamento, por
sua especificidade,
precisar permanecer
aberto por mais de
dois anos, seréa preciso
comunicar o fato a
Segecex, a fim de
que ndo seja aplicado
a ele o critério de
antiguidade para a
reducgdo de processos
em estoque.

96.

97.

98.

99.

MANUAL DE ACOMPANHAMENTO

95.4.3 se houver necessidade de dar con-
tinuidade ao acompanhamento, de-
terminacdo para que a UT autue um
novo e especifico processo, com o
objetivo de dar prosseguimento ao
acompanhamento, em atendimento
a deliberagdo que aprovou a pro-
posta de fiscalizagdo (origindria)'®.

As propostas de determinagdo e/ou recomenda-
cdo devem priorizar os aspectos mais relevantes
do trabalho, com vistas a corre¢do das principais
deficiéncias identificadas no relatério. Uma mesma
proposta de deliberacdo pode referir-se a mais de
um achado. Por sua vez, nem todo achado neces-
sariamente resulta em proposta de deliberacao.
Devem ser feitas referéncias aos itens do relatério
que fundamentam a proposta de encaminhamento.

Havendo proposta de mérito, deverdo ser iden-
tificadas e registradas, em sistema proprio, as
propostas de beneficios potenciais e/ou efeti-
vos da agdo de controle (inciso | do art. 3° da
Portaria-Segecex 17, de 15/5/2015).

Nos apéndices e anexos, a equipe deve manter
documentagdo que seja suficientemente deta-
Ihada para fornecer uma compreensdo clara do
trabalho realizado, da evidéncia obtida e das
conclusdes alcancadas (ISSAI 100/42, 2013).

Os seguintes documentos deverdo fazer parte
dos apéndices do relatério: o quadro das varia-
veis de acompanhamento e limites de tolerdncia,
a matriz de achados e a matriz de planejamento.
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100.Deverdo obrigatoriamente ser juntados ao processo de
acompanhamento a(s) portaria(s) de fiscalizacdo; o rol de
responsaveis, se for o caso; o(s) oficio(s) de apresentacdo,
de diligéncias e de requisicdo; bem como as evidéncias ob-
tidas para apoiar as conclusées do acompanhamento.

101. Os demais papéis de trabalho que ndo foram incluidos no
processo (documentos que fundamentam a visdo geral do
objeto, formularios de controle de qualidade e outros) de-

verdo ser analisados e arquivados pela UT, caso sejam con-
siderados importantes para fornecer compreensdo clara do
trabalho realizado, da evidéncia obtida e das conclusdes
alcancadas (ISSAI100/42, 2013).

CONTROLE DE QUALIDADE

102.0 controle de qualidade visa garantir a qualidade do

acompanhamento. /'
103.Os formulédrios de controle de qualidade do relatério € i |

e
(Apéndice B — Formuléario de controle de qualidade — equi- K
pe e Apéndice C — Formuldrio de controle de qualidade

— supervisor) devem ser preenchidos concomitantemente ‘ w g
a elaboracdo do trabalho, de modo a permitir avaliar a ade-
quacdo do acompanhamento ao seu objetivo e a vincula-

¢cdo aos requisitos estabelecidos neste manual.

.,

E

104. Por ocasido do pronunciamento da UT, o titular devera as-

segurar que os requisitos definidos no manual de acompa- e
nhamento foram cumpridos, homologando o formulario de

controle de qualidade previsto no Apéndice C. O atesto do
titular da UT ndo deverd constar do despacho.

NP”  APENDICES



MANUAL DE ACOMPANHAMENTO

APENDICE A

QUADRO DAS VARIAVEIS DE
ACOMPANHAMENTO E LIMITES DE TOLERANCIA

TCn° Fiscalis n°

UNIDADE JURISDICIONADA: Declarar o(s) nome(s) do(s) principal(is) orgdo(s) ou enti-
dade(s) responséaveis pelo(s) projeto(s) ou pela(s) atividade(s) acompanhado(s)

OBJETIVO: Identificar o objetivo do acompanhamento
VARIAVEIS DE ACOMPANHAMENTO DADOS E INFORMACOES

DESCRIGAO LIMITE DE QUE DEVEM SER
DA VARIAVEL TOLERANCIA COLETADOS E ANALISADOS

Informagdes que serao
coletadas e analisadas, ou
seja, o detalhamento dos
elementos do objeto que
serdo observados durante o
planejamento e
a execucdo do trabalho

Valor ou atributo
assumido pela variavel,
que, ao ser observado,

pode justificar a
atuagdo da UT em um

acompanhamento

Caracteristica do
objeto fiscalizado
que serd observada

Produtos do projeto Data de entrega Pagamentos realizados
prevista de cada Produtos entregues
produto Especificacdes dos produtos
entregues

Valor de cada contrata- >R$ 50 mil (superior a Quesitos de habilitacdo

¢3o de servigos técnicos R$ 50 mil reais) técnica ou

especializados Clausulas especificas do
contrato ou
Procedimentos adotados du-
rante o processo licitatério

Idade de contrato de > 50 meses (superiora Adocdo de medidas
prestagao de servicos 50 meses) para nova licitacdo
continuados, considerando

todas as prorrogacoes

Compra com dispensa de Sempre que ocorrer Procedimento licitatério realiza-
licitagdo, com fundamento do para toda contratacdo feita
no art. 24, inciso 1V, da Lei com dispensa de licitagdo por
8.666/93 (emergéncia) emergéncia

Percentagem de prestagdes >30% (superior a 30%) Condi¢8es operacionais que
de contas de convénios no levam a demora na andlise da
érgdo com mais de 90 dias prestagcao de contas

sem serem analisadas

Indicador de politica publica N&o atingimento da Causas do ndo cumprimento
meta proposta da meta

Equipe (nome e matricula): Supervisor (home e matricula):
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APENDICE B

FORMULARIO DE CONTROLE DE QUALIDADE — EQUIPE

ITEM DO 2 e

ASPECTOS GERAIS

Foram utilizados sistemas informatizados do
governo federal para identificar discrepancias
relativas aos atos de gestdo que estdo sendo
acompanhados?

Foram analisadas as informacdes extraidas
dos sistemas informatizados e/ou provenien- 54
tes da UJ para avaliagdo do objeto fiscalizado?

O supervisor orientou a equipe e revisou 0s
trabalhos desde o inicio do planejamento até 73
a conclusdo do relatério?

PLANEJAMENTO

O prazo destinado para a fase de planejamento

foi suficiente para a obtencdo de informacdes

sobre o objeto fiscalizado, identificacdo das 741
areas de risco, definicdo das varidveis de
acompanhamento e dos limites de tolerdncia?

O prazo destinado para a fase de planeja-

mento foi suficiente para a discussdo com o

supervisor sobre escopo, com definicdo dos

limites, extensdo e profundidade de anélise 742 e744
do objeto a ser fiscalizado, procedimentos e

técnicas utilizados na agdo de controle, bem

como teste dos papeis de trabalho?

O escopo do acompanhamento foi claramente

28
definido?
Foi realizada reunido de apresentagdo das 40
varidveis de acompanhamento para o gestor?
Ao final do planejamento, a equipe tinha
definido as varidveis de acompanhamento e a 78
forma de obtencdo das informagdes necessa-
rias ao longo da execugao?
Foi elaborada a matriz de planejamento? 83

MANUAL DE ACOMPANHAMENTO

ITEM DO 2 .

Na reunido de apresentagao, a equipe infor-
mou ao dirigente do 6rgdo ou da entidade 85
fiscalizado o objetivo do acompanhamento?

EXECUCAO

Foram respondidas as questdes e apli-
cados os procedimentos da matriz de 86
planejamento?

Foram identificadas e analisadas as varidveis

861
de acompanhamento do periodo?
Foi elaborada a matriz de achados? 86.2
Foi realizada reunido de encerramento para 83

discussao dos achados?

RELATORIO

A introducdo do relatério contém os seguin-

tes elementos de forma concisa: decisdo que

autorizou o acompanhamento e as razdes

que originaram a deliberagao; visao geral 91
do objeto; objetivo e escopo do acompa-

nhamento; métodos utilizados e limitagdes
metodoldgicas?

Os capitulos principais contém:

a. caso ndo tenham sido identificados
achados, relato dos procedimentos e das
andlises realizados durante o acompanha-
mento, demonstrando que as situacdes
encontradas estavam de acordo com 0s 921e 922
critérios utilizados?

b. caso tenham sido identificados achados,
descricdo dos achados e problemas cons-
tatados no acompanhamento, apresenta-
dos em ordem decrescente de relevancia e
estruturados adequadamente?

Os comentérios apresentados pelos gestores
foram analisados em instrucdo separada e 934
incorporados ao relatério final?

A conclusdo respondeu aos objetivos do
acompanhamento ou as questdes propostas 94
na matriz de planejamento?
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ITEM

As conclusdes foram baseadas em evidén-
cias coletadas e nos critérios estabelecidos
para a realizagdo do acompanhamento?

As conclus@es destacaram os pontos mais
importantes do acompanhamento, a sintese
das propostas de deliberagdes e os benefi-
cios esperados?

A proposta de encaminhamento foi completa,
contendo todas as medidas necessarias, tais
como: saneadoras, cautelares, arquivamento
e apensamento?

As propostas de determinagao e/ou reco-
mendacdo priorizaram os aspectos mais
relevantes do trabalho, com vistas a correcdo
das principais deficiéncias identificadas no
relatorio?

Foram juntados em apéndice os seguintes
documentos ao relatério: quadro com as
varidveis de acompanhamento e os limites de
tolerancia, matriz de achados e de planeja-
mento (caso tenha cumprido os padrdes de
auditoria operacional)?

Foram juntados os seguintes documentos ao
processo de acompanhamento: a(s) porta-
ria(s) de fiscalizacdo, o rol de responséveis,
se for o caso, o(s) oficio(s) de apresentacdo,
de diligéncias e de requisicdo, bem como as
evidéncias obtidas.

Justificativas para as respostas negativas:

ITEM DO

DOCUMENTO™

94

94

95

96

99

100

N/A%°

NA 21

Equipe:

Nome e matricula

' Manual de Acompanhamento.

Supervisor:

Nome e matricula

20 Marcar quando o item ndo se aplicar ao acompanhamento.

2! Apresentar justificativas, no caso de respostas negativas.

APENDICE C

MANUAL DE ACOMPANHAMENTO

FORMULARIO?2 DE CONTROLE DE

QUALIDADE — SUPERVISOR
1. INFORMAGOES GERAIS

TCn° Fiscalis n°

Total de folhas do Relatdrio:

FASE PREVISTO? (DIAS UTEIS) |REALIZADO? (DIAS UTEIS)

Planejamento
Execucdo
Relatorio

Tempo entre a 12 versdo entregue pela equipe
e a aprovagao pelo supervisor

2. PAPEIS DE TRABALHO

Marque com um “X”, ou conforme indicado, uma das opgdes a seguir:

SATISFATORIO

2. Varidveis de
acompanhamento

2.2. Matriz de
planejamento
2.3. Alteracles

da matriz de
planejamento

2.4. Matriz de
achados

OPORTUNIDADE
DE MELHORIA

NAO ELABORADO
(NE) OU NAO
APLICAVEL (NA)

22 Este formulério deve ser utilizado ao longo do trabalho, para auxiliar a superviséo
concomitante. O preenchimento do formuldrio pode ser alterado a medida que o trabalho
esteja sendo executado, de acordo com as alteracdes realizadas nos papéis de trabalho
e no relatério. A versdo final deste formulério, a ser armazenada como papel de trabalho
permanente, deve refletir a versao final do relatério (assinado pela equipe).

23 Considerar eventuais portarias de prorrogagao.

24O registro do prazo efetivamente realizado € imprescindivel para a avaliagdo da tempestividade.
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3. RELATORIO

Marque com um “X” uma das opcdes a seguir:

OPORTUNIDADE

ITEM AVALIADO SATISFATORIO DE MELHORIA

3.1 O relatdrio foi redigido com clareza e
correcdo gramatical?

3.2 O relatdrio foi redigido de forma
concisa, com paragrafos claros e
curtos, com uma estrutura l6gica entre
o que foi encontrado, as conclusdes e
as propostas de deliberagao?

3.3 Os achados foram adequadamente
caracterizados com evidéncias relevan-
tes e suficientes?

3.4 As deliberacdes propostas apre-
sentam correspondéncia clara com os
achados e contribuirdo para sanar as
causas identificadas?

3.4. O anexo metodoldgico, se ne-

cessario, esclarece os procedimentos
realizados?

4. AVALIAGCAO DOS RESULTADOS DO ACOMPANHAMENTO

Marque com um “X” uma das op¢des seguir:

ITEM AVALIADO SATISFATORIO OPORTUNIDADE

DE MELHORIA

41 O objetivo do acompanhamento foi
alcangado?

4.2 O acompanhamento foi realizado
de forma econdmica, eficiente e eficaz?

4.3 O acompanhamento foi oportuno e
tempestivo?

MANUAL DE ACOMPANHAMENTO

ITEM AVALIADO SATISFATORIO OPORTUNIDADE

DE MELHORIA

4.4 As propostas de deliberagao contri-
buem para a eliminagao das causas dos
problemas encontrados?

4.5 As propostas de deliberagdo apre-
sentam boa possibilidade de serem

implementadas?

Detalhar, caso julgue necessério, os pontos nao satisfatorios:

5. BOAS PRATICAS

Quando o relatério ou algum dos papéis de trabalho puder ser considerado como “BOA
PRATICA”, cuja divulgagdo para utilizagdo como modelo em acompanhamentos simi-
lares seja recomendavel, registrar tal informagdo no campo a seguir, justificando sua
indicacao.

Resposta:

6. OPORTUNIDADES DE MELHORIA

Registrar justificativa para eventuais “oportunidades de melhoria” que ndo puderam ser
incorporadas a versao final do relatério.

Resposta:
Preenchido por: Em:_/ [/
Supervisor
Parecer do Secretério: () Aprovado ou () Aprovado com as seguintes observacdes:
Resposta:
Emi_/_/_
Secretario

Posicionamento da Equipe:

() Concorda ou ( )Nao concorda nos seguintes aspectos:

Resposta:

Nome e matricula:
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APENDICE D

OFiCIO DE APRESENTACAO
Oficio n° XXX/2016 - (indicar a secretaria)

(Localidade), de de 2016.

Senhor(a) (descrever o cargo),

Apresento a V. Ex® (S?) os auditores deste Tribunal de Contas da Unido, (home
completo do auditor), matricula xxx, (nome completo do auditor), matricula xxx e (nome
completo do auditor), matricula xxx, designados pela Portaria n° xxx, de xx/xx/XXXX,
para realizar, sob a coordenagdo do primeiro, trabalho de fiscalizacdo nessa unidade,
objetivando (especificar o objetivo do trabalho).

2. Solicito a gentileza de providenciar ambiente reservado e seguro para a insta-
lagdo da equipe, senha para acesso aos sistemas informatizados e divulgagdo interna da
fiscalizacdo e do local em que a equipe se encontra, bem como designagdo de uma pessoa
qualificada para servir de contato e prestar esclarecimentos. Solicito, ainda, sejam disponibi-
lizados os documentos que vierem a ser requisitados e facultado livre acesso as instalagdes
dessa Unidade necessérias a realizacdo do trabalho.

3. Agradeco, antecipadamente, a colaboragdo que puder ser prestada a equipe.

Atenciosamente,

Secretario
(ou Diretor, no caso de haver subdelegacdo de competéncia)
A Sua Exceléncia/Senhoria ou Senhor
XXX
Cargo
XX XXX-XXX (CEP) — Municipio-UF

MANUAL DE ACOMPANHAMENTO

APENDICE E

OFICIO DE REQUISICAO
Oficio de Requisicdo YY-XXX/20162°

(Localidade) de de 2016.

y—

Senhor(a) (descrever o cargo),

Solicitamos a V. Ex? (S?), nos termos do art. 87 da Lei 8.443/92, c/c o art. 245
do Regimento Interno do TCU, apresentar a esta equipe a documentacao/informacado
relacionada a seguir:

a. Documento ou informacgado 1...;
b. Documento ou informacao 2...;
c. Documento ou informacdo 3..;
d. Documento ou informagdo n...

Tal documentacao/informacdo deverd ser fornecida até odia __/__/ , as h.

NO CASO DE REITERACAO, ACRESCENTAR:

Cientificamos V.Ex?(S?). que a sonegacdo de processo, documento ou informagdo
podera ensejar a aplicagdo de multa, nos termos do art. 58, inciso VI, da Lei 8.443/92,
c/c o art. 268, inciso VI, do Regimento Interno do TCU.

NOME
Coordenador da equipe

Declaro ter recebido o originalem ___/_ /2016, as h.

Assinatura e carimbo
A Sua Exceléncia/Senhoria o Senhor
XXX
Cargo

XX XXX-XXX (CEP) — Municipio — UF

25 O codigo XXX refere-se ao registro Fiscalis, enquanto que YY trata do nimero sequencial.
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APENDICE F

ACOMPANHAMENTO
EM UMA PAGINA

- O QUE E?

O acompanhamento é uma acdo de
controle prevista nos arts. 241 e 242
do Regimento Interno do TCU, que se
realiza de forma periédica e concomi-
tante a execucao dos atos de gestao,
tendo como principal objetivo preve-
nir a ocorréncia de atos danosos ao
interesse publico, seja por se mostra-
rem em desacordo com o0s norma-
tivos vigentes, seja por nao alcancar-
em os objetivos previstos de forma
econodmica, eficiente, eficaz, efetiva e
equitativa.

Il - TIPOS DE ACOMPANHAMENTO
REGULAMENTADOS PELO MANUAL

Os tipos de acompanhamento regulamentados

pelo Manual sado:

Il - ACOMPANHAMENTO E OUTRAS
ACOES DE CONTROLE

O acompanhamento se difere de outras
acoes de controle por permitir verificagées
de atos das unidades jurisdicionadas a me-
dida que estes sao realizados e com uma pe-
riodicidade maior. O processo é autorizado
e fica disponivel na unidade técnica (UT), na
situacdo aberto, por um periodo que pode ul-
trapassar dois anos, desde que devidamente
justificado. A decisdao de quando agir cabe
a UT, a medida que esta necessite cumprir
determinacgdes legais ou identifique riscos,
problemas ou inconformidades relacionadas
ao objeto fiscalizado. A acdo da unidade ten-
de a ser mais rapida e tempestiva.

Assim, o acompanhamento possui algu-
mas caracteristicas singulares que o difere
de outras agoes de controle utilizadas pelo
TCU, como:

IV - VARIAVEIS DE
ACOMPANHAMENTO
A UT, ao delimitar o escopo do

trabalho, precisa definir quais
serdo as varidveis que serdo

a) os formalizados mediante processo de fiscalizacao
do tipo Relatério de Acompanhamento (Racom),
quando o acompanhamento do objeto fiscalizado exi-
gir trabalhos de campo ou a complexidade da matéria
recomendar a designacgao de equipe de fiscalizacdo.

b) os formalizados mediante autuacao de processo
especifico, do tipo acompanhamento (Acom), nos
casos em que as informacdes obtidas em consulta a
sistemas informatizados ou em resposta a diligéncias
forem suficientes para avaliar o objeto fiscalizado,
sendo necessdrio elaborar instrucdo para a andlise da
documentacdo recebida e/ou proposicdo de adocao
de medidas corretivas pelo Tribunal.

utilizadas no acompanhamen-
to. Essas varidaveis sdo carac-
teristicas sinalizadoras de risco
potencial ao objeto fiscalizado.
Podem ser de muitos tipos, a
depender do objeto fiscalizado,
como fases de projetos, ocor-
réncias de atos administrativos
ilegais ou que contradizem a
jurisprudéncia do TCU, indica-
dores de desempenho, mate-
rializacdes de riscos identifica-
dos, entre outros.

Periodicidade - a UT pode iniciar os procedimen-
tos de coleta e analise de dados previstos no
acompanhamento sempre que julgar necessario,
no periodo em que o processo estiver aberto;

Flexibilidade para agir - o Ministro-Relator au-
toriza o acompanhamento por um prazo maior
que o usual (pode chegar a dois anos), cabendo
a UT decidir quando iniciar a coleta dos dados.
Para isso, a UT identifica os riscos potenciais ao
objeto fiscalizado, que sao representados pelas
varidveis de acompanhamento;

Modalidade de acdo de controle concomitante
aos atos praticados pelos jurisdicionados;

Pode conter varias portarias de fiscalizacdo e
acérdaos em um mesmo processo, a depender
do nimero de trabalhos realizados.

QUADRO 1
EXEMPLOS DE VARIAVEIS DE ACOMPANHAMENTO

VARIAVEIS DE
PARAMETRO DO
ACOMPANHAMENTO

LIMITE DE
TOLERANCIA

Prazo de entrega Descumprimento
do produto X do projeto do prazo

Valor de cada
contratacdo de servicos
técnicos especializados

Maior de 50 mil

Ndo atingir a
meta estipulada

Indicador de politica

Dispensa de licitagdo com
fundamento no art. 24, inciso IV
(emergéncia)

Sempre que
ocorrer

Idade de contrato de prestagao Maior que 50
de servigos continuados meses

Fonte: Elaboracao prépria

V - FLUXO
RESUMIDO

Elaborar
proposta de
fiscalizacdo

Definir as
variaveis
de acompanha-
mento e seus
respectivos
limites de
tolerancia

Iniciar os
procedimentos
de coleta e
anadlise de
dados sempre
que os limites
de tolerancia
forem
observados

Autorizar
acompanha-
mento — relator
ou colegiado
(conforme o caso
concreto)

Iniciar Racom ou
Acom (conforme
o objeto a ser
auditado)

Elaborar

instrucdo
(Acom) ou
relatério

(Racom)

Apreciar
instrucdo ou
relatério —
Colegiado

Retornar o
proceso a UT,
para prossegui-
mento do
acompanhamento

Fonte: Elaboragdo prépria
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APENDICE G

FLUXO DO

ACOMPANHAMENTO

TIPO ACOM (PARTE 1)

RELATOR OU COLEGIADO

UNIDADE TECNICA

O Relator pode
aprova-la, rejeita-la ou

MANUAL DE ACOMPANHAMENTO

construir visdo geral do
objeto auditado e
do foco do trabalho.
Definir as varidveis de
acompanhamento.

N&ao é obrigatdria na
modalidade ACOM,
porém sua elaboragao
é recomendavel para
sistematizar as infor-
macdes.

submeté-la ao Plenario,
Autoriza o conforme o caso (art. 19
acompanhamento [= da Resolucdo-TCU 269,
de 25/3/2015)
A
Elabora Autua Tramita Fase de Elabora Fase de Consulta Diligencia Analisa as Averigua Continua no
proposta de > processo processo > planeja- matriz de execucdo sistemas ao 6rgao informacdes a neces- Fluxo Acom
fiscalizacdao de controle para auditor mento planeja- informatiza- solicitando sidade de (parte 2)
externo no responsavel mento dos informacoes verificagao
e-TCU in loco
No primeiro
acompanhamento,
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UNIDADE TECNICA

Averigua

‘_> a necessi-
dade

de verifi-

cagao
in loco

O Relator delibera por
despacho singular a
proposi¢do de inspegao
(85°doart. 19 da
Resolucdo-TCU 269, de
25/3/2015)

Autoriza a
inspecdo

Necessita

de verifi-

cacgdo in
loco

B 4

Né&o ne-
cessita de
verificagao

in loco

UT né&o possui
delegacdo de
competéncia
do Minis-
tro-Relator
para realizar
inspecao

> Proposta de

inspecdo

\/

Cadastramento da
inspecdo no Fiscalis,
que deve ser associada
ao processo de ACOM

Portaria de
fiscalizagao

Execugao
de inspecado

UT possui
delegacdo de
competéncia

do Minis-

tro-Relator
para realizar
inspecdo

Secretario
da UT emite
despacho
autorizando
a realizacao
da inspecdo

Ha indicios

de irregu- 0

laridades
graves

Apreciacao

Representacdo

N&ao ha indicios
de irregulari-
dades graves

Compromete
0 andamento
do processo

Abre processo
de representagao
especifico para
abordar as irregu-
laridades graves

D& prossegui-
mento ao ACOM
para tratar dos
outros objetos do
processo

Elabora
matriz e

I

Realiza os

= | Instrucéo
achados

—

Né&o
compromete o
andamento do

processo

procedimentos
para apurar as
irregularidades
dentro do
processo de
acompanha-
mento
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\

Acérdao

Ndo autoriza a continuacdo
do acompanhamento

Encaminha decisdo para
UT arquivar o processo

Autoriza a continuagdo do
acompanhamento

Processo fica na
situagao aberto, aguar-
dando o momento para

iniciar os
procedimentos de
coleta e andlise de
dados

A UT monitora as variaveis
de acompanhamento

Variaveis de
acompanhamento
ndo foram
observadas

Variaveis de
acompanhamento
foram observadas

—

Inicia os
procedimentos de
coleta e andlise de

dados

Tramita o
processo para o
auditor responsavel

\oltar para o Fluxo
Acom - parte 1
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UNIDADE TECNICA

Autoriza o
acompanhamento

Elabora

fiscalizacao

O Relator pode aprova-la, rejeita-la
ou submeté-la ao Plenario, conforme
o caso (art. 19 da Resolugao-TCU 269,

de 25/3/2015)

proposta de >

Nnovo registro no
Fiscalis, associa-
do ao mesmo
processo do
Racom

construir visdo geral
do objeto auditado e
do foco do trabalho.
Definir as varidveis de
acompanhamento.

Portaria de Fase de Elaboracgdo Fase de
Cadastra fis- —p | fiscalizacdo — planeja- 3 | da matrizde — | execucdo
calizacdo no mento planeja-
Fiscalis (tipo mento
Acompanha-
mento), com
geracdo de
processo no

e-TCU
No primeiro
A cada etapa, acompanhamento,

Ha indicios de
irregularidades
graves

Compromete
0 andamento
do processo

Abre
processo de
representacao
especifico
para abordar a
irregularidade

N&o ha indicios
de irregulari-
dades graves

N&o com-
promete o
andamento do
processo

Da prossegui-
mento ao
Racom para
tratar dos
outros objetos
do processo

Realiza pro-
cedimentos
para apurar as
irregularidades
dentro do
processo de
acompanha-
mento

Representacdo
Executa
0s procedi- COriiE
mentos de co-
L no Fluxo
leta e analise ——
de dados parte 2
detalhados
na matriz de

planejamento
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=
o
g
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RELATOR OU COLEGIADO

UNIDADE TECNICA

—

dados detalhados na matriz
de planejamento

planejamento

Apreciacdo
A
Execucdo dos procedimen- Elaboracéo
tos de coleta e analise de 4 iz ce > Relatério

Acérdao

—_—

do acompanhamento

N&o autoriza a continuagao

—>

Encaminha decisao para
UT arquivar o processo

Autoriza a continuagdo do

acompanhamento
Varidveis de
v acompanhamento
ndo foram
observadas
Processo fica
aberto nasitu- [
acdo aguardando Variaveis de
providéncias acompanhamento

foram observadas

Inicia nova
etapa de
acompanha-
mento

Portaria de
fiscalizagao

—>|

Retorna

ao Fluxo

RACOM -
parte 1
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GLOSSARIO

Atividade — instrumento de programacao utilizado para alcancar o ob-
jetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produ-
to ou servico necessario a manutencdo da acao de Governo. Exemplos:
convénios e aquisicdes publicas (BRASIL, MPOG, 2014, p. 37).

Beneficio do acompanhamento — resultado, financeiro ou ndo, dos
acompanhamentos. Serd potencial, se decorrente de deliberacdo
do Tribunal cujo cumprimento ainda ndo foi verificado; efetivo, se
decorrente de cumprimento de deliberacdo proferida ou antecipa-
da no ambito administrativo, em razdo de processo em andamen-
to no TCU. Deste modo, tem-se: Beneficio quantitativo — beneficio
quantificavel, financeiro ou ndo; financeiro - se quantificado e ex-
presso em moeda; ndo financeiro - se quantificado em outras unida-
des de medidas. Beneficio qualitativo — se a quantificacdo for invia-
vel ou totalmente subjetiva (Adaptado - BRASIL. Tribunal de Contas
da Unido. Glossério de Termos do Controle Externo, 2013, p. 6).

Escopo — profundidade e amplitude do trabalho para alcancar o objetivo
da fiscalizag8o. E a delimitacdo estabelecida para o trabalho e é expres-
so pelo objetivo, pelas questdes e pelos procedimentos, no seu conjun-
to (BRASIL. TCU. Glossario de Termos do Controle Externo, 2013, p. 10).

Limite de tolerancia — valor ou atributo assumido por variavel, que, ao
ser observado, pode incentivar a UT a realizar os procedimentos de
coleta e andlise de dados previstos no acompanhamento, para apurar
indicios de irregularidades, riscos ou problemas do objeto fiscalizado.

Objeto — 0 mesmo que objeto de controle, objeto fiscalizado, objeto
auditado, objeto do trabalho, sdo elementos da Administragdo Publica
Federal ou a ela relacionados que podem ser individualizados e con-
trolados por meio da atividade de controle externo de competéncia do
Tribunal (BRASIL,TCU, 2014). Objetos de controle comuns: programa,
atividade, projeto, processo, sistema, entidade ou 6rgdo.

Producao de conhecimento — a producdo de conhecimento é forma-
lizada por meio de processo administrativo, com o objetivo de viabilizar
estudos, andlises e verificacdes que visam obter e construir conhe-
cimento sobre o universo do controle ou sobre objetos de controle,
tendo como fim melhor direcionar as acdes do Tribunal no exercicio
do controle externo (Anexo da Portaria-Segecex 14, de 29/10/2014).

MANUAL DE ACOMPANHAMENTO

Questao de auditoria — pergunta a ser respondida para esclarecer
um objetivo de auditoria especifico e que é formulada na matriz de
planejamento. E o elemento central na determinacdo do direcio-
namento dos trabalhos de auditoria, das metodologias e técnicas
a adotar e dos resultados que se pretende atingir (BRASIL. TCU.
Glossario de Termos do Controle Externo — Versdo consulta publi-
ca, 2016, p. 29)

Risco — a possibilidade de que um evento possa impedir ou
dificultar a consecucdo de um ou mais objetivos da unidade
jurisdicionada, da politica, do programa, do projeto ou da atividade
(Intosai-GOV 9100, p. 69, 2004).

Supervisor — especialista, diretor técnico ou titular de UT, ou, ain-
da, seus respectivos substitutos legais, responsavel pela supervi-
sdo da fiscalizagdo (BRASIL. TCU. Glossério de Termos do Controle
Externo, 2013, p. 19).

Técnicas de diagnéstico — sdo ferramentas utilizadas com a finalidade
de tracar diagndstico a partir da interpretacdo sistematica das informa-
cOes coletadas e da identificacdo dos principais problemas relativos
ao desempenho do objeto selecionado (BRASIL, TCU, 2010, p. 25).

Variavel — valor ou caracteristica que possa diferir de observacdo
para observagao (BRASIL, TCU, 2002, p. 142).

Varidvel de acompanhamento — representa uma caracteristica si-
nalizadora de risco potencial ao objeto de controle. Pode ser de
muitos tipos, como fases de projetos, atos administrativos ilegais ou
que contradizem a jurisprudéncia do TCU, indicadores de desem-
penho, riscos identificados, entre outros. E composta pela descri-
cdo da variavel e pelo limite de tolerancia.

Volume de Recursos Fiscalizados - VRF — montante efetivamen-
te fiscalizado durante uma ag¢do de controle externo (BRASIL. TCU.
Glossario de Termos do Controle Externo, 2013, p. 21).
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