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GESTAO TRIBUTARIA

AUDITABILIDADE DA RECEITA FEDERAL

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) negava-se, reiteradamente, a fornecer as informagdes
solicitadas pelo TCU, sob a alegacéo de sigilo fiscal, prejudicando, dessa forma, a fiscalizagdo da administracéo tributa-
ria federal e impossibilitando que o Tribunal se manifestasse sobre a fidedignidade de suas demonstracdes contdbeis.

Por esse motivo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou auditoria em 2018, para avaliar o grau de auditabi-
lidade do Sistema Tributario Nacional, com foco na RFB, a fim de identificar os riscos e impactos do atual estdgio de
transparéncia da administracéo tributaria.

Principais achados
I

A época a auditoria constatou o baixo grau de auditabilidade do Sistema Tributério Nacional e a falta de transpa-
réncia da administracao tributaria.

Diversos achados revelaram a injustificada negativa de prestacédo de informacdes da RFB ao TCU. Mesmo sem
expressa previsdo no Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), a RFB concede acesso a dados protegidos por sigilo fiscal ao
Serpro, a Dataprev, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
e ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf). Metade da composicéo do Carf é formada por conse-
Iheiros indicados pelas Confederacdes e Centrais Sindicais para mandato tempordrio de 2 anos.

O Carf, por sua vez, franqueia o acesso a dados protegidos pelo sigilo fiscal a estagiarios, terceirizados e enti-
dades privadas prestadoras de servigos, também sem autorizacdo no CTN. Na Receita Federal, da mesma forma
que no CAREF, terceirizados e estagidrios também podem acessar informagdes sigilosas.

Em relagéo ao TCU, a RFB recusava-se a fornecer as informacdes solicitadas, sob a alegacéo de sigilo fiscal, o
que inviabilizou 122 fiscalizagées do Tribunal, em que pese as normas internacionais de auditoria determinarem
que as entidades com mandatos equivalentes ao do TCU tenham poderes para auditar a cobranca de impostos
da forma mais extensa possivel.

Paises membros da OCDE so completamente auditaveis, exceto Turquia e Brasil
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Em pesquisa realizada com paises-membros da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), 15 das 16 Entidades de Fiscalizacdo Superiores (EFS) respondentes declararam que possuem poderes
relativos a acesso aos dados protegidos por sigilo fiscal. A EFS da Turquia foi a Unica que, embora possua mandato
para auditar a administragdo tributaria, declarou néo ter acesso aos dados, de forma semelhante ao que ocorre no
Brasil. Vale destacar que a Turquia é apontada pelos especialistas internacionais como a Unica ditadura entre os
paises pertencentes a OCDE.

Em decorréncia da negativa da RFB em prestar informagdes ao TCU, R$ 5,75 trilhées, por ano, ndo eram
auditaveis pelo Tribunal (87% do PIB).
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O TCU audita érgaos e entidades publicos que lidam com matérias sigilosas e, por essa razéo, adota procedi-
mentos que garantem a protecdo dos dados sigilosos. Segundo precedentes do STF, o TCU tem competéncia
para ter acesso a dados protegidos por sigilo fiscal, por ndo se tratar de quebra de sigilo, mas sim de
transferéncia de sigilo ao 6rgdao de controle externo que tem adotado as medidas necessarias para a
protecdo das informacodes sigilosas.

Sob a alegacado de sigilo, a RFB era o unico 6rgdo publico que ndo se submetia ao controle externo. O
Sistema Financeiro Nacional, que também lida com dados sigilosos no &mbito do Ministério da Economia, € com-
pletamente auditado por meio de auditoria independente.

Mesmo diante da atual situacdo de crise fiscal nos entes subnacionais, a maioria dos Tribunais de Contas de
Estados e Municipios é impedida de realizar auditoria para verificar a eficicia das administragdes tributarias locais.

Deliberagdes do TCU
]
Principais determinagdes feitas ao Ministério da Economia:
« elabore plano de agdo com vistas mitigar os riscos identificados neste trabalho, a fim de harmonizar a preser-
vacao do sigilo fiscal com a necessidade de controle interno e externo do Sistema Tributério Nacional;
« avalie a legalidade da Portaria RFB 3.541/2011, que aprovou o Manual do Sigilo Fiscal da Secretaria da
Receita Federal do Brasil;
« estabeleca os parametros de andlise do compartilhamento de informagdes sigilosas, diferenciando-o da que-
bra de sigilo fiscal.
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