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SOLUGAO CONSENSUAL Ol TELECOMUNICAGOES S.A.

QUAL E A CONTROVERSIA?

Desde a privatizagcdo do Sistema Telebrds, nos
anos 1990, o setor de Telecomunicagdes no Brasil pas-
sou por grandes mudangas. A quebra do monopdlio
estatal e a criacao da Lei Geral de Telecomunicagoes
(LGT), que estabeleceu regimes publico e privado
para prestacao dos servicos de telefonia, sao alguns
exemplos. Em fungdo de avancos tecnologicos, desde
entdo, o Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC) foi
gradualmente substituido pela telefonia moével e banda
larga. Em 2024, o STFC representa menos de 10% dos
assinantes e menos de 50% dos acessos no regime
publico. Contudo, o Servigo ainda é importante em
areas com menor acesso a novas tecnologias e para
operadoras regionais que atuam em regime privado.

A principal controvérsia abordada pela Comissao de
Solugdo Consensual (CSC), coordenada pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), envolveu a adaptacdo dos
contratos de concessdo do STFC da Oi S.A. (Oi) para
autorizagao, buscando migrar para o regime privado e
destravar investimentos na obsoleta telefonia fixa. Tal
mudanga exige uma compensagao econdémica pelo con-
cessiondrio em investimentos, manutencdo do servico
em areas sem competi¢ao e garantias de cumprimento.
Caso a Oi nao adaptasse os contratos, a Uniao deveria
garantir a continuidade dos servigos.

A apuragao do valor econdmico da adaptagao era um
ponto de conflito entre a Oi e a Anatel, que o calculou,
inicialmente, em R$ 20,3 bilhdes. Divergéncias sobre a
metodologia e valoragao dos bens reversiveis compli-
cavam a migracao. A Oi solicitou administrativamente a
reconsideragao da decisdo, obtendo efeito suspensivo
enguanto a Anatel apreciava o mérito.

Outra controvérsia envolvia a reversibilidade dos
bens ao término dos contratos, com interpretacoes
divergentes entre a visao patrimonial e a visao funcio-
nal dos bens utilizados na concessao. A diferenga de
interpretacao entre acérddos anteriores do TCU e a

regulamentagao mais recente da agéncia poderia resul-
tar em novos litigios sobre os bens reversiveis ao termo
dos contratos de concessao.

Além disso, a Oi e a Anatel discordavam sobre a
execucao do Contrato do STFC, levando a Qi a instaurar
um procedimento arbitral, em 2020, para, entre outros,
obter o reequilibrio econémico-financeiro e indenizacao
pela insustentabilidade dos contratos.

Por fim, a Oi enfrenta dificuldades financeiras, tendo
passado por duas recuperagoes judiciais. A primeira
recuperacao envolveu a venda de unidades produtivas
isoladas, com foco na infraestrutura de telecomunica-
coes. Nesse contexto, houve a criagao da empresa V.Tal
- Rede Neutra de Telecomunicacdes (Vtal), empresa
que, atualmente, compde o grupo econémico da Oi, e a
renegociagao, com a Advocacia-Geral da Unido (AGU),
de multas originalmente aplicadas pela Anatel e nao
pagas pela Oi, resultando na consolidacdo de R$ 7.4
bilhdes apds reducdes.

A recuperacao judicial da Oi adicionou comple-
xidade as negociagbes para a migragao do regime
de concessao para autorizacao. A situacao exigiu a
superacdo de guestdes legais e financeiras, além do
equilibrio de compromissos de investimento com a
capacidade de pagamento da empresa.

0 cendrio de nao acordo envolvia varios riscos
ao Estado.

Primeiro, a assuncao direta da operagao do ser-
vico de telefonia pelo Estado, via intervengao ou ca-
ducidade, implicaria a reversao de bens e todas as
implicagdes administrativas e logisticas para garantir
a continuidade do servigo.

Caso o Estado operasse diretamente o STFC, seria
necessario investir recursos publicos, com custo anual
estimado entre R$ 2 bilhdes e R$ 4 bilhdes.

Além disso, haveria uma indenizacdo a concessio-
naria pelos bens ndo amortizados revertidos, podendo
chegar a cerca de R$ 12 bilhdes, calculados com base
na Relacdo de Bens Reversiveis (RBR) de 2019.



Em caso de intervencao, o afastamento dos adminis-
tradores da Oi afetaria ndo apenas o servico, mas a go-
vernancga da companhia como um todo, potencialmente,
resultando em litigios adicionais contra a Unido.

Outra preocupagdo era a possivel inadimpléncia
definitiva dos valores de multas aplicadas pela Anatel
e renegociadas pela Oi com a AGU, bem como novos
litigios judiciais envolvendo a reversao de bens a Uniao.

Para justificar economicamente a adaptacao, foram
considerados os principais elementos do risco de nao
acordo: o valor econdmico dos bens reversiveis foi
avaliado em R$ 19,73 bilhdes, favoravel a Unido, mas a
exploracao desses bens na prestacao do STFC seria de-
ficitaria. Assim, o valor econémico hipotético resultaria
na interrupgao do servico e da alienagao desses bens.

0 custo de manutengao do servico foi estimado em
R$ 2,47 bilhdes, e a indenizacdo pelos ativos ndo amorti-
zados em R$ 1297 bilhdes, em caso de caducidade.

A analise desses valores indicou que, em caso de
nao acordo, a melhor situagao seria um ganho econd-
mico favordvel a Unido de aproximadamente R$ 4,28
bilhdes, considerando apenas os custos associados a
prestacdo do servico. Esse ganho econdmico favoravel
nao aconteceria com a prestagao do servigo, mas com a
alienacao dos bens associados a concessao.

Além dos impactos setoriais, a auséncia de uma solu-
Gao para as controvérsias manteria os elevados custos
de operacgao da Oi, o que dificultaria a elaboragao de um
novo plano de recuperagao judicial para a companhia,
podendo ser mais um direcionador a faléncia da em-
presa. O Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal,
bancos que integram a Administracdo Publica Federal,
estao entre os credores da companhia, com valores
inscritos superiores a R$ 75 bilhdes que disputariam
com eventual massa falida em caso de inviabilidade da
recuperacao da Oi.

QUAL FOI A SOLUGAD DESENVOLVIDA?

0 acordo visou a eliminar os impactos sistémicos de
uma eventual faléncia da Oi aos usuarios, ao setor de
Telecomunicacdes e ao Estado, que precisaria assumir a
operacao do servico de STFC.

A empresa manterd a prestacao do servico até, no
maximo, 31 de dezembro de 2028, nas areas em que
atualmente opera e que nao possuem alternativa para
comunicagao de voz. A Oi deverd, também, realizar uma
transicao planejada para redugao dos pontos de troca
de trafego telefonico.

A manutengao do STFC nessas areas tera um custo
estimado de R$ 800 milhdes e serd garantida pelo com-
promisso de nao alienacao dos equipamentos associados,
acesso nao oneroso a rede de transporte de comunica-
¢ao e um depdsito em conta bancdria obtido a partir de
garantias em agOes ajuizadas pela Oi contra a Unido.

Como contrapartida a adaptagao, a V.tal realizara
investimentos, em substituicdo & 0i, que totalizam R$ 5
bilhdes, incluindo R$ 1,2 bilhdo em conectividade para
quatro mil escolas publicas, R$ 480 milhdes para redes
de fibra 6tica submarina e subterrdnea nas regioes
Norte, Nordeste e Sul do Brasil, e R$ 3,32 bilhdes no de-
senvolvimento de novos centros de dados distribuidos
pelo territorio brasileiro. Esses compromissos serao
garantidos por seguros, flangas bancdrias e acompa-
nhamento da Anatel, que pode cassar a outorga de ope-
racao da V.tal em caso de descumprimento.

0 acordo prevé a extingao dos processos adminis-
trativos abertos por qualquer uma das partes em re-
lacdo ao STFC. A empresa também deve renunciar ao
direito de contestar, judicialmente ou por arbitragem,
questdes relacionadas aos contratos de concessao do
servico referentes a eventos anteriores ao acordo, exce-
to questoes de arbitragem, processos administrativos
fiscais e sobre o 6nus da concessao.

A arbitragem da 0Oi contra a Anatel serd mantida,
com a reducao dos pleitos que foram resolvidos com o
acordo. A destinagao prioritaria do resultado de eventu-
al condenacao da Anatel devera ser para o pagamento
de débitos da Oi com a Unido e, subsidiariamente, para
compromissos de investimentos adicionais de, aproxi-
madamente, R$ 4,5 bilhdes, com o restante para remu-
neragao das empresas.

POR QUE A SOLUGAO CONSENSUAL E MAIS BENEFICA?

0 Acdrddo 1.315/2024-Plendrio confirmou a lega-
lidade e constitucionalidade do acordo, justificando a
necessidade de superar pontos do normativo original
devido a situacao critica da Oi e aos possiveis impactos
a sociedade e ao setor de Telecomunicagdes.

0 acordo vai além de uma transacao direta de
bens, incluindo compromissos de investimentos de
R$ 5,8 bilhdes, reducdo da litigiosidade, seguranca
juridica e continuidade do Servico Telefénico Fixo
Comutado em areas essenciais, atendendo mais de
trés milhoes de brasileiros.

0 acordo também garante previsibilidade na de-
sativacdo do STFC em dreas nao essenciais e previne



prejuizos decorrentes de intervencao, caducidade ou
dissolugao da Oi. Ele ainda atenua os riscos de uma sen-
tencga arbitral desfavoravel a Anatel, prevendo o paga-
mento prioritario de R$ 7.4 bilhdes & AGU e a conversao
de parte do saldo em compromissos de investimento de
até R$ 4,5 bilhdes.

Caso a Unido venca a arbitragem, permitindo que os
pleitos da Oi sejam julgados improcedentes, ja terdo sido
feitos os investimentos de R$ 5,8 bilhdes. Esses investi-
mentos sdo superiores ao beneficio estimado de R$ 4,2
bilhdes em caso de ndo acordo, considerando apenas 0s
custos do servigo.
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