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GRUPO II - CLASSE V — Plenario

TC 039.911/2018-7 [Apensos: TC 008.546/2021-5, TC 011.305/2018-5,
TC 006.476/2021-0]

Natureza: Acompanhamento.

Orgdos: Comando do Exército; Gabinete de Intervengdo Federal no
Estado do Rio de Janeiro; Ministério da Defesa.

Responsaveis: Adriano Portella de Amorim (012.201.397-26); Carlos
Alberto  Neiva  Barcellos  (469.713.197-53); Raul  Botelho
(869.460.808-15); Sérgio Renato Berna Salgueirinho (905.676.507-82).
Interessados: Centro de Controle Interno da Aeronautica; Centro de
Controle Interno da Marinha; Centro de Controle Interno do Exército.
Representagdo legal: Marcelo Almeida, Carlos Guilherme da Silva Junior
e outros.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO.
AVALIACAO DA GESTAO DO GABINETE
DE INTERVENCAO FEDERAL NA
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO (GIFRJ), COM
ENFOQUE NAS DESPESAS DA UNIAO E
NOS ATOS ADMINISTRATIVOS
PRATICADOS. REALIZACAO DE
AUDIENCIAS. ACOLHIMENTO  DAS

RAZOES DE JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS PELOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACAO.

RELATORIO

Trata-se de Acompanhamento determinado por meio de Comunicagdo da Presidéncia do
TCU de 21/2/2018, realizado pelas entdo SecexDefesa e Secex-RJ, tendo por objetivo acompanhar e
avaliar a gestdo do Gabinete de Intervencao Federal na Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro
(GIFRJ), com enfoque nas despesas da Unido e nos atos administrativos praticados.

2. ApoOs submeter o relatorio preliminar de pega 151 aos gestores, a entdo SecexDefesa
elaborou o relatorio definitivo (pecas 200 e 201), cujos principais excertos, transcrevo a seguir com 0s
ajustes de forma pertinentes:

Relatorio de Acompanhamento - peca 200
(..

1. Introducio

1.1. Visdo geral

1. A intervengdo federal no estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de por termo ao grave
comprometimento da ordem publica, foi decretada por meio do Decreto 9.288/2018, aprovado pelo Decreto
Legislativo 10/2018.

2. Conforme consta na Constituicao Federal, art. 36, § 1°, o decreto de intervencao especificara a amplitude,
o prazo e as condi¢des de execugdo, e se couber, nomeara o interventor, e sera submetido a apreciacdo do
Congresso Nacional ou da Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

3. Dessa forma, o Decreto 9.288/2018, que estabeleceu os efeitos e limites da intervencao, definiu que o
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cargo de Interventor ¢ de natureza militar (paragrafo unico, Art. 2°) e que esta subordinado ao Presidente da
Republica (§ 1°, Art. 3°).

4. Por se tratar a interven¢do de uma medida excepcional, que limita a autonomia de um ente federado, seus
efeitos e limites estdo estritamente contidos no Decreto 9.288/2018. Apenas podera ser detalhado sem
inovagdo, como feito pelo Decreto 9.410/2018.

5. Assim, o Decreto 9.410/2018 estabelece a estrutura regimental do Gabinete de Intervencdo Federal no
Estado do Rio de Janeiro-GIF-RJ. Neste normativo consta que o GIF-RJ integra a estrutura da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (Art. 7°) e que o Interventor publicara a nomeagdo de titulares de cargos em
comissdo e de fungdes de confianga no Diario Oficial da Unido (art. 4°).

6. A arquitetura de comando e controle e relagdes institucionais do GIF/RJ é:

ARQUITETURA DE COMANDO E CONTROLE E RELAGOES INSTITUCIONAIS
ﬁ Presidente da Republica
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r

CBMERJ

Nivel Tatico

7. De acordo com os normativos acima, o interventor federal atua por ordem do Presidente da Republica,
seguindo suas orientagdes ¢ sob as rigidas normas de responsabilidade militar, como a tipificagdo de
insubordinagdo do cédigo penal militar (art. 163, Decreto-Lei 1.001/1969).

8. Verifica-se também que o interventor € um agente publico, e que no exercicio de suas fungdes ndo atua
em nome proprio, mas em nome de uma pessoa juridica de direito publico interno. Como o cargo de
interventor ¢ federal de natureza militar, diretamente subordinado ao Presidente da Reptiblica, tem-se que o
interventor atua em nome da Unido, ou seja, os atos administrativos por ele emitidos sdo atos da Unido.

9. Nos termos do art. 3° do Decreto 9.288/2018, as atribui¢des do interventor sdo aquelas previstas no art.
145 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro - CERJ necessarias as a¢des de seguranga publica, previstas
no Titulo V da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro. O artigo citado trata das competéncias privativas do
governador do estado.

10. Portanto, o interventor federal, em nome da Unido, exerce as competéncias do governador de estado
relacionadas a seguranga publica. Ou seja, a dire¢@o superior (inc. II, art. 145, CERJ) da seguranga publica do
estado do Rio de Janeiro, durante o periodo da intervengéo, ¢ de competéncia da Unido.

11. Observa-se que um dos efeitos concretos do decreto de intervengdo foi a transferéncia da competéncia
citada, mas n3o dos bens e recursos do Rio de Janeiro. Em relacdo a esse patrimonio, permanece a
propriedade do Estado do Rio de Janeiro, mesmo daqueles relacionados a seguranga publica estadual. Para
esses ultimos, o interventor federal tem a posse direta, mas ndo a propriedade.

12. Os objetivos estratégicos da Intervencdo Federal constam no Planejamento Estratégico, segunda versdo:
e Objetivo Estratégico 1: Diminui¢do dos indices de criminalidade;

e  Objetivo Estratégico 2: Recuperar a capacidade operativa dos Orgos de Seguranca Publica (OSP) do Estado
do Rio de Janeiro;
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e Objetivo Estratégico 3: Articular, de forma coordenada, as institui¢des dos entes federativos;
e Objetivo Estratégico 4: Fortalecer o carater institucional da Seguranga Publica e do Sistema Prisional;

e  Objetivo Estratégico 5: Melhorar a qualidade e a gestdo do Sistema Prisional, das Secretarias de Estado e dos
OSP intervencionados;

e Objetivo Estratégico 6: Implantar estruturas necessarias ao planejamento, coordenagdo e gerenciamento das
acdes estratégicas da Intervencdo Federal.

13. As metas atreladas aos objetivos estratégicos constam no Anexo I dessa instrugéo.
1.2. Objetivo e escopo

14. O objetivo do acompanhamento, determinado na Comunica¢do da Presidéncia do TCU, de 21 de
fevereiro de 2018, peca 1, ¢ acompanhar a gestdo com enfoque nas despesas da Unido e atos administrativos
praticados no ambito da intervencdo federal versada no Decreto n® 9.288/2018.

15. No ambito da Questdo de Ordem 5/2018 do Presidente do TCU, pega 101, esclareceu-se que as despesas
da Unido e os atos administrativos praticados no dmbito da aludida intervencdo federal serdo avaliados pela
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental por meio do TC 011.238/2018-6.

16. No mesmo documento, foi informado que, concomitantemente, a SecexDefesa, em conjunto com a
Secex-RJ, deveriam fiscalizar os atos administrativos e a avaliagdo dos resultados da intervengao.

17. Para cumprir esse objetivo, 0 acompanhamento foi dividido em duas etapas.

18. A primeira etapa teve por fim fornecer recomendagdes que pudessem contribuir para o aperfeigoamento
das acdes da intervengdo. Por isso a tempestividade foi essencial para a efetividade dos resultados, ja que o
periodo da intervengdo federal findou em 31 de dezembro de 2018. Ou seja, eventuais corregdes de rumo por
parte do gestor, decorrentes do acompanhamento, deveriam ter uma antecedéncia minima em relagdo ao fim
das atividades para que fossem efetivas.

19. Dessa forma, as questdes tratadas na primeira fase da auditoria foram:

1-Ha adequacdo e correlagdo entre o diagnostico estratégico e os objetivos, bem como alinhamento entre
as estratégias definidas no plano estratégico elaborado pela Intervencdo Federal para orientar as suas
acdes e propiciar melhorias no sistema de seguranca publica do Rio de Janeiro de forma sustentavel e
duradoura?

2-Os indicadores sdo adequados para demonstrar o alcance das metas do Planejamento Estratégico?
20. Os resultados da primeira etapa estdo resumidos no préoximo campo desse relatorio.

21. Como continuac¢do da primeira fase, a segunda etapa, objeto desse relatorio, além de compreender o
acompanhamento regular das atividades da intervengao, explora as seguintes questoes de auditoria:

1- De acordo a medig@o das metas finalisticas de seguranga publica e com as previstas no Planejamento
Estratégico, a Interveng@o Federal produziu os resultados propostos?

2-  Como foram realizadas as aquisi¢des pela Intervengao Federal?
3- Quais foram as melhorias legadas ao sistema de seguranga publica do Rio de Janeiro?
1.3. Metodologia e limitacées

22. A metodologia consistiu em varios métodos de coleta de dados, escolhidos de acordo com as
informagdes a serem obtidas.

23. Para a obtencdo de informacdes contidas em documentos de posse do gestor, foram emitidos oficios de
requisigdo e de diligéncias.

24. Quando as informacgdes solicitadas estavam relacionadas a indicios de irregularidade, foram requeridas
por meio de diligéncia ou oitiva, de acordo com o grau de criticidade.

25. Também foram necessarias verificagdes in loco para obtengdo de dados sobre adequagdo de
equipamentos a operagdes, como ocorreu na Babilonia/Chapéu Mangueira — Rio de Janeiro.

26. Por fim, para a coleta da opinido de gestores, foram realizadas reunides presenciais e a distancia.

27. Era esperado que todas as atividades relacionadas a Intervengdo Federal ocorressem no estado do Rio de
Janeiro. Entretanto, ap6s o final da intervencdo foram constatadas realizagdes de despesas vinculadas a acao
or¢amentaria da intervencdo em varios estados, como Sao Paulo, Goias, Belém, entre outros.
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28. Como nao foram planejadas inspegdes in loco nessas localidades, ndo foi possivel assegurar o vinculo de
operagdes nessas localidades com as atividades da intervenc¢do. Essa foi a primeira limitagdo ao trabalho de
acompanhamento.

29. Outra limitacdo foi a impossibilidade de constatagdo da vinculagdo de alguns gastos com bens de
consumo das Forgas Armadas com a intervencdo federal. Isso ocorreu porque os produtos de tais despesas
ndo sdo permanentes, de modo que a verificagdo somente poderia ocorrer concomitantemente as operacdes.
Por exemplo, ndo foi possivel afirmar se pegas de consumo utilizadas em viaturas em Belém foram utilizadas
nas atividades da intervengdo ou nas operagdes regulares das Forgcas Armadas. Por isso, a analise desses
casos ndo consistiu em verificagdes in loco, mas na razoabilidade das justificativas do gestor.

2. Atividades de acompanhamento realizadas durante a vigéncia da Intervencio Federal no Rio de
Janeiro

2.1. Achados da primeira etapa do acompanhamento

30. A primeira atividade de acompanhamento forneceu respostas as questdes da primeira etapa do
acompanhamento, citadas no item anterior dessa instrugao.

31. Em resumo, verificou-se que havia correlagdo entre o diagnostico e os objetivos da intervengdo. Também
foi concluido que os objetivos da intervencdo deveriam buscar corrigir falhas de gestdo e deficiéncias de
governanga, principalmente daquelas relacionadas a questdes estruturais, como insuficiéncia de normas de
organizacdo e de funcionamento coordenado e integrado dos 6rgaos de seguranca.

32. Assim, notou-se a adequagdo do planejamento estratégico com a énfase nas metas que visavam melhorias
de processos internos e de aprendizado, como o estabelecimento de protocolos interagéncias para as agdes de
seguranca publica e de inteligéncia, a elaboragdo de plano para modernizagdo da infraestrutura do sistema
prisional do estado e a reestruturacdo organizacional da secretarial estadual de administragdo penitenciaria.

33. Também se constatou a necessidade de as mudangas estruturais serem acompanhadas de normativos
adequados a complexidade que o tema exige. Como os resultados efetivos e completos da intervencdo sobre a
seguranca publica do Rio de Janeiro deverdo ser sentidos pela populagdo apds a implementagdo de medidas
internas, que precisardo ser continuadas pelo governo do estado apds o periodo da intervengao, ¢ importante
que tais normas sejam perenes, transparentes e que permitam a participacao de toda a sociedade.

34. Entdo, se a correcdo de determinadas falhas estruturais dos 6rgdos de seguranca ¢ determinante para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, falhas estas que o governo
estadual durante décadas ndo conseguiu corrigir, de modo a necessitar da interveng@o da Unido, consignou-se
no relatorio da etapa anterior que o interventor federal, de acordo com o principio do poder-dever, deveria
utilizar, quando vidvel, os instrumentos juridicos a seu alcance para garantir a perenidade e sustentabilidade
das melhorias implantadas sob sua gestdo.

35. Exemplos desses meios sdo: envio de projetos de lei sobre seguranga publica & Assembleia Legislativa,
publicagdo de decretos, portarias, instru¢des normativas, entre outros normativos, os quais poderdo ser
utilizados mediante avaliagdo de oportunidade e conveniéncia, privilegiando, sempre que possivel, a
participagdo da sociedade, como ocorre com audiéncias publicas que antecedem projetos de lei.

36. Em decorréncia do diagnostico da seguranga publica, realizado pelo proprio gestor federal, concluiu-se
que urgem melhorias estruturais, solidificadas em normas juridicas amplamente debatidas e que tenham uma
rigidez equivalente a criticidade do problema, em questdes como: processos de gestdo, critérios para
promocao de pessoal e para nomeagdo para cargos de comando/geréncia, medidas disciplinares, normas de
gestdo e de atuagdo da corregedoria, compartilhamento de informag¢des com o Sistema Nacional de

Informagdes de Seguranca Publica — Sinesp, entre outros.

37. Sobre as distribui¢des dos indicadores de desempenho que constaram do planejamento estratégico da
intervenc¢do, verificou-se, pelo critério insumo-produto, que dos 58 indicadores, 55 tratam da eficacia, 2 de
efetividade e 1 de eficiéncia. Tal cesta demonstra que as metas constantes no planejamento da intervengao
estdo voltadas prioritariamente para a entrega de bens e produtos.

38. Segundo os critérios do Balanced Scorecard, tem-se 29 indicadores voltados ao aprendizado e cultura, 25
aos processos internos, 2 a criagdo de valor, 1 a legitimidade e 1 a missao.

39. Essa distribuicdo mostra que as metas constantes no planejamento da intervencdo sdo voltadas para
atividades internas dos 6rgdos de seguranga publica. Pela analise dos indicadores e metas do Anexo I, tem-se
que tais atividades compreendem, basicamente, melhorias de processos logisticos e mudangas estruturais da
gestao.
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40. Um dos aspectos positivos da distribui¢do acima é a propor¢do das metas e indicadores voltados ao
aprendizado e crescimento. Isso ¢ importante porque a politica de seguranga publica e seus aperfeicoamentos
decorrentes da intervengdo federal devem ser sustentaveis, isto €, devem ter continuidade com os gestores
estaduais apos o término da intervengdo. Entdo, se as metas voltadas ao aprendizado forem alcangadas, os
orgios de seguranca publica poderdo experimentar mudangas estruturais importantes que refletirio na
melhora futura dos servigos prestados a sociedade.

41. Tal enfoque da intervengdo federal esta em linha com o diagnodstico feito pelos gestores federais,
organizado na matriz SWOT, principalmente em relagdo as fraquezas e ameagas. Nessa analise, concluiu-se
que as questdes estruturais e gerenciais das forgas de seguranga figuraram entre os principais problemas, dai
o reflexo nas metas e indicadores de desempenho.

42. Por fim, a analise individual dos indicadores de desempenho permitiu apontar varias oportunidades de
melhorias, visando conferir efetividade a esses instrumentos.

2.2. Consulta sobre contratacio direta pela Intervenc¢ao Federal

43. Autuada no TC 015.982/2018-1, foi realizada consulta pelo Interventor Federal na Area de Seguranca
Publica no Estado do Rio de Janeiro, General de Exército Walter Souza Braga Neto. O objeto indagado foi
sobre a possibilidade de realizagdo de contratagdes diretas durante a Intervencdo Federal estabelecida pelo
Decreto 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que teve por finalidade por termo ao grave comprometimento da
ordem publica no estado do Rio de Janeiro.

44. O entendimento do Gabinete de Intervengdo Federal, corroborado pelo Parecer 1138/2018/CJU-
RJ/CGU/AGU (pega 1, p. 5-11), da Advocacia-Geral da Unido (AGU), era de que o alcance dos objetivos da
intervencdo requereria pronta ¢ imediata resposta, admitindo-se a dispensa de licitagdo nos termos do art. 24,
111, da Lei 8.666/1993, complementada pelos incisos IV, IX e X VIII.

45. A analise dessa consulta foi realizada pela Selog e SecexDefesa, que consideraram possivel a aplicagdo
do inciso III do art. 24 da Lei 8.666/1993 para contratagdes restritas a area tematica abrangida pelo
documento que decretou a intervengdo, assim compreendidos os bens e servigos essenciais a consecugdo dos
seus objetivos, sejam eles relacionados com as atividades finalisticas ou de apoio dos 6rgaos formalmente
envolvidos com a intervencao federal.

46. Entretanto, verificou-se que, de inicio, devia ser afastada a possibilidade de utilizacdo desses recursos
para suportar a demanda de contratos de natureza continuada ou compras realizadas de forma usual, periddica
e programada, firmados ao atendimento das necessidades basicas do ente federado que sofreu a intervengéo
como decorréncia automatica do decreto de intervengdo e da situagdo de grave perturbacdo da ordem, ja que
para tal possibilidade deve estar caracterizado o vinculo finalistico e particular da contratacdo sob pena de
desvio de finalidade.

47. Também se mostrou ineficiente e possivelmente antiecondmica a substitui¢do de contratos vigentes para
objetos similares ao que se pretende contratar, especialmente aqueles que tenham decorrido de processo
licitatorio ordinario e regular. Reputou-se mais adequado que os quantitativos dos referidos contratos sejam
utilizados até os limites legais aplicaveis por meio de aditivos antes de se langar mao da contratacdo direta.

48. Admitiu-se que recursos destinados a contratagdes que, via de regra, consistem em despesa perene, que
deve constar do planejamento de compras anuais do ente federado que sofre a intervengdo, podem ser
utilizados para contratacdo sem licitacdo com base no inciso III do art. 24 da Lei 8.666/1993 apenas quando a
intervencao contribuir diretamente para o aumento consideravel da demanda ou caso ndo haja contrato
vigente para o seu atendimento (dada a impossibilidade de se aguardar o tempo necessario para a realizagdo
de procedimento licitatorio).

49. Nao obstante, ha outras possiblidades de contratagdo direta enumeradas no art. 24 da Lei 8.666/1993
diversas de seu inciso III, a exemplo de situagdes em que haja comprovada emergéncia (inciso IV) que ndo
decorra do grave comprometimento da ordem publica, circunstincia atacada pela intervengdo, mas de uma
situagdo emergencial particular, que deve ser caracterizada por ocasido da eventual contratagio direta.

50. A intervengao federal, situacdo excepcional e incomum, real¢a a importancia da motivagdo dos atos do
gestor na correta aplicagdo da dispensa de licitacdo em razdo da urgéncia no atendimento da situacdo que
possa comprometer o reestabelecimento da ordem. Dessa forma, além da descri¢@o das circunstancias faticas
que ensejam o enquadramento da contratacdo como urgente, ¢ necessario incluir, nos autos da contratacao,
informagdes, documentos e/ou estudos que caracterizem a situagao.

51. Conforme o art. 36, §1°, da Constituicdo Federal/1988, o decreto de intervengdo especificara a amplitude,
os prazos ¢ as condigdes de execugdo da medida. Sendo assim, considerando a situagdo transitoria decretada,
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com prazo pré-determinado, as contratacdes diretas deverdo ser necessarias e suficientes ao atendimento da
demanda, e adequadamente justificadas, ndo admitida a pretensdo de estocagem ou assinatura do contrato de
fornecimento de bens apds exaurido o prazo da intervengao.

52. Por razdes semelhantes, as contratacdes firmadas sem licitacdo deverdo ter vigéncias limitadas até a data
final estabelecida para a intervenc¢do por decreto presidencial, ndo admitidas prorrogagdes.

53. Com base nas andlises das areas técnicas, o relator, Ministro Vital do Régo, esclareceu em seu voto que
os recursos destinados a auxiliar o custeio da intervengdo t€m sua aplicagdo restrita ao atendimento de
despesas imprevisiveis e urgentes, vinculadas estritamente aos bens e servigos essenciais a consecucdo dos
seus objetivos, sejam eles relacionados as atividades finalisticas ou de apoio dos orgdos formalmente
envolvidos com a intervengdo federal.

54. Adicionou no voto que a observancia de tal premissa ndo se encontra limitada a contratacdo direta
aventada na consulta, mas a execu¢do de toda e qualquer despesa com os recursos em questdo, ainda que por
meio de licitagdo.

55. Dessa forma, continua, o gestor deve manter-se atento a necessaria apresentagdo de justificativas na
execucdo das despesas que realizar com os recursos relacionados ao ato interventivo, demonstrando
efetivamente a sua relagdo com o ato que motivou a intervencdo em questdo, por meio da descricdo das
circunstancias faticas, documentos e dados que ensejaram essa conclusao.

56. Sobre o desvio de finalidade, o Ministro alerta:
29. Resta afastada, a principio, a utilizagdo de tais recursos no custeio de contratos de natureza continuada ou de
compras habituais, periddicas e programadas, firmadas no atendimento das necessidades basicas do ente federado que

sofreu a intervengdo, exceto se caracterizado o vinculo finalistico e particular da contratagdo com o motivo da
intervengao, sob pena de desvio de finalidade. (Voto do Acérdao 275/2019 — TCU — Plenério)(grifos nosso).

57. Assim, como resposta a consulta, foi emitido o Acoérddao 275/2019 — TCU — Plenario, nos seguintes

termos:
9.2.1. ¢ possivel a realizagdo de contrata¢des diretas com fulcro no art. 24, incisos III, da Lei 8.666/1993 durante
intervengdo federal decretada em razdo de grave comprometimento da ordem publica, nos termos do art. 34, inciso
111, da Constitui¢ao Federal/1988, desde que o processo de dispensa seja instruido com os seguintes requisitos:
9.2.1.1. demonstragdo de que a contratacdo estd restrita a area tematica abrangida pelo documento que decretou a
intervengao, assim entendidos os bens e servigos essenciais a consecuc¢ao dos seus objetivos, sejam eles relacionados
com as atividades finalisticas ou de apoio dos 6rgédos formalmente envolvidos com a intervengao federal, por meio da
descrigéo das circunstancias faticas, documentos e dados que ensejaram essa conclusio;
9.2.1.2. caracterizagdo da urgéncia que acarreta a impossibilidade de se aguardar o tempo necessario a um
procedimento licitatorio regular;
9.2.1.3. limitagdo e justificativa dos quantitativos de bens e servigos a serem adquiridos, os quais devem ser
suficientes ao atendimento da demanda;
9.2.1.4. vigéncia dos contratos firmados limitada a data final estabelecida para a intervencdo, ndo admitidas
prorrogagdes; €
9.2.1.5. comprovagdo nos autos do atendimento as disposi¢des do art. 26, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, em
especial a razdo da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do prego contratado, a partir de pesquisa
prioritariamente junto a fontes publicas, na linha preconizada na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Unido;
9.2.2. a intervengao federal, por si s, ndo autoriza a dispensa de licitagdo fundamentada nos incisos IV, IX e XVIII
do art. 24 da Lei 8.666/1993, exceto se preenchidos os requisitos legais para tanto estabelecidos;

2.3. Consulta sobre aquisicao de produtos controlados importados

58. Autuada no processo TC 042.118/2018-2, a consulta foi formulada pelo Interventor Federal na Area de
Seguranga Publica no Estado do Rio de Janeiro, General de Exército Walter Souza Braga Netto, acerca da
maneira que o gestor publico federal, a luz dos principios constitucionais ¢ legais, ao conduzir procedimento
licitatorio, deve interpretar a restrigdo do artigo 190 do Decreto n° 3.665/2000, tomado em confronto e em
conjunto com os artigos 190 e 191 do Decreto n° 6.579/2009, bem como com a Portaria n® 620/MD/2006, em
face de propostas de fabricantes nacionais cujo pre¢o final é superior ao pre¢co do produto importado,
ofertado por licitante considerado apto a participar do certame licitatorio.

59. A analise técnica foi realizada pela SecexDefesa, que, primeiramente, esclareceu que em nosso sistema
juridico, o método de interpretacdo mais adequado ¢ aquele que confere, entre outros principios, maxima
efetividade a Constituicdo Federal- CF e, em segundo lugar, as leis em sentido estrito. Portanto, a
interpretacdo dos efeitos concretos dos normativos infralegais, como os decretos e portarias enumerados
nesta consulta, deve sempre observar o critério hierarquico das normas juridicas.

60.Sobre o Decreto 3.665/2000, esta definido no art. 190 que o produto controlado que estiver sendo
fabricado no pais, por industria considerada de valor estratégico pelo Exército, tera sua importagao negada ou
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restringida, podendo, entretanto, autorizagdes especiais serem concedidas, apds ser julgada a sua
conveniéncia.

61. A primeira observagdo sobre esse dispositivo é que apenas alguns produtos controlados terdo a
importacdo negada ou restringida: os fabricados nos pais e por industria considerada de valor estratégico pelo
Exército. Como essa regra limita direitos relativos a livre concorréncia e a isonomia (art. 170, inc. IV e art.
5°, caput, ambos da CF), tem-se que a regra geral ¢ a possibilidade de importagdo, e a excecdo € o
impedimento. Portanto, o ato que define a industria de valor estratégico deve ser devidamente motivado,
transparente, publico (publicidade ativa, disponivel na internet) e especifico.

62. Entretanto, a Portaria Normativa 620/MD/2006 inverte o espirito do decreto ao estabelecer, no art. 6°,
caput, que a autorizagdo para importagdo de armas, munigdes e acessorios sera de forma restrita e
excepcional, para casos expressos nos incisos I a V. Isto ¢é, a regra geral de concorréncia estabelecida pelo
Decreto 3.665/2000 foi transformada em excecéo pela portaria.

63. A Portaria 18/DLOG/EB/MD/2006, que trata de coletes a prova de balas, ¢ ainda mais restritiva. Em seu
art. 32, caput, esta disposto que a importagdo de coletes a prova de balas somente podera ocorrer quando a
inddstria nacional nao tiver condi¢des de atender a especificagdo técnica e/ou demanda desejada.

64. Portanto, para se estabelecer a abrangéncia e a eficacia das normas das portarias, nas hipoteses da
consulta, ¢é preciso garantir que a aquisicdo pela Administragdo publica seja eficiente, econdomica, razoavel,
proporcional, selecione a proposta mais vantajosa para a administracdo publica e promova o desenvolvimento
nacional sustentavel.

65. Como ndo ha precedéncia nos principios constitucionais entre si, ¢ nos principios legais entre si, deve-se
aplica-los da forma harmdnica. Isto €, é necessario equilibrar a garantia do desenvolvimento nacional com a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, de maneira razoavel, de modo a promover a
inddstria nacional com o menor efeito negativo sobre o erario.

66. A solugdo razoavel e proporcional para o balanceamento entre o desenvolvimento da industria nacional e
a economicidade na Administragdo Publica esta exposta na Lei de Licitagdes e Contratos.

67. Consta no §8° do art. 3° da Lei 8.666/93 que a margem de preferéncia na aquisicdo de produtos ou
servicos produzidos no Pais ou produzidos e prestados por empresas brasileiras ndo podem ter a soma
ultrapassada o montante de até 25% sobre o preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

68. Além do critério hierdrquico, que por si s seria suficiente para estabelecer o limite de 25% sobre a
diferenca de precos entre o produto controlado nacional e seu similar estrangeiro para fins de aplicacdo das
restricdes de importagdes da Portaria Normativa 620/MD/2006 ¢ da Portaria 18/DLOG/EB/MD/2006,
quando se trata de aquisigdes pela Administragdo Piblica, também ha o critério cronoldgico. Isso porque a
margem de 25% foi incluida pela Lei 12.349/2010, de 15 de dezembro de 2010, ou seja, essa lei é mais
recente do que as portarias, de 2006, do que o Decreto 3.665, de 2000, e do que o Decreto 6.759, de 2009.

69. Em acordo com a instrugdo da area técnica, resumida acima, o Ministro Relator, Vital do Régo, conclui:

Em concluséo, na linha do que propds o corpo técnico da SecexDefesa, entendo que o limite de 25% relativo a soma
das margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de servigos para produtos
manufaturados e para servigos nacionais, estabelecido no §8° do art. 3° da Lei 8.666/93, ¢ aplicavel as aquisi¢des pela
Administragdo Publica de produtos controlados. Assim, quando os produtos controlados nacionais tratados pelo
Decreto 3.665/2000, pela Portaria Normativa 620/MD/2006, de 4/5/2006, ou pela Portaria 18/DLOG/EB/MD, de
19/12/2006, tiverem seus precos 25% maior do que seu similar estrangeiro, considerados todos os custos de
importagdo, ndo deverdo ser adquiridos pela Administragio Publica. Neste caso, deve ser adquirido o similar
estrangeiro, desde que atendidos os critérios técnicos minimos de admissibilidade. (Voto do Acérdao 276/2019 —
TCU - Plenario).

70. Com base nesse voto, 0 TCU emite o Acorddo 276/2019 — TCU — Plenario, que traz, entre outros, as
seguintes orientagoes:
9.2.1. o limite de 25%, relativo & soma das margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo
de servicos para produtos manufaturados e para servigos nacionais, estabelecido no § 8° do art. 3° da Lei 8.666/1993,
¢ aplicavel as aquisi¢cdes pela Administragdo Publica de produtos controlados; e
9.2.2. assim quando os produtos controlados nacionais tratados pelo Decreto 3.665/2000, pela Portaria Normativa
620/MD/2006, de 4/5/2006, ou pela Portaria 18/DLOG/EB/MD, de 19/12/2006, tiverem seus precos 25% maior do
que seu similar estrangeiro, considerados todos os custos de importagdo, ndo deverdo ser adquiridos pela
Administrag¢@o Publica. Nesse caso, deve ser adquirido o similar estrangeiro, desde que atendidos os critérios técnicos
minimos de admissibilidade.

2.4. Representacio sobre aquisicao de pistolas

71. Em decorréncia de dispensa de licitagcdo para aquisicdo de 27.424 pistolas Cal .40 S&W, pelo valor de
7
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R$ 42.072.269,07, foi realizada uma representacdo com base no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 c/c inciso
VII do art. 237 do RI/TCU, autuada no processo TC 001.323/2019-9.

72. Em resumo, foram alegadas as seguintes possibilidades de irregularidades:

a) injustificaveis e irrelevantes requisitos técnicos das pistolas contratadas teriam restringido o universo de
fornecedores aptos a apenas um: Glock;

b) descumprimentos de regras do edital de contratacdo; e

¢) descumprimento do Acordao n° 1358/2018/TCU-Plenario, que tratou de resposta a Consulta acerca da
possibilidade de utiliza¢do de dispensa de licitagdo em caso de Intervengdo Federal.

73. Apds o conhecimento da representagdo ¢ a realizagdo de diligéncias, foi emitido o Acorddo 8290/2019-
TCU-1* Camara, em que foi entendido que embora formalmente uma dispensa, a referida aquisi¢do foi
executada por meio de um processo seletivo similar a uma licitagdo, com participagdo franqueada a qualquer
interessado e obedecendo procedimentos e etapas tipicos da Lei 8.666/93, inclusive com a realizacdo de
consulta publica e com a previsdo de recurso da decisdao adjudicatoria.

74. Entdo, no acoérddo ¢ esclarecido que, ao optar pela realizagdo de processo seletivo competitivo, o gestor
demonstrou preocupagao em conferir lisura na aplicagdo do recurso publico e em garantir a observancia dos
principios que regem as aquisi¢des governamentais, sendo desproporcional edesarrazoado ser prejudicado
por isso com base em uma interpretacdo exclusivamente literal e formal do acérdao deste Tribunal.

75. Também foi ressaltado que a aquisicdo das referidas pistolas possibilitard o atingimento de um dos
principais objetivos que justificaram a intervengdo federal, que é a recupera¢do da capacidade operacional
dos 6rgdos de seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro.

76. Com suporte nesse entendimento, a 1* Camara do TCU acordou, por unanimidade, pelo arquivamento da
representacgao.

3. Resultados da Intervenc¢io Federal no Rio de Janeiro

3.1. Avaliacdo do alcance das metas finalisticas por meio de indicadores de criminalidade

77. As metas da Intervencdo Federal relacionadas a atividade finalistica de seguranca publica estio previstas
no Objetivo Estratégico 01 do Planejamento Estratégico: Diminuir, gradualmente, os indices de
criminalidade - Reducdo dos indices relacionados as modalidades criminosas de letalidade violenta
(homicidio doloso, latrocinio, morte decorrente de intervencdo policial e lesdo corporal seguida de morte),
roubo de veiculo, roubo de rua e roubo de carga (pega 122, 26).

78. A estratégia, Metas e Indicadores de desempenho séo:

Tabela 1: Estratégia, Metas e Indicadores de desempenho do Objetivo Estratégico 1

OE/01 — Diminuir, gradualmente, os indices de criminalidade

Metas

Estratégia

Indicadores de Desempenho

1.1 - Empregar com efetividade
(eficiéncia e eficacia) as Forgas de
Seguranca (OSP) no cumprimento de
suas missdes constitucionais.

1.1.1 — Adicionalmente as metas
estipuladas para o ERJ estabelecidas
pelo Sistema Integrado de Metas
(SIM), que inclui as modalidades
criminosas de Letalidade Violenta
(Homicidio Doloso, Latrocinio,
Morte Decorrente de Intervengdo
Policial e Lesdo Corporal Seguida de
Morte), Roubo de Veiculo e Roubo
de Rua as quais possuem um
gradiente de redugdo previsto para o
ano de 2018 em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior, na ordem de
- 5%, - 8% e - 9% respectivamente,
reduzir, durante o periodo de
Intervengao Federal,
desconsiderando a segunda quinzena
de fevereiro, o Roubo de Cargas em

- Indices de redugio de:
- Roubo de Rua,
- Roubo de Veiculos

-Letalidade Violenta (conforme o
SIM);

- Roubo de Cargas
- Latrocinio

(percentagem de reducdo em
relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior).
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- 10% e, especificamente ¢ o
Latrocinio, em - 5% e -10%,
respectivamente.

Fonte: Plano Estratégico revisado — versdo 2 (peca 122, p. 29).

79. Com o objetivo de ndo apenas avaliar a evolucdo dos indicadores, mas fomentar sua utilizagdo como
ferramenta de gestdo, foi emitido o oficio de requisi¢do 05 (peca 123) com o pedido da mensuragdo dos
indicadores mensal, a partir de outubro. Assim, os indicadores foram medidos em 16/10/2018, 16/11/2018,
14/12/2018 e 31/12/2018. A medigdo desta 0ltima data foi importante para a avaliagdo do final da
intervencao, e foi solicitada pelo oficio 278/2019-TCU/SecexDefesa (pega 52).

80. O resultado da avali¢do dos indicadores relacionados as atividades finalisticas foi:

Tabela 2: Mensurac¢io dos Indicadores de desempenho do Objetivo Estratégico 1.

Indicadores de desempenho Mensuracgao/Data de apuracgio
16/10/2018 16/11/2018 14/12/2018
- Letalidade Violenta: +5,41% +2,58%; +0,64%
- Roubo de Veiculo: -9,20% - 8,20% -7,67%
- Roubo de Rua: -8,46% -7,07% -5,79%
- Roubo de Cargas: - 18,03% -19,22% -19,60%
- Latrocinio - - 35,26% -
Fonte: peca

81. A fonte primaria dos indices de criminalidade no Estado do Rio de Janeiro ¢ a autarquia Instituto de
Seguranga Publica (ISP), vinculada a Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESEQG), a qual divulga
mensalmente os dados oficiais das modalidades criminosas. Os dados de cada més sdo divulgados no 10° dia
util do més subsequente, com base nos Registros de Ocorréncia (RO) lavrados nas delegacias de PCERJ,
além de informac¢des complementares da PMERIJ, e submetidas ao controle de qualidade realizado pela
Corregedoria Interna da Policia Civil (COINPOL).

82. A divulgagdo dos dados oficiais obedece ao previsto na legislagdo estadual (Decreto 36.872 de 17 de
janeiro de 2005 e Resolucdo SSP 760 de 14 de fevereiro de 2005). Conforme consta do portal do ISP
(http://www.ispdados.rj.gov.br/Notas.html):

As estatisticas sdo construidas a partir dos Registros de Ocorréncia (RO) lavrados nas delegacias de
Policia Civil, além de informagdes complementares de 6rgaos especificos da Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro. As estatisticas produzidas baseiam-se na data em que foi confeccionado o Registro de
Ocorréncia. Dessa forma, os dados divulgados mensalmente referem-se aos registros que foram
comunicados a Policia Civil naquele més, podendo o fato ter ocorrido anteriormente aquele més.
Ressalta-se também que a distribuigdo geografica das ocorréncias criminais se da a partir da circunscrigdo
de delegacia onde o fato ocorreu, independentemente da delegacia onde o fato foi registrado. No geral, a
contabilizacdo obedece a dois critérios distintos: para crimes contra a pessoa, tais como homicidios,
lesdes, e ameacas, ¢ considerado o niimero de vitimas, enquanto para crimes e ocorréncias contra o
patriménio, tais como roubos e furtos, ¢ considerado o numero de casos, independentemente da
quantidade de vitimas em cada caso. No caso do roubo seguido de morte (latrocinio), é contabilizado o
numero de vitimas para o indicador de letalidade violenta e o nimero de casos para o total de roubos. Nos
casos da extorsdo mediante sequestro (sequestro cldssico) e da extorsdo com momentinea privacao da
liberdade (sequestro relampago), a contabilizacdo ¢ feita pelo nimero de vitimas.

83. Para tornar mais completas as informacdes sobre a evolugdo dos indices de criminalidade, foi realizada
extracdo dos dados no site http://www.ispdados.rj.gov.br/estatistica.html, o que possibilitou a
elaboracio das seguintes tabelas:

Tabela 3: Indices de crimes em 2017.

2017
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
Latrocinio 25 26 28 22 20 18 23 16 12 17 16 14
Roubo de
carga 693 452 781 1032 | 1240 | 982 908 843 677 901 937 1153
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Roubo de
veiculo 4206 | 4286 | 5002 | 4891 | 4596 | 4551 | 4951 | 4613 | 4316 | 4266 4197 4491
Roubo de
rua 7098 | 3298 | 9352 | 12654 | 13833 | 12249 | 12587 | 12860 | 11171 | 10887 | 10135 | 9522
Letalidade
Violenta 603 618 655 539 543 507 461 487 578 608 602 548
Fonte: http://www.ispdados.rj.gov.br/estatistica.html
Tabela 4: indices de crimes em 2018.
2018
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
Latrocinio 23 21 20 14 13 11 9 13 14 11 12 13
Roubo de
carga 977 742 918 892 752 755 731 673 578 651 725 788
Roubo de
veiculo 5286 | 4792 5358 | 4656 | 4382 | 4014 | 3518 | 3910 | 4053 | 4242 4074 3812
Roubo de
rua 10924 | 10433 | 11206 | 11049 | 11829 | 11328 | 10996 | 10831 | 10213 | 11278 | 10747 | 9786
Letalidade
Violenta 654 569 643 593 583 547 555 555 511 523 529 452
Fonte: http://www.ispdados.rj.gov.br/estatistica.html
Tabela S: Comparativo entre os indices de crime em 2017 e 2018.
Ano de 2017 Ano de 2018 Diferenca bruta Diferenca relativa
Latrocinio 237 174 -63 -27%
Roubo de carga 10599 9182 -1417 -13%
Roubo de veiculo 54366 52097 -2269 -4%
Roubo de rua 125646 130620 4974 4%
Letalidade Violenta 6749 6714 -35 -1%

Obs: Deve-se considerar os efeitos da paralisacdo dos policiais civis no 1° trimestre de 2017, o que resultou em
subnotificagdes de alguns delitos. Isto €, o resultado positivo da redugdo dos crimes poderia ser maior se ndo houvesse

esse efeito.

84. Pela comparagdo dos dados de 2017 ¢ 2018, tem-se os seguintes graficos de evolugdo dos indicadores de

criminalidade:
Figura 1: Latrocinio:
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—0O— Latrocinio no Estado do Rio de Janeiro- 2018

—O— Latrocinio no Estado do Rio de Janeiro- 2017

Figura 2: Roubo de carga:
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Figura 3: Roubo de Veiculo:
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Figura 4: Roubo de Rua:
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Figura 5: Letalidade Violenta:
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85. Os dados de 2018 sdo os graficos em azul, e os de 2017 em vermelho. Como pode ser percebido, o houve
uma reducdo consistente ao longo de 2018 nos crimes de latrocinio, o que resultou em uma reducao total de
27% ao longo do ano.

86. Resultados similares foram observados nas redugdes dos crimes de roubo de carga e de veiculo, com
excecdo dos 3 primeiros meses do ano. A excegdo desses meses pode, em tese, ter sido influenciada pelas
subnotificacdes decorrentes da paralisagio da policia civil. Quanto ao crime de roubo de carga e roubo de
veiculo, ao longo do ano, verificou-se uma reducdo de 13% e 4%, respectivamente.

87. O crime de roubo de rua apresentou diminuig@o entre abril e setembro de 2018. No inicio do ano, 3
primeiros meses, verifica-se uma grande diferenca nos nimeros de 2017 e 2018. Entretanto, a curva de 2018
¢ quase linear, o que implica que a grande oscila¢ao no inicio da curva de deve-se a provavel subnotifica¢do
decorrente da paralizagdo. Portanto, nesse tipo de crime, provavelmente houve um grande impacto das
subnotificagdes causada pela paraliza¢do da policia civil, que, se isolado, poderia resultar em uma redugao no
crime de roubo de rua, ao invés do aumento de 4% registrado ao longo do ano.

88. Em relag@o a letalidade violenta, a redugdo mais expressiva foi verificada somente ao final do ano, a
partir de setembro, de modo que o resultado consolidado foi uma redugdo de 1%.

89. Entdo, de maneira geral, pode-se afirmar que a Intervencao Federal no Rio de Janeiro apresentou bons
resultados, com reducdo em todos os tipos de crimes selecionados como meta se desconsiderado o efeito
claramente irregular na subnotificagdo de crimes de roubo de rua em 2017, causado provavelmente pela
paralizacdo da policia civil. Essa afirmagéo pode ser feita porque a curva dos crimes de roubo de rua de 2018
¢ praticamente linear, mas a de 2017 apresenta uma forte irregularidade nos 3 primeiros meses, que indica o
efeito atipico das subnotificagdes.

90. Portanto, do ponto de vista dos indicadores de seguranga publica, a Intervengido Federal no Estado do Rio
de Janeiro entregou o que era esperado na redugdo dos crimes. A questdo que se coloca agora ¢ a
continuidade das melhoras nos indicadores pela gestio estadual nos anos que se seguem.

91. Por isso, sobre a continuidade, torna-se evidente a importancia do proximo item: Legado.

4. Avaliacio do alcance das metas do Planejamento Estratégico do Legado ao Estado do Rio de
Janeiro.

92. O cumprimento das metas previstas no Planejamento Estratégico esta relacionado diretamente ao Legado
ao Estado do Rio de Janeiro, pois se constitui em entrega de materiais e elaboragdo de normativos, isto ¢,
legado tangivel e intangivel. Por isso a avaliacdo do Legado deve ser realizada conjuntamente com a analise
do alcance de tais metas.

93. Conforme analise na primeira etapa da auditoria, foi concluido que os indicadores de desempenho
mediam, principalmente, melhorias na eficacia, nos processos internos ¢ no aprendizado das organizagdes:

Figura 6: Proporcao entre os indicadores de desempenho: Efetividade, Eficacia, Eficiéncia e
Economicidade

Proporcdo entre os Indicadores de Desempenho: Efetividade, Eficacia,
Eficiéncia e Economicidade
0

Jul efetividade - 2

Il eficdcia - 55

deficiéncia - 1

| economicidade - 0

Fonte: 1° etapa da auditoria da Intervengdo Federal
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Figura 7: Proporc¢ao entre os Indicadores de Desempenho — Balanced Scorecard.

Porporcao entre os Indicadores de Desempenho - Balanced Scorecard

0

a missao - 1
i criacdo de valor - 2
i custo da prestacgdo de

servigo - 0

23 Ml legitimidade - 1

M processos internos - 25

M aprendizado - 29

Fonte: 1° etapa da auditoria da Interven¢do Federal

94. Como resultado da 1° etapa da auditoria, foram propostas diversas modificagdes nos indicadores de
desempenho para que pudessem ser medidos de forma objetiva e precisa. Com isso, foi possivel o
acompanhamento do alcance das metas pelo gestor e a presente avaliagdo da progressao dos resultados.

95. Conforme analisado, verificou-se que dos 58 indicadores, 55 tratavam da eficacia, 2 de efetividade e 1 de
eficiéncia. Tal cesta demonstrou que as metas constantes no planejamento da intervencdo estavam voltadas
prioritariamente para a entrega de bens e produtos, ou seja, constituem legado tangivel.

96. Portanto, a presente analise devera indicar o grau de sucesso na entrega de tais materiais.

97. Outro critério adotado na andlise dos indicadores foi o do Balanced Scorecard, em que foram
classificados 29 indicadores voltados ao aprendizado e cultura, 25 aos processos internos, 2 a criagdo de
valor, 1 a legitimidade e 1 a missao.

98. Essa distribui¢do mostra que o alcance dessas metas implicard na melhoria das atividades internas dos
orgdos de seguranga publica, isto €, constituirdo legados intangiveis. Tais metas, se atingidas, implicam em
melhorias de processos logisticos e mudangas estruturais da gestdo.

99. Deve-se lembrar que foi esclarecido na primeira etapa da auditoria que um dos aspectos positivos da
distribui¢@o desses indicadores ¢ a proporcao das metas e indicadores voltados ao aprendizado e crescimento.
Isso ¢ importante porque a politica de seguranca publica e seus aperfeigoamentos decorrentes da Intervencao
Federal devem ser sustentaveis, isto é, devem ser transferidos adequadamente para os gestores estaduais. Dai
decorre a importancia da avaliagdo da evolugdo das metas voltadas ao aprendizado, pois, se alcangadas, os
orgios de seguranca publica poderdo experimentar mudangas estruturais importantes que refletirdo na
melhora futura dos servigos prestados a sociedade.

100. Compreendido como o alcance das metas do planejamento estratégico concretizam o legado, passa-se
para os resultados obtidos.

101. Para a coleta da mensuracdo dos indicadores, foram emitidos o oficio de requisi¢ao 05 (peca 123), com
o pedido do resultado dos indicadores mensais, a partir de outubro, e o oficio 278/2019-TCU/SecexDefesa
(peca 52), com o pedido dos valores dos indicadores em 31/12/2019, final da intervencgao.

102. Os oficios de resposta estdo na peca 124 e os resultados estdo consolidados no Anexo I desta instrugao.

103. A fim de que se tenha uma visdo da evolucdo dos indicadores de acordo com os objetivos estratégicos, €
adequada a analise do seguintes graficos e tabela:

Figura 8: Evolucio dos indicadores de desempenho vinculados ao Objetivo Estratégico 2.
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Objetivo Estratégico 2: Recuperar a capacidade operativa dos
Orgios de Seguranca Publica (OSP) do Estado do Rio de Janeiro
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Figura 9: Evolucio dos indicadores de desempenho vinculados ao Objetivo Estratégico 3.

Objetivo Estratégico 3: Articular, de forma coordenada, as
instituicdes dos entes federativos
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Figura 10: Evolucio dos indicadores de desempenho vinculados ao Objetivo Estratégico 4.
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Objetivo Estratégico 4: Fortalecer o carater institucional da
Seguranca Publica e do Sistema Prisional

120%
—.—111
100% ] —.—112
80% 2 * * — ALl
-4
60%
——115
40% 41.6.1
20% s < :/ e
/ —.—117
0% L & @ . .18

16/out 16/nov 16/dez 31/dez
Fonte: Anexo I

Figura 11: Evolucio dos indicadores de desempenho vinculados ao Objetivo Estratégico 5.

Objetivo Estratégico 5: Melhorar a qualidade e a gestdo do Sistema
Prisional, das Secretarias de Estado e dos OSP intervencionados

90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% L 4
16/out 16/nov 16/dez

Fonte: Anexo I

31/dez

—=—5.1.2

=513

——=52.1

—=52.2.1

—=5.2.2.2

53.1

Figura 12: Evolucio dos indicadores de desempenho vinculados ao Objetivo Estratégico 6.

Objetivo Estratégico 6: Implantar estruturas necessarias ao
planejamento, coordenacdo e gerenciamento das acdes

estratégicas da Intervencdo Federal
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Fonte: Anexo I

104. A interpretagdo dos graficos, que expdem a evolugdo dos indicadores, deve ser feita em conjunto com o
resultado final das quantidades por eles medidas, detalhadas no Anexo I e resumidas na tabela a seguir.

105. Esses valores finais das metas medidas pelos indicadores compdem, entre outros, o legado tangivel e
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intangivel da Intervengdo Federal para o Estado do Rio de Janeiro:

Tabela 6: Valor final das metas medidas pelos indicadores de desempenho.

2.1.1.1 Numero de capacitados em tropas especializadas dos OSP e da SEAP 755
2.1.12 Numero de policiais militares capacitados para o policiamento ostensivo 2.782
Aprovagdo dos Planos de Formagéo, Aperfeicoamento e Especializagdo Profissional nos

2.1.2 Estabelecimentos de Ensino dos OSP e da SEAP 0
2.2.1 Quantidade de concursados aprovados empossados. 788
2.2.2 Numero de profissionais de seguranca reintegrados 491
2.2.3 Publica¢@o do pagamento do Regime Adicional de Servico (RAS) 1
Numero de inspec¢des de saude nos policiais militares afastados do servigo por motivo
224 de saude 2.274
Numero de transferéncia de efetivo das UPP planejadas para serem rearticuladas para o
2.2.5 policiamento ostensivo 3.300
Publicagdo do quadro de prestador de tarefa por tempo certo (PTTC) nos OSP (PMERJ
2.2.6 ¢ CBMERJ). 1
Publicagdo de instrumentos normativos (Projetos de Lei e Decretos) relacionados aos
2.2.7 Planos de Carreira dos OSP (PMERJ, PCERJ e CBMERIJ) e SEAP. 0
2.3.1 Numero de viaturas distribuidas 8 PMERJ 265
2.3.2 Numero de viaturas adquiridas 43.387
2.3.3.1 Numero de viaturas blindadas recuperadas/emprestadas/manutenidas 3
2.3.3.2 Numero de viaturas recuperadas/emprestadas/manutenidas 38
2.3.33 Numero de viaturas blindadas recuperadas 3
2334 Numero de viaturas ndo blindadas manutenidas 38
2.34.1 Numero de viaturas especiais adquiridas 177
2342 Numero de helicopteros adquiridos 3
2.3.5.1 Numero de armamento inservivel ou obsoleto, que foram recolhidos ou substituidos 5.886
2.3.5.2 Numero de quartilheiros qualificados 37
2.3.6.1 Numero de fuzis IMBEL manutenidos 588
2.3.6.2 Numero de armamentos adquiridos 29.326
2.3.6.3 Numero de munigdes letais adquiridas 1.101.300
2.3.6.4 Numero de muni¢des menos letais adquiridas 92.610
2.3.7 Numero de equipamentos de Prote¢do Individual (EPI) adquiridos 29.539
2.3.8 Numero de itens adquiridos 29.641
2.4.1 Publica¢do dos Planos Elaborados 12
2.5.1 Publicacdo dos Planos Diretores de Obras e Servigos (PDOS) 0
2.6.1 Numero de materiais adquiridos 484.338
3.1.1 Publicacdo da Diretriz de Planejamento para as Operagdes das Forgas de Segurancga. 1
3.1.2 Publica¢do dos protocolos de Inteligéncia 2
Numero de Prefeituras da Regido Metropolitana do RJ com as quais foram estabelecidos
3.13 protocolos de cooperagdo 20
Publicaggo dos protocolos de cooperagdo estabelecidos com as Policias Federal (PF) e a
3.14 Policia Rodoviaria Federal (PRF) 0
Publicagdo da reedigdo do Decreto que regula a fiscalizagdo de "ferros velhos" no
3.1.5 Estado do Rio de Janeiro 0
Publicagdo do ato que consolida a cooperagdo técnica para migragdo do Portal da
3.2.1 Seguranca para o CICC 0
Apresentacdo do Projeto de Renovagdo da Infraestrutura de TIC do CICC; -
Apresentacdo do Projeto de Renovagdo da Infraestrutura de TIC das Secretarias de
Estado e dos OSP intervencionados do Rio de Janeiro; e - Apresentagéo dos Projetos
322 para o aprimoramento das a¢des de Comando e Controle desenvolvidas pelo CICC. 0
323 Aplicacdo do sistema aperfeigcoado 1
4.1.1 Publica¢do dos atos de substituicdo e reforco de pessoal das Corregedorias 0

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73394168.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Quantidade de profissionais responsaveis pelo Controle Interno da gestdo or¢gamentaria
4.1.2 ¢ financeira das Secretarias de Estado e OSP capacitados 39
Publicagdo de instrumentos normativos (Decreto, Instrugdo Normativa, Portaria e
outros) relacionados a reorganizagéo logistica dos OSP (PMERJ, PCERJ e CBMERIJ) e
4.13 da SEAP. 0
Publicagdo de instrumentos normativos (Decreto, Instru¢do Normativa, Portaria e
outros) relacionados a articulag@o das agéncias/orgdos de Inteligéncia das Secretarias de
Estado (SESEG, SEDEC e SEAP) e OSP (PMERJ, PCERJ e CBMERJ)
4.1.4 intervencionados. 0
4.1.5 Publicacdo do Ato regulatério 1
Publicagdo do ato normativo da reorganizagdo administrativo-financeira das Secretarias
4.1.6.1 de Estado e OSP intervencionados 0
Numero de servidores capacitados na area administrativo-financeira das Secretarias de
4.1.6.2 Estado e OSP intervencionados 147
Publica¢do do ato de insercdo das Secretarias de Estado, OSP e agéncias usuarios do
4.1.7 CICC na sistematica de pagamento de despesas de custeio 0
Publicaggo de instrumentos normativos (Decreto, Instrugdo Normativa, Portaria e
outros) relacionados a sistematica de compartilhamento de informagdes/conhecimentos
das Secretarias de Estado (SESEG, SEDEC e SEAP) e OSP (PMERIJ, PCERJ e
4.1.8 CBMER]) intervencionados 0
Numero de visitas e inspegdes realizadas em OPM e Estabelecimento de Ensino da
4.2.1 PMERJ, DP/CORE/ACADEPOL da PCERJ e unidades do Sistema Prisional do RJ 12
4.2.2 Quantidade de viagens de instru¢do realizadas 2
Numero de calendarios de eventos e formaturas realizados nas datas civicas e
comemorativas nacionais, estaduais e das institui¢des por parte das Secretarias de
4.3.1 Estado (SESEG, SEDEC/CBMERJ e SEAP) e OSP (PMERJ e PCERJ) 3
Numero de participantes dos OSP e da SEAP no Curso de Lideranga, a ser realizado na
4.3.2 ECEME 30
4.4.1 Realiza¢do dos pagamentos de pessoal 1
Pesquisa realizada junto a populagdo nas areas onde foram desencadeadas as Ag¢des de
4.5.1 Seguranca Comunitéria e na Regido Metropolitana do RJ 1
Publicaggo de instrumentos normativos (Projetos de Lei, Decretos, Instrugdes
Normativas, Portarias, etc) de novas estruturas organizacionais e regimentos internos
5.1.1 (por demanda) das Secretarias de Estado e dos OSP intervencionados 4
Publicagdo de instrumentos normativos (Projetos de Lei, Decretos, Instrugdes
Normativas, Portarias, etc) com os Regimentos Internos (por demanda) das Secretarias
5.1.2 de Estado e dos OSP intervencionados 0
Numero de contratos de servigos essenciais celebrados com empresa(s) que atenda(m)
5.13 as necessidades das Secretarias de Estado e OSP intervencionados 0
5.2.1 Publica¢do do Plano Diretor de Obras e Servicos 0
52.2.1 Publica¢go de ato regulatério do Comando e Controle no SEAP 0
Quantidade de equipamentos eletronicos adquiridos para o Comando e Controle no
5222 SEAP 97
Quantidade de materiais (permanentes e/ou de consumo) adquiridos para o Sistema
5.3.1 Prisional do Estado do Rio de Janeiro 311.174
6.1.1.1 Aprovac¢do da estrutura regimental ¢ do quadro demonstrativo de cargos 1
6.1.1.2 Publica¢go da Estrutura Organizacional e do Regimento Interno do GIFRJ 1
Quantidade de meios (pessoal e material) disponibilizado/quantidade de meios (pessoal
6.1.1.3 ¢ material) necessarios para a estruturagdo do GIFRJ 0
Grau de alocagdo de recursos orcamentarios federais (volume de recursos orcamentarios
empenhados na UG GIFRJ)/Total de recursos orcamentarios destinados a Intervengao
6.1.1.4 Federal 0
6.1.1.5 Desmobilizacdo dos meios (pessoal e material) do GIFRJ 0
6.1.2.1 Ativagdo da estrutura do CCTI/OpEsp 1
6.1.2.2 Desmobilizacdo dos meios (pessoal e material) do CCTI/OpEsp 1
6.1.3.1 Cria¢8o da Unidade Gestora (UG) da Intervengdo Federal 1
6.1.3.2 Criago da A¢do Or¢amentdria da Interveng¢do Federal 1
6.1.3.3 Elaborac@o e execu¢do do Plano Orcamentario 1
6.1.3.4 Elaboragao e execug@o do Plano de Aquisi¢des 1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73394168.

TC 039.911/2018-7

17



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.911/2018-7

6.1.3.5 Volume de recursos or¢amentarios empenhados na UG GIFRJ 981.965.745
Organizagdo de toda a documentagao relativa a Intervencdo Federal que servira de base

6.1.4.1 para posteriores consultas 0

6.1.4.2 Confeccdo e publica¢ao do Plano de Gestdo do Conhecimento 1

6.14.3 Confeccdo e publicagdo do Plano de Legado 1

Fonte: Anexo |

106. Pelos graficos expostos, verifica-se que a maior parte das metas tiveram uma implementagdo mais
significativa no tltimo més do ano, em dezembro. Ou seja, no encerramento da Intervengdo Federal.

107. Ao se combinar a evolucao dos indicadores, mostrada nos graficos, com o resultado final das metas,
exposto na tabela e no Anexo I, conclui-se que o objetivo estratégico 2, recuperar a capacidade operativa dos
Orgios de Seguranga Publica (OSP) do Estado do Rio de Janeiro, foi o que apresentou maior grau de
implementagdo, com um uma grande concentrag@o de alcance das metas entre 60% e 100%.

108. A maior parte das metas do objetivo 2 consistiu em aquisi¢des de materiais e em edigdes de normativos
operacionais.

109. Ja o objetivo estratégico 3 - articular, de forma coordenada, as instituigdes dos entes federativos —
apresentou baixo grau de implementacdo. Dos oito indicadores de desempenho, 4 tiveram resultado 0. Isto ¢,
50% dos indicadores desse objetivo estratégico mostraram que ndo houve implementagdo alguma.

110. Esse objetivo ¢ composto de metas que tratam de legados intangiveis, como protocolos e cooperagdes
técnicas. Ndo obstante o baixo grau de implementagdo geral, deve-se observar algumas metas importantes
que atingiram 100% de implementag@o, como a publicagdo da Diretriz de Planejamento para as Operagdes
das Forcas de Segurancga e os protocolos de cooperagio celebrados com Prefeituras da Regido Metropolitana
do RJ.

111. O objetivo estratégico 4 - Fortalecer o carater institucional da Seguranga Publica e do Sistema Prisional
— também apresentou um grau de alcance baixo. Dos 10 indicadores de desempenho desse objetivo, 6 tiveram
valor 0.

112. As capacitagdes de pessoal previstas neste objetivo foram bem implementadas, com o alcance de 97,5%
nos dois casos proposto.

113. Ja os instrumentos normativos propostos nesse objetivo, como reorganizagio logistica dos OSP, atos de
refor¢o do pessoal das Corregedorias, protocolos interagéncias e normativo de reorganizag¢do administrativo-
financeiro, tiveram o indicador 0. O valor 0 indica que o indicador “publicagdo” de determinado normativo
ndo ocorreu nas datas medidas.

114. Como a medigdo por meio de indicadores ¢ objetiva e deve medir exatamente o que se propds, sobe
pena de ser distorcida, comentarios do gestor que trazem medidas que ndo compdem a formula dos
indicadores ndo devem ser considerados na medi¢do. Esta observacdo ganha relevancia quando as
consideracdes sdo como “ normativo em elaboragdo”. Isso porque “em elaboragdo” pode significar apenas
um rascunho ou a finalizagdo da versdo final do normativo ainda nao publicado, isto ¢, ndo se presta a medir
a evolucdo de um indicador de desempenho.

115. O objetivo estratégico 5 — Melhorar a qualidade e a gestdo do Sistema Prisional das Secretarias de
Estado e dos OSP intervencionados — teve a pior performance. Apresentou 5 indicadores de desempenho com
valor 0, dentro de um total de 7. As metas desse objetivo sdo, basicamente, publicagdo de normativos, como
Regimentos Internos e Ato Regulatorio.

116. Por fim, em relagdo ao objetivo estratégico 6 — Implantar estruturas necessarias ao planejamento,
coordenagdo e gerenciamento das agdes estratégicas da Intervencdo Federal - as metas sdo referentes a
estruturagdo e desmobilizagio da estrutura do Gabinete de Intervencdo. Em regra, foram atingidas. Como nao
implicam em legado para o Estado do Rio de Janeiro, ndo ha a necessidade de maiores analises.

117. Seria desejavel que a entrega dos legados intangiveis, principalmente daqueles ligados aos objetivos
estratégicos 3, 4 e 5, tivessem os maiores graus de implementagdo, pois estdo intimamente ligados ao
desenvolvimento institucional dos Orgdos de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

118. Por certo que o legado tangivel, materiais e equipamentos, ¢ importante, mas nao mais do que o
intangivel. Conforme analisado na etapa 1 da auditoria, pelo diagnostico da seguranca publica, realizado
pelo proprio interventor federal, concluiu-se que urgem melhorias estruturais, solidificadas em normas
juridicas amplamente debatidas e que tenham uma rigidez equivalente a criticidade do problema, em questoes
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como: processos de gestdo, critérios para promocdo de pessoal e para nomeagdo para cargos de
comando/geréncia, medidas disciplinares, normas de gestdo e de atuagdo da corregedoria, compartilhamento
de informagdes com o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica — Sinesp, entre outros.

119. Entretanto, pelos dados acima, medidos pelos indicadores de desempenho, essas foram justamente as
melhorias que tiveram os menores graus de implementagao.

120. Em complemento aos legados expostos na tabela anterior, foram verificadas as entregas dos legados
previstos no Plano de Legado (pe¢a 49) e no Plano de Preparagdo da Transi¢ao (peca 125). Para isso, foi
emitido o oficio 0278/2019-TCU/SecexDefesa (peca 52), que teve como resposta os oficios contidos nas
pecas 71 a 73.

121. Assim, na pega 72, paginas 3 a 61, estdo listados, e separados de acordo com orgdos de seguranga
publica beneficiados, varios armamentos, munigdes, materiais de expediente, veiculos, equipamentos
adquiridos pelo GIFRJ que foram destinados aos 6rgdos de segurancga do estado do Rio de Janeiro. Da pagina
61 a 78 constam os equipamentos e servigos destinados as for¢as de seguranga estaduais que foram
contratados por meio de descentralizagdo orgamentaria (TED), também categorizados pelo orgao
beneficiado. Todos esses bens compdem o acervo do legado tangivel.

122. Nas paginas 84 a 103 da peca 72 constam 159 atos normativos que compdem o acervo do legado
intangivel, conforme previsto no objetivo 2.2.a do Plano de Legado. Foram listadas normas de controle,
procedimentos operacionais, criagdo e extingdo de unidades, alteracdo de estrutura organizacional, entre
outros. Os oOrgdos destinatarios dessas normas foram o CBMERJ, PCERJ, PMERJ, SESEG, SEAP, SEDEC,
GIFRJ, TRERJ, MPERIJ e outros participantes de convénio com o Estado do Rio de Janeiro.

123. Sobre os instrumentos que buscam a garantia da continuidade do legado da Intervengdo Federal no
sistema de seguranca do Estado do Rio de Janeiro, conforme objetivo especifico do Plano de Legado, item
2.2 “b”, ndo foram constatados documentos diferentes daqueles ja citados acima. Como citado pelo GIF
(pega 72, p. 112), o Projeto de Lei Orgamentaria teve como foco assegurar recursos orcamentarios para
manutencdo do legado da Intervengdo Federal.

124. Para instrumentalizar a transferéncia da Gestdo do Legado, conforme objetivo especifico do Plano de
Legado, item 2.2 “c”, foi celebrado um convénio com a Unido e o Estado do Rio de Janeiro, em 31/01/2019,
com vigéncia até 30/06/2019, que possui como objeto empregar esfor¢os mutuos para realizar a efetiva
entrega e execugdo dos contratos celebrados pela Unido, em razdo da Intervencdo Federal instalada na area
da seguranca publica do Rio de Janeiro. O extrato do convénio consta na pagina 2 da peca 73.

125. Quanto aos resultados das agdes emergenciais ¢ estruturantes, que agregaram valor a area de seguranga
publica do Estado do Rio de Janeiro, conforme previsdo de catalogagdo constante no objetivo especifico do
Plano de Legado, item 2.2 “d, foram listados os indicadores constantes na tabela anterior, conforme consta
nas paginas 73 a 77 da pega 73.

126. Em relagdo a elaboragdo de projetos de lei, um legado intangivel normativo de alto nivel hierarquico,
foi recomendado ao Gabinete de Intervengdo Federal/RJ por meio do acordao 2358/2018-TCU-Plenario:

9.1.1. de acordo com critérios de oportunidade e conveniéncia, frente a complexidade que as falhas estruturais dos
orgaos de seguranga publica do estado do Rio de Janeiro apresentam e a criticidade e excepcionalidade da situagdo da
seguranga publica que ensejou a decretagdo da Intervengao Federal, apresente projetos de lei sobre seguranga publica
a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, publique decretos, portarias, instrugdes normativas e outras normas com
vistas a contribuir com a finalidade da Intervencdo Federal de por termo ao grave comprometimento da ordem
publica no Estado do Rio de Janeiro, de forma sustentavel e perene; (grifo nosso)

127. Esse acordao foi elaborado com base no voto do Ministro Vital do Régo:

25. Assim, considerando que a Intervengdo Federal ¢ uma medida excepcional, que retira a autonomia de um ente
federado e que deve ser decretada em casos extremos, ¢ de se esperar de uma medida como essa, resultados positivos
sensiveis. Nesse sentido, vale esclarecer que os efeitos positivos esperados ndo sdo apenas aqueles provenientes de
uma boa gestdo, que poderia ser realizada por agentes estaduais, mas resultados juridicamente duradouros que
permitam mitigar as falhas estruturais acumuladas por décadas nos 6rgdos de seguranga publica e que contribuiram
para a situagdo de caos que justificou a medida excepcional.

26. Como exemplos desses resultados, podem ser citados aqueles que extraem ao maximo as atribuigdes conferidas
pelo Decreto Federal 9.288/2018, proprias do Governador do Rio de Janeiro em relagdo as agdes de seguranga
publica, como envios de projetos de lei sobre a referida tematica a Assembleia Legislativa, publicagdes de decretos,
portarias, instru¢des normativas, entre outros.

27. Tais normativos podem tratar de questdes estruturais criticas a seguranga publica do Rio de Janeiro, como
processos de gestdo, critérios para promogao de pessoal e para nomeacdo para cargos de comando/geréncia, medidas

disciplinares, normas de gestdo e de atuagdo da corregedoria, compartilhamento de informagdes com o Sistema
Nacional de Informagdes de Seguranca Publica — Sinesp, entre outros. Penso que seja esse, talvez, o maior legado que
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a Intervencdo Federal em epigrafe podera deixar para a seguranga publica no estado do Rio de Janeiro, uma vez que,
por meio de uma estruturagdo normativa adequada, lastreada em diagndstico que contempla os problemas atuais da
area, sera possivel mitigar as principais dificuldades de forma sustentavel e duradoura, permitindo que os efeitos
positivos sejam sentidos pela sociedade no médio e longo prazo.

128. Como reforco ao acordao, foi previsto no Plano de Preparagdo da Transicdo, item 7.2.1:

7.2.1 Elaboracdo de instrumentos normativos (proposta de Projeto de Lei, Decreto, Instrugdo Normativa, Portaria,
outros) previstos no PEIF. Inicio: 3 SET 18. Término: 28 DEZ 18.

129. Assim, para verificar a existéncia do projeto de lei, foi elaborado o item a.6 no oficio 278 (pega 52):

a.6. Quanto ao Projeto de Lei previsto no item 7.2.1 do apéndice tinico do Plano de Preparagdo da Transi¢do, além de
sua disponibilizagdo prevista no item a.2 desse oficio, informar se o Projeto de Lei ja foi encaminhado a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Caso a resposta seja afirmativa, fornecer o documento que efetuou o
encaminhamento.

130. Entretanto, ndo foi encontrado o Projeto de Lei que tratasse da estrutura de seguranga publica, mas
apenas o Projeto de Lei Orgamentaria Estadual (peca 72, p.114).

131. Conforme explicado no relatério da 1? etapa da auditoria, havia a necessidade de edicdo de normas de
maior envergadura, de carater mais estratégico e rigidas, voltadas para a sustentabilidade das melhorias
implementadas pela interven¢do, como as que visavam evitar interferéncias politicas indevidas na seguranga
publica, fator que foi apontado inclusive como ameaca no diagndstico realizado.

132. Foi destacado que, ao receber as competéncias do governador do estado do RJ na area de seguranca
publica, o interventor Federal passou a dispor de prerrogativas para iniciar o processo legislativo de
elaboragdo de leis e para edicdo de decretos. A edigdo de normas mais rigidas e transparentes, como sdo as
leis e decretos, poderiam conferir maior perenidade as mudangas, dificultando-se o indesejado retorno ao
status quo anterior com o término da intervengéo.

133. Logicamente que o exercicio de tal prerrogativa sofreria influéncia do contexto e das circunstancias em
que ocorreu a Intervengdo Federal, caraterizada pelo ineditismo e pelo curto prazo de sua duragdo. No
entanto, ele ndo poderia ser simplesmente desconsiderado por tais razdes, dado o potencial que tem de
produzir um legado mais efetivo para a seguranga publica do Rio de Janeiro.

134. Constatou-se, pela reposta ao oficio 278 (pegas 71 a 73), que ndo houve a elaboragdo do projeto de lei
que poderia conferir maior sustentabilidade as melhorias implementadas na seguranca publica do Rio de
Janeiro no periodo da intervengdo, ja que o Projeto de Lei Orgamentaria ndo possui essa finalidade.

5. [Execucao das despesas realizadas pelo Gabinete de Intervencao Federal
5.1. Despesas centralizadas

135. A avaliacdo das despesas centralizadas foi realizada com base em uma amostragem das aquisigdes
constantes no Plano de Aquisicdo (peca 13). Para isso, foi escolhida uma contratacdo para cada grupo:
Material de Consumo, Servigos e Investimentos.

136. Conforme a metodologia acima, adicionados os critérios de materialidade, criticidade e relevancia,
foram analisadas as aquisi¢des de: material menos letal, fornecimento de alimentacdo e veiculos — SUV
Patamo.

137. Sobre a aquisi¢do de materiais menos letais, foi realizada por meio de pregdo eletrdnico, em que foi
contratada a empresa Condor e resultou no contrato 068/2018, com valor global de R$ 1.258.414,80 ¢
vigéncia de 17/01/2019 a 16/01/2020, com data de assinatura em 31/12/2018 (pega 119).

138. A fim de apontar o quantitativo do material necessario, a PMERJ encaminhou uma lista de material de
consumo (Material Menos Letal) sem parametro que demonstrasse qual seria o quantitativo de fato a ser
utilizado para atender as necessidades da Corporagdo. A base para o quantitativo foi a escassez generalizada
e ndo no controle efetivo do estoque de materiais, na identificagdo dos itens faltantes ¢ no consumo
periodico.

139. No Oficio DIEx 306-Asse LoglSecr I F/Cmdo GIF, de 17/8/2018 (pega 110, p.9), constante do pregao
eletronico 20/2018, a Secretaria de Intervengdo Federal teceu considera¢des sobre a metodologia de calculo
adotada para a definicdo de quantitativos de instrumentos de menor potencial ofensivo (IMPO) a serem
adquiridos para a PMERYJ, ante a auséncia ou insuficiéncia de parametros.
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140. Segundo esse documento, a necessidade de aquisi¢do encontra-se conectada com o Plano Estratégico
(PE) estabelecido pelo Gabinete de Intervencdo Federal (GIF), alinhando-se ao objetivo Estratégico (OE) 02
e atendendo o Plano de Ac¢do 2.3.6.2. a demanda desse tipo municdo estaria coerente com a missdao da
PMERI, correspondendo a prioridade 7 da Lista de Prioridades (LP) apresentada pela Corporagao.

141. Na metodologia empregada, o GIFRJ alegou que, devido a escassez deste material, a PMERJ vem
enfrentando dificuldades para garantir o adestramento continuo dos policiais, bem como para as acdes de
preservacdo da Ordem Publica devido as diversas manifestagdes populares ocorridas no Estado do Rio de
Janeiro, particularmente a partir de 2013.

142. Considerando as necessidades apresentadas pela PMERJ, em sua Lista de Prioridades, a Secretaria de
Interveng@o Federal adotou como critério para definir a quantidade de instrumentos de menor potencial
ofensivo (IMPO) a ser adquirida a classificacdo da quantidade considerada “razoavel”, conforme informado
pela Corporagdo. Desse modo, a quantidade de “agentes quimicos e muni¢do menos letal”, nomeados como
Instrumentos com Menor Potencial Ofensivo (IMPO) considerada necessaria para suprir as demandas da
PMERI foi definida conforme os quantitativos listados no oficio supracitado, considerando, ainda, o estoque
entdo existente na corporacdo da PMERJ e as ultimas aquisigoes em 2018.

143. Em sintese, a Secretaria de Administragdo adotou como solugdo para a auséncia de pardmetros para
definir os quantitativos necessarios desse tipo de municdo a necessidade de estabelecer uma “reserva
organica” com Kits de Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo (IMPO), com o objetivo de suprir qualquer
demanda operacional e emergencial.

144. Surge como solugdo a formagdo e manutengdo de um Kit de Instrumentos de Menor Potencial ofensivo
(IMPO), contendo Agentes Quimicos € Muni¢do Menos Letal, em quantidades especificas, os quais serdo
distribuidos para as 51 Unidades Operacionais da Corporagdo e¢ as 34 UPPs (Unidades de Policia
Pacificadora), totalizando 85 unidades contempladas com os referidos Kits que visam serem utilizados nos
servigos ordinarios da Corporagdo, bem como para fins de adestramento da tropa com os materiais em
questao.

145. O GIFRJ considerou justificada e necessaria a aquisi¢do das muni¢des menos letais e agentes quimicos
para contribuir para o alcance dos objetivos estratégicos, pois contribuiria com o objetivo da Intervencao
Federal que era de por termo a grave perturbacdo da ordem publica que atinge o Estado do Rio de Janeiro.

146. Foi realizada pesquisa de mercado (peca 110, p. 44), em que foi formado prego de referéncia a partir da
média, com mais de trés pregos validos coletados, de acordo com o §1° ¢ §2° do Art. 2° da IN SLTI/MPOG
5/2014, alterada pela IN 3/2017.

147. Como conclusdo sobre essa aquisi¢do, em relacdo ao planejamento das aquisi¢des, constatou-se que
precisa melhorar, pois é recomendavel que os 6rgdos de seguranga publica do Rio de Janeiro estabelecam
mecanismos de controle de estoques que evidencie a real necessidade de reposicdo dos itens utilizados pela
PMERIJ e permita a realizagdo de novas aquisigdes conforme a efetiva necessidade, visando a manutengéo
dos quantitativos adequados ao funcionamento da Corporagao.

148. Em relag@o a contratagdo de alimentagdo pronta (para penitenciarias), conforme item 7 da pagina 15 do
Plano de Aquisi¢des (pega 13), ao contrario do planejamento inicial, foi realizada com recursos estaduais. O
processo decisorio deu-se da seguinte forma:

149. A Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Rio de Janeiro solicitou ao Gabinete de
Intervencdo Federal que concretizasse a contratacdo do servigo de fornecimento de alimentagdo, em carater
emergencial (pega 114, p. 3), o qual possui caracteristicas da essencialidade, execugdo de forma de continua e
de longa duragdo. Diante desse quadro, o GIF consultou a Advocacia Geral da Unido — AGU quanto a
possibilidade de contratagdo, em carater emergencial, do fornecimento de alimentagdo para os presos do
sistema penitenciario estadual, tendo em vista que o Estado do Rio de Janeiro encontrava-se em regime de
recuperacdo fiscal e ndo poderia garantir o emprego de recursos para honrar os contratos, em virtude da crise
econdmica enfrentada.

150. A AGU, por intermédio do Oficio 1251/2018/CJU-RJ/CGU/AGU, de 2/8/2018, emitiu o parecer
juridico 2696/2018/CJU-RJ/CGU/AGU (pega 114, p. 8), posicionando-se pela impossibilidade de a Unido
assumir compromissos apos o término do periodo de interveng@o, somente sendo possivel cumprir ajustes
firmados no periodo de 16 de fevereiro a 31 de dezembro, adstritos ao escopo do Decreto 9.288/2018.

151. O mencionado parecer asseverou ainda que ¢ vedada a aplicacdo de recursos destinados a intervencao
para o custeio de despesas caracterizadas como servigos continuos ¢ de natureza comum, conforme Acorddo
1.358/2018-TCU-Plenario.
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152. Constatou-se, mediante consulta ao STAFE-RIO/SEFAZ-RJ, que existia dotagdo orcamentaria no valor
de R$ 59.530.499,12 para o pagamento de alimentagdo aos custodiados, assim como havia RS$
200.000.000,00 contingenciados no Programa de Trabalho 8227, Fonte de Recursos 100, Grupo de Despesa
3, os quais poderiam ser liberados mediante autorizagdo do Governador do Estado do Rio de Janeiro.

153. Deste modo, o Gabinete de Intervencdo Federal decidiu prestar apoio a Seap-RJ quanto ao andamento
do processo de licitacdo E-21/108/84/2018 e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro. Além disso, propds ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro que fosse firmado Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta a serem assumidos pelo Gabinete de Intervengdo Federal e a
Secretaria de Estado de administragdo Penitenciaria, conforme a seguir (pega 114, p.5):
Ao Gabinete de Intervengdo Federal:
Determinar a SEAP a adogdo de medidas saneadoras ¢ a abertura de procedimento interno, visando a apuracdo das
circunstancias faticas causadoras das ocorréncias envolvendo os contratos de prestagdo de servigos e de alimentagdo
aos custodiados do sistema penal;
Supervisionar, mantendo os 6rgdos de controle informados, as medidas adotadas pela SEAP, no que concerne a
contratagdo emergencial dos servigos de prestacdo de servicos de alimentac@o aos custodiados do sistema penal, nos
meses de novembro e dezembro de 2018;
Designar uma equipe de servidores de sua area técnica de licitagdes e contratos, secundada por integrantes da SEAP,
para atuarem na tramitagdo do processo licitatorio E-21/108/84/2018, perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro.
A Secretaria de Estado de administragio Penitenciaria:
Instaurar procedimento interno visando a apurago das circunstancias faticas causadoras das ocorréncias envolvendo
os contratos de prestacdo de servicos de alimentagdo aos custodiados do sistema penal, informando ao GIFRJ os
resultados obtidos e as providéncias administrativas decorrentes;
Adotar as medidas administrativas necessarias, baseando-se em fundamentagao fética robusta do carater emergencial,
mediante documentagdo acompanhada de pesquisa de pregos, para a contratacdo do servico de alimentagdo aos
custodiados do sistema penal, nos meses de novembro ¢ dezembro de 2018, incluindo cléusula resolutiva nos
instrumentos, relativa a seu término, apds a contratagdo regular do servico;
Designar uma equipe de servidores de sua area técnica de licitagdes e contratos para atuarem sob a supervisdo do
GIFRJ, na tramitagdo do processo licitatorio E-21/108/84/2018, junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro.

154. Quanto a aquisi¢do dos veiculos tipo Pick Up (Patamo) 4x2 — transporte de presos, a PMERIJ requisitou
580 unidades, indicando o prego unitario de R$ 150.957,40, ¢ o total de R$ 87.555.292,00 (peca 115, p.5).

155. A metodologia para defini¢do do quantitativo baseou-se na quantidade de viaturas que a PMER]J dispde,
no total de 1073, ¢ na quantidade que esta fora de operacdo por problemas diversos, no total de 616,
indicando que restavam apenas 457 viaturas em condi¢Ges de uso no servigo ordinario. Desse modo, seriam
necessarias 616 viaturas, em que pese ter sido definido pelo GIFRJ o quantitativo de 580 viaturas tipo
Patamo a ser adquirido. Posteriormente, houve acréscimo de mais 8 unidades, conforme Oficio DIEx 142-
Coor G L¢/Dir Plj O F C/Secr Adm, EB: 00144.003410/2018-13, do Coordenador-Geral de Licitagdes do
Gabinete de Interven¢do Federal.

156. De igual forma, foram requisitados 28 veiculos sedan médio, no valor unitario de R$ 62.264,98 e total
de R$ 1.743.419,53, bem como 6 veiculos sedan luxo, a R$ 92.064,86, totalizando R$ 552.389,16; 8 veiculos
tipo Pickup (patamo)-gam/pmerj, custando R$ 150.957,00 e total R$ 1.207.659,00; 10 veiculos tipo VAN
(SEAP), custando R$ 161.750,00 e total R$ 1.617.500,00, e 580 veiculos pick-up (patamo)-pmerj, custando
R$ 150.957,00 e total R$ 87.555.292,00. Assim, o valor total previsto no Termo de Referéncia para o pregao
foi de R$ 92.357.217,89 (pega 117, p.50) para o Pregado Eletronico n° 22/2018 (pega 116, p.69).

157. Entéo, conforme a ata do pregéo eletronico (peca 120), a empresa vencedora do leildo para as 580 pick-
up (patamo)-pmerj e para os 8 veiculos tipo Pickup (patamo)-gam/pmerj foi a Toyota do Brasil Ltda, pelos
valores totais, respectivamente, de R$ 81.200.000,00 e R$ 1.120.000,00. Ja a vencedora dos 6 veiculos sedan
luxo foi a empresa Nissan, pelo valor total de R$ 535.800,00, e para os 8 veiculos tipo VAN, foi a empresa
CNH Industrial Brasil LTDA, pelo valor total de R$ 1.294.00,00. A aquisi¢do dos 28 sedans médios foi
cancelada na Ata.

158. Como ha um total de 602 viaturas para ao Estado do Rio de Janeiro, que atualmente encontra-se com
dificuldades financeiras, seria importante haver informacdes pertinentes a manutencdo dos veiculos
adquiridos, para que fosse possivel a realizacdo de uma estimativa dos custos de manutengao e avaliagdo da
viabilidade de celebragio de contratos de assisténcia técnica pelos Orgdos de Seguranga Publica beneficiados
(PMERIJ, PCERIJ e SEAP) a terem vigéncia apods o periodo de garantia dos veiculos.

159. Em conclusdo, as aquisi¢des examinadas se processaram adequadamente, tendo sido justificadas pela
necessidade de atender aos Orgdos de Seguranga Publica do Rio de Janeiro, no periodo limitado pelo Decreto
9.288/2018, editado pelo Presidente da Republica, com amparo nos arts. 34, inciso III, e 84, caput, inciso X,
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da Constituigdo Federal, que trata da Interveng@o Federal no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de por
termo ao grave comprometimento da ordem publica.

5.2. Despesas descentralizadas
5.2.1. Analise gerencial dos Termos de Execucio Descentralizada

160. Um dos principais objetivos do presente processo de Acompanhamento foi fornecer orientacdo
tempestiva ao gestor, de modo a contribuir com a administragdo eficiente e com a boa e regular aplicacdo dos
recursos.

161. Com essa finalidade, em relagdo ao segundo objetivo dessa etapa do trabalho (avaliagdo das aquisigoes
da Intervengdo Federal), foi dada prioridade as aquisigdes mais criticas, isto ¢, com maiores vulnerabilidades
quanto a legalidade das aplicagdes, além da observancia dos critérios materialidade e relevancia.

162. Assim, para a obten¢do do detalhamento do planejamento das aquisi¢des, foi solicitado em 20/08/2018,
por meio do Oficio de Requisigdo 03-113/2018/TCU/SecexDefesa (pega 30, TC 011.305/2018-5) o Plano de
Aquisigoes, o qual estava previsto para ser concluido em agosto de 2018 (p. 37, pega 18, TC 011.305/2018-
5).

163. Nesse Plano verificou-se a existéncia de nove Termos de Execugdo Descentraliza — TED (p.8, peca 13),
que foi atualizado para onze (p.1-7, peca 166).

164. Pela andlise de seus termos, constatou-se que os objetos dos TEDs 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14 eram
indeterminados, pois havia um numero infindével de atividades que poderiam ser classificadas como “apoio
na implementa¢do dos objetivos estratégicos tragados pelo GIFRJ”. Isto é, a descricdo do objeto ndo
permitira a caracterizag@o precisa da a¢do que seria executada pela unidade descentralizada:

Objeto do TED 11: prover apoio orcamentdrio destinado ao emprego da Forca Aérea Brasileira por meio de
atividades operacionais,_bem como de apoio na implementacdo dos objetivos estratégicos tracados pelo GIFRJ,
permitindo o emprego de seus meios, em face do grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de
Janeiro, no escopo do Decreto n°® 9. 288, de 16 de fevereiro de 2018. (p.27 a 32, peca 13) (grifos nossos).

165. Ao contrario do observado, era esperado que os objetos dos TEDs mencionados trouxessem, de forma
determinada, especifica e precisa a descri¢do das atividades a serem desenvolvidas e dos bens a serem
adquiridos, a exemplo dos TEDs 3, 15 e 16, que definiram de forma determinada seus objetos:
Objeto do TED 3: a aquisi¢do de equipamentos e viaturas para uso da Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro,
em atengdo a Intervengdo Federal no Rio de Janeiro, em carater de urgéncia, face ao grave comprometimento da
ordem publica naquela Unidade da Federacdo, no escopo do Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018.

Objeto do TED 15: ressarcimento de despesas realizadas com o consumo de pecas para manutencdo de armamento
leve da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) pelo Batalhdo de Manutengdo e Suprimento de
Armamento (BMSA), em atengdo a Intervengdo Federal no Rio de Janeiro, em carater de urgéncia, face ao grave
comprometimento da ordem publica naquela Unidade da Federagdo, no escopo do Decreto n® 9.288, de 16 de
fevereiro de 2018.

Objeto do TED 16: ressarcimento de despesas realizadas devido ao fornecimento de armamentos ao Gabinete de
Intervencdo Federal do Rio de Janeiro para distribuicdo a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) e a
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) do Estado do Rio de Janeiro, em atengdo a Intervengdo
Federal no Rio de Janeiro, em carater de urgéncia, face ao grave comprometimento da ordem publica naquela
Unidade da Federagdo, no escopo do Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018.

166. Conforme detalhado em seguida, ndo por acaso ndao foram encontrados desvios de finalidade na
execugdo dos TEDs 3, 15 e 16. Antes, a correta defini¢do do objeto garantiu a correta aplicagdo dos recursos.
J4 em relagdo aos demais TEDs, o vicio na indefinicdo do objeto provocou diversas irregularidades, que
serdo analisadas neste relatorio.

167. A falta de determinagdo dos objetos dos TEDs, além de impedir a andlise acerca da adequacdo da
utilizagdo dos recursos orgamentarios, ndo permite o enquadramento nas hipoteses permitidas para
celebracdo do TED, expressamente enumeradas nos incisos do art. 12-A do Decreto 6.170/2007.

168. Dada a indeterminagdo do objeto, foi possivel que definigdes idénticas ou similares fossem utilizadas
para a celebragcdo de TED com varias unidades descentralizadas diferentes: Comando Logistico (Exército),
Departamento de Administragdo Interna (Ministério da Defesa), Comando de Operagdes Navais (Marinha),
Estado-Maior da Aeronautica e Comando Militar do Leste (Exército).

169. Em todos os objetos dos TEDs 4, 8,9, 10, 11, 12, 13 ¢ 14 havia termos genéricos e indeterminados para
aplicagdo dos recursos, como: “bem como de apoio na implementagdo dos objetivos estratégicos tragados
pelo GIFRJ..”, “e outras especificas em apoio a implementagdo dos objetivos estratégicos tracados pelo
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GIFRIJ...” (pega 166). No campo “analise dos comentarios do gestor” desse relatorio consta um resumo de
todos os objetos, de maneira que o total dos recursos aplicados por meio dessas TEDs foi de RS$
202.487.190,47 (pegas 171 a 181).

170. No Plano de Aplicacdes (pega 41), as despesas foram classificadas pela natureza da despesa para cada
TED, como: Material de Consumo (codigo 33.90.30), Passagens (33.90.33), Servigos (33.90.39), entre
outros. Entretanto, essa classificagdo ndo supre a indeterminag@o do objeto, pois as agdes a serem realizadas
nos TEDs mencionados continuam indefinidas.

171. A gravidade do problema também foi detectada pela Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da
Republica, conforme consta no Relatério de Auditoria Anual de Contas 2018:

30. Quanto ao conteudo dos demais Planos de Trabalhos analisados, referentes aos TED n° 8, 9, 10, 11 ¢ 14/2018,
verificou-se que a discriminagdo das metas foi realizada de forma geral e ampla, utilizando-se de texto padrdo, sem
detalhamento das aquisi¢des previstas.

32. Desta forma, observa-se que todos os Planos de Trabalhas analisados, com exce¢do do TED n° 3/2018,
apresentaram metas com detalhamento insuficiente, contrariando o contido na Diretriz n° 2/2014 do Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV que estabelece a necessidade de discriminagdo de elementos
minimos permitindo a avaliagdo adequagdo da proposta ¢ o adequado acompanhamento por parte da Unidade
Descentralizadora, de forma a garantir a tempestiva e a eficaz realizagdo da politica publica.

36. Tendo em vista o risco decorrente da celebragdo de Termos de Execug@o Descentralizada — TED com planos de
trabalho sem detalhamento suficiente das metas a serem alcancadas, o que pode prejudicar o acompanhamento da
execucdo, orienta-se a0 GIFRJ especial ateng@o aos procedimentos destinados a atestar a consecucdo dos objetivos
pretendidos com a descentralizagdo dos recursos a partir da aprovagdo da prestagdo de contas das Unidades
Descentralizadas.

37. Ademais, em virtude de tratar-se de execugdo de politicas publicas no ambito de Intervengdo Federal na area de
Seguranca Publica no Estado do Rio de Janeiro, devera ser avaliada a adequagdo da gestdo do TED de acordo com os
objetivos da intervengao. (grifos nossos)(pega 185, p. 13 ¢ 14)

172. Devido a falta de determinag@o dos objetos desses TEDs, surgiu fundado receio de que os recursos
orcamentarios poderiam estar sendo aplicados em desconformidade com suas destinagdes, o que poderia
caracterizar lesdo ao interesse publico, expressado na finalidade da aplicagdo do recurso orgamentario
constante na Medida Provisoria §25/2018.

173. Isso porque os recursos financeiros a serem utilizados nos TEDs eram provenientes do crédito
extraordinario aberto pela Medida Proviséria 825/2018, que destinou R$ 1.200.000.000,00 a acgdo
or¢amentaria 00QS: Agdes decorrentes da Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro na Area de
Seguranga Publica (Decreto n° 9.288/2018).

174. Conforme estipulado na Medida Provisoria, os recursos da a¢do 00QS deveriam, obrigatoriamente, ser
aplicados em agdes decorrentes da Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro na Area de Seguranga
Publica, ja que essa ¢ a determinagao legal da Medida Provisoria.

175. Além disso, também deveria ser observada a prioridade na aplicacdo desses recursos para recuperacao
da capacidade operativa dos 6rgaos de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro, conforme estabelecido
no inc. III, art. 1° do Anexo I do Decreto 9.410/2018.

176. Por isso os objetos dos TEDs deveriam especificar com precisdo as atividades a serem desempenhadas
e os bens a serem adquiridos, sob pena de haver um alto risco de desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos da Intervengdo Federal e ndo permitir a avaliagdo da adequagdo na utilizagdo dos recursos
or¢amentarios de forma preventiva, antes da concretizagdo dos gastos.

177. Também deve-se adicionar outro fator a ser avaliado na execucdo dos recursos da Intervengdo, que
sdo suas atividades conjuntas com as operagdes de Garantia da Lei e da Ordem.

178. No ambito do TC 011.305/2018-5, foi destacado pelo Diretor da unidade técnica (pega 57) e pelo
Ministro relator (peca 59), Weder de Oliveira, que durante o periodo da intervengdo estava vigente uma
operagdo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) (medida prevista no art. 14 da CF/88), que possuia agdo
orcamentaria propria, diversa daquela destinada a Intervencao Federal.

179. Em resumo, como explicou o Diretor, na GLO as For¢as Armadas atuam com poder de policia,
desenvolvendo atividades tipicas dos 6rgdos de seguranca publica estaduais. Na intervencdo do Rio, ha
interferéncia na gestdo e na governanca da politica de seguranca publica do Estado, cuja dimensdo
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operacional continua a cargo dos 6rgdos de seguranca do estado, que contam com o apoio das Forcas
Armadas adjudicadas ao Comando Conjunto da GLO para realizagdo de suas atividades.

180. Dessa forma, o apoio das For¢as Armadas a Intervengdo ocorreu de forma colaborativa, por meio do
Comando Conjunto no contexto das operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, as quais ja contam com acao
orcamentaria propria para prover os recursos necessarias as acdes nelas previstas.

181. De acordo com essa explicacdo, dada a similitude das atividades, o local de suas realizagdes e a
contemporaneidade, percebe-se que ha um razoavel risco de os recursos transferidos mediante TED para as
Forgas Armadas serem utilizados em desvio de finalidade, para suprir as agdes da GLO.

182. Devido a esses riscos, que surgiram devido a imprecisdo na definicdo dos objetos das TEDs, em
19/10/2018 o Ministro-Substituto Weder de Oliveira demonstrou sua preocupagdo e determinou a oitiva
prevista no art. 250 do Regimento Interno do TCU:

25. Nesse contexto, a demonstracdo da destinacéo dos referidos recursos deve ser clara, transparente e completa, com
vistas ao pleno atendimento do comando legal supramencionado, fato ainda ndo esclarecido, considerando a resposta
apresentada em sede de diligéncia, ja que as informagdes prestadas sdo vagas e ndo permitem concluir qual sera a
destinacao precisa dos vultosos recursos descentralizados.

26. Compartilho, também, das preocupacdes do corpo diretivo da SecexDefesa. Isso, porque, considerando a falta de
clareza das respostas apresentadas pelo Gabinete de Intervengdo quanto a destinagcdo dos recursos (e a respectiva
aderéncia aos objetivos da medida interventiva) e tendo em vista que estd vigente, em paralelo a Intervengdo Federal
no estado do Rio de Janeiro, uma operacdo de Garantia da Lei e da Ordem, a encargo das Forcas Armadas, a qual
possui recursos proprios, existe a possibilidade de que os recursos descentralizados da Intervencéo venham a ser
utilizados para aquisicdes que deveriam ser custeadas com recursos provenientes da GLO, hipotese em que, tais
recursos seriam empregados fora dos objetivos da intervencéo.

27. Por sua vez, considerando que os recursos ja foram efetivamente descentralizados e que ndo ha informagdes nos
autos acerca de processos de aquisi¢do ja em andamento no ambito dos 6rgdos beneficiados pelas transferéncias de
recursos, entendo que, antes de serem adotadas medidas de cautela, cabe promover a oitiva prevista no art. 250 do
Regimento Interno do TCU, junto ao Gabinete de Interveng@o Federal, para que, no prazo de quinze dias, preste os
esclarecimentos indispensaveis a afastar os indicios de irregularidades indicados na instrugéo de peca 57. Outrossim,
autorizo também a realizagdo da medida saneadora proposta pela unidade técnica na referida instrugdo. (peca 59, TC

011.305/2018-5)

183. Para complementar os apontamentos do Ministro, vale discorrer sobre os valores gastos nas operagdes
da GLO.

184. Em 2018, as despesas vinculadas as Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem — GLO foram executadas
pela Acdo Orgamentaria 218X, conforme o quadro abaixo:

Tabela 7: Despesas vinculadas as Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem — GLO em 2018.

Acio Grupo de Dotacao Despesas Despesas Despesas Pagas
Or¢amentaria Despesa Atualizada (RS) Empenhadas Liquidadas (RS)
(R$) (R$)
218X — Investimentos 36.636.144,00 36.623.172,69 11.711.601,25 11.644.180,76
Operagoes de Outras
Garantia da Despesas 176.544.574,00 175.475.071,56 112.928.310,46 111.151.118,55
Leieda Correntes
Ordem Total 213.180.718,00 212.098.244,25 124.639.911,71 122.795.299,31

Fonte: Siafi 2018, més de langamento 013/2018

185. Verifica-se que o total da Dotacdo para a A¢ao Orgamentaria 218X- Operagoes de Garantia da Lei e da
Ordem foi de R$ 213.180.718,00, um valor muito proximo ao total das descentraliza¢des efetivadas mediante
as TEDs, R$ 239.523.691,72 (pegas 171 a 181).

186. Isto ¢, o total de recursos descentralizados pela Interveng¢ao Federal mais do que dobrou o orcamento
voltado para atividades tipicamente policiais a serem realizadas pelas Forcas Armadas, mas com um
diferencial: As operagdes da intervencdo estavam restritas no territorio do Estado do Rio de Janeiro, enquanto
as acdes da GLO poderiam ser executadas em qualquer estado do Brasil (com a devida autorizagdo
normativa).

187. Em resposta a oitiva mencionada acima, em que foram solicitados detalhamentos das despesas
executadas mediantes os TEDs, os gestores enviaram:

e  Oficio n® 2386-Asse Ctr Intr/Cmdo GIF (pega 15);
e  Oficio n°® 209-Asse Ctr Intr/Cmdo GIF (peca 16) e,
e  Oficio n® 26128/CISET-MD (pega 17).
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188. Nessas respostas foram constatados os indicios de desvio de finalidade decorrentes das indefinigoes
dos objetos dos TEDs. O primeiro deles consistiu em contratos com vigéncia apos o periodo da Intervengao
Federal. Houve casos em que os contratos apresentaram como objeto manutengdes, com vigéncia até o final
do ano 2019 e 2020. Isto fez surgir o risco da contratagcdo de servigos continuos com prazo de execugdo em
periodo posterior ao fim da Intervencao Federal, o que configuraria desvio de finalidade e inobservancia as

orientagdes contidas na resposta a consulta formulada a este Tribunal pelo Interventor (TC 015.982/2018-1).
189. Os contratos nessa condigao foram:

Tabela 8: Contratos, com vigéncia no ano de 2019 e seguintes, suportados por recursos de TEDs
provenientes da acido orcamentaria da Intervencdo Federal que apresentaram como objeto

manutengoes.
Valor (RS$)
Data de
Numero de . . Vigéncia do entrega do Pagina da
Referéncia LG BepACC T er Contrato material/ser Peca 20
vico
contratag@o de servico
técnico para
! 16030 | implantagdo danova | ¢ 554 78 | 30/012019 | 30/01/2019 7
3 infraestrutura do
comando militar do
leste
ags de mat 736.171,00
2 16029 | permanente de infra 01/01/2019 | 01/01/2019 7
9 estrutura da 2° seg@o
do cml.
~ 154.170,29
manutengao
3 12064 1 preventiva e corretiva 13/11/2019 | sem previsdo 17
5 em sistema de
detecgdo
12003 L 499.997,31
3 combustiveis e
4 ¢ lubrificantes 13/09/2019 3 dias uteis 19
12019 .
5 automotivos
65.000,00
manutengdo / reforma .
12006 predial (varias 08/10/2019; 15/12/2018;
> 2 ntratagd 20006/2019; 15411 5018 34
confatay ves 05/11/2019;
enumeradas)
poda de arvores, com
. 361.999,72
6 12006 | limpeza de galhos 05/11/2019 | 24/11/2018 35
2 secos
366.039,01
12003 manutengao aeronave
7 3 - avido / helicoptero / 24/10/2019 24/11/2018 42
ultraleve
4.323.000,19
servigos em itens
16009 | reparaveis de aviagdo
8 4 atender ctr 118/2015 - 3/12/2020 sob demanda 59
airbus helicopters
9 16006 aquisigdo de 1.453.557,50 ndo nio 61
9 combustivel informado informado
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automotivo

TOTAL 9.229.489,80

Fonte: pega 20.

190. Outro indicio de desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos foi a realizagdo de despesa por
unidade militares fora da area sob Intervengdo Federal, estado do Rio de Janeiro.

191. Uma explicacdo possivel para essa ocorréncia ¢ que algumas das organizacdes identificadas sdao
responsaveis por apoio aéreo, tipo de atividade que poderia ser realizada a distancia.

192. No entanto, por sensatez, foi necessaria a analise de atividades realizadas por cada uma dessas
unidades em apoio a Intervencdo Federal, de modo a ndo restar dividas quanto a vinculacdo das despesas
executadas pela acdo orcamentaria 00QS com os trabalhos da Intervencao Federal.

193. As unidades militares foram:

Tabela 9: Despesas executadas em unidades militares fora da drea sob Intervencao Federal.

Nimero de UG Nome da UG Exemplo de Servico/material Recurso recebido por
Referéncia contratado Dotacédo da acio 00QS
. Material para manutengdo de
10 120628 Grupamento Eie Apoio veiculos e para protegdo e R$ 227.164,90
de Belém
seguranga
. Implantagdo de sistema para
11 120633 | Grupamento de Apoio | o n e Frota, manutencio ¢ RS 426.999,72
de Sao Paulo . ,
reforma predial, poda de arvores
Aquisi¢do de equipamentos de
12 160518 Base de av1af;ao de Video Wall, mater1a1~de RS 293.488,77
Taubaté consumo, manutengao,
alimentacdo
Base Adminisatva |G 00 et
13 160098 do Cmdo de Op I > planc) ’ RS 711.959,24
.. reunides e instrucdo, estandes de
Especiais .
tiro
TOTAL R$ 1.659.612,63

Fonte: pega 104 e SIAF1/2018.

194. Também foi levantado como indicio de desvio de finalidade a ser investigado o alto numero de
despesas inscritas em restos a pagar ndo processados provenientes da acdo orcamentaria da Intervencdo
Federal.

195. Regulada legalmente pelos art. 36 e 37 da Lei 4.320/64, a inscri¢ao de despesas em restos a pagar nao
processados refere-se aquelas que ndo passaram pela fase de liquidagdo. Isto €, sdo despesas para as quais o
objeto ou servico adquirido ndo foi entregue, embora tenha sido contratado.

196. Era esperado que todos os servicos e objetos contratados por meio de TEDs fossem entregues durante
o periodo de vigéncia da Intervencao Federal, ano de 2018, salvo algumas excecdes, como bens com entrega
atrasada destinados as forgas de seguranca estaduais, com o objetivo de equipa-las.

197. Mas quanto as unidades militares externas ao Gabinete de Intervencdo Federal executoras dos
recursos descentralizados, que ndo tinham bens a entregar as forgas policiais, ndo havia a expectativa de que,
apos o fim da Intervengdo Federal, em 2019 ¢ em diante, recebessem bens e servigos com pagamentos
derivados da agdo 00QS.

198. No entanto, constatou-se o contrario. Conforme a tabela abaixo, verifica-se que muitas das provisoes
provenientes de destaques da acdo orgamentaria 00QS foram inscritas em restos a pagar ndo processados em
2019, o que representa o valor de bens e servigos que foram ou serdo entregues em 2019, ou até mesmo em
anos posteriores, em unidades militares externas ao Gabinete de Intervenc¢do Federal.

199. Pelo SIAFI 2018, o GIF/RJ descentralizou para 6rgios externos (destaque) R$ 224.655.040,95. Desse
total, R$ 114.935.440,97 se referem a despesas inscritas em restos a pagar ndo processados, isto €, 51,16%. O
detalhamento consta na tabela abaixo:
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Tabela 10: Despesas da acio or¢camentaria da Intervencio Federal inscritas em restos a pagar nio
rocessados em 2019 executadas por unidades externas ao GIF/RJ

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73394168.

Inscri¢ao em
.~ . Restos a Pagar 5
Provisao Recebida ndio Processagdos Propor¢io
Numero de SIAFI 2018 da despesa
L UG Nome da UG ( ) —
Referéncia (RPNP) inscrita em
R
$ (SIAFI 2019) RPNP
RS
14 secretaria de
110001 cre 639.282,60 221.838,76 34,70%
administracao/pr
15 120195 centro de aquisicoes 17.366.233,52 8.670.796,52 49,93%
especificas
16 120623 | grupamento de apoio dos 159.140,00 159.140,00 100,00%
afonsos
17 120628 gmpame‘;g:; apoio de 227.164,90 108.480,79 47,75%
18 120633 | grupamento de apoio de 426.999,72 384.537,06 90,06%
sao paulo
19 120645 gmpame‘;;‘;e‘;zap"“’ do 1.219.133,68 507.477,95 41,63%
20 160069 comando logistico 10.830.217,80 6.508.412,52 60,09%
21 160094 comissao do exercito 73.105.051,14 39.038.806,86 53,40%
brasileiro em washington
22 160098 |  baseadministrativa do 711.959,24 562.955,29 79,07%
cmdo de op especiais
23 160108 | 12 batalhao de infantaria 449.670,34 419.201,66 93,22%
24 160116 | 17° batalhao logistico leve 1.098.436,70 1.098.436,70 100,00%
25 160126 | !1°batalhao de infantaria 601.041,81 475.865,49 79,17%
de montanha
26 160238 | Dase deapoio logistico do 182.411,92 48.000,00 26,31%
exercito
27 160244 comando de artilharia 713.532,41 505.354,29 70,82%
divisionaria da 1 de
28 160247 | 2 batalhﬁgf: infantaria 651.364,40 629.650,19 96,67%
29 160251 batalhao escola de 994.445,09 0,00 0,00%
comunicacoes
30 160252 | 1 batalhao de engenharia 1.567.125,94 582.308,08 37,16%
de combate
31 160253 1 batalhao de guarda 382.593,98 32.161,29 8,41%
32 160254 | ! batalhao de infantaria 2.193.609,08 876.807,67 39,97%
motorizado (es)
33 160255 | | batalhao de policia do 567.891,64 66.001,59 11,62%
exercito
34 160263 | 11 grupo deartilharia de 531.525,54 303.155,94 57,04%
campanha
35 160265 | 3 regimento de cavalaria 1.352.022,25 1.172.586,74 86,73%
mecanizado (escola)
36 160267 | 2 batalhao de infantaria 838.680,86 292.465,68 34.87%
motorizado (es)
37 160272 21 grupo de artilharia 2.236.970,48 1.229.891,21 55%
campanha
38 160274 25 batalhao logistico (es) 3.150.492,98 1.134.613,32 36%
39 160277 | 31 egrupo deartilharia de 837.111,76 184.754,28 22%
campanha (es)
40 160279 | 7 batalhao de infantaria 1.649.465,67 315.461,48 19%
motorizado (es)
41 cmdo grupamento .
160295 | e 1.920.937,72 240.577,64 139%
42 160296 | comando brigada infantaria 6.283.301,05 2.111.648,53 34%
paraquedista
43 160297 | comandodal divisao de 1.957.344,58 1.238.145,51 63%
exercito
44 160299 |  comando do comando 6.621.777,88 1.643.103,60 25%
militar do leste
45 160304 | batalhao manutencao e 3.159.655,20 3.088.642,12 98%
suprimento de armamento
28
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46 160329 batalhao central de 4.065.764,64 3.808.891,74 94%
manutencao e suprimento
47 160456 22 batalhao logistico leve 309.855,00 309.855,00 100%
48 160462 | comando da 12 brig.de 569.862,70 509.636,50 89%
infant.leve (aeromovel)
49 160463 2° batalhao logistico leve 1.050.682,03 1.050.682,03 100%
50 160466 comando 11 brigada 620.219,47 493.946,63 80%
infantaria leve (glo)
51 160471 | 27 batalhal‘;f: infantaria 92.583,99 14.170,39 15%
52 160472 | batalha‘;edv‘l‘"fama“a 652.754,06 386.103,18 59%
53 160474 | 4 batalha‘l’e‘iz infantaria 678.790,80 596.543,80 88%
54 160478 | 13°regimento de cavalaria 308.779.31 246.405,89 80%
mecanizado
55 160498 | 2 batalha‘l’egz infantaria 603.933 44 425.824,06 71%
56 160518 base de aviacao de taubate 293.488,77 157.490,61 54%
57 731000 | comando domaterial de 4558.917,66 169.131,60 4%
fuzileiros navais
58 770100 comissao naval brasileira 83.941,00 791.576.,69 543%
na europa - londres
59 771000 | diretoria de abastecimento 27.337.000,00 27.337.000,00 100%
da marinha
60 771300 |  centro de obtencao da 5.935.638,46 2.017.097,12 34%
marinha no r.j.
61 780000 | comando de operacoes 202.279,28 49.975,00 25%
navais
62 781000 Comand‘r’l:‘j’all distrito 2.778.287,36 521.911,23 19%
63 781100 | comando do grupamento 529.091,60 228.696,28 43%
de patrulha nav. do sud
64 791180 | Daseacrea naval de sao 1.249.940,14 249.940,14 20%
pedro da aldeia
65 791181 centro de intend. da 121.657,91 121.657,91 100%
marinha em s.pedro da al
66 791800 | base naval do rio de janeiro 236.195,54 84.691,66 36%
67 795180 | base de fuzileiros navais da 2.350.512,14 995.342,12 42%
i. do governador
68 795380 | base de fuzileiros navais da 1.414.432,37 400.806,92 28%
ilha das flores
69 795400 |  batalhao de operacoes 866.762,52 61.839,87 7%
especiais de fn
70 795500 | base de fuzileiros navais 2.996.738,53 498.623,36 17%
do rio meriti
TOTAL 203.895 418,00 115.157.279.73 56%
TOTAL excluida a Presidéncia da Republica 203.256.135,40 114.935.440,97 57%

Fonte: SIAFI 2018 e 2019.

OBSI1: Nao constam na tabela as unidades gestoras que ndo inscreveram despesas em restos a pagar ndo processados, que
correspondem a um total de R$ 21.398.905,55.

OBS2: Esta tabela se refere as despesas executadas de modo descentralizado. A parcela de recursos inscritos em restos a
pagar ndo processados diretamente pelo GIF/RJ foi de R$ 920.748.561,89, de um total de R$ 974.705.676,45 (dotagdo
diminuida das provisodes e destaques), isto ¢, 94,46%.

200. Em relagdo a esses indicios de desvio de finalidade, é importante destacar que compete ao gestor que
descentralizou os recursos (Interventor Federal) o acompanhamento ¢ avaliagdo da execucdo do objeto das
TEDs. Assim, se houver desvios, devera realizar procedimentos tempestivos para corrigi-los.

201. Para instrumentalizar esse dever, o gestor que descentralizou os recursos deve cobrar mensalmente das
unidades descentralizadas os envios de relatdrios parciais de avaliagdo de resultados, bem como verificar os
casos em que unidades que receberam recursos os inscreveram em restos a pagar.

202. Essas obrigacdes constam nos Termos de Execucdo Descentralizada:

1. Compete a Unidade Descentralizadora:
e) acompanhar e avaliar a execug@o do objeto deste Termo, inclusive designando servidores especificamente para
esse fim, informando a unidade descentralizada quando forem detectadas ocorréncias de eventuais desvios;

)
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2. Compete a unidade Descentralizada/Executora:

a)promover a execugdo do objeto deste Termo de Execugdo Descentralizada na forma e prazos estabelecidos;

b) receber, movimentar e aplicar os recursos discriminados exclusivamente na consecu¢io do objeto deste
Termo respeitando a forma e prazo estabelecidos, respeitada fielmente a classificacdo funcional programatica;
c)zelar pela regular aplicagcdo dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos documentos, informagdes e
demonstrativos de natureza contabil, financeira, orcamentaria e operacional;

()]

f) informar a unidade descentralizadora o valor total a ser inscrito em restos a pagar até o décimo dia util que
antecede o encerramento de cada exercicio financeiro

()

h) devolver os saldos dos créditos or¢camentarios descentralizados ¢ ndo empenhados, bem como os recursos
financeiros ndo utilizados, ou ainda, o valor integral transferido, em caso de inexecugéo do objeto em até quinze dias
antes da data limite para emissdo de empenhos estabelecida anualmente pelo Decreto de Programagio Orgamentaria e
Financeira do correspondente exercicio financeiro, conforme determina o art. 28 do Decreto 93.872/86.

()]

1) a unidade descentralizada devera enviar & unidade descentralizadora os Relatérios Parciais de Avaliagdo de
Resultados (Anexo I), mensalmente, a partir da data de celebragdo deste TED; (grifos nosso). (peca 22, p.75).

203. Assim, com objetivo de verificar as medidas de acompanhamento e controle adotadas pelo gestor para
avaliar a regularidade dos TEDs, na forma prevista nos referidos instrumentos de descentralizacdo e de
conferir ao gestor a oportunidade de sustar os processos de execucdo de despesa viciados por desvio de
finalidade e de corrigir eventuais desvios, foi emitida diligéncia para o Gabinete de Interven¢do Federal com
arelacdo de todas as despesas com indicios de desvio de finalidade enumeradas acima (peca 42).

204. Fornecida a relag@o, nesse documento foi perguntado ao gestor se foram detectadas ocorréncias de
eventuais desvios na execu¢do dos Termos de Execugdo Descentralizada, conforme verificagdes previstas
nos itens l.e das TEDs (1. Compete a Unidade Descentralizadora: e) acompanhar ¢ avaliar a execugdo do
objeto deste Termo, inclusive designando servidores especificamente para esse fim, informando a unidade
descentralizada quando forem detectadas ocorréncias de eventuais desvios;) Caso positivo, solicitou-se a
descri¢do das ocorréncias e informagdo das providéncias tomadas para sanar as eventuais irregularidades
(peca 42, p.6).

205. Além disso, na diligéncia foram solicitadas explicagdes quanto a vinculagdo das despesas enumeradas
com as atividades da intervencao.

206. Como resposta (pega 90, p.2), o gestor informou que as justificativas sobre os indicios de irregularidade
nas despesas contidas na relacdo fornecida pelo TCU ainda estavam sob analise em relatorios finais, sem a
necessidade, até o momento (12/06/2019), de instauragdo de qualquer procedimento administrativo para
apuragdo de ocorréncias de dano ou outra ilegalidade decorrente do descumprimento das clausulas do Termo
de Execugdo Descentralizada.

207. Sobre a ocorréncia de eventuais desvios, adicionou que diante das informagdes prestadas pelas UG
Descentralizadas através de seus relatdrios parciais, ndo foi possivel, em um primeiro momento, detectar
ocorréncias de eventuais desvios na execugdao dos TED. Ressaltou que, ao longo do periodo de vigéncia dos
TED, foram feitos alguns registros de ocorréncias pelos gestores responsaveis, mas que ndo remeteram a
desvios de finalidade, como poderia ser observado nos documentos anexados a resposta.

208. Entretanto, a analise dos documentos anexados a resposta aponta o contrario do afirmado pelo gestor,
ou seja, que houve diversos desvios de finalidade na aplicagdo dos recursos dos TED (pecas 88 a 91, com
anexos nao digitalizados).

209. Para a execucdo das andlises, devido ao grande tamanho das planilhas, optou-se por inseri-las no anexo
IIT (O anexo III substitui a peca 144, que deve ser desconsiderada). As analises contidas na peca estdo
divididas conforme as tabelas Tabela 8, Tabela 9 e Tabela 10. Nas tabelas do Anexo III, para cada despesa
ha um campo que contém o exame da justificativa do gestor em relagdo ao indicio de irregularidade. Com
base na analise foi apontado se a despesa ocorreu com desvio de finalidade ou se a finalidade alegada pelo
gestor (pegas 88 a 91) esta de acordo com a Medida Proviséria 825/2018.

210. Como ha centenas de notas de empenho emitidas com lastro nas TEDs, a analise individual das
despesas inviabilizaria o presente acompanhamento dado a alta pulverizagdo das despesas. Essa
fragmentacdo fica evidente pela analise das despesas da agdo or¢amentaria da Intervencdo Federal inscritas
em restos a pagar nao processados em 2019. Elas foram executadas por 23 unidades gestoras, que emitiram
mais de quinhentas notas de empenho.

211. Por isso, as andlises individuais dessas despesas em relag@o a finalidade contida na Medida Proviséria
825/2018 foram realizadas sobre uma amostra de cinquenta operagdes (até o niumero de referéncia 22 da
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Tabela 10, o que representou 104, 6 milhdes de um total de 203,2 milhdes), nlimero suficiente para a
elaboragdo das classificagdes gerenciais seguintes. Quanto as eventuais responsabilizagdes, ficardo restritas a
amostra.

212. A classificacdo gerencial foi baseada nos motivos que causaram os desvios de finalidade. Para cada
despesa apontada com desvio de finalidade no Anexo III desse relatério, foram atribuidos, além da analise da
justificativa, a espécie de desvio observado.

213. As espécies de desvio foram:

1- servigo contratado para atender a necessidade ordinaria da For¢a Armada, independentemente da
Intervengdo Federal,

2- atividade relacionada a GLO, que possui a¢do or¢gamentaria diversa da a¢do da Intervencdo Federal;

3- reforma de instalagdes permanentes fora da area sob Interveng@o Federal, e que ndo se desgastam pela
utilizagdo durante poucos meses;

4- aquisicdo de bem permanente necessario a atividade regular da For¢a Armada, independentemente da
existéncia da Intervengdo Federal, e que ndo se desgasta pela utilizagdo por poucos meses;

5- aquisi¢do de bens permanentes que foram entregues para unidades militares fora da area sob
Intervengdo Federal e que ndo se desgastam pela utilizagdo durante poucos meses,

6- aquisi¢do de bem permanente para Forca Armada com entrega ap6s o final da Interveng¢do Federal
(fase de liquidacao) e,

7- posse ¢ a propriedade de bens permanentes necessarios para o combate ao crime no Estado do Rio de
Janeiro permaneceram com as For¢as Armadas ao invés de terem sido transferidos para o Estado do Rio
de Janeiro.

214. Por vezes ocorreram varias espécies de desvio para uma mesma despesa. Nesse caso, cada espécie foi
citada na respectiva linha da despesa. Por exemplo: Para a manutencdo de estande de tiro em Sao Paulo
constou na justificativa que a estrutura atenderia a missdes da GLO. Entdo, as espécies de desvio de
finalidade para essa despesa foram:

e servigo contratado para atender a necessidade ordindria da Forca Armada, independentemente da
Intervengdo Federal,

o atividade relacionada a GLO, que possui acdo or¢amentaria diversa da acdo da Intervencao Federal;

o reforma de instalagcdes permanentes fora da area sob Intervencao Federal, e que ndo se desgastam pela
utiliza¢do durante poucos meses.

215. A categorizagdo das 6 espécies de desvio consta no Anexo III. Como a planilha é extensa, um grafico de
conjuntos demonstra com maior clareza espécies de desvios que mais ocorreram. Para simplificar a
visualiza¢do, com excegdo da espécie de desvio numero 7, as 6 espécies foram reduzidas a 3 categorias
maiores:

1- aquisigao/reforma de bem permanente/instalagdo necessario (a) a atividade regular da Forca Armada
que independeu da existéncia da Intervencdo Federal, e que ndo se desgasta pela utilizagcdo por menos de
um ano;

2- servigco/bem de consumo contratado/adquirido para atender a demanda ordinaria da Forca Armada que
independeu das atividades da Intervencao Federal e,

3- servigo/bem contratado/adquirido para atender a demanda decorrente das operacdes da GLO, que
possui acdo orcamentaria especifica e diversa da acdo da Intervencdo Federal. (Essa possibilidade de
desvio de finalidade foi antecipada ao Interventor Federal pelo Ministro Weber de Oliveira, por
meio de despacho que determina oitiva, em 19/10/2018 — peca 59, TC 011.305/2018-5).
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Figura 13: Classes de desvios de finalidade na aplicacio dos recursos provenientes de TEDs que foram
suportadas pela acio orcamentaria da Intervencio Federal.
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Posse e propriedade de bens per tes irios para o a0
crime no Estado do Rio de Janeiro permaneceram com as For¢as Armadas
ao invés de terem sido transferidos para o Estado do Rio de Janeiro

22.1522.2:22.3: 224

Nao forneceram as informagdes necessrias para a andlise: 19.1; 19.2; 19.3;
19.4;19.5;19.6; 19.7; 19.8.

216. De acordo com a tabela do Anexo III, os desvios de finalidade enumerados acima ocorrema nas
execugdes dos TEDs 8,9, 11 e 14.

217. Sobre as propor¢des dos valores das despesas analisadas e aquelas em que foram constatadas desvio de
finalidade de acordo com a Medida Provisoria 825/2018, estdao resumidas na tabela a seguir:

Tabela 11: Valor das despesas com desvio de finalidade de acordo com a Medida Proviséria 825/2018
em relaciio a amostra das despesas analisadas.

Tabela Valor das despesas Valor das despesas com Proporcao das
analisadas (RS) desvio de finalidade de despesas com desvio
acordo com a Medida de finalidade em
Provisdria 825/2018 (RS) relacio as despesas
analisadas

Tabela 8- Contratos com
vigéncia no ano de 2019 9.229.489,80 6.474.763,99 70,15%

e seguintes
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Tabela 9- Despesas
executadas em unidades

o , 1.659.612,63 1.493.399,33 89,98%
militares fora da area sob
Intervencao Federal
Tabela 10- Despesas
inscritas em restos a
pagar ndo processados 104.685.182,60 87.313.515,78 83,41%

em 2019 executadas por
unidades externas ao
GIF/RJ

218. Conforme exposto no Anexo III, houve despesas que, pelos indicios de desvios, figuraram em mais de
uma tabela. Entdo, descontadas as despesas nessa situacdo, tem-se que o valor total da amostra auditada foi
de RS 113.854.156,06 ¢ que o valor total de despesas com desvio de finalidade foi de R$ 93.626.550,13, o
que representa 82,23% do valor total da amostra.

219. E importante observar que o desvio de finalidade ndo implica em dano ao erario, pois o servigo ou bem
foi adquirido para a Unido, em seu beneficio. Ndo obstante, essa falta configura ilegalidade pelo
descumprimento da determinacdo para a aplica¢do dos recursos contida na Medida Provisoria 825/218 que
abriu o crédito extraordinario para a intervengdo federal - Acdo orcamentaria 00QS: Agdes decorrentes da
Intervengdo Federal no Estado do Rio de Janeiro na Area de Seguranga Piiblica.

220. E importante frizar que essa ilegalidade macula principios e finalidades de normas expressamente
previstos na Constituicdo Federal, de modo que a ilegalidade ¢, mais precisamente, uma
inconstitucionalidade.

221. Isso pode ser afirmado porque a Constituicdo Federal veda a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagdo para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacdo legislativa (inc. VI, art. 167,
CF/88).

222. Note-se que tal vedacdo ¢ o sustentdculo do regime democratico brasileiro, ja que, segundo o
ordenamento juridico, cabe aos representantes do povo, Poder Legislativo Federal, a decisdo quanto as areas
e as formas em que serdo aplicados os recursos publicos, isto ¢, a deliberagdo acerca do orgamento da Unido.

223. Entdo, se houver transferéncia de recursos de um orgdo para o outro, sem a prévia autorizacdo
legislativa, o poder popular para definir a aplicagdo de seus proprios recursos sera ineficaz e a democracia
sera frontalmente atingida.

224. No caso em apreco, ndo houve autorizagdo legislativa para as aplicagdes em desvio de finalidade.

225. Tal conclusdo deriva do fato de que a autorizagdo legislativa geral para transferéncias estabeleceu
condicionantes (Lei 13.473/2017 — Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2018):
Art. 7° Todo e qualquer crédito orgamentdrio deve ser consignado diretamente a unidade orcamentaria a qual
pertencem as agdes correspondentes, vedando-se a consignagdo de crédito a titulo de transferéncia a outras unidades
orcamentdrias integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 1° Nio caracteriza infringéncia ao disposto no caput, bem como a vedagéo contida no inciso VI do caput do art. 167
da Constituigdo, a descentralizagdo de créditos orcamentarios para execucdo de acdes pertencentes a unidade
orcamentaria descentralizadora. (grifos nossos).

226. A acdo pertencente a unidade, GIFRJ, esta definida na Medida Provisoria 825/218 - A¢do orgamentaria
00QS: Agoes decorrentes da Intervengdo Federal no Estado do Rio de Janeiro na Area de Seguranga Publica.

227. Portanto, a aplicacdio dos recursos fora das agdes pertencentes a unidade or¢camentaria
descentralizadora, no caso, agdes decorrentes da intervengdo federal, ndo foi autorizada por lei. Disso decorre
que os desvios de finalidade apontados configuram inconstitucionalidade ao contrariar o inc. VI do art. 167
da CF/88, pois foram realizadas aplicagdes dos recursos transferidos fora das hipoteses da lei autorizadora,
isto €, ndo houve autorizagdo legislativa para tais aplicacdes.

228. Essa inconstitucionalidade e ilegalidade implicou em agressdo as finalidades protetivas de varios outros
dispositivos infralegais, como o Decreto 6.170/2007 e o Decreto 825/93, que buscam impedir a aplicagdo de
recursos transferidos por meio de TED fora das agdes de interesse da unidade orgamentaria descentralizadora
e do programa de trabalho.

229. Além da inconstitucionalidade e ilegalidade, a aplicagdo dos recursos em desvio de finalidade também
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contraria as finalidades das normas de observancia obrigatoria contidas no Decreto 6.170/2017 e no Decreto
825/93:

Decreto 6.170/2007:

III - termo de execugdo descentralizada - instrumento por meio do qual ¢ ajustada a descentralizagao de crédito entre
orgdos e/ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execucdo de agdes de
interesse da unidade orcamentdria descentralizadora e consecucdo do objeto previsto no programa de trabalho,
respeitada fielmente a classificagdo funcional programatica. (Redagdo dada pelo Decreto n® 8.180, de 2013) (grifos

nossos) (inc. III, §1 °, art. 1 °, Decreto 6.170/2007).

Decreto 6.170/2007 c/c Decreto 825/93:

Art. 12-B. O termo de execugdo descentralizada observara o disposto no Decreto n® 825, de 28 de maio de 1993, ¢
sua aplicacdo podera ser disciplinada suplementarmente pelo ato conjunto previsto no art. 18. (Incluido pelo Decreto
n° 8.180, de 2013) (Art. 12-B, Decreto 6.170/2017)

Art. 3° As dotagdes descentralizadas serdo empregadas obrigatdria e integralmente na consecugdo do objeto previsto
pelo programa de trabalho pertinente, respeitada fielmente a classificagdo funcional programatica. (grifos nossos)

(Art. 3, Decreto 825/93).

230. Frize-se que, quanto ao desvio de finalidade caracterizado pela contratagdo de servigco ou bem destinado
a atender a demanda decorrente das operagdes da GLO, que possui acdo or¢amentaria especifica e diversa da
acdo da Intervengdo Federal, foi objeto de analise do Ministro Weber de Oliveira, no despacho que determina
oitiva, em 19/10/2018. Nessa ocasido, o Interventor Federal foi alertado quanto ao risco de desvio de
finalidade decorrente das indefini¢des dos objetos dos TEDs.

231. Portanto, caracterizados os desvios de finalidade na aplicagdo dos recursos dos TEDs, decorrentes de
falhas na definicdo de seus objetos, com aviso prévio e¢ tempestivo do TCU por meio de analise em
determinacdo de oitiva, entende-se que a medida adequada a ser tomada por essa corte ¢ a audiéncia do
Interventor Federal.

232. Essa medida ¢ recomendada devido as condutas e a culpabilidade do Interverntor verificadas, bem como
o nexo de causalidade.

233. As condutas foram os fatos de que o Interventor, como representante da Unidade Descentralizadora,
celebrou Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14) que contiveram objetos
indeterminados, vagos e imprecisos. Mesmo apos ter recebido o despacho do Ministro-Substituto Weder de
Oliveira, de 19/10/2018, em que foi exposta a alta probabilidade de ocorréncia dos desvios de finalidade na
execugdo das TEDs, decorrente de seus objetos indefinidos, o Interventor Federal ndo corrigiu as falhas
apontadas pelo Ministro-Substituto.

234. O nexo de causalidade esta presente porque a correta determinag@o dos objetos dos TEDs 8, 9, 11 e 14,
precisos e especificos, poderia ter impedido os desvios de finalidade na aplica¢ao dos recusos destinados a
Interveng@o Federal. Nos TEDs 3, 15 e 16, que apresentaram objetos determinados, ndo foram constados
devios de finalidade. O mesmo teria ocorrido para os TEDs 8§, 9, 11 e 14 se o Interventor Federal tivesse
corrigido os objetos desses TEDs quando comunicado das ilegalidades constatadas pelo Ministro-Substituto
Weder de Oliveira.

235. Quanto a culpabilidade, na modalidade culposa, tem-se que a alta probabilidade de ocorréncia dos
desvios de finalidade na execugdo das TEDs, decorrentes de seus objetos indefinidos, eram de conhecimento
do Interventor Federal e poderia ser por ele evitada, pois foi enviado ao Interventor o oficio 0999/2018-
TCU/SecexDefesa (peca 61, TC 011.305/2018-5) que teve como anexo o despacho do Ministro-Substituto
Weder de Oliveira, de 19/10/2018. Nesse documento o Ministro afirmou que a demonstragdo da destinagdo
dos recursos das TEDs deveria ser clara, transparente ¢ completa, mas que as informagdes prestadas pelo
Gabinete de Intervengdo eram vagas ¢ ndo permitiam concluir qual seria a destinagdo precisa dos vultosos
recursos descentralizados. Também constou do documento o aviso de que havia a possibilidade de que os
recursos descentralizados da Intervengdo poderiam ser utilizados para aquisi¢oes que deveriam ser custeadas
com recursos provenientes da GLO, hipétese em que, tais recursos seriam empregados fora dos objetivos da
intervengao.

236. Se o Interventor Federal tivesse corrigido os objetos das TEDs 8§, 9, 11 e 14 logo apds ter recebido o
despacho do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, os desvios de finalidade na execugdo das TEDs
poderiam ter sido evitados.

237. Destaque-se que tais ilegalidades e inconstitucionalidade ndo foram meras falhas formais, mas
acarretaram concretos prejuizos ao Estado do Rio de Janeiro.
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238. Isso porque a Intervencao Federal foi decretada em meio ao caos na seguranga publica do Estado do Rio
de Janeiro, que teve sua autonomia reduzida devido a incapacidade, de, por si s, garantir seguranga a
populagdo. Por isso a Unido assumiu a titularidade da seguranga publica do Estado e forneceu recursos

humanos e materiais ao Rio de Janeiro.

239. Sobre os recursos materiais, note-se que, além de ser ilegal, a precariedade da seguranca publica do
estado ndo permitiria que nenhuma parcela dos 1,2 bilhdes abertos pela Medida Proviséria 825/2018 fosse
destinada para aparelhar as Forgas Armadas, como para adquirir bens permanentes de longa duracdo de
elevado valor (como sistemas para veiculos aéreos ndo tripulados — aeronaves Hermes 900) ou reforma de
instalagdes de uso regular das forgas (como reforma de estande de tiro localizado no Estado de Sdo Paulo e
de alojamento no Estado de Goias).

240. Para citar apenas um exemplo de analise contido no Anexo III, foram empenhados R$ 14 milhdes da
Acdo Orgamentaria da Intervencdo Federal para a aquisi¢@o do sistema para o veiculo aéreo ndo tripulado —
Hermes 900. Desse valor, R$ 6,9 milhdes corresponderam a servigos que sequer foram entregues no ano de
2018 (periodo da intervengdo), ou seja, esses servicos milionarios entregues em 2019 ndo foram utilizados
para melhorar a seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro, mas para equipar as For¢as Armadas com
vistas a realizag@o de atividades apos o periodo da intervengdo.

241. Nao ha davida de que os investimentos nas Forgas Armadas sdo importantes e podem estar até mesmo
aquém do necessario, pois sabe-se que ¢ necessario, por exemplo, melhorar os alojamentos das Forgas
Armadas. Entretanto, o que ndo € correto € realizar tal reforma com as verbas destinadas a seguranca publica
do Rio de Janeiro, que necessitava de cada real a ele destinado, de modo a ndo deixar as instalagdes dos
policiais do estado nas condi¢des sofriveis encontradas pela equipe de auditoria durante uma inspegdo in
loco. Uma evidéncia concreta do mal estado foi constatada por uma inspecdo in loco realizada pela equipe de
auditoria na Unidade de Policia Pacificadora da Babilonia/Chapéu Mangueira — Rio de Janeiro:

Figura 14: UPP da Babilonia/Chapeu Mangueira — RJ — dezembro/2018.

Fonte: equipe de auditoria
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Figura 15: UPP da Babilénia/Chapeu Mangueira — RJ — dezembro/2018.

Fonte: equipe de auditoria

Figura 16: UPP da Babilonia/Chapeu Mangueira — RJ — dezembro/2018.

Fonte: equipe de auditoria

242. Durante essa inspe¢ao, a equipe de auditoria encontrou apenas um policial na UPP, que tinha todos os
assentos com estofados danificados, vidros das janelas quebrados, armérios sem portas, fiagdes elétricas
adaptadas e o bebedor praticamente inoperante, certamente com o filtro vencido.

243. As condigdes de trabalho observadas sdo insalubres e demonstra o desrespeito com que os profissionais
de seguranga sdo tratados. E importante sublinhar que essas pessoas arriscam suas vidas para combater o
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crime em regides perigosas do Estado e, no local visitado, o policial encontrava-se totalmente exposto e sem
qualquer condig@o de reagir a ameagas de criminosos.

244. Niao ¢ exagero afirmar que caso o policial precisasse enfrentar criminosos atuantes na area, estaria se
condenando a morte, pois o estado ndo ofereceu qualquer seguranga ao profissional que atuava na UPP
totalmente vulneravel.

245. A tragédia estava anunciada: No dia seguinte a inspecdo da equipe do TCU (06/12/2018), um policial
que patrulhava o Morro Chapéu Mangueira foi assassinado durante o servigo (https:/gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2018/12/06/pm-e-baleado-durante-patrulhamento-no-morro-chapeu-mangueira-zona-sul-do-
rio.ghtml).

246. No dia apos a morte do policial (07/12/2019), que trabalhava nas precarissimas instalagdes acima, ¢ a
apenas 24 dias para o fim da intervengdo, ¢ anunciado o primeiro voo do Hermes 900 com link via satélite,
que teve o sistema adquirido com as verbas que deveriam ter sido aplicadas nas agdes da Intervengao Federal,
iniciadas desde fevereiro de 2018:

Figura 17: Noticia sobre aquisi¢io de sistema para as aeronaves Hermes 900.
FAB amplia operacionalidade do Hermes
900

autonomia para até 30 horas de voo, mas sua operagdo era limitada a 250 km da sua base de operagdes, por
conta da antena, que também podia enfrentar problemas como interferéncia e limitagdes por conta da geografia
da drea. Agora, isso mudou. Na dltima quarta-feira, a FAB realizou o primeiro voo do seu Hermes 900 com link via
satélite. Isso torna o raio de atuagdo da aeronave praticamente ilimitado.

- ﬁ Em operagdo desde 2014, a Aeronave Remotamente Pilotada (ARP) Hermes 900 da Forga Aérea Brasileira tem

Redagio

Fonte: http://www.edrotacultural.com.br/fab-amplia-operacionalidade-do-hermes-900/).

247. Repita-se que ndo se esta a contestar a necessidade de modernizagdo das For¢as Armadas, mas isso ndo
poderia ter sido realizado com os recursos destinados a seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro. Nao
se poderia deixar de reformar as instalagdes policiais para adquirir equipamentos bélicos milionarios que, na
melhor das hipoteses, foram utilizados nos ultimos dias da intervencéo (a Intervengdo Federal foi finalizada
em 31/12/2018), para ndo mencionar aqueles com entrega para as For¢as Armadas apoés o final da
intervengao.

248. Conforme detalhado no proéximo item, enquanto o policial da UPP ndo possuia sequer um bebedor
adequado, cadeira com estofado ou armario com porta, foram adquiridos, pelo Exército, alimentos de luxo,
como camardo, bacalhau e torta holandesa a um custo de R$ 319.549.30. Isto ¢, ndo é razoavel gastar
centenas de milhares de reais para adquirir alimentos supérfluos para o Exército ou equipamentos bélicos
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milionarios para as For¢as Armadas enquanto as instalagcdes das forgas policiais estavam em situagdo
degradante. O problema aumenta quando se verifica que tais verbas eram destinadas para a melhoria das
forgas policiais do Estado do Rio de Janeiro, ndo das Forgas Armadas.

249. Nao ¢ plausivel esperar melhoras substanciais na seguranga publica do Rio de Janeiro enquanto ndo
forem proporcionadas condi¢des minimas de trabalho para os policiais e demais profissionais de seguranca
do estado.

5.2.2. Anailise especifica de cada Termo de Execuciao Descentralizada

250. A analise gerencial teve por objetivo expor uma visdo geral das principais causas de desvios de
finalidade na aplica¢do dos TEDs. Para isso, as analises foram realizadas sobre amostras, independentemente
das materialidades das despesas, de modo a no enviesar a conclusdo geral, bem como constou no Anexo III
exames quanto a adequacdo das justificativas para a realizagdo das despesas. Assim, constam na pega
analises das despesas justificadas adequadamente ¢ as inadequadas.

251. Agora, para a elaboracdo das explicagdes desse campo, foram verificadas todas as despesas solicitadas
no Oficio 224/2019-TCU/SecexDefesa (pega 42), mas apenas aquelas com alto indicio de irregularidade
foram apresentadas aqui. Por isso, algumas despesas citadas no campo anterior ndo foram abordadas nesse
campo, e algumas tratadas aqui ndo foram expostas na analise gerencial, por estarem fora da amostra.

252. No Oficio 224/2019-TCU/SecexDefesa (peca 42), datado de 26/4/2019, foram solicitadas as seguintes
informagdes:
a.1.1 — apresentagdo das informag¢des que anteriormente estavam incompletas ou em desconformidade
com a forma solicitada nos oficios anteriores;
a.1.2 — justificativas para despesas de manuten¢do com previsao de término apds 31/12/2018, data final
da Interven¢ao Federal;
a.1.3 - justificativas para despesas realizadas fora da area do estado do Rio de Janeiro;
a.1.4 - justificativas para despesas inscritas em restos a pagar (RAP) ndo processados;

a.1.5 — informagdes sobre os procedimentos administrativo instaurados para apurar a ocorréncia de dano
ou de outra ilegalidade pelas unidades gestoras (UGDs) beneficiarias dos recursos descentralizados que
ndo apresentaram repostas aos itens anteriores;

a.1.6 — ocorréncia de eventuais desvios na execugdo dos Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs) e
as providéncias tomadas para sanar as eventuais irregularidades; e

a.1.7 - relatdérios mensais enviados pelas UGDs para fins de cumprimento de clausula prevista nos TEDs.
253. Nos Oficios 381, 382 e 383/2019 — TCU/SecexDefesa, todos de 10/6/2019 (pecas 78, 81 e 79,
respectivamente), foram solicitadas informagdes relativas aos gastos realizados pelas Comissdes das Forgas

Aramadas em Washington/EUA, com os recursos or¢amentarios da Intervengdo Federal no estado do Rio de
Janeiro.

254. O GIF encaminhou as respostas aos itens supracitados no formato estipulado pela unidade técnica, por
meio do Oficio 1108-Gab Cmdo GIF/Cmdo GIF, de 12/6/2019. As respostas emitidas pelo Gabinete de
Intervengdo Federal foram analisadas no item anterior dessa instrugao.

255. A partir delas foram realizadas analises de cada TED, individualmente, conforme informagoes enviadas
pelos Controles Internos de cada For¢ca Armada.

256. As UGDs que celebraram TEDs foram:

N°TED UNIDADES GESTORAS DESCENTRALIZADAS (UGDs)
3/2018 Diretoria de Abastecimento/Marinha do Brasil (DABM/MB)
4/2018 Comando Militar do Leste/Exército Brasileiro (CML/EB)
8,12,13,14,15¢e 16/2018 Comando Logistico/Exército Brasileiro (Colog/EB)
9/2018 Ministério da Defesa (MD)
10/2018 Comando de Operag¢des Navais/Marinha do Brasil (Comopnav/MB)
11/2018 Estado-Maior da Aerondutica/Forca Aérea Brasileira (Emaer/FAB)

Fonte: peca 28, p. 5

Critérios de Avaliacio
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257. Os critérios de avaliagdo das contratagdes serdo as normas que tratam das contratagdes publicas, da
Intervengdo Federal na seguranca publica do estado do Rio de Janeiro e a jurisprudéncia desta Corte de
Contas sobre 0s mesmos temas.

258. Em relag@o a jurisprudéncia, ¢ imprescindivel abordar o entendimento deste Tribunal sobre os requisitos
para realizacdo de contratagdes com fulcro no art. 24, inciso III, da Lei 8.666/1993 durante Intervencao
Federal, fazendo referéncia ao Acdrdao 1358/2018-TCU-Plenario, sessdo de 13/6/2018, de relatoria do
Ministro Vital do Régo, que tratou de consulta formulada pelo Interventor Federal na Area de Seguranga
Publica no estado do Rio de Janeiro, acerca da possibilidade de realizagdo de contratacdes diretas durante
Intervengdo Federal.

259. No aludido aresto, a Corte de Contas respondeu a autoridade consulente que ¢ possivel a contratagdo
direta com fulcro no aludido artigo da Lei 8.666/1993 durante Intervengdo Federal decretada em razdo de
grave comprometimento da ordem publica, desde que o processo de dispensa seja instruido com alguns
requisitos, conforme trecho do acérddo ja mencionado nesta instrugao.

260. Recorda-se que a partir de uma deliberagdo emitida em sede de consulta, afasta-se a possibilidade de
interpretacdo conferida a lei ser escusavel, pois a manifestagdo deste Tribunal possui carater normativo e
constitui prejulgamento de tese, conforme disposto no art. 1°, §2°, da Lei 8.443/1992.

261. O resumo da dessa decis@o consta no item 2.2 dessa instrucao.

262. Como decorréncia da decisdo, constata-se que a execucdo de toda e qualquer despesa com os recursos
descentralizados pelo GIF deve estar estritamente vinculada aos bens e servigos essenciais a consecugdo dos
objetivos da medida interventiva. Assim como deve ser demonstrada a relagdo da despesa com o ato que
motivou a interven¢do, por meio da descrigdo das circunstancias faticas, documentos ¢ dados que ensejaram
essa conclusao.

263. Além disso, os recursos descentralizados pelo GIF devem atender despesas imprevisiveis e urgentes,
pois foram abertos créditos extraordinarios para disponibiliza-los, por meio da Lei 13.700/2018. Nao sdo
admitidos dispéndios que deveriam constar do planejamento de compras anuais dos orgdos envolvidos na
Intervengdo Federal (perenes). SO estava autorizado o emprego de recursos em bens e servigos cujo o
consumo foi ampliado pela medida interventiva ou para bens e servicos sem contrato de fornecimento em
vigéncia. Ressalta-se que as quantidades contratadas deveriam ser necessarias e suficientes ao atendimento da
demanda relacionada a Interveng@o Federal, ndo admitida a pretensdo de estocagem.

264. Também ¢ necessario relatar a priorizagdo necessaria na aplicagdo dos recursos para recuperagdo da
capacidade operativa dos orgéos de seguranga publica do estado do Rio de Janeiro, consoante estabelece o
inciso III, art. 1° do Anexo I do Decreto 9.410/2018, e destacado no despacho do Ministro-Substituto Weder
de Oliveira a pega 11, p. 4-5.

265. Sobre a priorizagdo mencionada acima, verifica-se que isso ndo ocorreu nas TEDs, ja que somente R$
37.036.501,25 (pegas 171, 180 e 181) dos R$ 239.523.691,72 (pegas 171 a 181) descentralizados pelo GIF
(aproximadamente 15% do total), foram utilizados na recuperacdo da capacidade operativa dos orgios de
seguranca publica do estado do Rio de Janeiro (pega 134, p. 1, 7-12).

TED n° 3/2108

266. A DABM/MB (771000) adquiriu equipamentos periciais e viaturas operacionais para Policia Civil
(Pcerj) e para a Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SEAP) do estado do Rio de Janeiro. O valor
empenhado nessas aquisi¢des foi de R$ 27.337.000,00 e representa 12,40% do montante total descentralizado
por meio de TEDs pelo GIF (pega 129, p. 8-10).

267. Nessa contratagdo foram adquiridos analisadores genéticos e equipamentos para inspecdo de cadaveres
por inexigibilidade (pega 129, p. 1), com vigéncia contratual até novembro de 2019 (pega 134, p. 1). Segundo
o informado pelo gestor, os analisadores genéticos foram entregues em dezembro de 2018 e o treinamento
para os operadores do equipamento foi encerrado em fevereiro de 2019. A liquidacdo da despesa era
vinculada a conclusdo do treinamento.

268. Em relagdo aos equipamentos para inspecdo de cadaveres, at¢é o momento foram entregues cinco e
estava prevista a entrega dos cinco restantes até margo de 2019. O treinamento dos operadores ainda ndo foi
concluido, impedindo a liquidag@o da despesa (peca 129, p. 5-6).

TED n° 4/2108

269. O CML/EB (160299) contratou, por meio de pregdo eletronico, servigos de telefonia movel e de
instalacdo de infraestrutura de rede de telecomunicagdes para o gabinete de intervencdo (pega 129, p. 18). A
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data final de prestagdo dos servigos mencionados & 4/6/2019 (peca 134, p. 2), que ¢ justificada pela
continuidade das atividades do gabinete. Segundo o art. 1°, §3° da Lei 13.701/2018, que dispde sobre a
composic¢ao do GIF, as atividades seriam encerradas apenas em 30/6/2019.

TED n° 5/2018

270. O GIF (110746) informou que a criagdo do gabinete de intervengdo gerou demanda de passagens aéreas
e concessdes de didrias para os diversos agentes publicos vinculados ao mesmo. Como o gabinete era
subordinado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, estabeleceu-se que a Secretaria de Administracao da
Presidéncia da Republica seria a unidade responsavel pelos processos relativos as passagens ¢ diarias,
bastando que o GIF repassasse os recursos por TED (peca 90, p. 2).

271. Posteriormente, o GIF constatou que era desnecessaria a descentralizagdo de recursos por TED entre
unidades sob a mesma subordinac¢@o, podendo ser realizada uma provisdo de recursos. Por isso, o aludido
termo de execucdo foi cancelado (pega 90, p. 2).

TED n° 8/2018

272. O Colog/EB (160069), além de executar os recursos descentralizados pelo GIF, repassou verbas para
cinco UGDs. Resumidamente, as contratagdes estdo relacionadas aos seguintes objetos:

a) viaturas de combate “Lince K2”;

b) equipamentos e licencas de softwares para atividades de inteligéncia;
¢) servigos de infraestrutura de telecomunicagoes e de dados; e

d) mobiliarios, equipamentos eletronicos e de informatica.

273. No exame do TED supramencionado, sera dada énfase na analise das contratagdes relacionadas aos dois
primeiros objetos. Eles foram selecionados pelo critério da materialidade. Os valores empenhados nesses
itens foram de R$ 52.349.840,00 ¢ R$ 18.248.303,59, respectivamente (peca 129, p. 53). Portanto, foram
empenhados R$ 70.598.143,59, valor que representa 32,03% da quantia total descentralizada por meio de
TEDs pelo GIF.

274. As Contratagdes vinculadas aos objetos supramencionados foram realizadas pela Comissdo do Exército
Brasileiro em Washington/EUA-CEBW (160094). No total, a CEBW recebeu R$ 73.105.051,14 em
provisdes provenientes da acdo orgamentaria 00QS. Desse total, R$ 38.971.420,54 foram inscritos em Restos
a Pagar Nao Processados no inicio de 2019 (SIAFI 2019, més referéncia 000/2019). Conforme consta no
SIAFI, até julho de 2019 havia um saldo de R$ 37.866.083,72 inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados a
Pagar. Em agosto de 2019, més seguinte, esse valor foi completamente pago.

a) Viaturas de combate “Lince K2”.

275. Sobre a primeira contratagdo analisada, Lince K2, houve a aquisi¢do de 16 viaturas blindadas
multitarefa — leve sobre rodas (VIML Lince K2), incluindo 16 torres, ferramental, pegas, treinamento,
passagens ¢ diarias, transporte ¢ desembarago aduaneiro para emprego nas operagdes de Garantia da Lei ¢ da
Ordem, pelo valor global de 3.878.912,72 euros (peca 121, p. 25), mediante dispensa de licitacdo
fundamentada nos itens III e XIV do art, 24 da Lei 8.666/93, e no acordo internacional entre Brasil e Italia,
aprovado pelo Decreto legislativo 740, de 13/12/2010, conforme publicagdo na Segdo 3 do Diario Oficial da
Unido de 25/9/2018. O valor médio de cada Viatura foi de 171.787,39 euros, sendo 12 unidades fabricadas
em 2008 e 4 em 2009.

276. No oficio 31-D1/Cmdo Cj/Cmt Cj, de 10/7/2018 (peca 121, p. 93), nos autos do processo de aquisicao
de viaturas, o Secretario de Intervengdo Federal solicitou providéncias com vistas a adquirir viatura com
protecdo blindada para a atuag@o da tropa nas operagdes de garantia da lei e da ordem na Interveng@o Federal
na Seguranga Publica no Estado do Rio de Janeiro, considerando que o Comando, até entdo, somente possuia
como viaturas de proteg@o blindada a Urutu e a Guarani, as quais oferecem protecdo ideal contra disparos de
qualquer tipo de armamento utilizado por agente perturbador da ordem publica (APOP) e podem ser usadas
em locais com amplas vias de acesso. Entretanto ndo sdo passiveis de utilizagdo em areas de espago restrito
devido ao seu tamanho, o que compromete a efetividade do equipamento na finalidade de proteger a tropa.

277. Consta do “Resumo Retrospectivo” (peca 121, p. 107), referente a aquisicdo emergencial da VTML,
que, em 6/4/2016, foi realizada a 1* Reunido Decisoria Especial da Viatura Blindada Multitarefa que aprovou
a escolha da Viatura “Light Multirole Vehicle” (LMV) “Veicolo Tattico Leggero Multiruolo”, VTLM Lince
K2, da empresa Iveco Defense Vehicles, fabricada na Italia, alertando que essa viatura ainda ndo havia sido
adotada nem padronizada.
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278. Salientou-se que em 11/11/2008, em Roma, Itdlia e Brasil firmaram acordo, ratificado em 13/12/2010
por Decreto Legislativo, com o objetivo de fortalecer, estimular, facilitar e desenvolver a cooperagao bilateral
na area da Defesa (art. 6, letra d), o que seria suficiente para a concretizagdo da compra, com fundamento no
inciso I, do art. 49, da Constitui¢ao Federal.

279. Apds receber proposta de venda dos veiculos VTML Lince, em reunido do Adido Militar do Exército
Brasileiro, em janeiro de 2018, o Estado Maior do Exército -EME buscou identificar as melhores condi¢des
para as demandas do Exército. Foi efetuada a analise comparativa de custo/beneficio de viaturas blindadas
4x4 disponiveis para a aquisi¢do e pronta entrega, contemplando-se assim os seguintes veiculos: HUMMWYV,
dos Estados Unidos; o VTML LINCE, da Italia; o VIr RAM MK3, de Israel ¢ o VN-4 NORINCO, da
Republica Popular da China.

280. Posteriormente, foi elaborada a Memoria analitica 12/SDAI/4* SCh EME, de 4/4/2018 (pega 121, p.
113), em que foram relacionadas sete viaturas disponiveis para aquisi¢do e pronta entrega: o VITML LINCE,
da Italia; o HUMMWYV, dos Estados Unidos; o Vtr RAM MK3, de Israel; 0 VN-4 e o LMV 4X4 Typel, da
Republica Popular da China; e o LTAV DAGGER e o VLTT P4-P PROTEGE, da Franga.

281. O VIML LINCE (ITA) foi considerado bastante versatil em qualquer terreno, adequando-se ao
transporte de pequenas fracdes com seguranca e prote¢do blindada, destacando-se pela flexibilidade,
transportabilidade, manobrabilidade e alta mobilidade, sendo considerado o mais vantajoso para fins de
aquisi¢ao.

282. A justificativa para a aquisi¢do consta no Oficio 31-D1-Cmdo CJ/Cmt CJ (pega 121, p. 94), em que foi
esclarecido que o Comando Conjunto ndo dispde de nenhum outro tipo de viatura com protegdo blindada
além da Vtr Urutu e Guarani. Estas por sua vez, oferecem protecdo ideal contra disparos de qualquer tipo de
armamento utilizado por agente perturbador da ordem publica (APOP). Todavia ndo conseguem acessar a
areas de espago restrito devido ao seu tamanho, perdendo em muito a sua efetividade primordial de proteger a
tropa. So ¢é possivel utiliza-las em comunidades com amplas ruas.

283. Na pagina 97 da peca 121 consta uma tabela com a descri¢do de varios confrontos, com o detalhe de
feridos e danos materiais.

284. A equipe de auditoria acompanhou in loco uma operagdo realizada com as viaturas LINCE. Nessa
ocasido foi contatada a adequagdo da finalidade alegada para sua aquisi¢do, qual seja, a utilizagcdo nas
operagdes policiais que ocorrem em dareas de dificil acesso e que deixam os profissionais de seguranca
altamente vulneraveis, como em caminhos estreitos de morros.

285. Dada as caracteristicas do terreno de atuagdo das forgas de seguranca do Rio de Janeiro, verificou-se
que tais viaturas sdo imprescindiveis para a seguranca dos profissionais que atuam em areas de risco:

Viatura blindada LINCE

Fonte: equipe da Intervengdo Federal e equipe de auditores do TCU.

286. Como as carateristicas das operagdes ndo devem mudar no curto prazo, mesmo apds o fim da
Intervengdo Federal, as forgas policiais estaduais precisardo das viaturas LINCE em suas atuagdes. Porém,
dada a complexidade do funcionamento das viaturas, o alto custo de manutengdo, que requer mao-de-obra
especializada de empresas estrangeiras e do Exército, e restricdes contratuais para uso exclusivo das Forcas
Armadas, tais equipamentos devem ficar na posse do Exército.

287. O supervisor do presente acompanhamento, por meio do pronunciamento da subunidade (pega 148) que
analisou o relatorio preliminar, concluiu que ndo estava esclarecido, até o momento, o motivo de ndo se ter
optado por adquirir viaturas blindadas de pequeno porte que ficariam sob a propriedade das forgas de
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seguranca do estado, vez que a necessidade de acesso amplo as comunidades do Rio de Janeiro ndo cessou
com o término da intervengao.

288. Ainda, o supervisor adicionou que as forgas de seguranga do estado ndo poderiam ficar na dependéncia
da decretagdo de uma intervengao federal ou de operagdes de GLO para contarem com aquela capacidade,
essencial para o combate ao crime organizado.

289. Dada essa conclusdo, foi emitido o oficio 0755/2019-TCU/SecexDefesa (peca 150), em que foram
solicitadas explicagdes sobre os eventuais empecilhos a serem superados para a transferéncia das viaturas
Lince ao Estado do Rio de Janeiro.

290. Em resposta, o gestor emitiu o Oficio n°® 55-AssApAsJur/SCmdo Log/Cmdo Log (pega 169).

291. Conforme consta na analise dos comentarios do gestor (peca 188), verificou-se na resposta a informagéo
do Subcomandante Logistico de que em face da preméncia do emprego imediato da viatura, foram
aprofundados estudos anteriormente realizados a respeito do assunto que constam em anexo da peca 169 (AN
Processo Viaturas Lince Vol 01 Parte 01.pdf). Nesse documento foram levantados pontos relacionados aos
aspectos operacionais e aos aspectos logisticos. Além disso, a viabilidade juridica da aquisi¢do foi analisada
no Parecer Juridico n° 0884/2018/CONJUR-EB/CGU/AGU de 16 de julho de 2018, também em anexo.

292. Por meio desses estudos o gestor concluiu que somente o Exército Brasileiro, atualmente, possui
condigdes logisticas para conduzir a gestdo do ciclo de vida dessas viaturas, cuja execucdo exige desde mao
de obra qualificada e infraestrutura adequada, até equipamentos especificos para sua manutencao.

293. O gestor alertou para a existéncia de clausula contratual de usuario final, onde ha mengdo expressa a
restri¢des para transferéncia entre paises, constando do certificado de finalidade (end-use certificate) o uso
restrito a0 emprego dos veiculos pelas Forcas Armadas no Brasil ou, fora dele, em contexto de Operacdes de
Paz. Foi adicionado que haveria a incompatibilidade do uso do equipamento, caracterizadamente militar, por
forga policial, de modo a ndo haver, neste momento, possibilidade de transferéncia dos veiculos para Orgios
de Seguranca Publica.

294. Também foi citado que a permanéncia das viaturas com o exército favorece o preparo da tropa, o que
tornaria mais eficiente o atendimento as operagdes de seguranga em conjunto com os 0rgdos de seguranca do
Estado do Rio de Janeiro.

295. Pela andlise do processo citado pelo Subcomandante Logistico, AN Processo Viaturas Lince Vol 01
Parte 01.pdf (anexo a pega 169), verificou-se a existéncia do documento que expde a necessidade de
aquisi¢@o das viaturas o Oficio 31-D1/-Cmdo Cj/Cmt Cj, de 10/07/2018, emitido pelo Comandante Conjunto.

296. Nesse oficio esta explicito que a necessidade de aquisi¢do das viaturas ¢ para atuagdo nas operagdes de
garantia da lei e da ordem (GLO) na Intervencdo Federal da Seguranga Publica do Rio de Janeiro.

297. Também consta no processo o Resumo Retrospectivo da aquisi¢do da Viatura Blindada Multitarefa, de
11/07/2018, em que ¢ apontado que o emprego do veiculo sera nas Operacdes de Garantia da Lei ¢ da Ordem
— GLO, e o parecer juridico da Advocacia-Geral da Unido, Parecer 0884/2018/CONJUR-EB/CGU/AGU, que
analisa a legalidade da aquisi¢do para fins de utilizagdo na GLO na Intervencao Federal da Seguranca Publica
do Rio de Janeiro.

298. Em resumo, os demais documentos que tratam da necessidade da aquisicdo, seus consequentes estudos
e andlises juridicas, afirmam que as viaturas devem ser adquiridas para emprego nas operagdes da GLO.

299. Note-se que desde o inicio do processo de aquisi¢do das viaturas Lince K2, a necessidade de utilizacdo
dos bens era para operagdes da GLO, ou seja, atividades executadas pelo Exército Brasileiro. Por isso ndo
foram analisadas opgOes de aquisicdes de viaturas blindadas para serem operadas pelas forgas policiais do
Estado do Rio de Janeiro.

300. Portanto, um planejamento mais adequado poderia ter considerado possibilidades de aquisigdes de
viaturas para os orgdos de seguranga estaduais, pois, conforme observado no Pronunciamento da Subunidade
(peca 148), a necessidade de acesso amplo as comunidades do Rio de Janeiro ndo cessou com o término da
intervencdo. Por isso as forgas de seguranga do estado nao poderiam ficar na dependéncia da decretacdo de
uma intervencdo federal ou de operagdoes de GLO para contarem com aquela capacidade, essencial para o
combate ao crime organizado.

301. Nao obstante o planejamento deficiente, por ndo ter considerado as opgdes de utilizagdo pelas proprias
forcas policiais, ndo se vislumbra indubitavel desvio de finalidade nesse caso. Isso porque a necessidade de
aquisicdo das viaturas surgiu em decorréncia da Intervencdo Federal, conforme consta nos documentos
citados, bem como os estudos contidos no AN Processo Viaturas Lince Vol 01 Parte 01.pdf (anexo a peca
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169), que tratam das especificidades das operagdes de seguranga publica no Rio de Janeiro.

302. Nesse sentido, vale recordar o despacho do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, que condicionou o
desvio de finalidade decorrente de aquisicdes para a GLO ao emprego dos bens fora dos objetivos da
intervengao:

... operagdo de Garantia da Lei e da Ordem, a encargo das Forcas Armadas, a qual possui recursos proprios, existe a
possibilidade de que os recursos descentralizados da Intervengdo venham a ser utilizados para aquisi¢cdes que
deveriam ser custeadas com recursos provenientes da GLO, hipotese em que, tais recursos seriam empregados fora
dos objetivos da intervengdo. (grifos nossos) ((pega 59, TC 011.305/2018-5)

303. Apesar de ndo haver patente desvio de finalidade, houve uma falha de planejamento que prejudicou a
seguranca publica do Rio de Janeiro no periodo posterior a intervengao federal, ja que os policiais do estado
ficaram sem as viaturas blindadas necessarias a operagdo em areas de dificil e perigoso acesso e que foram
adquiridas com recursos financeiros destinados a seguranga publica do estado.

304. Como as viaturas Lince K2 sdo de propriedade do Exército Brasileiro e somente podem ser operadas
pelas Forcas Armadas, as cooperagdes pods-periodo interventivo somente podem ocorrer por meio de
autorizacdo legislativa para operacdes de GLO, o que atende as necessidades pontuais e emergenciais do Rio
de Janeiro, mas ndo ao patrulhamento continuo e as operagdes didrias de competéncia das forcas policiais do
estado.

305. Logo, pode-se afirmar que a falha no planejamento acarretou prejuizo concreto a seguranga publica do
Rio de Janeiro no periodo posterior a intervencdo federal, pois deixou as forgas policiais sem as viaturas
necessarias as operagdes diarias em areas de dificil e perigoso acesso. Esses prejuizos podem ser
exemplificados pelos estudos do proprio Exército, em que foi relatada a vulnerabilidade de seus militares
durante as operagdes em areas criticas e que foram mitigadas pelas viaturas Lince K2. Entretanto, essas
vulnerabilidades foram resolvidas para os militares do Exército, mas ndo para os militares estaduais, ja que os
riscos narrados continuam presentes na atualidade e representam perigos fatais aos profissionais de segurancga
publica do Rio de Janeiro (Oficio 31-D1/-Cmdo Cj/Cmt Cj):
- desde abril até a presente data, as patrulhas sofreram 35 disparos realizados pelos APOP, segue em anexo a relagdo
dos incidentes, sendo que no dia 05 de julho de 2018, na comunidade de Bardo, Praga Seca, um soldado embarcado
em uma Marua, foi felido na pema depois de o projétil transpassar a viatura, de acordo com foto em anexo; e (anexo
a peca 169)

OBS: APOP — Agente Perturbador da Ordem Publica.

306. Dada a falha no planejamento da aquisi¢cdo das viaturas Lince K2, que prejudica a seguranga publica no
Estado do Rio de Janeiro, que ¢ a destinataria final dos recursos vinculados a intervencao federal, recomenda-
se a audiéncia do Interventor Federal para explicar porque ndo realizou estudos que considerassem a
aquisicdo das viaturas blindadas, com as caracteristicas de operagdo enumaradas nos anexos da peca 169,
para utilizacdo, e posterior doagdo, aos 6rgdos de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro.

307. Essa medida é recomendada devido as condutas e a culpabilidade do Interverntor verificadas, bem como
o nexo de causalidade.

308. As condutas foram os fatos de que o Interventor, como representante da Unidade Descentralizadora,
celebrou o Termo de Execugdo Descentralizada 08 que conteve objetos indeterminados, vagos e imprecisos.
Por meio dessa irregularidade no TED 08, a competéncia do Interventor Federal em decidir pela
modernizagdo dos 6rgdos de seguranca do Estado do Rio de Janeiro foi indevidamente delegada para o
Comandante Logistico do Exército, que é um agente publico da estrutura do Exército Brasileiro, institui¢ao
com objetivos diversos da Interven¢ido Federal.

309. Desse modo, a aquisicao das viaturas blindadas necessarias ao policiamento do estado do Rio de Janeiro
apresentou falha no planejamento por ndo considerar seus principais interessados: 6rgdos de seguranca
publica do Estado do Rio de Janeiro.

310. Verifica-se o nexo de causalidade porque a correta determinagdo do objeto do TED 08 teria impedido a
falha no planejamento da aquisicdo das viaturas blindadas, pois a Unidade Descentralizada (Comando
Logistico do Exército) seria obrigada a adquirir a viatura blindada definida pelo Interventor Federal.

311. O Interventor Federal possui a competéncia para definir as necessidades dos 6rgdos de seguranga do
Estado do Rio de Janeiro, bem como possui a ascengdo hierarquica sobre eles, de modo que poderia ter
planejado, juntamente com as focas policiais, a aquisicdo das viaturas blindadas a serem operadas pelos
policiais estaduais. J& o Comandante Logistico do Exército ndo tem a competéncia citada e nem recursos
humanos para definir as necessidades dos 6rgaos de seguranga do Estado do Rio de Janeiro.
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312. Sobre a culpabilidade, na modalidade culposa, tem-se que a competéncia de definir sobre a
modernizagdo dos 6rgdos policiais do Estado do Rio de Janeiro era do Interventor Federal e ndo poderia ser
delegada para o Comandante Logistico do Exército, que pertence a estrutura diversa da intervengdo federal.

313. Ao celebrar o Termo de Execug@o Descentralizada 08 com objetos indeterminados, vagos e imprecisos,
o Interventor Federal delegou indevidamente para o Comandante Logistico do Exército a competéncia de
decidir sobre a modernizacao dos 6rgaos de seguranca do Estado do Rio de Janeiro.

314. A delegagdo indevida foi responsével pela falha no planejamento da aquisicdo das viaturas blindadas,
que desconsiderou as necessidades dos o6rgdos de seguranga do Estado do Rio de Janeiro, principalmente para
a realizacdo de operagdes diarias em areas de dificil e perigoso acesso ap6s o periodo da intervengdo federal.

b) Equipamentos e licencas de softwares para atividades de inteligéncia.

315. Sobre a aquisicdo dos objetos vinculados as atividades de inteligéncia, foram adquiridos por
inexigibilidade, com vigéncia contratual até margo de 2022 e previsdo de entrega do ultimo lote em julho de
2019. A aquisi¢do foi realizada por meio de inexigibilidade (contrato 1074/2018), pelo valor total de R$
42.951.136,73 (peca 134, p. 4). Quanto a inexigibilidade, deve-se observar que o escopo dessa parte do
trabalho foi a verificagdo das aquisicdes com a finalidade da Intervengdo Federal. Por isso ndo foram
analisados os documentos que suportaram a inexigibilidade. Em 12 de agosto de 2019), 6 meses apos o
término da Intervencdo Federal, foram liquidados R$ 10.013.681,07 (R$ 6.784.000,00 — NS003146, RS
3.192.467,78 — NS003148, R$ 37.213,29 — NS003150), isto ¢, 23% do total contratado.

316. Se forem consideradas todas as aquisicdes realizadas para o funcionamento do sistema, como
treinamento, softwares do sistema de inteligéncia, softwares complementares ¢ hardware, o valor total das
aquisi¢oes, conforme extragdo do SIAFI contida no item 21 da tabela do Anexo III, foi de R$ 73.105.051,14,
dos quais R$ 39.038,806,86 (53% do total contratado) foram inscritos em restos a pagar ndo processados no
exercicio financeiro de 2019.

317. Como os bens adquiridos pela Intervengdo Federal sdo, em regra, destinados para as for¢as de seguranga
do Estado do Rio de Janeiro, tem-se que a taxa de 23% e de 53% sdo altas propor¢des de valores inscritos em
restos a pagar ndo processados. Por isso o gestor foi questionado sobre a justificativa para essa inscrigo.

318. A resposta consta no Anexo III desse relatorio, em que o gestor explica que a contratada entregou
softwares da empresa, de forma provisoria, que foram empregados durante a Interven¢do Federal na
Seguranga Publica no Estado do Rio de Janeiro e, conforme fundamentado pelos usuarios finais, resultaram
na elaboragdo conjunta de conhecimentos tteis para as diversas operagdes realizadas no ambito da referida
Intervengdo. O gestor continua ¢ destaca que a contratada ja entregou todos os softwares adquiridos, alguns
apos a data de 31 de dezembro de 2018, mas o recebimento definitivo, liquidagdo e pagamento ndo foram
executados, porque o Gestor do Contrato estaria aguardando manifestagdo do Gestor do TED quanto a
continuidade da execug¢do do contrato.

319. Adicionalmente, o gestor esclarece que os usudrios finais justificaram que o Sistema de Inteligéncia
contratado foi concebido de forma a se integrar com Solugdes de Inteligéncia que ja eram de propriedade do
Exército. Diante disso, destacaram que a entrega dos softwares adquiridos, apds a data de 31 de dezembro de
2018, tornou-se relevante para ndo comprometer a concepgdo integradora do sistema e das solugdes
existentes no Exército, visando o beneficio continuo da Inteligéncia aos Orgdos de Seguranga Piblica do
Estado do Rio de Janeiro, o que tornaria as aquisi¢des em questdo extremamente vantajosas para a
administragao Publica.

320. O gestor continua e cita que os usuarios finais destacaram ainda que, independentemente do término da
Intervengdo Federal na Seguranga Publica no Estado do Rio de Janeiro, a natureza peculiar da atividade de
Inteligéncia € ininterrupta, em que conhecimentos de Inteligéncia sdo buscados, analisados, armazenados e
compartilhados constantemente, permanecendo a disposi¢do das autoridades e gestores de Seguranca, uma
vez que o fendmeno criminal ¢ dindmico, complexo e de dificil controle, o que requer do Estado atengdo
diferenciada no éxito ao seu enfrentamento. Assim, a integragdo do sistema adquirido com as solugdes
existentes no Exército em prol do Comando Militar do Leste possibilitara a disponibilidade de conhecimentos
de Inteligéncia produzidos aos Orgios de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro para o continuo
combate a criminalidade.

321. O gestor continua e explica que durante o periodo da intervengdo, embora a entrega do software ndo
tenha sido totalmente concluida, a contratada emprestou um software temporariamente. Pela liquidagdo dos
restos a pagar, tem-se que a entrega definitiva ocorreu em agosto de 2019. Portanto, de acordo com a
explicagdo, durante a intervencdo o software foi utilizado de acordo com as finalidades contidas na Medida
Provisoéria 825/2018, mesmo que por meio de empréstimo durante a produgdo do software final.
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322. Ocorre que o hardware e o software de inteligéncia adquiridos foram e sdo necessarios para o combate
ao crime no Estado do Rio de Janeiro. Mesmo apds o fim da intervengao, tais equipamentos continuam sendo
imprescindiveis a seguranga publico do Estado, que voltou a ser exercida completamente pelas forgas de
seguranca estaduais.

323. Como os recursos previstos na Medida Provisoria foram destinados as agdes da intervengdo no Estado
do Rio de Janeiro, no relatério preliminar foi suscitada a hipdtese de os bens permanentes provenientes
dessas aquisi¢des serem repassados para as forgas policiais estaduais, ja que elas continuariam os trabalhos
de seguranca publica apos o fim da intervengéo.

324. Nessa linha, o supervisor do presente acompanhamento, por meio do pronunciamento da subunidade
(peca 148) que analisou o relatdrio preliminar, concluiu que o gestor deveria apresentar os eventuais
empecilhos a serem superados para a transferéncia dos objetos do Contrato 1074/2018 da CEBW ao Estado
do Rio de Janeiro.

325. Em resposta, no mesmo documento tratado na analise das justificativas para a aquisi¢cdo das viaturas
Lince K2 (pega 169), o gestor informou que, por intermédio do Contrato 1074/2018 da CEBW, foi concebido
o Sistema X, que se trata de um upgrade aos sistemas ja disponiveis no Exército Brasileiro, adquiridos
anteriormente por US$ 17.296.154,22. O Sistema X incorporou solugdes Face Detect On, Face Detect Off,
Weblnt, WebAlert, Sniper e Omnix.

326. A razdo alegada para a opcao pelo upgrade ao invés da aquisicdo de um sistema independente seria que
os investimentos em sistemas de inteligéncia anteriores aos realizados na Intervengdo Federal e as
infraestruturas estabelecidas pelo EB para suportar essas solugdes assentam uma base sem a qual o valor
investido no Contrato 1074/2018 nao traria 0 mesmo retorno em conhecimentos de inteligéncia para o Rio de
Janeiro.

327. Um dos retornos possibilitados pela op¢do do upgrade seria que essa concepcdo integradora permite
que solugdes, até entdo isoladas em outros Estados da Federagdo também pudessem contribuir na elaboragao
desses conhecimentos em favor do combate a rede criminosa instalada no Estado do Rio de Janeiro.

328. A forma de repasse de conhecimento de inteligéncia aos Orgdos de Seguranca Publica do Estado do Rio
de Janeiro se dé pelos lagos existentes entre Agéncias de Inteligéncia (AI) e Orgdos de Inteligéncia (0I) do
Exército, principalmente, a Al e o OI do Comando Militar do Leste (CML), e as estruturas de inteligéncia
daquele Estado. Em vista disso, ndo haveria a necessidade das for¢as de seguranca do Estado fluminense
ficarem na dependéncia da decretagdo de uma intervengdo federal ou de operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) para acessarem os conhecimentos de inteligéncia gerados pelo Sistema X.

329. O gestor adicionou que a criminalidade atuante no Estado do Rio de Janeiro possui ramificagdes de
ambito nacional e transnacional, o que exige dos 6rgdos e agéncias de inteligéncia uma atuagdo ampliada, o
que ndo pode estar restrita ao territorio fluminense. A estrutura estabelecida no Exército Brasileiro, de
presenca nacional e com sensores de inteligéncia também no exterior, principalmente nos paises vizinhos,
permite continuar oferecendo informagdes e analises relevantes para ao combate ao crime organizado no Rio
de Janeiro.

330. Foi ressaltado que algumas das solugdes que integram o Sistema X tem seu emprego restrito as Forcas
Armadas, sobretudo, por serem capacidades estritamente militares. No caso do Contrato 1074/2018, o
Ministério da Defesa de Israel somente autorizou a venda e a exportacdo de solugdes de inteligéncia da
empresa Verint ao Exército Brasileiro por ser este o usuario final. Assim, gerenciado pelo EB, estaria a
disposi¢do dos Orgdos de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro conhecimentos compartilhados de
inteligéncia que sdo produzidos por capacidades restritas as For¢as Armadas.

331. Tal restricdo impossibilitaria a transferéncia do Sistema X para os OSPRJ.

332. Como descrito na analise dos comentarios do gestor (pega 188), concluiu-se que € razoavel o argumento
do gestor de que a criminalidade atuante no Estado do Rio de Janeiro possui ramificagdes de ambito nacional
e transnacional, o que exige dos orgdos e agéncias de inteligéncia uma atuagdo ampliada ndo restrita ao
territorio fluminense. Desse modo, a centralizagdo do sistema a nivel nacional ¢ benéfica para a seguranga
publica do Rio de Janeiro.

333. Também ¢ crivel o ganho de escala proporcionado pelo upgrade do sistema de informagdo do Exército
Brasileiro, ja que ele possuia um sistema previamente adquirido por US$ 17.296.154,22. Ou seja, utilizar o
sistema existente e aplicar os recursos da interven¢do federal para aumentar a capacidade de geracdo de
informagdes, com incorporacdo das fun¢es gera ganhos de escala para a seguranga publico do Rio de
Janeiro que ndo seria possivel caso fosse adquirido um sistema especifico para o estado.
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334. Entretanto, algumas observagdes devem ser feitas quanto a essa estratégia a fim de se resguardar a
finalidade da aplicagdo dos recursos da intervengao federal: seguranca publica do estado do Rio de Janeiro.

335. Como o upgrade foi realizado com recursos destinados a seguranga publica do Rio de Janeiro, ndo pode
o estado depender dos critérios subjetivos do mérito administrativo do Poder Executivo Federal para acessar
informagdes geradas por sistemas adquiridos com recursos destinados ao Rio de Janeiro. Caso contrario,
estaria a se verificar desvio de finalidade, pois teria sido contratado o desenvolvimento de sistema para a
Unido, que, a seu critério, poderd ou ndo compartilhar as informagdes com o Rio de Janeiro.

336. Portanto, para se manter a finalidade da aplicacdo dos recursos da intervengdo federal e se usufruir dos
ganhos de escala mencionados, tanto do ponto de vista operacional de combate ao crime organizado quanto
da utilizagdo dos hardwares e softwares, ¢ necessario que os orgdos de seguranga estaduais tenham a
capacidade de acessar os sistemas sem o juizo de conveniéncia ¢ oportunidade do Poder Executivo Federal.
Do contrario, estaria a Unido se apropriando de recursos destinados ao Rio de Janeiro.

337. Para isso, uma opg¢ao ¢ a celebrag@o de ajuste, convénio, acordo ou outro instrumento congénere entre o
Exército Brasileiro e o Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de regular o acesso estadual aos sistemas
citados de modo a garantir a disponibilidade de uso aos 6rgdos de seguranga publica do Rio de Janeiro, sem
prévio juizo de mérito do Poder Executivo Federal.

338. Assim, recomenda-se ao gestor a adogdo da medida acima sob pena de continuidade no desvio de
finalidade na aplica¢do do recurso.

339. Observe-se que, na situagdo atual em que o Estado do Rio de Janeiro esta submetido a
discricionariedade do Poder Executivo Federal para utilizar o sistema adquirido com recursos destinados a
seguranca publica estadual, a aquisi¢do do sistema ¢é considerada como desvio de finalidade no periodo pos
interventivo — item 21 da tabela do Anexo II1.

340. Por isso o valor inscrito em restos a pagar ndo processados dessas aquisi¢cdes, R$ 39.038,806,86, foi
considerado na linha 4 da Tabela 11. Entretanto, se o valor total da aquisi¢ao for considerado como desvio de
finalidade no periodo pés interventivo, o montante sera de R$ 73.105.051,14.

TED n° 9/2018

341. O MD (112407) repassou as verbas descentralizados pelo GIF para sessenta UGDs que, por sua vez,
contrataram milhares de itens. A dispersdo dos recursos dificulta a analise dos objetos, para amenizar essa
adversidade foi realizada uma avaliacdo sumaria das contratagdes e selecionadas amostras, utilizando como
critério o risco. Portanto, serd dada énfase no exame dos seguintes dispéndios:

a) despesas realizadas por UGDs nao localizadas no Rio de Janeiro;
b) despesas perenes;

¢) despesas de natureza continuada; e

d) despesas ndo vinculadas aos objetivos da medida interventiva.

Despesas realizadas por UGDs nao localizadas no Rio de Janeiro

342. Os recursos da intervengdo foram descentralizados para as seguintes UGDs localizadas em outras UFs:
Grupamento de Apoio de Belém/PA (GAP-BE), Grupamento de Apoio de Sao Paulo/SP (GAP-SP) e Base de
Aviagao de Taubaté/SP (BAVT). As duas primeiras estdo vinculadas a FAB e a ultima ao EB.

GAP-BE (120628)

343. Empenhos realizados pelo GAP-BE divergem das decisdes exaradas nos itens 9.2.1.1 e 9.2.1.3 do
Acordao 1358/2018-TCU-Plenario. As aquisicdes devem ter relagdo com as atividades finalisticas ou de
apoio dos oOrgdos formalmente envolvidos com a Intervengdo Federal, por meio da descricdo das
circunstancias faticas, documentos ¢ dados que ensejaram essa conclusdo e os quantitativos de bens e
servigos a serem adquiridos devem ser suficientes ao atendimento da demanda gerada pelas atividades
relacionadas a Intervengao Federal.

344. Contudo, foram empenhados recursos descentralizados pelo GIF para atender demandas “futuras e
eventuais” de material para opera¢des de controle da seguranca ¢ servicos de manutencdo de viaturas,
maquinas e equipamentos (pega 135, p. 2).

345. Empenhar recursos descentralizados em razdo da Intervengdo Federal para atender demandas de uma
unidade militar localizada no estado do Para, que “poderdo surgir” apds o fim da vigéncia do decreto,
inviabiliza a vinculagdo dessas contratagdes com a medida interventiva na seguranca publica do estado do
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Rio de Janeiro.
GAP-SP (120633)

346. Contratacdes do GAP-SP afrontaram decisdo exarada no item 9.2.1.1 do Acérdao 1358/2018-TCU-
Plenario. As aquisi¢des devem ter relacdo com as atividades finalisticas ou de apoio dos 6rgdos formalmente
envolvidos com a Intervencdo Federal, por meio da descri¢do das circunstancias faticas, documentos e dados
que ensejaram essa conclusao.

347. Entretanto, foram utilizados recursos descentralizados pelo GIF para manutenc¢do de viaturas e reformas
na pista de treinamento tatico e no estande de tiro utilizados no treinamento de tropas empregadas nas
missdes de GLO (pega 137, p. 2), o que ndo é admitido por esta Corte de Contas, conforme juizo exposto no
despacho a pega 11 (p. 5), ja que essas operagdes possuem recursos orgamentarios proprios.

BAVT (160518)

348. Contratagdes realizadas pela BAVT confrontaram as decisdes exaradas nos itens 9.2.1.1 e 9.2.1.3 do
Acoérdao 1358/2018-TCU-Plenario. As aquisi¢des devem ter relagdo com as atividades finalisticas ou de
apoio dos orgdos formalmente envolvidos com a Intervengdo Federal, por meio da descrig¢do das
circunstancias faticas, documentos e dados que ensejaram essa conclusdo e os quantitativos de bens e
servicos a serem adquiridos devem ser suficientes ao atendimento da demanda gerada pelas atividades
relacionadas a Intervengao Federal.

349. No entanto, foram utilizados recursos descentralizados pelo GIF para aquisi¢cdes de alimentos e material
de limpeza, com entregas previstas para o més de maio de 2019, cinco meses apds o fim da vigéncia do
decreto, essas circunstancias inibem a vinculagdo dessas contrata¢des com a Intervengdo Federal (pega 135,
p- 261).

Despesas perenes

350. O pagamento de despesas perenes diverge dos itens 9.2.1.1 ¢ 9.2.1.3 do Acoérdao 1358/2018-TCU-
Plenario. As aquisi¢oes devem ter relagdo com as atividades finalisticas ou de apoio dos 6rgios formalmente
envolvidos com a Intervencdo Federal, por meio da descri¢ao das circunstancias faticas, documentos e dados
que ensejaram essa conclusdo e os quantitativos de bens e servi¢os a serem adquiridos devem ser suficientes
ao atendimento da demanda gerada pelas atividades relacionadas a Intervencdo Federal.

351. Deduz-se na leitura da transcri¢do abaixo, que as tropas utilizadas nas atividades relacionadas a
Intervengdo Federal estavam no estado do Rio de Janeiro desde 2017. Porém, foram utilizados recursos
descentralizados pelo GIF para contratagdes de bens e servicos de natureza perene, com previsdo de entregas
entre os meses de margo ¢ dezembro de 2019, inclusive em unidades militares localizadas fora do estado do
Rio de Janeiro. Ademais, segundo o Plano Estratégico elaborado pelo GIF, a Intervencdo Federal ndo
provocou aumento de efetivo nas unidades militares (pega 122, p.13).

Em sintese, as atividades de Seguranga Publica, Administragdo Penitenciaria e de Defesa Civil sdo planejadas e
efetivadas por suas respectivas Secretarias de Estado, por intermédio dos OSP e demais institui¢des. Sempre que
necessario, contario com a cooperacdo de tropas das Forcas Armadas (FA) adjudicadas ao C Cj, empregadas desde o
ano de 2017, em ag¢des de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), amparadas por Decreto Presidencial de 28 de julho de
2017 (alterado pelo o Decreto de 29 de dezembro de 2017), que autorizou o emprego das Forgas Armadas para a
Garantia da Lei e da Ordem no Estado do Rio de Janeiro, executadas a partir de dois eixos de atuagdo: Seguranca
Publica e Defesa. (grifo acrescido)

352. Portanto, os gastos que constam na tabela abaixo nao estdo relacionados a medida interventiva, ja que as
tropas que foram utilizadas nas operagdes ja estavam no estado do Rio de Janeiro desde 2017. Nao ha
justificativa para o pagamento de despesas perenes com recursos transferidos pelo GIF, mesmo durante a
vigéncia da medida interventiva, j& que ndo houve aumento no efetivo militar e, consequentemente, na
demanda por bens e servicos dessa natureza. Essas circunstancias inibem a conexao dessas contratacdes com
a medida interventiva na seguranca publica do estado do Rio de Janeiro.

Tabela 12: aquisicdes de bens de consumo para tropas sediadas no estado do Rio de Janeiro

ITENS ENTREGA UGDs PECAS PAGINAS
. . 11° Batalhdo de Infantaria de
Mat;u(;:nga Abril/2019 Montanha/MG (160126) 135 10
viaturas 25° Batalhdao Logistico/RJ
ol Junho/2019 (160274) 135 209
automotivas Setembro/2019 Brigada de Operagdes 91 9
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Especiais/GO (160098)
21° Grupo de Artilharia de
Dezembro/2019 Campanha/RJ (160272) 135 147
. 11° Batalhdo de Infantaria de
Abril2019 Montanha/MG (160126) 133 10
Abril/2019 25° Batalhdao Logistico/RJ 135 206
Géneros (160274)
alimenticios . 2° Batalhdo de Infantaria
Maio/2019 Motorizada/RJ (160267) 135 142
Comando da 12° Brigada de
Junho/2019 Infantaria Leve/SP (160462) | 137 260
. 25° Batalhao Logistico/RJ
Abril/2019 (160274) 135 206
Batalhdo de Fuzileiros
Abril/2019 Navais do Rio Meriti/RJ 139 13
Material de (795500)
limpeza Ihio de Tnf d
. 11° Batalhao de Infantaria de
Maio/2019 Montanha/MG (160126) 135 8
31° Grupo de Artilharia de
Junho/2019 Campanha/RJ (160277) 133 227
. 1° Batalhdo de Engenharia de
St ke Abril2019 Combate/RJ (160252) 133 125
engenharia o ~ .
2° Batalhdo de Infantaria
e/o.u Junho/2019 Motorizada/RJ (160267) 135 140
material de
construcao Brigada de Operagdes
Julho/2019 Especiais/GO (160098) o1 13
Batalhdo de Fuzileiros
Abril/2019 Navais do Rio Meriti/RJ 139 13
(795500)
Material de .
R Comando da 12° Brigada de
escritério Junho/2019 Infantaria Leve/SP (160462) 135 260
Brigada de Operagoes
Novembro/2019 Especiais/GO (160098) o1 4
21° Grupo de Artilharia de 135
Margo/2019 Campanha/RJ (160272) 147
Banheir Batalhao de Fuzileiros
; 1CITOS Abril/2019 Navais do Rio Meriti/RJ 139 13
quimicos (795500)
. 25° Batalhao Logistico/RJ
Maio/2019 (160274) 135 216

353. Enfatiza-se que, das UGDs contempladas por meio do TED 9/2018, 66,67% (40) utilizaram os recursos
descentralizados pelo GIF na contratagdo de servigos de manutengdo em viaturas e/ou na aquisicdo de pecas
automotivas; 53,33% (32) na aquisi¢do de géneros alimenticios; 41,66% (25) na contratacdo de servigos de
engenharia e/ou na aquisi¢ao de material de construcdo; 38,33% (23) na aquisicdo de material de limpeza; e
31,66% (19) na aquisicdo de material de escritorio, mesmo nao havendo respaldo legal e jurisprudencial para
essas contratagdes.

Despesas de natureza continuada

354. O pagamento de despesas de despesas de natureza continuada diverge dos itens 9.2.1.1 ¢ 9.2.1.3 do
Acoérdao 1358/2018-TCU-Plenario. As aquisi¢des devem ter relagdo com as atividades finalisticas ou de
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apoio dos orgdos formalmente envolvidos com a Intervengdo Federal, por meio da descrigdo das
circunstancias faticas, documentos e dados que ensejaram essa conclusdo e os quantitativos de bens e
servicos a serem adquiridos devem ser suficientes ao atendimento da demanda gerada pelas atividades
relacionadas a Intervengao Federal.

355. Contudo, o Comando da Brigada de Infantaria Paraquedista/RJ (160296) realizou pagamentos
relacionados ao fornecimento de energia elétrica no valor de R$ 700.010,34; e o Batalhdo de Fuzileiros
Navais da Ilha do Governador/RJ (795180) efetuou pagamentos referentes aos servigos de tratamento de agua
e esgoto no valor de R$ 371.816,73.

356. Os gastos que constam na tabela abaixo ndo estdo relacionados a medida interventiva, ja que os valores
sdo expressivos e as tropas que foram utilizadas nas operagdes ja estavam no estado do Rio de Janeiro desde
2017, conforme o Plano Estratégico elaborado pelo GIF (pega 122, p.13). Logo, ndo ha justificativa para o
pagamento de despesas de natureza continuada com recursos transferidos pelo GIF, mesmo durante a
vigéncia da medida interventiva, ja4 que ndo houve aumento no efetivo militar e, consequentemente, na
demanda por servigos dessa natureza. Essa conjuntura impede a vinculagdo dessas contratagdes com a
medida interventiva na seguranga publica do estado do Rio de Janeiro.

Tabela 13: Despesas com servico continuo.

ITENS VALOR (R$) UGDs PECAS PAGINAS
Mgz | Commbobbrisbhini | 13| e
sy | Duliod i e dathade | g | g
426.500,00 Comando do 1° Distrito Naval/RJ 135 263
Energia (781000)
elétrica 289.777.97 Batalhdo 13166 527}1{1?1{;;51\'153\6;118 do Rio 139 13e14
185.000,00 Batalhdo dc; E)lizisl/iaog;;;/ggs) da Ilha das 135 276 ¢ 277
143.174.81 21° Grupo de /(\;tgél;e;r;)l de Campanha 135 147
siess | Dok s Nk dathado | 13| g
94.000,00 Batalhdo del:: i)lﬁisl/%o(s;;;;;i)s) da Ilha das 135 263
éfglif:: £9.396.50 21° Grupo de 1(\;’2(1)1;&;;)1 de Campanha 135 147
81.255.07 57° Batalhdo de Infantaria Motorizado/RJ 135 240,241 ¢
’ (160279) 244
80.500,00 Comando do( 718" IJ?)igg)ito Naval/RJ 135 263
Correio 93.000,00 Comando do( 718" 1]?)ig(t)r)ito Naval/RJ 135 263

Despesas nio vinculadas aos objetivos da medida interventiva

357. Algumas UGDs cometeram graves ilegalidades ao adquirirem géneros alimenticios que, obviamente,
ndo estdo relacionados com as atividades finalisticas da medida interventiva. Ademais, considerando que a
Intervengd@o Federal na seguranga publica do estado do Rio de Janeiro foi decretada porque a ordem publica
estava gravemente comprometida, a utilizagdo de recursos nesse tipo de aquisi¢do atenta também contra a
moralidade publica, um dos principios da Administragdo Publica previstos no art. 37 da Constitui¢ao Federal
de 1988.

358. Verifica-se um nitido desvio de finalidade, por exemplo, nos gastos de R$ 149.186,88 ¢ RS 43.544,00
para aquisi¢des de “camarao” realizadas pelo Comando da Brigada de Infantaria Paraquedista/RJ (160296) e
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pelo 1° Batalhdo de Infantaria Motorizado/RJ (160254), respectivamente. Assim como houve desvio de
finalidade nas demais contratagdes mencionadas na tabela abaixo:

Tabela 14: Aquisicao de alimentos de luxo.

UGDs VALOR (RS$) ITENS PECA PAGINAS
43.544,00 Camario 135 130 e132
1° Batalhdo de 27.378,00 Torta holandesa 135 132
Infantaria
Motorizado/RJ 5.245,00 Bacalhau 135 132
160254 .
(el 11.590.00 Salgados diversos 135 131 a 134
T para coquetel
Comando da 149.186,88 Camario 135 | 245,246 ¢ 250
Brigada de
Infantaria
Paraquedista/RJ 12.194,40 Vinho 135 245,250 e 251
(160296)
Companhia de 19.641,60 Camardo 135 257
Comando da 1°
Regido Militar/RJ 5.940,00 Doce cajuzinho 135 256
(160303)
21.800,00 Mel 139 !
Comando Militar 12.094,42 Cream cheese 139 7
do Leste/RJ
(160299) 6.525,00 Geleia de frutas 139 1
4.410,00 Presunto parma 139 1

359. Além disso, recorda-se que os recursos descentralizados sdo oriundos do crédito extraordinario aberto
pela Lei 13.700/2018, cuja utilizacdo ¢ especifica e exclusivamente para agdes decorrentes da Intervengdo
Federal.

360. Do mesmo modo, cabe destacar o Acordiao 1475/2019 — TCU/Plenario, sessdo de 26/6/2019, de
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, em que se conheceu de Solicitagdo do Congresso Nacional, que
requereu realizagdo de inspe¢do no Supremo Tribunal Federal, a fim de aferir a legalidade, legitimidade e
economicidade do Pregdo Eletronico 27/2019, cujo objeto ¢ a contratacdo de servico de refeigdes
institucionais com artigos similares aos mencionados acima.

361. Sobre o aludido aresto, compete transcrever o argumento apresentado no Requerimento 29/2019-CTFC,
de autoria do Senador Jorge Kajuru, aprovado pela Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal e que faz parte do relatério do Ministro Raimundo
Carreiro.

Em momento em que a sociedade brasileira sofre com indices alarmantes de desemprego, no qual dela se pede
enorme sacrificio com o ajuste fiscal, especialmente por meio da reforma da previdéncia, o tribunal que esta no topo
do Poder judiciario, cujos membros sdo os servidores publicos mais bem remunerados e que usufruem das maiores
benesses, pagas com os tributos originados do suor do rosto de todos os brasileiros, abre licitagdo para promover
verdadeira nababesca farra gastrondmica, também com o dinheiro publico. Sem pudor, pretende-se que sejam
servidos de pratos elaborados com iguarias exclusivas e carissimas, regadas com bebidas igualmente nobres. Ora, iss0O
ndo tem o menor cabimento!

Naéo defendemos que o Supremo Tribunal Federal, e de resto toda a Administracdo Publica, receba inadequadamente
seus convidados em oportunidades em que a recep¢do é necessaria. Todavia, temos convicgdo que seus inclitos
membros e convidados precisam ter consciéncia de quem paga a conta € que um pouco - pelo menos, um pouco - de
comedimento é necessario. Ndo basta que a despesa seja legal, ela precisa ser legitima, moral ¢ que a decisdo por
fazé-la seja informada pela probidade e a austeridade que a situac¢do do pais exige. A quadra atual demanda cardapios
menos luxuosos e um comportamento mais espartano de toda a maquina publica. Alias, deveria ser sempre assim. O
STF pertence ao Brasil, e como a maioria dos brasileiros deve dar a sua contribui¢do para o ajuste de contas. E um
pequeno gesto? Talvez, mas varias pequenas atitudes geram resultados fantasticos. Estaremos atentos.

362. Por fim, ressalte-se que o Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), na
pessoa do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, apresentou Representacao em face do mesmo certame
em comento, autuado sob o TC 009.423/2019-2. O processo ainda ndo foi julgado definitivamente pelo TCU
e esta, até o momento, sobrestado — Acordao n® 1475/2019-TCU-Plenario.
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TED n° 10/2108

363. O Comopnav/MB (780000), além de executar os recursos descentralizados pelo GIF, repassou verbas
para 25 UGDs que, por sua vez, contrataram ampla diversidade de itens. A dispersdo dos recursos dificulta a
analise dos objetos, para amenizar essa adversidade foi realizada uma avaliagdo sumaria das contratacdes e
selecionadas amostras, utilizando os critérios do risco e da materialidade. Portanto, sera dada énfase no
exame dos dispéndios mencionados na tabela abaixo:

Tabela 15: Seleciio de aquisicdes segundo critérios de risco e materialidade.

VALOR 7
ITENS UGDs (R$) PECAS PAGINAS
. Comando do Material de Fuzileiros 254.000,00
Retroescavadeiras Navais/RJ (731000) 136 1
Carregsadeira compacta Comando do Material de Fuzileiros 675.000,00 136 1
g P Navais/RJ (731000)
Trator (manipulador Comando do Material de Fuzileiros 486.750,00 136 1
telescopico) Navais/RJ (731000)
Munigdes calibre 5.56 Centro de Obtengdo da Marinha/RJ 2.558.976,00 136 5
(771300)
Trator (manipulador Base de Fuzileiros Navais do Rio 486.749,90 136 3
telescopico) Meriti/RJ (795500)

364. O Centro de Obtengdo da Marinha/RJ (771300) realizou uma contratagdo contraria ao item 9.2.1.3 do
Acordao 1358/2018-TCU-Plenario. Os quantitativos de bens e servigos a serem adquiridos devem ser
suficientes ao atendimento da demanda gerada pela Intervencdo Federal, mas foram adquiridas 716.800
municdes de calibre 5.56, com data de entrega proxima (19/11/2018) ao fim da medida interventiva (pecga
136, p. 2). Nos relatorios de avaliacdo de resultados ndo ha informagdes que permitam concluir que essa
quantidade de muni¢des foi adquirida para atender exclusivamente as tropas envolvidas na intervengdo ou se
foram destinadas para o ressarcimento de despesas (peca 131).

365. Também foram adquiridos tratores pela Base de Fuzileiros Navais do Rio Meriti/RJ (795500) e trator,
retroescavadeiras ¢ carregadeira compacta pelo Comando do Material de Fuzileiros Navais/RJ. Nos
relatorios de avaliagdo de resultados ndo ha informagdes que permitam concluir que esses objetos seriam
bens essenciais a consecugao dos objetivos da medida interventiva (peca 131). Recorda-se que o item 9.2.1.1
do Acoérdao 1358/2018-TCU-Plendrio exige que sejam descritas as circunstancias faticas e apresentados os
documentos e dados que ensejaram essa conclusdo.

TED n° 11/2018

366. O Emaer/FAB (120111) repassou verbas para quatro UGDs. Resumidamente, as contratagdes estdo
relacionadas aos seguintes objetos (peca 132, p. 30-48):

a) pecas de aeronaves;

b) equipamentos eletronicos;

¢) manutenc¢ao predial,

d) implementacdo de sistemas de seguranga; e
¢) muni¢des menos letais.

367. A dispersdo dos recursos dificulta a analise dos objetos, para amenizar essa adversidade foi realizada
uma avaliagdo sumaria das contratagdes e selecionadas amostras, utilizando os critérios do risco e da
materialidade. Portanto, serd dada énfase no exame das contratagdes relacionadas aos dois primeiros objetos.

368. Sobre as pecas de aeronaves, foram empenhados R$ 8.035.241,67, valor que representa 32,03% da
quantia total descentralizada para o Emaer pelo GIF (peca 134, p. 6). Essa contratagdo afronta a decisdo
exarada no item 9.2.1.4 do Acoérdao 1358/2018-TCU-Plendrio. A vigéncia dos pactos firmados por
contratacdo direta deve ser limitada & data final estabelecida para a intervengdo, mas as pecas de aeronaves
foram adquiridas por inexigibilidade, com vigéncia contratual até maio de 2020 e previsdo de entrega do
ultimo lote em julho de 2019 (peca 134, p. 6).

369. Sobre o Sistema ARP Hermes 900, foram tecidos comentarios no campo anterior dessa instrucao,
analise gerencial, e no anexo III desse relatorio.
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370. Em relagdo aos equipamentos eletronicos, foram pagos R$ 256.765,68 para a aquisi¢do de 137 cameras
de filmagem modelo “Go Pro” (peca 96, p. 5). Essa contratagdo diverge do item 9.2.1 do Acordao
1358/2018-TCU-Plenario. As aquisi¢oes devem ter relagdo com as atividades finalisticas ou de apoio dos
orgdos formalmente envolvidos com a Intervencdo Federal, por meio da descri¢do das circunstincias faticas,
documentos e dados que ensejaram essa conclusdo.

371. Porém, essas cameras foram entregues pela Comissdo Aerondutica Brasileira em Washington/EUA
(120090) ao Parque de Material Bélico da Aeronautica (120047) em 21/12/2018, data préoxima ao fim da
vigéncia do Decreto de Intervengdo Federal (pega 96, p. 5). Portanto, ndo ha vinculagdo dessa aquisigdo com
a medida interventiva, ja que ndo houve tempo habil para distribuicdo e utilizagdo pelas tropas durante a
intervengdo (pega 134, p. 4). Além disso, a UGD néo informou nos Relatorios de Avaliagdo de Resultados se
essas cameras de filmagem serdo cedidas aos 6rgdos de seguranga publica do Rio de Janeiro, uma vez que
elas ja foram entregues (peca 132, p. 1-50). Portanto, o gestor ndo comprovou a regular aplica¢ao do recurso
de acordo com a finalidade prevista na Medida Provisoria 825/2018.

TED n° 12/2018

372. O Colog (160069) repassou os recursos descentralizados pelo GIF para o Batalhdo Central de
Manutencao e Suprimento/RJ (160329). Resumidamente, as contratagdes estdo relacionadas a revitalizagao
das viaturas blindadas pertencentes a Policia Militar (Pmerj) do estado do Rio de Janeiro (peca 132, p. 61).

373. Nao hé informacdes detalhadas no Relatério Final de Avaliacdo de Resultados (peca 132, p. 72-82)
sobre a modalidade da licitagdo e o contrato celebrado, mas a conclusdo de alguns servigos esta prevista para
junho e agosto de 2019 (pega 132, p. 81). Contratagdes diretas com vigéncia contratual e previsdo de entrega
posteriores a data final da Intervengdo Federal afrontam a decisdo exarada no item 9.2.1.4 do Acorddo
1358/2018-TCU-Plenario.

374. Entretanto, a UGD relatou que os servigos de manuteng@o de viaturas blindadas possuem um alto grau
de complexidade, sendo necessario um prazo um pouco mais alongado para execugdo. Principalmente dos
veiculos importados, pois ¢ mandatoria a importagdo das pegas do fabricante (pega 132, p. 81-82).

TED n° 13/2018

375. O Colog/EB (160069) repassou os recursos descentralizados pelo GIF para a 111* Companhia de Apoio
de Material Bélico/RJ (160264). Resumidamente, as contratagdes estdo relacionadas a revitalizacdo das
viaturas pertencentes a Pmerj e SEAP e ao GIF (peca 133, p. 7). A vigéncia e a execug@o dos contratos foram
concluidas durante a vigéncia da Intervencdo Federal (pega 134, p. 12).  Portanto, atenderam as exigéncias
legais e jurisprudenciais.

TED n° 14/2018

376. O Colog/EB (160069), além de executar os recursos descentralizados pelo GIF, repassou verbas para 22
UGDs que, por sua vez, contrataram centenas de itens (peg¢a 133, p. 21-24). A dispersdo dos recursos
dificulta a analise dos objetos, para amenizar essa adversidade foi realizada uma avaliagdo sumaria das
contratagdes e selecionadas amostras, utilizando como critério o risco. Assim sendo, sera dada énfase no
exame das aquisigOes citadas na tabela abaixo:

Tabela 16: Amostra pelo critério risco.

ITENS UGDs PECAS PAGINAS
. 4° Batalhdo de Engenharia de
Retroescavadeira Combate/MG (160113) 134 13
Servicos de engenharia e/ou Comando de Artilharia Divisionaria 134 14
material de construcio da 1* DE/RJ (160244)
: 1° Batalhdo de Engenharia de
Retroescavadeira Combate/RJ (160252) 134 15
Servicos de engenharia e/ou 15° Regimento de Cavalaria 134 16
material de construcio Mecanizada/RJ (160265)

377. As contratagdes supramencionadas opdem-se ao item 9.2.1.1 do Acdrddo 1358/2018-TCU-Plenario,
uma vez que € necessario comprovar que bens e servigos contratados com recursos da Intervengdo Federal
sdo essenciais para a consecucdo dos objetivos da medida interventiva, por meio da descrigdo das
circunstancias faticas, documentos e dados que ensejaram essa conclus@o.

52

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73394168.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.911/2018-7

378. Sobre os servigos de engenharia e material de construcdo, as UGDs informaram que as contratagdes sdao
necessarias para reparo de danos prematuros causados pelas tropas e viaturas utilizadas na Intervencdo
Federal (peca 133, 162-163). Em relacdo as retroescavadeiras, as UGDs relataram que foram utilizadas na
remocao de obstaculos nos locais onde as tropas da Interven¢do Federal atuaram (peca 133, p. 85-86).

379. Entretanto, o Comando de Artilharia Divisionaria da 1* DE/RJ (160244) e o 15° Regimento de Cavalaria
Mecanizada/RJ (160265) contrataram servicos de engenharia e adquiririam material de constru¢cdo com
entregas previstas para maio e agosto de 2019, respectivamente (peca 134, p. 14 e 16). Além disso, as
retroescavadeiras foram adquiridas pelo 4° Batalhdo de Engenharia de Combate localizado em Minas Gerais
(160113) e pelo 1° Batalhdo de Engenharia de Combate/RJ (160252), mas com entrega no estado do Mato
Grosso do Sul (pega 134, p. 13-15).

380. Essas informagdes permitem concluir que os bens e servigos supramencionados ndo tém relagdo com as
atividades desenvolvidas durante a vigéncia da medida interventiva, ja que os servigos serdo realizados meses
apos o término da medida interventiva e os bens foram adquiridos para unidades militares localizadas em
outras unidades da federacao.

381. Portanto, fica caracterizado o desvio de finalidade na aplicacdo desses recursos, em desacordo com a
Medida Provisoria 825/2018.

TED n° 15/2018

382. O Colog/EB (160069) repassou os recursos descentralizados pelo GIF para o Batalhdo de Manutencao e
Suprimento de Armamento/RJ - BMSA (160304). Resumidamente, as contratagdes estdo relacionadas a
aquisi¢do de pegas para armamentos do BMSA (peca 134, p. 17).

383. Conforme consta no oficio 1891/GIF (pega 163, p. 93), o TED 15 foi pactuado para ressarcir despesas
do BMSA, que utilizou pegas que estavam em seu estoque para a manuten¢do do armamento da PMERJ. Tais
pecas se destinavam ao Programa Interno de Trabalho (PIT) de Manutencdo de Armamento Leve da
Diretoria de Material. Por isso fez-se necessaria a reposi¢ao das pecas utilizadas, a fim de manter o fluxo da
manuten¢do do armamento leve do EB, conforme PIT da Diretoria de Material.

384. Portanto, os objetos dessa TED, que consistiram em aquisicdo de materiais para reposi¢do do estoque
que foi transferido para os 6rgdos de seguranca estaduais por ocasido da intervencdo federal, esta amparado
na previsdo de ressarcimento de despesas contida no art. 12-A, IV, decreto 8.180/2013.

TED n° 16/2018

385. O Colog/EB (160069) executou e repassou os recursos descentralizados pelo GIF para o BMSA
(160304). Resumidamente, as contratagdes estdo relacionadas a aquisi¢do de pegas ¢ armamentos para o
BMSA (peca 134, p. 18-19).

386. Conforme o oficio 639/GIF (peca 164, p. 5), os materiais a serem adquiridos pelos recursos dessa
transferéncia foram utilizados para recuperar a capacidade operativa dos 6rgdos intervencionados e, ainda, se
fez necessaria diante da inexisténcia de estoques de fuzis a serem destinados a PMERJ e a SEAP.

387. No caso de aquisicdo de materiais para reposi¢do do estoque que foi transferido para os o6rgdos de
seguranca estaudais por ocasido da intervengao federal, ndo ha desvio de finalidade, conforme previsdo de
ressarcimento de despesas contida no art. 12-A, IV, decreto 8.180/2013.

6. Analise dos comentarios do gestor

388. A instrugdo com a andlise completa dos comentarios do gestor acerca do relatorio preliminar do
acompanhamento da intervengao federal no Estado do Rio de Janeiro (peca 147) consta na pega 188.

389. Conforme determinado na Portaria-Segecex n°® 4, de 26 de fevereiro de 2010 (Manual de Auditoria
Operacional), as novas informagdes e argumentos dos auditados que foram importantes para esclarecer
pontos do relatdrio ou que foram suficientes para alterar o entendimento da equipe foram adicionadas nos
capitulos principais do relatdrio, de modo que néo estdo reproduzidas nesse capitulo.

390. Quanto as informagdes e argumentos que ndo foram suficientes para alterar o entendimento da equipe,
estdo analisadas a seguir.

391. A resposta do Gabinete de Intervencdo Federal ao relatorio preliminar consta na peca 158, ¢ do
Subcomandante Logistico na peca 169.

Priorizacdo da aplicacio dos recursos destinados a Intervencdo Federal
Argumento
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392. O gestor afirma que as aquisi¢des foram estritamente pautadas nas necessidades apresentadas pelas
Secretarias de Estado e Orgdos de Seguranca Publica (OSP) e foram atendidas de acordo com a
disponibilidade de recursos descentralizados e a priorizagdo do atingimento dos Objetivos Estratégicos (OE).

Analise

393. Ao contrario da ideia posta pelo gestor, de que a responsabilidade do Gabinete de Interven¢do-GIF seria
a de acatar as demandas apresentadas pelas Secretarias de Estado e Orgios de Seguranca Publica, a equipe de
auditoria entendeu que o GIF/RJ deveria ter tido uma postura pro-ativa, de modo a criticar as demandas
apresentadas e expor as reais necessidades da seguranga publica do Rio de Janeiro.

394, Isso era esperado porque o Interventor Federal ndo era apenas um representante da Unido que teria
celebrado um convénio com Estado do Rio de Janeiro, de modo a somente analisar as demandas estaduais e
repassar os recursos solicitados. Ao contrario, o Governador do Estado do Rio de Janeiro foi afastado de suas
fungdes na area de seguranga publica, e em seu lugar o Interventor Federal atuou.

395. Nos termos do art. 3° do Decreto 9.288/2018, as atribuigdes do interventor sdo aquelas previstas no art.
145 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro - CERJ necessarias as agdes de seguranga publica, previstas
no Titulo V da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro. O artigo citado trata das competéncias privativas do
governador do estado.

396. Portanto, o interventor federal, em nome da Unido, exerce as competéncias do governador de estado
relacionadas a seguranca publica. Entre elas, destaca-se a direcdo superior (inc. II, art. 145, CERJ) da
seguranga publica do estado do Rio de Janeiro.

397. Portanto, ndo ¢ sustentavel o argumento de que a responsabilidade da Intervengdo Federal quanto a
escolha das aquisigdes teria se exaurido ao simplesmente seguir a demanda dos Orgdos de Seguranga, pois o
Interventor ¢ o chefe maior desses Orgdos. Ou seja, o Interventor, ao exercer as atribuigdes de Governador, é
responsavel pelo diagnostico e planejamento das reais necessidades da seguranga publica do estado. Esta ¢
uma atribuicdo da diregdo superior da seguranga publica propria do Governador (inc. II, art. 145, CERJ) que
ndo pode ser delegada para os escaldes a ele subordinados.

398. Além disso, ¢ valido observar que a énfase da atuagdo da Unido foi justamente o diagnodstico dos
problemas da seguranca publica estadual e o planejamento para pér termo ao grave comprometimento da
ordem publica. Deve-se recordar que o GIF/RJ elaborou missdo, objetivos, indicadores, metas e produtos em
seu planejamento estratégico, que inclusive foi objeto de apontamentos no relatério da primeira etapa do
presente Acompanhamento.

399. Agora, frente a problemas encontrados no planejamento das aquisi¢des, ndo pode o GIF/RJ se isentar da
responsabilidade de ter elaborado um adequado planejamento para suas compras, e simplesmente remeter aos
orgdos de seguranga publica estaduais subordinados ao Interventor Federal tal responsabilidade. Caso
contrario, a Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro ndo precisaria ter sido decretada, pois uma
simples celebragdo de convénio poderia ter descentralizado os recursos solicitados pelos OSP estaduais.

400. Assim, tem-se que a justificativa do gestor nesse quesito ndo deve ser acatada.
Controle dos Termos de Execucio Descentralizada (TED)

Argumento

401. Neste topico o gestor classificou seus comentarios em trés categorias: Consideragdes sobre os TED 15 e
16 quanto ao ressarcimento da Forca Terrestre; distincdo dos valores dos TEDs especificamente destinados
ao uso das Forcas Armadas; e a indicacdo de agdes futuras quanto ao entendimento da ocorréncia dos desvios
de finalidade apontados.

402. Sobre os TEDs n° 15 ¢ 16, a justificativa do gestor foi acatada e foram realizadas as devidas altera¢des
no relatorio.

403. Outra questdo tratada pelo gestor foi sobre a descriminagdo dos R$ 239.523.691,72 (pegas 171 a 181)
destinados aos TEDs com relacdo a destina¢dao do material. Foi afirmado pelo gestor que, do total dos TEDs,
aproximadamente 117 milhdes corresponderam a materiais destinados aos Orgdos de Seguranga Publica
(OSP) e 113 milhdes as Forgas Armadas, que corresponde a 9,4% do total dos valores destinados a
Intervengdo Federal (1,2 bilhdes).

Analise

404. Pela analise dos TEDs, nao houve recurso repassado diretamente do GIF para os OSP, ja que todos os
Termos foram pactuados entre oficiais das Forcas Armadas. Isto é, os recursos foram direcionados para as
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Forgas, que, em regra, poderiam ou ndo adquirir produtos para os OSP. Isso porque, a excecdo dos TEDs 03,
15 e 16, todos os TEDs previram objetos indeterminados, caracterizados por um numero infindavel de
possibilidades de atividades.

405. Exemplos dos objetos indeterminados dos TEDs, conforme pega 166, sdo: “bem como de apoio na
implementagdo dos objetivos estratégicos tracados pelo GIFRJ..”, “e outras especificas em apoio a
implementag@o dos objetivos estratégicos tracados pelo GIFRJ...”:

TED N° 03/2018 - ENTRE O GIFR] E A MARINHA DO BRASIL, POR INTERMEDIO DA
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

Objeto do TED: a aquisi¢do de equipamentos ¢ viaturas para uso da Seguranga Publica do Estado do Rio
de Janeiro, em atengdo a Intervengdo Federal no Rio de Janeiro, em cardter de urgéncia, face ao grave
comprometimento da ordem publica naquela Unidade da Federag@o, no escopo do Decreto n® 9.288, de 16
de fevereiro de 2018.

Valor: R$ 30.074.683,10 (peca 171, p. 9)

Pactuantes:

Gen Ex Walter Souza Braga Netto — Interventor Federal

Vice-Almirante Sérgio Luiz de Andrade — Diretor de Abastecimento da Marinha

TED N° 04/2018 - ENTRE O GIFRJ] E O COMANDO DO EXERCITO, POR INTERMEDIO DO
COMANDO MILITAR DO LESTE

Objeto do TED: prover recurso or¢amentario e financeiro destinado ao Comando Militar do Leste (CML),
em atendimento a Interven¢do Federal no Rio de Janeiro, por meio de apoio a atividades administrativas
(atividades-meio) junto ao GIFRJ, de maneira a auxiliar o cumprimento do objetivo definido no escopo
do Decreto n° 9.288, de 16/02/2018.

Valor: R$ 121.000,00 (pega 172, p.7)

Pactuantes:

Gen Ex Walter Souza Braga Netto — Interventor Federal

André Martins Vasconcellos — Ordenador de Despesas do Comando Militar do Leste

TED N° 08/2018 - ENTRE O GIFRJ E O COMANDO DO EXERCITO, POR INTERMEDIO DO
COMANDO LOGISTICO

Objeto do TED: prover apoio orcamentario destinado ao emprego do Exército Brasileiro por meio de
atividades operacionais, de inteligéncia, bem como de apoio na implementacio dos objetivos
estratégicos tracados pelo GIFRJ, permitindo o emprego de seus meios, em face do grave
comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro, no escopo do Decreto n® 9.288, de 16 de
fevereiro de 2018.

Valor: R$ 76.858.350,00 (peca 173, p. 8)

Pactuantes:

Gen Ex Walter Souza Braga Netto — Interventor Federal

Gen Ex Carlos Alberto Neiva Barcellos — Comandante Logistico

TED N° 09/2018 - ENTRE O GIFR] E O MINISTERIO DA DEFESA, POR INTERMEDIO DO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO INTERNA  (DEADI) DA  SECRETARIA DE
ORGANIZACAO INSTITUCIONAL (SEORI) DO MINISTERIO DA DEFESA (MD)
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Objeto do TED: prover apoio or¢amentario destinado ao emprego das Forgas Armadas, por meio de
atividades operacionais, de inteligéncia, de instruco, ¢ outras especificas em apoio a implementacio
dos objetivos estratégicos tracados pelo GIFRJ, permitindo o emprego de seus meios, em face do grave
comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro, no escopo do Decreto n® 9.288, de 16 de
fevereiro de 2018.

Valor: R$ 55.162.456,00 (peca 174, p. 9)

Pactuantes:
Gen Ex Walter Souza Braga Netto — Interventor Federal

Adriano Portella de Amorim — Diretor do Departamento de Administra¢do Interna/MD

TED N° 10/2018 - ENTRE O GIFRJ E A MARINHA DO BRASIL (MB), POR INTERMEDIO DO
COMANDO DE OPERACOES NAVAIS

Objeto do TED: prover apoio or¢amentario destinado ao emprego da Marinha do Brasil por meio de
atividades operacionais, bem como de apoio na implementacao dos objetivos estratégicos tracados
pelo GIFRJ, permitindo o emprego de seus meios, em face do grave comprometimento da ordem publica
no Estado do Rio de Janeiro, no escopo do Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018.

Valor: R$ 31.363.429,00 (peca 175, p. 8)

Pactuantes:
Gen Ex Walter Souza Braga Netto — Interventor Federal

Ca Sergio Renato Berna Salgueirinho — Subchefe de Logistica e Plano Diretor

TED N° 11/2018 - ENTRE O GIFRJ E A FORCA AEREA BRASILEIRA (FAB), POR INTERMEDIO
DO ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA (EMAER)

Objeto do TED: prover apoio orcamentario destinado ao emprego da Forca Aérea Brasileira por meio de
atividades operacionais, bem como de apoio na implementacao dos objetivos estratégicos tracados
pelo GIFRJ, permitindo o emprego de seus meios, em face do grave comprometimento da ordem publica
no Estado do Rio de Janeiro, no escopo do Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018.

Valor: R$ 15.418.550,00 (peca 176, p. 8)

Pactuantes:
Gen Ex Walter Souza Braga Netto — Interventor Federal

Ten Brig Ar Raul Botelho — Chefe do Estado-Maior da Aeronautica

TED N° 12/2018 - ENTRE O GIFRJ] E O COMANDO DO EXERCITO, POR INTERMEDIO DO
COMANDO LOGISTICO

Objeto do TED: prover apoio or¢amentario destinado a contratagdo de servigos de manutencao de viaturas
blindadas, bem como de apoio na implementacio dos objetivos estratégicos tracados pelo GIFRJ,
permitindo o emprego de seus meios, em face do grave comprometimento da ordem publica no Estado do
Rio de Janeiro, no escopo do Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018.

Valor: R$ 2.038.400,81 (peca 177, p. 9)

Pactuantes:
Gen Ex Walter Souza Braga Netto — Interventor Federal

Gen Ex Carlos Alberto Neiva Barcellos — Comandante Logistico
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TED N° 13/2018 - ENTRE O GIFRJ E O COMANDO DO EXERCITO, POR MEIO DO COMANDO
LOGISTICO

Objeto do TED: prover apoio or¢amentario destinado a aquisicdes de materiais de consumo para
manutencdo de viaturas ndo blindadas, bem como de apoio na implementaciio dos objetivos estratégicos
tracados pelo GIFRJ, permitindo o emprego de seus meios, em face do grave comprometimento da ordem
publica no Estado do Rio de Janeiro, no escopo do Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018.

Valor: R$ 327.789,66 (peca 178, p. 9)

Pactuantes:
Gen Ex Walter Souza Braga Netto — Interventor Federal

Gen Ex Carlos Alberto Neiva Barcellos — Comandante Logistico

TED N° 14/2018 - ENTRE O GIFRJ E O COMANDO DO EXERCITO, POR INTERMEDIO DO
COMANDO LOGISTICO

Objeto do TED: prover apoio orcamentario destinado ao emprego do Exército Brasileiro por meio de
atividades operacionais, de inteligéncia, bem como de apoio na implementacdo dos objetivos
estratégicos tracados pelo GIFRJ, permitindo o emprego de seus meios, em face do grave
comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro, no escopo do Decreto n° 9.288, de 16 de
fevereiro de 2018.

Valor: R$ 21.197.215,00 (pega 179, p. 9)

Pactuantes:

Gen Ex Walter Souza Braga Netto — Interventor Federal

Gen Ex Carlos Alberto Neiva Barcellos — Comandante Logistico

TED N° 15/2018 - ENTRE O GIFRJ E O COMANDO DO EXERCITO, POR INTERMEDIO DO
COMANDO LOGISTICO

Objeto do TED: ressarcimento de despesas realizadas com o consumo de pecas para manutencdo de
armamento leve da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) pelo Batalhdo de Manutengéo e
Suprimento de Armamento (BMSA), em atencgdo a Intervencdo Federal no Rio de Janeiro, em carater de
urgéncia, face ao grave comprometimento da ordem publica naquela Unidade da Federagdo, no escopo do
Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018.

Valor: R$ 213.107,15 (pega 180, p. 7)

Pactuantes:
Gen Ex Walter Souza Braga Netto — Interventor Federal

Gen Ex Carlos Alberto Neiva Barcellos — Comandante Logistico

TED N° 16/2018 - ENTRE O GIFRJ] E O COMANDO DO EXERCITO, POR INTERMEDIO DO
COMANDO LOGISTICO

Objeto do TED: ressarcimento de despesas realizadas devido ao fornecimento de armamentos ao Gabinete
de Intervengdo Federal do Rio de Janeiro para distribuigdo a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMERYJ) e a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) do Estado do Rio de Janeiro, em
aten¢do a Intervencdo Federal no Rio de Janeiro, em carater de urgéncia, face ao grave comprometimento
da ordem publica naquela Unidade da Federacdo, no escopo do Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro de
2018.
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Valor: RS 6.748.711,00 (pega 181, p. 4)

Pactuantes:
Gen Ex Walter Souza Braga Netto — Interventor Federal

Gen Ex Carlos Alberto Neiva Barcellos — Comandante Logistico

406. Pelos quadros acima, tem-se que os TEDs 03, 15 e 16 sdo os Gnicos que possuem objeto pactuado
definido, e totalizam R$ 37.036.501,25. A defini¢do dos objetos dessas TEDs remete como destinatarios
finais os OSP, de modo que tal observagdo constara no relatdrio do Acompanhamento.

407. Ja em relagdo aos demais TEDs, a falta de objetos determinados transferiu, indevidamente, a decisdo do
que seria atividade da intervengao federal para a Unidade Descentralizada/Executora.

408. Ora, se o proprio Interventor Federal, que representa a Unidade Descentralizadora, ndo conseguiu
definir com clareza as atividades de que necessitava, menos ainda poderia o representante da Unidade
Descentralizada/Executora estabelecer quais a¢des seriam de interesse do Interventor Federal.

409. Além disso, se as atividades ndo puderam ser previamente definidas, como poderiam ser definidos os
valores a serem transferidos? Impossivel.

410. Na realidade, o que ocorreu foi a transferéncia arbitraria de valores para Unidades Descentralizadas,
para que elas, a seus critérios, decidissem em que aplicar os recursos. O resultado ndo poderia ser outro que
ndo os varios desvios de finalidades verificados e previamente previstos e avisado ao Interventor Federal pelo
Ministro- Substituto Weder de Oliveira.

411. O Ministro constatou o risco de que os recursos or¢amentarios poderiam estar sendo aplicados em
desconformidade com suas destina¢des, o que poderia caracterizar lesdo ao interesse publico, expressado na
finalidade da aplicagdo do recurso orgamentario constante na Medida Provisoria 825/2018.

412. Tal irregularidade e seus riscos decorrentes eram de conhecimento do Interventor Federal, pois a ele foi
enviado o oficio 0999/2018-TCU/SecexDefesa (peca 61, TC 011.305/2018-5) que teve como anexo o
despacho do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, de 19/10/2018. Nesse documento o Ministro afirmou
que a demonstracao da destinacdo dos recursos das TEDs deve ser clara, transparente e completa, mas que as
informagdes prestadas sdo vagas e ndo permitem concluir qual serd a destinagdo precisa dos vultosos recursos
descentralizados.

413. O Ministro adicionou que devido a falta de clareza das respostas apresentadas pelo Gabinete de
Intervengdo quanto a destinagdo dos recursos (e a respectiva aderéncia aos objetivos da medida interventiva)
e tendo em vista que estava vigente, em paralelo a Intervencdo Federal no estado do Rio de Janeiro, uma
operacao de Garantia da Lei e da Ordem, a encargo das Forcas Armadas, a qual possuia recursos proprios,
existia a possibilidade de que os recursos descentralizados da Intervencdo viessem a ser utilizados para
aquisi¢oes que deveriam ser custeadas com recursos provenientes da GLO, hipdtese em que tais recursos
seriam empregados fora dos objetivos da intervengao.

414. Portanto, conclui-se que o Interventor Federal foi alertado, tempestivamente, pelo Ministro-Substituto
Weder de Oliveira quanto ao risco de desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos dos TEDs devido a
irregular falta de defini¢do dos seus objetos. Entretanto, os objetos dos TEDs ndo foram corrigidos e,
consequentemente, os desvios de finalidade ocorreram.

415. Tais desvios constam na tabela em anexo, que fez parte do relatdrio. De acordo com os dados em anexo,
ocorreram desvios de finalidade nas execucdes dos TEDs 8, 9, 11 e 14.

416. Por isso, o Interventor Federal deve ser ouvido em audiéncia a fim de justificar as irregularidades
apontadas e explicar porque ndo corrigiu as falhas apontadas pelo Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

Entrega dos normativos (legados intangiveis)

Argumento

417. O gestor afirmou que o Livro Narrativo da Intervencdo Federal “Intervencdo — a reestruturacdo da
seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro", e o livro iconografico "Interven¢do Federal na seguranca
publica do Estado do Rio de Janeiro — em imagens” ja foram entregues a Secretaria de Controle Externo da
Defesa Nacional e da Seguranga Publica.

418. Sobre o Livro Académico, o gestor informou que ndo tem ingeréncia sobre as fases (revisdo,
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diagramac@o e impressdo) e que serdo implementadas pela Escola de Comando e Estado-Maior do Exército e
Fundagédo Getulio Vargas. Tao logo esteja finalizado, sera remetido ao TCU.

Analise

419. No Plano de Gestdo do Conhecimento (pega 126) foi adotada uma metodologia segunda a qual os
objetivos estratégicos mostram lacunas de conhecimento a serem eliminadas para que estes objetivos sejam
alcancados.

420. Nesse sentido, em decorréncia do entdo objetivo estratégico 06 (Implantacdo de estruturas necessarias
ao planejamento, coordenagdo ¢ gerenciamento das agdes da Intervencdo Federal por meio da ativagdo de
estruturas organizacionais), o GIFRJ identificou a necessidade de se preservar a memoria institucional e o
registro de boas praticas da gestdo da Intervengdo Federal (pega 126, p.15).

421. De fato, tal necessidade de registro ¢é relevante, ja que é a primeira vez que houve intervengdo federal
desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o que torna imprescindivel os registros das boas
praticas e da memoria dos sucessos e insucessos. A importancia dessa memoria aumenta ao se verificar que
houve outra intervengdo federal, no Estado de Roraima, ¢ que pode haver outras. Ou seja, a curva de
aprendizado da Unido acerca do tema estd em sua fase mais acentuada, o que justifica os esforcos de registro.

422. E justamente no enquadramento da necessidade de criagio de memoria organizacional que se encontra o
Livro Académico sobre a Intervengdo Federal (peca 126, p. 28), projeto criado pelo proprio GIFRIJ.

423. Portanto, dada a autoria e a importancia do projeto, verifica-se que o GIFRJ, mesmo que ndo seja o
responsavel direto pela sua execu¢do, deve monitorar a concretizacao do livro.

424. Some-se a isso o fato de que a execugdo do projeto foi contratada pelo GIFRJ, portanto, é obrigagdo do
gestor verificar a correta aplicagdo dos recursos, nos termos contratados, e aplicar as sangdes devidas em caso
de descumprimentos contratuais.

425. Por isso ndo pode ser acatada a justificativa do gestor de que ndo tem ingeréncia sobras as fases de
revisdo, diagramacao e impressao do livro, pois como autor e financiador do projeto, o GIFRJ deve monitorar
e cuidar pela devida execugdo do servigo contratado.

Evolucao dos indicadores de desempenho

Argumento

426. O gestor esclareceu que orientou os Orgdos de Seguranga Intervencionados sobre a necessidade de
prosseguirem para o atingimento das metas previstas no plano Estratégico (2% edi¢do). Também expressou
que, em relagdo aos indicadores atendidos, entendeu que atingiram a meta de 100%.

427. O gestor completou as informagdes ao fornecer uma tabela com a relagdo dos atos normativos emitidos
discriminados por objetivos estratégicos e adicionou que o legado intangivel esta disponivel no Virtual do
Conhecimento, denominado Base de Gestdo do Conhecimento do GIFRJ (www.gestaodoconhecimento-
giftj.eb.mil.br).

Analise

428. No relatério preliminar constam varios niveis de atingimento de metas, desde 0 at¢ 100%. Portanto, ndo
¢ correta a interpretagdo de que os indicadores atendidos atingiram as metas em 100%.

429. Sobre os atos normativos informados na tabela fornecida pelo gestor, foram agrupados por objetivos
estratégicos e sdo de varias naturezas, desde nomeacdes de servidores (nomeagdo de equipe de transicao da
intervencao federal; designacdo de servidores responsaveis por cadastro do legado da intervencdo federal,
designagdo de pessoal para compor a estrutura de governanca para a fase de desmobilizagcdo, nomeacao de
militares para orgdos de administragdo, entre outros); até mudangas na estrutura organizacional (criagdo da
delegacia de crimes raciais e delitos de intolerancia, regulamentagdo de acesso ao oficialato superior do
quadro de oficiais de administrag@o, institui comissdes de supervisdo das unidades prisionais ¢ hospitalares,
entre outros).

430. Realmente houve muitas regulamentacdes importantes, como as Ultimas enumeradas acima. Porém,
para fins de medigdo de resultados, foram adotadas medi¢Ges objetivas previamente claboradas pela
intervencdo federal (contidas no Planejamento Estratégico) e avaliadas pelo TCU (Acoérdao 2358/2018-TCU-
Plenério).

431. Logo, as informacdes contidas na tabela fornecida pelo gestor sdo relevantes, mas ndo alteram as
avaliacdes das metas contidas o relatorio preliminar, que tiveram por base os indicadores de desempenho
elaborados no Planejamento Estratégico da Intervengdo Federal.
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432. Quanto ao site www.gestaodoconhecimento-gifrj.eb.mil.br, foram realizadas as tltimas tentativas de
acesso em 16/11/2019 e em 19/11/2019, mas o enderego estava indisponivel.

Viaturas Lince K2 e sistemas de inteligéncia

433. O gestor teceu comentarios quanto as agdes futuras relativas ao entendimento da ocorréncia dos desvios
de finalidade apontados. Nessa questdo o gestor afirmou que, quanto aos paragrafos 350 (viaturas Lince), 377
a 379 (propostas de determinacdo ao Estado-Maior do Exército) do relatorio preliminar, o Gabinete tem
ciéncia de que o assunto estd sendo diligenciado junto ao Comando do Exército a quem cabera prestar os
esclarecimentos necessarios. Foi adicionado que o Gabinete analisara os apontamentos referentes aos indicios
de afrontamentos e/ou desvios de finalidades pelas UG descentralizadas e, caso sejam caracterizados, o
GIFRJ indicara, em pareceres conclusivos sobre os referidos TED, que tais apontamentos deverdo ser
apurados pelos orgdos de controle interno das Forgas Armadas juntamente com a adogdo de medidas
sancionadoras, se for o caso.

Analise

434. Apos os comentarios do gestor e o fornecimento das informagdes requeridas pelo Oficio 0755/2019-
TCU/SecexDefesa (pega 150), as analises quanto a essas contratacdes foram alteradas no relatério, de
maneira que as consideragdes sobre a responsabilidade do gestor constam nos campos especificos da presente
peca.

7. Conclusio

435. A presente etapa da fiscalizagdo, 2° fase, por se tratar de acompanhamento da gestdo, além de responder
as questdes de auditoria, trouxe breves relatos das atividades relacionadas a Intervencdo Federal que o TCU
realizou, como analises de consultas e de representagéo.

436. Quanto as aquisicdes realizadas pelo GIF examinadas nesse trabalho, conclui-se que foram processadas
adequadamente, tendo sido justificadas pela necessidade de atender aos Orgdos de Seguranca Piblica do Rio
de Janeiro, no periodo limitado pelo Decreto 9.288/2018, editado pelo Presidente da Republica, com amparo
nos arts. 34, inciso III, e 84, caput, inciso X, da Constituicdo Federal, que trata da Intervencdo Federal no
Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de por termo ao grave comprometimento da ordem publica.

437. Em relagdo as despesas executadas de maneira indireta, por meio dos Termos de Execucdo
Descentralizada-TED, foram verificadas varias com desvio da finalidade que configuraram graves
ilegalidades e inconstitucionalidade.

438. A inconstitucionalidade ocorreu porque a aplicagdo dos recursos fora das agdes pertencentes a unidade
or¢amentaria descentralizadora, no caso, a¢des decorrentes da intervengdo federal, ndo foi autorizada por lei.
Disso decorre que essa falha infringiu a finalidade da vedagéo disposta no inc. VI do art. 167 da CF/88, pois
foram realizadas aplicagdes dos recursos transferidos fora das hipoteses da lei autorizadora (LDO para o
exercicio de 2018), isto ¢, ndo houve autorizacdo legislativa para tais aplicagdes.

439. As execugodes orgamentarias indevidas também implicaram em descumprimento da determinagdo para a
aplicagdo dos recursos contida na Medida Provisoria 825/218, que abriu o crédito extraordindrio para a
intervencao federal - A¢ao orcamentaria 00QS: Agdes decorrentes da Intervengdo Federal no Estado do Rio
de Janeiro na Area de Seguranga Publica.

440. Os desvios de finalidade também contrariaram as finalidades de dispositivos dos Decretos 6.170/2017 e
825/93 por consistirem em despesas que ndo sdo agdes de interesse da unidade orgamentaria descentralizada
e ndo contribuirem para a consecu¢do do objeto previsto no programa de trabalho (inc. III, §1 °, art. 1 °,
Decreto 6.170/2007 e Art. 12-B, Decreto 6.170/2017 c¢/c Art. 3, Decreto 825/93).

441. Para possibilitar a classificagdo das ocorréncias mais comuns de desvio, tais ilegalidades foram
separadas em 3 classes: a) aquisi¢do/reforma de bem permanente/instalagdo necessario a atividade regular da
For¢a Armada que independeu da existéncia da Intervengdo Federal, e que ndo se desgasta pela utilizagdo por
menos de um ano; b) servico/bem de consumo contratado/adquirido para atender a demanda ordinaria da
For¢a Armada que independeu das atividades da Intervengdo Federal; ¢) e servigo/bem contratado/adquirido
para atender a demanda decorrente das operagdes da GLO, que possui agdo orgamentaria especifica e diversa
da a¢do da Intervencdo Federal.

442. E importante ressaltar que o desvio de finalidade caracterizado pela contratagdo de servico ou bem
destinado a atender a demanda decorrente das operagdes da GLO foi objeto de andlise do Ministro Weber de
Oliveira, no despacho que determina oitiva, em 19/10/2018. Nessa ocasido, o Interventor Federal foi alertado
quanto ao risco de desvio de finalidade decorrente das indefinigdes dos objetos dos TEDs.
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443. Pontanto, caracterizados os desvios de finalidade na aplica¢ao dos recursos dos TEDs, decorrentes de
falhas na definicdo de seus objetos, com aviso prévio e tempestivo do TCU por meio de andlise em
determinacdo de oitiva, entende-se que a medida adequada a ser tomada por essa corte ¢ a responsabilizacao
do Interventor Federal, conforme a Matriz de Responsabilizacdo — Anexo IV.

444. Por isso ha na proposta de encaminhamento sugestdo para audiéncia do General de Exército Walter
Souza Braga Netto, ja que a alta probabilidade de ocorréncia dos desvios de finalidade na execugdo das
TEDs, decorrente de seus objetos indefinidos, eram de conhecimento do Interventor Federal, pois a ele foi
enviado o oficio 0999/2018-TCU/SecexDefesa (pegca 61, TC 011.305/2018-5) que teve como anexo o
despacho do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, de 19/10/2018. Nesse documento o Ministro afirmou
que a demonstracdo da destinacdo dos recursos das TEDs deveria ser clara, transparente e completa, mas que
as informagdes prestadas pelo Gabinete de Intervencdo eram vagas e ndo permitiamm concluir qual seria a
destinacdo precisa dos vultosos recursos descentralizados. Também constou do documento o aviso de que
havia a possibilidade de que os recursos descentralizados da Intervengdo poderiam ser utilizados para
aquisi¢oes que deveriam ser custeadas com recursos provenientes da GLO, hipdtese em que, tais recursos
seriam empregados fora dos objetivos da intervengao.

445. Se o Interventor Federal tivesse corrigido os objetos dos TEDs 8, 9, 11 e 14 logo ap6s ter recebido o
despacho do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, os desvios de finalidade na execucdo das TEDs
poderiam ter sido evitados.

446. Destaque-se que tais ilegalidades e inconstitucionalidade ndo foram meras falhas formais, mas
acarretaram concretos prejuizos ao Estado do Rio de Janeiro.

447. Isso porque a Intervengdo Federal foi decretada em meio ao caos na seguranga publica do Estado do Rio
de Janeiro, que teve sua autonomia reduzida devido a incapacidade, de, por si s, garantir seguranga a
populagdo. Por isso a Unido assumiu a titularidade seguranga publica do Estado e forneceu recursos humanos
¢ materiais ao Rio de Janeiro.

448. Sobre os recursos materiais, note-se que, além de ser ilegal, a precariedade da seguranga publica do
estado ndo permitiria que nenhuma parcela dos 1,2 bilhdes abertos pela Medida Proviséria 825/2018 fosse
destinada para aparelhar as Forgas Armadas, como para adquirir bens permanentes de longa duracdao de
elevado valor (como sistemas para veiculos aéreos ndo tripulados — aeronaves Hermes 900) ou reforma de
instalagdes de uso regular das forgcas (como reforma de estande de tiro localizado no Estado de Sao Paulo).

449. Sabe-se que os investimentos nas For¢as Armadas sdo importantes, mas ndo poderiam ser realizados ao
custo das verbas destinadas a seguranga publica do Rio de Janeiro.

450. Por meio de inspecdo in loco realizada pela equipe de auditoria na Unidade de Policia Pacificadora da
Babilonia/Chapéu Mangueira — Rio de Janeiro, constatou-se a grande precariedade nas condi¢des de trabalho
dos profissionais de seguranca. Durante essa inspecdo, a equipe de auditoria encontrou apenas um policial na
UPP, que tinha todos os assentos com estofados danificados, vidros das janelas quebrados, armarios sem
portas, fiagGes elétricas adaptadas e o bebedor praticamente inoperante, certamente com o filtro vencido.

451. Nao ¢ plausivel esperar melhoras substanciais na seguranca publica do Rio de Janeiro enquanto ndo
forem proporcionadas condi¢des minimas de trabalho para os policiais e demais profissionais de segurancga
do estado.

452. Sobre as viaturas blindadas LINCE, constatou-se que houve uma falha de planejamento que prejudicou
a seguranca publica do Rio de Janeiro no periodo posterior a intervencdo federal, ja que os policias do estado
ficaram sem as viaturas blindadas necessarias a operagdo em areas de dificil e perigoso acesso e que foram
adquiridas com recursos financeiros destinados a seguranga publica do estado.

453. Dada a falha no planejamento da aquisi¢@o das viaturas Lince K2, que prejudica a seguranga publica no
Estado do Rio de Janeiro, que é a destinataria final dos recursos vinculados a intervengéo federal, recomenda-
se a audiéncia do Interventor Federal para explicar porque ndo realizou estudos que considerassem a
aquisicdo das viaturas blindadas, com as caracteristicas de operagdo enumaradas nos anexos da peca 169,
para utilizagdo, e posterior doagao, aos 6rgaos de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro.

454. Ainda sobre as aquisi¢des, foi verificado desvio de finalidade na utilizagdo dos recursos da Meida
Provisoria 825/2018 para adquirir hadware e softwares de inteligéncia que permaneceram na posse €
propriedade da Unido (Exército Brasileiro) apés o fim da intervencdo federa. Ocorre que o hardware e o
software de inteligéncia adquiridos foram e s@o necessarios para o combate ao crime no Estado do Rio de
Janeiro. Mesmo apo6s o fim da intervengdo, tais equipamentos continuam sendo imprescindiveis a seguranca
publico do Estado, que voltou a ser exercida completamente pelas for¢as de seguranga estaduais.
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455. Portanto, para se manter a finalidade da aplicagdo dos recursos da intervengado federal e se usufruir dos
ganhos de escala mencionados, tanto do ponto de vista operacional de combate ao crime organizado quanto
da utilizagdo dos hardwares e softwares, ¢ necessario que os orgidos de seguranga estaduais tenham a
capacidade de acessar os sistemas sem o juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo Federal.
Do contrario, estaria a Unido se apropriando de recursos destinados ao Rio de Janeiro.

456. Para isso, propde-se que o TCU determine a celebracdo de ajuste ou convénio entre o Exército
Brasileiro e o Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de regular o acesso estadual aos sistemas citados de
modo a garantir a disponibilidade de uso aos 6rgdos de seguranga publica do Rio de Janeiro, sem prévio juizo
de mérito do Poder Executivo Federal. Caso a recomendacdo nao seja acatada pelo gestor, estard configurada
a continuidade no desvio de finalidade na aplicagdo do recurso.

457. Sobre os resultados finalisticos da Interveng@o Federal, de acordo com a medi¢do das metas finalisticas
de seguranga publica e com as previstas no Planejamento Estratégico, foi verificado se a Intervengdo Federal
produziu os resultados propostos; como foram realizadas as aquisi¢des pela Intervengdo Federal e quais
foram as melhorias legadas ao sistema de seguranca publica do Rio de Janeiro.

458. Quanto a primeira questdo, constatou-se que a maior parte das metas tiveram uma implementagdo mais
significativa no tltimo més do ano, em dezembro. Ou seja, no encerramento da Intervengdo Federal.

459. Pela evolucdo dos indicadores de desempenho combinada com o resultado final das metas, concluiu-se
que o objetivo estratégico 2, recuperar a capacidade operativa dos Orgios de Seguranga Publica (OSP) do
Estado do Rio de Janeiro, foi o que apresentou maior grau de implementagdo, com um uma grande
concentragdo de alcance das metas entre 60% ¢ 100%.

460. Ja o objetivo estratégico 3 - articular, de forma coordenada, as institui¢des dos entes federativos —
apresentou baixo grau de implementacdo. Dos oito indicadores de desempenho, 4 tiveram resultado 0. Isto ¢,
50% dos indicadores desse objetivo estratégico mostraram que ndo houve implementagdo alguma.

461. O objetivo estratégico 4 - Fortalecer o carater institucional da Seguranca Publica e do Sistema Prisional
— também apresentou um grau de alcance baixo. Dos 10 indicadores de desempenho desse objetivo, 6 tiveram
valor 0.

462. O objetivo estratégico 5 — Melhorar a qualidade e a gestdo do Sistema Prisional, das Secretarias de
Estado e dos OSP intervencionados — obteve as piores medi¢des. Apresentou 5 indicadores de desempenho
com valor 0, dentro de um total de 7. As metas desse objetivo sdo, basicamente, publicacdo de normativos,
como Regimentos Internos e Ato Regulatorio.

463. Em relagdo ao objetivo estratégico 6 — Implantar estruturas necessarias ao planejamento, coordenagdo e
gerenciamento das acdes estratégicas da Intervencdo Federal - as metas sdo referentes a estruturagdo e
desmobilizag@o da estrutura do Gabinete de Intervencdo. Em regra, foram atingidas. Como néo implicam em
legado para o Estado do Rio de Janeiro, ndo ha a necessidade de maiores analises.

464. Seria desejavel que a entrega dos legados intangiveis, principalmente daqueles ligados aos objetivos
estratégicos 3, 4 e 5, tivessem os maiores graus de implementagdo, pois estdo intimamente ligados ao
desenvolvimento institucional dos Orgéos de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

465. Por certo que o legado tangivel, como materiais e equipamentos, ¢ importante, mas ndo mais do que o
intangivel. Conforme analisado na etapa 1 da auditoria, pelo diagndstico da seguranca publica, realizado
pelo proprio gestor federal, concluiu-se que urgem melhorias estruturais, solidificadas em normas juridicas
amplamente debatidas e que tenham uma rigidez equivalente a criticidade do problema, em questdes como:
processos de gestdo, critérios para promogdo de pessoal e para nomeagdo para cargos de comando/geréncia,
medidas disciplinares, normas de gestdo e de atuacdo da corregedoria, compartilhamento de informagdes com
o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica — Sinesp, entre outros.

466. Entretanto, pelos dados acima, medidos pelos indicadores de desempenho, essas foram justamente as
melhorias que tiveram os menores graus de implementacao.

467. Em relag@o a elaboragdo de projeto de lei, um legado intangivel normativo de alto nivel hierarquico,
recomendado por meio do acorddao 2358/2018-TCU-Plenario, ndo foi encontrado, mas apenas o Projeto de
Lei Or¢amentaria Estadual, que ndo trata da modificagdo das estruturas do Orgdos de Seguranca Publica
estaduais.

468. Havia a necessidade de edi¢do de normas de maior envergadura, de carater mais estratégico e rigidas,
voltadas para a sustentabilidade das melhorias implementadas pela intervencdo, como as que visavam evitar
interferéncias politicas indevidas na seguranca publica, fator que foi apontado inclusive como ameaga no
diagnéstico realizado.
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469. Mas, infelizmente, ndo houve a elaboragdo do Projeto de Lei que poderia conferir maior
sustentabilidade as melhorias implementadas na seguranga publica do Rio de Janeiro no periodo da
intervencdo, ja que o unico Projeto de Lei apresentado foi o Orgamentario, que ndo possui essa finalidade.
Apesar dos problemas relatados, pode-se afirmar, de forma geral, que os resultados da Interven¢ao Federal no
Rio de Janeiro foram positivos. Isso pode ser concluido porque o Estado encontrava-se em uma situagdo de
caos social, em que o poder publico estadual era incapaz de garantir, minimamente, a seguranga dos cariocas.

470. Nesse contexto, o interventor federal precisou atuar de forma repentina, sem aviso prévio, devido a
edi¢@o do Decreto Federal 9.288/2018, de 16/02/2018, que estabeleceu a intervengdo. Portanto, o interventor
disp0s apenas de 9 meses para diagnosticar os problemas, elaborar planejamentos e executa-los.

471. Logo, é compreensivel que as metas tenham sido superestimadas. E claro que metas audazes causam
grandes expectativas, principalmente aquelas relacionadas aos legados intangiveis, como a estrutura¢do
funcional das for¢as de seguranca e¢ a edicdo de regulamentos organizacionais de maior estatura legal, a
exemplo projetos de lei.

472. Entdo, embora o desejo da sociedade de maior alcance das metas ligadas aos legados intangiveis ndo
tenha sido totalmente saciado, s@o inegaveis os avangos conquistados pela Intervengdo Federal no Estado do
Rio de Janeiro, que resultaram na diminui¢@o de diversos indices de crimes.

Instruciao da subunidade pe¢a 201
(...)

I. Em 13 de dezembro de 2019, foram juntadas ao presente processo as manifestagdes desta
secretaria (pegas 188-190) em relagdo aos comentarios apresentados pelo gestor relacionados ao
relatorio preliminar do acompanhamento.

2. Ato continuo, a equipe do acompanhamento elaborou e encaminhou para o supervisor da
fiscalizacdo, na mesma data, o relatério definitivo do trabalho, o qual incorporou os apontamentos
realizados pelo gestor.

3. Antes do pronunciamento do escaldo dirigente da secretaria, nova manifestagdo foi apresentada
pelo Gabinete da Intervengdo Federal, em 13/3/2020 (pegas 193 e 194), com esclarecimentos a
respeito das analises contidas na instru¢do de exame dos comentarios do gestor, acostada a peca
188.

4. Realizar-se-a, em seguida, analise da documentagdo encaminhada e a manifestacdo deste
supervisor sobre a fiscalizacao.

5. Conforme consta do paragrafo introdutério do documento, o objetivo da nova manifestagdo
apresentada € prestar esclarecimentos adicionais relativos aos quatro topicos que constaram da peca
de comentarios do gestor juntada a pega 188, os quais sdo: a) priorizacdo da aplicacdo dos recursos
destinados a Intervengdo Federal; b) controle dos Termos de Execugdo Descentralizados (TED); c)
entrega dos normativos (legados intangiveis); e d) evolugdo dos indicadores de desempenho. Além
dos citados topicos, foram apresentadas consideracdes a respeito das viaturas Lince K2 e do
sistema de inteligéncia adquiridos com recursos da Intervencdo Federal.

6. Preliminarmente, é apresentado um resumo com a cronologia dos fatos e atos que se seguiram
apos a decretacdo da Intervengdo Federal na drea da seguranca publica do Rio de Janeiro, onde sdo
abordados a missdo recebida, as providéncias adotadas para o seu cumprimento, a estrutura
organizacional estabelecida, o diagnostico realizado, os documentos de planejamento produzidos e
os principais desafios enfrentados. Em relag@o a tais informacdes, elas ja constam do relatério da
equipe de fiscalizacdo, porém de forma menos detalhada.

I. Priorizacio dos recursos destinados a Intervencao Federal

1.1 Contextualizacido
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7. Considerando que o gestor se manifesta com a intencdo de refutar andlises contidas na

instrucdo de exame dos comentarios do gestor (peca 188), necessario preliminarmente resgatar as
informagdes que lhe deram origem. Ou seja, contextualizar a analise realizada identificando os

registros do relatorio preliminar relacionados com o topico e os comentarios do gestor referentes a
eles.

8. Assim, ao consultar os comentarios do gestor sobre a questdo em discussdo (peca 158, p. 2),
verifica-se que ele se manifestou da seguinte forma:

Resposta aos pardgrafos 356 ¢ 357 do Relatério-

36, Por meio de inspecda in loco realizada pele equipe de auditorie
na Unidade de Policia Pacificadora de Babilénia'Chapéu Mangueira — Rio
de Janefro constatou-se g grande precariedade was condicdes de irabalho
dos profissionais de seguranca.  Dhromte exsn inspecdo, a eguipe de
auditoria encontrou apemas wm policial na UPP, que tinha todos os
assentos com estafados danificados, vidroy das fanelas guebrados, armdrios
sem  porfas, fiagdes  elétricas adaptadas ¢ bebedor praticomente

inaperanie, certamente com o filtro veneido

357 Nio é iivel ex :
- Nao é plausivel esperar melhoras substanciais ne e
publica do Rio de Janeiro enguanto néo Sfarem proporcionades condipfes
minimas de trabalho para os policiais ¢ demeais profissionais de seguranga

ey extel,

Diante da questio apresentada acimg. & mister relembrar que existia uma
sistemdtica de aquisicies adotada pelo Gabinete de Intervenclio Federal do Estado do
Rio de Janeiro. Tal sistemdtica estd clucidada de lerma explicativa ¢ detalhada no jtem

“3.4 - Gesidio de LicitacBes e Contratos” do Relatério de Gestdo 2018,

As aquisigles foram estritamente pautadas nas necessidades apresentadas pelas
Secretarias de Estado ¢ Orgios de Seguranga Publica (OSP) ¢ foram atendidos de
acordo com a disponibilidade de recursos descentralizados ¢ a priorizagio do

atingimento dos Objetivos Estratégicos (OFE).

9. Considerando o comentario do ultimo paragrafo, registrou-se na instru¢do a peca 188,
conforme transcrigdo abaixo, que ndo poderia a equipe do gabinete da intervencao ter se limitado a
acatar sem criticar os pedidos de aquisi¢do formulados. Estando o Interventor investido do poder de
direcdo superior da seguranca publica do estado fluminense, caberia a ele a ultima palavra quanto
as reais necessidades do estado na area intervencionada.

1. O gestor afirma que as aquisi¢des foram estritamente pautadas nas necessidades apresentadas pelas
Secretarias de Estado e Orgaos de Seguranga Publica (OSP) e foram atendidas de acordo com a
disponibilidade de recursos descentralizados e a priorizagdo do atingimento dos Objetivos Estratégicos
(OE).

473. Andlise
2. Ao contrario da ideia posta pelo gestor, de que a responsabilidade do Gabinete de Intervengao-GIF
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seria a de acatar as demandas apresentadas pelas Secretarias de Estado e Orgdos de Seguranga Publica,
a equipe de auditoria entendeu que o GIF/RJ deveria ter tido uma postura pré-ativa, de modo a criticar
as demandas apresentadas e expor as reais necessidades da seguranga publica do Rio de Janeiro.

3. Isso era esperado porque o Interventor Federal ndo era apenas um representante da Unido que teria
celebrado um convénio com Estado do Rio de Janeiro, de modo a somente analisar as demandas
estaduais e repassar os recursos solicitados. Ao contrario, o Governador do Estado do Rio de Janeiro foi
afastado de suas funcdes na area de seguranga publica, e em seu lugar o Interventor Federal atuou.

4. Nos termos do art. 3° do Decreto 9.288/2018, as atribui¢des do interventor sdo aquelas previstas no
art. 145 da Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro - CERJ necessarias as a¢des de seguranga publica,
previstas no Titulo V da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro. O artigo citado trata das
competéncias privativas do governador do estado.

5. Portanto, o interventor federal, em nome da Unido, exerce as competéncias do governador de estado
relacionadas a seguranga publica. Entre elas, destaca-se a dire¢do superior (inc. II, art. 145, CERJ) da
seguranga publica do estado do Rio de Janeiro.

6. Dessa forma, ndo ¢ sustentdvel o argumento de que a responsabilidade da Intervencdo Federal
quanto a escolha das aquisi¢des teria se exaurido ao simplesmente seguir a demanda dos Orgios de
Seguranga, pois o Interventor era o chefe maior desses Orgdos. Ou seja, o Interventor, ao exercer as
atribuigdes de Governador, ¢ responsavel pelo diagndstico e planejamento das reais necessidades da
seguranca publica do estado. Esta ¢ uma atribui¢do da direg¢do superior da seguranga publica propria do
Governador (inc. II, art. 145, CERJ) que ndo pode ser delegada para os escaldes a ele subordinados.

7. Além disso, ¢ valido observar que a énfase da atua¢do da Unido foi justamente o diagndstico dos
problemas da seguranga publica estadual e o planejamento para por termo ao grave comprometimento
da ordem publica. Deve-se recordar que o GIF/RJ elaborou missdo, objetivos, indicadores, metas ¢
produtos em seu planejamento estratégico, que inclusive foi objeto de apontamentos no relatério da
primeira etapa do presente Acompanhamento.

8. Agora, frente a problemas encontrados no planejamento das aquisi¢des, ndo pode o GIF/RJ se
isentar da responsabilidade de ter elaborado um adequado planejamento para suas compras, ¢
simplesmente remeter aos 6rgaos de seguranca publica estaduais subordinados ao Interventor Federal
tal responsabilidade. Caso contrario, a Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro ndo precisaria
ter sido decretada, pois uma simples celebragdo de convénio poderia ter descentralizado os recursos
solicitados pelos OSP estaduais.

9. Assim, tem-se que a justificativa do gestor nesse quesito ndo deve ser acatada.

10. A sistematica de aquisi¢des a que se referiu o gestor em seus comentarios, contida no item 3.4
do relatorio de gestao, esta grafada nos seguintes termos:

3.4 — GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

O GIFRJ, por intermédio da Secretaria de Administragdo, executou os Processos de Aquisicdo de
acordo com a demanda dos OSP, conforme a Figura 3.4.1 a seguir descrita.
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Secretarias de
Eztado e OSP/R.J

LEVANTA NECESSIDADES

Coor Ge TED & Cnva Coor Ge Ags
CONTRATACAD CONTRATACAC
POR LICITACAD DIRETA

Figura 3.4.1: Fluxograma dos Processos de Aguisicio de acordo com a demanda dos OSP

As aquisi¢gdes e contratagdes sdo baseadas na apresentagdo das demandas das Secretarias de Estado e
dos OSP ao GIFRJ, por intermédio da Secretaria de Intervengdo Federal. O fluxo da documentagdo da-
se conforme descrigdo abaixo:

* As Secretarias de Estado e os OSP ddo entrada em suas requisi¢des, acompanhadas dos respectivos
Termos de Referéncia ou Projetos Basicos, juntamente com pesquisas de preco, indicando qual a
prioridade de aquisicdo, dentro das necessidades apresentadas.

» A Secretaria de Interveng@o Federal, apoiada em diagnoésticos e dados colhidos em visitas feitas aos
OSP e, ainda, nas reais necessidades de emprego e operacionalidade dos mesmos, critica das
quantidades solicitadas, atendendo de forma total ou parcial aos pedidos, baseando-se no conjunto
global de demandas e nos recursos disponiveis para as aquisicdes ou contratagdes.

* A Secretaria de Intervengdo Federal remete as requisi¢des aprovadas a Secretaria de Administragéo,
por meio de Oficio, onde sdo iniciados os processos de aquisi¢do ou contratacdo, com a andlise dos
documentos apresentados, sob os aspectos formais e legais, devendo toda a documentagdo estar
conforme a legislagdo vigente.

» A Coordenagdo de Apoio a Fase Interna da Secretaria de Administragdo, criada especialmente com a
finalidade de apoiar as Secretarias de Estado e os OSP intervencionados no aprimoramento de suas
demandas, entra em acao para implementar corregdes ou melhorias na documentacdo da Fase Interna da
Licitagdo. Tal Coordenacdo foi criada tendo em vista as deficiéncias observadas pelos OSP para
elaboracdo da documentagao.

* Na proxima fase o processo ¢ encaminhado para Coordenagdo Geral de Gestdo e Pesquisa,
responsavel por analisar ¢ homologar os pregos de referéncia apresentados pelos OSP para as
contratagdes. Ao final, a Coordenacdo emite o parecer para a pesquisa de preco em questdo, conforme
legislago vigente.

* Na sequéncia, os processos seguem para a Coordenagdo Geral de Licitacdes, nos objetos a serem
licitados, ou para a Coordenacdo Geral de Aquisi¢des no caso de contratagdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo ou adesdo tardia a outros processos licitatorios de outros 6rgaos.
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L2 Argumentos

11. Na manifesta¢do ora em analise, o gestor busca refutar os apontamentos contidos na instrug¢do
de analise dos comentarios do gestor, transcritos no paragrafo 9° deste pronunciamento, destacando
as atribuicdes e competéncias das unidades incumbidas das aquisigdes, a sistematica correlacionada
e os procedimentos que as antecederam, tudo com a finalidade de demonstrar que o gabinete ndo
atuou como mero comprador, que de fato criticou as demandas apresentadas com base em
levantamentos por ele realizados em visitas aos 6rgdos de seguranca para conhecer suas reais
necessidades.

12. Alega, ao fim, que, diferentemente do que asseverou esta secretaria, “o GIFRJ atuou de forma
proativa, responsavel e efetiva, criticando, com critérios e procedimentos normatizados, as
demandas apresentadas pelos OSP intervencionados, e realizando diagndsticos para embasar o
planejamento das reais necessidades de seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro.”.

1.3 Andlise

13. O primeiro aspecto a abordar é a necessidade de interpretar as analises realizadas por esta
secretaria de acordo com o contexto em que elas se inserem.

14. E o contexto da analise remete a explicagdo dada pelo gestor a respeito das precarias
condi¢des de trabalho constatadas pela equipe de auditoria em inspegdo realizada em uma unidade
de policia pacificadora (UPP).

15. De acordo com a informagdo prestada em sua manifestagdo formal nestes autos, juntada a peca
158, e transcrita no paragrafo 8° deste pronunciamento, o gestor afirmou que:

As aquisi¢cdes foram estritamente pautadas nas necessidades apresentadas pelas Secretarias de Estado e
Orgdos de Seguranca Publica (OSP) e foram atendidas de acordo com a disponibilidade de recursos
descentralizados e a priorizacdo do atingimento dos Objetivos Estratégicos (OE). (grifei)

16. Ademais, ao se consultar a sistematica de aquisi¢des descrita no relatorio de gestdo e transcrita
no paragrafo 10 deste pronunciamento, constata-se, de fato, a existéncia de previsdo de
procedimentos de controle, baseados em diagndstico proprio elaborado pela intervengdo, para
evitar aquisi¢des desnecessarias.

17. No entanto, de acordo com a referida sistematica, o diagnostico das reais necessidades serviu
apenas para adequar as demandas apresentadas pelos OSP as reais necessidades. Ou seja, ndo
consta do rito de aquisigdo previsdo de que o diagnodstico fosse utilizado para fundamentar
aquisi¢des com base exclusivamente nas necessidades levantadas pela equipe da intervengao,
independentemente de solicitacdo. Todas as aquisi¢des tém como de partida uma demanda
apresentada pelos 6rgdos intervencionados.

18. Assim, com base na justificativa dada pelo gestor para o problema apontado no relatorio
preliminar e nas informacdes contidas no relatdrio de gestdo a respeito da sistemadtica das
aquisi¢oes do GIF, é possivel concluir que melhorias estruturais ndo foram implementadas na UPP
inspecionada por ndo terem sido solicitadas pelos 6rgdos de seguranca publica.

19. E é com base em tal constatacido que se insere a analise realizada na instrugdo a pega 188, a
qual se baseou em evidéncias, que sdo os documentos oficiais produzidos pela Intervencdo Federal.

20. Em consequéncia, conclui-se que a manifestagdo do gestor ora em andlise ndo contém
elementos aptos a desconstituir a analise realizada a pega 188, pois a sistematica de aquisi¢do por
ele descrita ¢ a mesma da contida no relatorio de gestdo. Toda aquisi¢@o inicia-se com um pedido
de um orgao estadual. Nao foram apresentados elementos que evidenciem a existéncia de previsdo
normativa para que aquisicdes fossem disparadas independentemente de demanda dos orgdos
intervencionados.

I1. Controle dos Termos de Execucio Descentralizados (TED)

II.1 Contextualizacdo
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21. Nos comentarios do gestor relativos ao presente topico (peca 188), foi asseverado que em
relagdo aos TED 15 e 16 ndo teria havido a indefini¢do do objeto apontada no relatdrio preliminar
do acompanhamento, pois ambos trataram da hipdtese legalmente prevista no Decreto 6.170/2007
(art. 12-A, IV) de ressarcimento de despesas. Além disso, arguiu-se também que parte dos valores
de desvios de finalidade constatados poderia ser justificada levando-se em conta os destinatarios
dos bens adquiridos com os TEDs.

22. No que se refere aos TED 15 e 16, os argumentos apresentados foram considerados
procedentes, com a indicacdo na instru¢do de que seriam realizados os ajustes necessarios na
versdo final do relatorio do acompanhamento, o que de fato ocorreu.

23. Contudo, no que se refere a pretensdo de se abater dos desvios de finalidade constatados
valores relativos a bens que teriam como destinatarios os 6rgaos de seguranga publica do estado, os
argumentos ndo foram acatados pelo fato de ndo ter havido pactuagdo de TED entre o GIF ¢
aqueles 6rgdos, apenas com unidades das For¢as Armadas.

24. Em sua nova manifestagdo, ora em analise, o gestor aponta a existéncia de documentos nos
processos administrativos dos TED que seriam suficientes para refutar as conclusdes contidas na
instrucdo a peca 188, que fundamentam proposta de audiéncia do Interventor Federal em face da
indeterminacao dos objetos dos TED 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14, ocasionando diversos desvios de
finalidade na aplicagdo dos recursos destinados a Intervengao Federal.

I1.2 Argumento

25. O gestor alega que, embora a discriminagdo do objeto tenha sido imprecisa no titulo especifico
em que inserido nos instrumentos dos TED, a compreensdo plena de sua abrangéncia ¢ defini¢do
encontra-se em diversos documentos acostados aos autos dos processos administrativos que lhes
dao suporte.

26. O detalhamento inicial do objeto de todos os TED consta da Proposta de Emprego de
Recursos do Comando Conjunto, enderecada ao Gabinete da Intervengdo federal por meio do
Oficio n°® 32-D10-CC;j, de 12 de julho de 2018, e juntada como peca introdutoria em todos os
processos administrativos dos TED.

27. A leitura do documento permite verificar que as necessidades financeiras foram divididas em
cinco categorias de gastos: a) estudo de modularidade (custo por pelotdo em operagdes); b)
logistica complementar (suprimento e recompletamento); ¢) projetos de infraestrutura (melhorias
de instalagdes organicas e aperfeicoamento de capacidades); d) horas de voo; e ¢) investimentos. E
cada categoria tem o seu valor detalhado por meio da decomposicao de seus custos unitarios.

28. Continuando, registra que tal proposta foi elaborada com base em solicitagdes advindas dos
representantes das Forgas Armadas no Comando Conjunto, as quais foram criticadas de forma a
promover as adequacdes necessarias em face dos recursos disponiveis e das estimativas de
emprego das tropas.

29. Apos o ajuste nas demandas promovido pelo Comando Conjunto, a proposta de emprego dos
recursos foi elaborada e submetida a apreciagdo do gabinete da interveng@o. Em reunido presidida
pelo Interventor Federal e com a participagdo de representantes do Comando Conjunto, do
Gabinete da Interveng@o e dos Comandos Militares, a proposta foi discutida e aprovada.

30. Diversos documentos contidos nos autos dos processos administrativos demonstram que a
proposta de emprego foi alterada e aperfeicoada continuamente em face da evolugdo dos
acontecimentos, que sdo bastante dinamicos e dificeis de prever em um contexto de atuagdo
desprovido de referéncia pelo seu ineditismo.

31. Adicionalmente, a existéncia dos pareceres técnico e juridico, a publicagdo do extrato dos
TED no Diario Oficial da Unido, entre outras providéncias, evidenciam a plena observancia da
legislacao de regéncia da matéria.
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32. Aduz também que as orientagdes contidas no Despacho do Ministro Weder de Oliveira,
encaminhadas ao Interventor por meio do Oficio 999/2019-TCU/SecexDefesa, de 19 de outubro de
2018, nao foram ignoradas. Sua implementag@o plena teria restado prejudicada em razdo da data
em que emanada, pois todos os TED ja haviam sido celebrados quando do recebimento do citado
expediente.

33. Complementando, registra que no corpo dos TED, no item III “Justificativa”, paragrafo final,
consta a informag¢ao de que os créditos or¢gamentarios descentralizados basearam-se nos oficios do
Comando Conjunto que detalham a proposta de emprego dos recursos.

34. Quanto a prestagdo de contas dos recursos repassados, alega que a responsabilidade da
unidade descentralizadora ¢ de avaliar a “consecucdo dos objetivos pretendidos com a
descentraliza¢do”, enquanto a da unidade descentralizada ¢ de avaliar “a execucdo dos recursos
repassados” por meio do relatorio de gestao.

35. No que se refere ao possivel desvio de finalidade detectado em razdo da disponibilizagdo de
recursos da Intervencao Federal para uso em acdes de garantia da lei e da ordem no estado Rio de
Janeiro, que contavam com agdo or¢amentaria propria (218X), o gestor alega que o crédito
disponibilizado nao foi suficiente para suportar todas as acdes de GLO realizadas Brasil afora, a
exemplo da Operagdo Sao Cristovao (greve dos caminhoneiros) e Operacao Tucuxi (Roraima). Em
consequéncia, foi necessario utilizar recursos da intervengdo nas operagdes de GLO em apoio a
Interven¢do Federal.

36. E, por fim, quanto a aquisi¢cdo das viaturas Lince para o Exército Brasileiro, em prejuizo da
aquisicdo de viaturas similares para os 6rgdos de seguranga publica, o gestor informa que os 6rgaos
intervencionados ja possuiam viaturas de protecdo blindada, as quais foram manutenidas com
recursos da Intervencdo Federal, no montante de R$ 2.038.400,81 (dois milh3es trinta e oito mil e
quatrocentos reais e oitenta € um centavos), com a assinatura do TED 12.

I1.3 Analise

37. De fato, constam de todos os TED firmados um documento do Comando Conjunto em que sao
detalhadas, em nivel de bens e servigos, as necessidades dos 6rgdos destinatarios dos TED para o
poio a Intervengdo Federal. As pegas 195 a 198 foram juntados na integra os processos
administrativos dos TED 8§, 9, 11 e 14, no ambito dos quais foram identificados diversos desvios de
finalidade.

38. Nada obstante, conforme informagio contida na alinea “b” do citado Oficio n® 32-D10-CCj, de
12 de julho de 2018, expediente esse contido em todos os TED firmados, a proposta de emprego
dos recursos possui natureza de “estimativa”. Em consequéncia, ndo foi possivel discriminar de
forma precisa nos TED celebrados o seu objeto.

b) Os custos das futuras operagdes foram levantados conforme histdrico de agdes
passadas e o previsto no Plano Estratégico da Intervengdo Federal, ou seja, trata-se de
estimativa.

39. E tal condigéo ¢é plenamente justificavel, pelas razdes que se seguem.

40. Preliminarmente, ¢ necessario destacar que os TED foram celebrados para possibilitar a
disponibilizagdo dos recursos financeiros necessarios para que as tropas adjudicadas ao Comando
Conjunto e unidades das Forcas Armadas prestassem de forma adequada o auxilio que lhes foi
solicitado pelo Gabinete da Intervencdo Federal. Ou seja, o objeto do pacto firmado foi o custeio do
emprego de tropa federal em beneficio das agoes interventivas de seguranga publica.

41. Assim, sendo o objeto dos TED relacionado com agdes de seguranga publica, ndo é possivel
antever com exatidao todas as atividades que serdo realizadas e, por decorréncia logica, os custos
correlacionados, pois a imprevisibilidade ¢ inerente a politica de segurancga publica.

42. Ha diversos fatores imprevisiveis que influenciam a forma de organizag¢do e execu¢do das
operagdes preventivas e repressivas de seguranga publica, como a frequéncia dos ilicitos,
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localizagdo, abrangéncia, data e hora de ocorréncia, duragdo, complexidade, magnitude, entre
outros.

43. Portanto, ndo sendo possivel prever tais fatores, resta prejudicada a delimitag¢do precisa dos
bens e servigos necessarios para as operagdes de enfrentamento a criminalidade, os quais variarao
conforme as circunstancias postas.

44. Dessa forma, entende-se que os objetos dos TED firmados com unidades das Forgas Armadas
ndo foram indeterminados. Como visto, sendo o objetivo dos TED o custeio de atividades de
seguranga, ndo € possivel discriminar de forma expressa os bens e servicos que seriam necessarios
para suporta-las.

45. Mesmo assim, diante da inviabilidade de se precisar os recursos necessarios para a cooperagao
requisitada, adotou o gabinete da Interven¢do Federal medidas de salvaguarda para evitar desvios
de objeto e de finalidade, elencando os bens ¢ servigos que seriam passiveis de serem contratados,
com base em historico de emprego das Forcas Armadas em operagdes de GLO.

46. Além do mais, constou de forma clara nos instrumentos dos TED, na coluna “atividades” do
cronograma fisico (pega 195, p. 194-195), observacdo de que os recursos deveriam ser empregados
de forma a prestar o apoio necessario as acOes da Intervencdo Federal delineadas em seu
planejamento estratégico e com base no levantamento realizado e concretizado por meio dos
oficios do Comando Conjunto que indicaram a proposta de emprego dos recursos.

47. Quanto a orientagdo contida no Despacho do Ministro Weder de Oliveira, de melhor detalhar
o objeto dos TED, verifica-se que o Gestor adotou medidas visando cumpri-la, apesar de ela ter
sido intempestiva.

48. Em 31/10/2018, posteriormente a ciéncia do citado despacho, consta do processo
administrativo referente ao TED 8, firmado com o Colog, documento encaminhado pelo ordenador
de despesas da intervencao ao 6rgdo destinatario do TED (peca 195, p. 249) reforgando que todos
os materiais e servigos adquiridos com os recursos dos TED 8 e 14 deveriam ser empregados ¢
gerar resultados na Intervengdo Federal. Orientacdo no mesmo sentido consta do TED 11 (peca
197, p. 223).

3. Aproveito a oportunidade para reforcar que todos os materiais e servi¢os adquiridos com recursos dos
TED supracitados deverdo ser empregados ¢ gerar resultados na Intervengido Federal. (grifei)

49. Em relagdo ao TED 9, consta documento expedido pelo Secretario de Administragdo da
Intervencao Federal em resposta a pergunta formulada pelo Ministério da Defesa (peca 196, p. 194-
195), em que ele se pronuncia, alegando descumprimento dos termos do citado instrumento, de
forma contraria a possibilidade aventada de se utilizar os recursos descentralizados para fins de
ressarcimento de despesas.

50. Eventual cogitagdo quanto a possibilidade de o Interventor ter adotado medidas mais
interventivas diante das hipdteses potenciais de desvio de finalidade exploradas por esta secretaria
e detalhadas no Oficio 999-TCU/SecexDefesa deve ser ponderada com o contexto da época,
caracterizado pela emergencialidade, pela elevada quantidade de contratagdes realizadas, dispersas
em diversas unidades gestoras executoras (UGE), e pela necessidade de respostas efetivas em curto
prazo.

51. A solicitagdo de dados das contratagdes previstas e realizadas para fins de avaliagdo de
eventual desvio de objeto e de finalidade ndo seria, muito provavelmente, uma medida de controle
eficaz.

52. Isto por que tal providéncia foi adotada por esta secretaria e demonstrou-se excessivamente
morosa. Solicitados inicialmente em 19/10/2018, por meio do oficio 999-TCU/SecexDefesa (peca
61 do TC 011.305/2018-5), os dados somente foram integralmente entregues na forma solicitada
em 27/6/2019 (peca 108 do presente processo), apds diversas reiteracdes de diligéncia por respostas
incompletas e de multiplos pedidos de prorrogagdo de prazo originados dos orgdos beneficiarios
dos TED.
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53. De todo o exposto, entendo que os desvios de finalidade constatados no ambito do presente
trabalho decorreram, de fato, de inobservancia de legislacdo e das condigdes de aplicacdo dos
recursos repassados previstas nos Termos de Execugdo Descentralizados e exploradas nos
paragrafos anteriores.

54. E tais irregularidades poderiam ter sido evitadas diante de um adequado acompanhamento e
controle na aplicagdo dos recursos descentralizados, de forma a garantir a fiel observancia dos
termos pactuados, atribuicdo que competia ao gestor signatario do pacto formalizado, que também
¢ o dirigente maximo da unidade descentralizada.

55. Conforme previsdo contida no art. 70, paragrafo inico, da Constituigdo Federal, ao celebrar
instrumentos que viabilizem a descentralizagdo de créditos orcamentarios, assume o signatario da
avenga a responsabilidade de prestacdo de contas dos recursos recebidos, sendo a ele atribuidas,
consequentemente, eventuais irregularidades verificadas.

56. Na condigédo de principais responsaveis pela governanga e gestdo estratégica das unidades que
lideram, bem como pelos resultados alcangados, cabe aos dirigentes maximos o papel de constante
supervisdo hierarquica e de aperfeicoamento continuo das estruturas de governanca, principalmente
em procedimentos sujeitos a maior vulnerabilidade, como contratagdes envolvendo quantias
vultosas, agindo tempestivamente para a correcdo de rumos e estabelecendo controles adequados e
suficientes para evitar desvios e assegurar que os recursos recebidos sejam aplicados de acordo
com as normas em vigor e nos termos avengados.

57. Este é o entendimento deste Tribunal extraido do enunciado do Acorddo 583/2019-Plenério,
da relatoria do Ministro Vital do Rego, grafado nos seguintes termos:

O dirigente maximo de 6rgdo ou entidade da Administragcdo Publica pode ser responsabilizado quando
ficar evidenciada falha grave no dever de supervisdo dos subordinados, especialmente na condugdo de
procedimentos sujeitos a maior vulnerabilidade, como contratagdes envolvendo quantias vultosas.

58. Ainda que os atos ocasionadores dos desvios de finalidade constatados ndo tenham sido
praticados pelos signatarios dos TED/dirigentes méaximos, ¢ sim por outros servidores ou por
orgaos subordinados, sua responsabilidade ainda remanesce com base na culpa in elegendo e culpa
in vigilando. Esse ¢ o entendimento deste Tribunal extraido dos enunciados dos acorddos abaixo
transcritos.

Ao administrador publico ¢ imposto o poder-dever de fiscalizar e de revisar os atos de seus subordinados,
sob pena de responder por culpa in vigilando e culpa in elegendo perante o TCU. Acorddo 7694/2010-
Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

(a) O fato de a irregularidade, comissiva ou omissiva, ndo ter sido praticada diretamente pelo gestor
principal, e sim por outros servidores ou por 6rgdo subordinado ao seu, ndo o exime de responder pela
irregularidade, com base na culpa in eligendo ou na culpa in vigilando.

Acordao 1001/2018-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS

59. Assim, diante da orientagdo de dirigentes da Intervengdo aos 6rgéos destinatarios dos TED 8,
9, 11 e 14, transcritas nos paragrafos 48 e 49 deste pronunciamento, causa espécie que ainda assim
tenha ocorrido a inscricdo em restos a pagar ndo processados no valor de R$ 114.935.440,97, que
representa 51,16% de todos os recursos descentralizados. Os objetos de tais despesas, por nao
terem sido entregues em 2018, indubitavelmente ndo foram empregados e ndo geraram resultados
no periodo interventivo.

60. Da mesma forma, apenas para citar mais um exemplo, chama atengdo a utilizagdo de recursos
da intervencdo para a aquisicdo de alimentos de luxo, para a realizacdo de obras e reformas em
instalacdes de unidades das Forcas Armadas e para a aquisi¢ao de bens e servigos cuja necessidade
independia da intervengao.

61. E tais contratagdes foram irregulares ndo somente pela falta de correlagdo dos objetos dos
gastos com os objetivos estratégicos da Intervengdo Federal, mas também em razdo da restricao da
aplicagdo de recursos provenientes de crédito extraordinario, previsto constitucionalmente (art.
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167, § 3°) para suportar exclusivamente despesas imprevisiveis e urgentes. Assim, parece-me
incontroverso que ndo preenchem o requisito da urgéncia contratacdes com previsao de entrega do
objeto em data posterior ao término da medida interventiva.

62. Para evita-las, bastaria uma comunicacgdo dos signatarios dos TED aos 6rgaos executores dos
recursos descentralizados proibindo a inscricdo de despesas em restos a pagar nao processados, o
que seria uma medida simples e eficaz, considerando a rigidez dos principios da hierarquia e
disciplina militares.

63. As falhas de supervisio, fiscalizagdo e controle sobre a execu¢do dos TED ocasionaram as
seguintes irregularidades:

a) inexisténcia de lei autorizadora para a aplicacdo dos recursos fora das acdes decorrentes da
intervencdo federal, o que implica em inconstitucionalidade por desobediéncia a vedacdo disposta
no inciso VI do art. 167 da CF/88;

b) as execucdes orcamentarias indevidas dos referidos TEDs implicaram em descumprimento das
condi¢des para a aplicagdo dos recursos contidas na Medida Provisoria 825/218, que abriu o crédito
extraordinario para a Interven¢do Federal - Agdo orgamentaria 00QS;

c¢) os desvios de finalidade verificados também contrariaram dispositivos contidos nos Decretos
6.170/2017 e 825/93, por consistirem em despesas que ndo eram acdes de interesse da unidade
orcamentaria descentralizadora e que ndo contribuiram para a consecucdo do objeto previsto no
programa de trabalho dos TED (inc. III, §1 °, art. 1 °, Decreto 6.170/2007 e Art. 12-B, Decreto
6.170/2017 c/c Art. 3, Decreto 825/93); ¢

d) os desvios de finalidade verificados ndo atenderam aos critérios de urgéncia e imprevisibilidade
estabelecidos no art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal, como condi¢do para aplicagdo de recursos
orcamentarios provenientes de crédito extraordinario.

64. Com as consideragdes postas, propor-se-a a realizagdo de audiéncia dos gestores das unidades
descentralizadas signatarios dos TED 8, 9, 11 e 14, para que apresentem razdes de justificativa em
razdo das falhas de supervisdo, fiscalizagdo e controle dos termos pactuados, as quais redundaram
em desvios de finalidade na aplicagdo dos recursos descentralizados.

65. No que se refere aos argumentos apresentados em relacdo a sobreposigdo de recursos das
agOes orgamentarias 218x e 00QS aos orgdos destinatarios dos TED, os argumentos apresentados
ndo sdo suficientes para refutar a irregularidade identificada.

66. Ao final de agosto de 2018, com o TED 9 assinado em 15/8/2018 e faltando sete dias para
assinatura do TED 8 (6/9/2018), ainda havia disponivel para empenhar, conforme dados extraidos
do Siafi Gerencial, a quantia de R$ 69.761.738,54. E em 30/9/2018, apds a assinatura dos TED 11
(24/9/2018) ¢ 14 (28/9/2018), restava o montante de R$ 57.721.774,99.

Ano Langamento: 2018, Més Base  Consulta Construida (intervengdo

Langamento: AGOSTO, Métrica: 2018 sef)-=Localizador Gasto
Saldo - RS (tem Informag&o)

_ 9 12 2 25
Localizador Gasto Informagie ~ DOTACAD DOTACAD DESPESAS  DESPESAS
INICIAL ATUALIZADA  EMPENHADAS | LIQUIDADAS

OPERACOES DE GARAMTIA DA LEI

- 199 1 " a , = 7

218X0001 E DA ORD - MACIOMAL 133.180.718,00 | 133.1B0.718,00 | 6484587025 | 25.183.088.8
OPERACOES DE GARAMNTIA DA LEI

218X6500 | E DA ORD - MACIOMAL (CREDITO 0.00 | B0.000.000,00 | 78.573.0008.21 | 11.816.237.58

EX

Ano Lancamento: 2018, Més Base  Consulta Construida (intervencé&o
Lancamento: SETEMBRO, Métrica: 2018 set)->Localizador Gasto
Saldo - R$ (ltem Informagéo)

9 13 23 25
Localizador Gasto ::ﬁ?rmagﬁo DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS
INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS

. OPERAGOES DE GARANTIA DA LE|

218X0001 | £'pa ORD - NACIONAL
OPERACOES DE GARANTIA DA LE|

218X6500 | E DA ORD - NACIONAL (CREDITO 0,00 | 8000000000 8017686334 | 30.804.08331
EX

133.180.718,00 | 133.180.718,00 | 75.282.079,67 @ 3260799976

72

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73394168.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.911/2018-7

67. Outro aspecto a se considerar ¢ que neste periodo estava vigendo apenas mais uma agéo de
GLO além da do Rio de Janeiro, ja que a decretada para enfrentar a greve dos caminhoneiros teve
sua vigéncia restrita ao periodo compreendido entre 25/5 e 4/6/2018 (Decreto 9.382/2018). A
verificagdo de todas as operagdes de GLO executadas € possivel por meio de consulta ao portal de
legislagdo da Presidéncia da Republica, pois sua realizacdo depende de prévia autorizagdo
presidencial mediante decreto.

68. Em levantamento iniciado pela equipe de fiscalizagdo para conhecer a destinagdo dos recursos
da acdo orcamentaria 218x, com vistas a identificar possiveis desvios de finalidade na aplicagdo de
seus recursos, foi possivel constatar que vultosa quantia dessa a¢do orcamentaria continuou a ser
utilizada sob o fundamento da operacdo de GLO relacionada com a greve dos caminhoneiros para
suportar contratagdes realizadas em periodo posterior ao seu término de vigéncia.

69. A peca 89 do TC 011.305/2018-5, encontra-se uma tabela com a discriminagdo dos objetos
contratados com recursos da referida acdo, seus valores, data de aquisicdo e operacdo GLO
apoiada, relativos & Aerondutica e a Marinha. Quanto ao Exército, a resposta foi incompleta, pois
ndo indicou a que operagdes de GLO se referem os gastos discriminados na tabela a peca 90.

70. Se somarmos os valores da planilha referentes a Operagdo Sdo Cristovdo (greve
caminhoneiros), com gastos posteriores a data de seu término (4/6/2018), chega-se a quantia de RS
19.455.603,08 (pega 199). E tal montante, como registrado no paragrafo precedente, ndo considera
os valores utilizados pelo Exército, vez que nao foram informados.

71. Pelas razdes postas, ha indicios de desvio de finalidade na aplicagdo de R$ 19.455.603,08 da
acdo orcamentdria 218x, os quais ndo puderam ser esclarecidos por conta do cronograma da
fiscalizacdo e da dificuldade em obter em tempo habil os dados necessarios junto aos orgaos
diligenciados.

72. Em consequéncia ndo ¢é possivel acatar as alegagdes apresentadas pelo gestor para afastar a
irregularidade apontada.

73. Por fim, quanto aos argumentos apresentados para justificar a contratagdo das viaturas Linces,
ndo prosperam, pois, diferentemente do que alega o gestor, os “caveirdes” da policia militar do Rio
de Janeiro sdo viaturas de médio/grande porte, enquanto as viaturas Linces sdo de pequeno porte.
Aquelas transportam até 13 pessoas e essas apenas cinco. Os dados foram colhidos nos seguintes
sitios da internet: https://pt.wikipedia.org/wiki/Caveir%C3%A30 e
https://extra.globo.com/casos-de-policia/veiculo-blindado-de-fabricacao-italiana-novidade-
nas-acoes-das-forcas-de-seguranca-23297093.html (acesso em 02/4/2020).

74. Todavia, caso os caveirdes apresentassem as mesmas caracteristicas de emprego das viaturas
Linces, ndo seria necessario que as Forcas Armadas as adquirissem com recursos destinados aos
orgaos de seguranca publica do Rio de Janeiro. Bastaria utilizar os caveirdes, vez que as tropas
federais em operagdes de GLO, conforme explorado no pronunciamento a pega 148, atuam como
forcas policiais e ndo de defesa nacional.

III. Entrega dos normativos (legados intangiveis)

75. No presente topico, o gestor reitera informagdes ja contidas no relatorio definitivo da
fiscalizacdo e apresenta outras em acréscimo as prestadas em resposta a solicitagdo efetuada pela
equipe de fiscalizagdo sobre o tema, juntadas as pecas 71 a 73. Por terem sido encaminhadas
posteriormente aos comentarios do gestor sobre o relatorio preliminar, ndo constam do relatorio
definitivo da fiscalizagdo.

76. Em linhas gerais, o gestor aborda todas as agdes realizadas relacionadas com a gestdo do
conhecimento e a com a gestdo do legado, destacando todas as normas e planos elaborados, bem
como os instrumentos criados com vistas & preservacdo da memoria institucional, como
repositorios virtuais de conhecimento, livros, normas infralegais, decretos e projetos de lei. Tais
informagdes constam do relatério definitivo e as evidéncias que lhe embasam estdo juntadas as
pecas 71 a 73 do processo.
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77. No entanto, ha informagdes novas que afastam apontamentos realizados pela equipe no
relatorio definitivo. Trata-se dos registros relacionados com a elaboracdo de projetos de lei
estruturantes, recomendados por este Tribunal por meio do Acdrdao 2358/2018-TCU-Plenario, ¢
com a elaboracdo do Livro Académico sobre a Intervengao Federal.

78. Em relagdo aos projetos de lei estruturantes, consta do relatorio da equipe que eles ndo teriam
sido  elaborados.  Entretanto, conforme se  verifica no  endere¢o  eletr6nico
https://gestaodoconhecimento-gifrj.eb.mil.br/., foram elaborados trés projetos de lei, com os
seguintes objetos: a) criacdo de trés colégios militares; b) planos de carreira dos orgdos de
seguranga publica; e ¢) reenquadramento do quadro de pessoal da Secretaria de Administracdo
Penitenciaria.

79. Portanto, evidenciado estd que a equipe da interven¢do nido mediu esfor¢os para aprimorar o
maximo possivel a governanga ¢ a gestdo da seguranga publica do Rio de Janeiro, realizando feitos
consideraveis, mesmo diante do cenario adverso enfrentado e em tdo curto espago de tempo.

80. No que se refere a elaboracao do livro académico, esclareceu o gestor que ele ndo foi
contratado de fato, embora tivesse tal previsdo no Plano de Gestdo do Conhecimento. E o motivo
para tal foi a voluntariedade externada por outros orgéos de elabora-lo gratuitamente. No caso o
Observatério Militar da Praia Vermelha/Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(OMPV/ECEME) e a Fundagao Gettlio Vargas (FGV).

81. Continuando, esclarece o gestor que o livro ndo sera um retrato fiel das agdes desenvolvidas
durante o periodo interventivo, pois consistira de um compéndio de artigos elaborados com base
em visoes pessoais de formadores de opinides e estudiosos da Intervengdo Federal, como juristas e
académicos convidados, docentes, discentes ¢ pesquisadores de diversas areas do OMPV/ECEME
e da FGV. Por essa razdo, o livro ndo pode ser considerado uma memoria institucional da
Intervenc¢ao Federal.

82. Nada obstante, informa-se que o GIFRJ continuarda monitorando a concretizagdo da obra,
embora ndo seja responsavel por sua autoria e ndo tenha contratado qualquer servigo para sua
confec¢do. Quando pronto, uma versao sera encaminhada ao TCU.

IV. Evolucao dos indicadores de desempenho

83. Em relagdo a este topico, ndo se refutam as informagdes que constam do relatorio da equipe de
fiscalizagdo, até por que elas foram lastreadas em dados fornecidos formalmente pela Intervencao
Federal e coletados no sitio eletronico da Autarquia Instituto de Seguranga Publica (ISP), vinculada
a Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Rio de Janeiro (SESEQG).

84. A pretensdo do gestor ao discorrer novamente sobre o assunto é fornecer mais detalhes sobre
as providéncias adotadas visando assegurar a continuidade de agdes iniciadas durante a intervengao
para possibilitar melhorias efetivas na reduc@o dos indices de criminalidade, pois muitas das metas
do planejamento estratégico a ela correlacionadas requerem prazo de execugdo que extrapola o
periodo interventivo.

85. Quanto aos indices alcangados pelos indicadores de desempenho, o gestor apresenta
percentuais para cada objetivo estratégico, explicando que a metodologia de apuragdo consistiu na
média aritmética simples dos indices de cada uma das metas que compdem cada objetivo
estratégico, ou seja, sem qualquer ponderagdo da importancia de cada meta para o alcance do
objetivo estratégico.

86. Quanto a tal apuragdo, ela ndo substitui nem modifica os indices apontados no relatorio da
fiscalizacdo, os quais discriminam o percentual alcangado por cada uma das metas de cada um dos
objetivos estratégicos.

V. Viaturas Linces K2 e Sistema de Inteligéncia

87. No que se refere as viaturas blindadas Lince, a analise dos argumentos apresentados
relacionados com a falha de planejamento na decisdo por sua aquisicdo ja foi realizada nos
paragrafos 73 e 74 deste pronunciamento. A respeito dos argumentos apresentados contrarios a
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transferéncia das viaturas ao Estado do Rio de Janeiro, que a propdsito sdo repeticdo de argumentos
apresentados pelo Comando Logistico do Exército (Colog), desnecessaria andlise adicional a
contida no relatério do acompanhamento.

88. Quanto ao sistema de inteligéncia, repetem-se informagdes prestadas pelo Comando Logistico
do Exército, as quais ja foram consideradas no relatorio de acompanhamento.

89. No entanto, entendo desnecessario que este Tribunal determine ao Comando do Exército a
adog¢do de medidas visando a celebragdao de convénio com o Estado do Rio de Janeiro, como forma
de assegurar a utilizagdo dos dados produzidos pelo sistema de inteligéncia adquirido com recursos
da Intervencdo Federal.

90. Isto por que o gestor informa a existéncia de um Sistema Brasileiro de Inteligéncia, em que
informacdes de inteligéncia, provenientes de diversas fontes de todo o Brasil, sdo produzidas e
compartilhadas de forma ininterrupta com todos os 6rgdos e agentes que integram o sistema, nele
incluidas unidades de inteligéncia situadas no Rio de Janeiro, que de forma continua e regular ja
disponibilizam aos 6rgdos de seguranga publica do estado fluminense informacdes que sejam de
seu interesse.

VI. Consideragoes finais

91. Convém ressaltar que o despacho preferido pelo Ministro Weder de Oliveira alertando sobre as
falhas que poderiam redundar em desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos da intervengdo
decorreu de atuagdo desta unidade técnica, que, agindo preventivamente, como esperado de um
trabalho do tipo “acompanhamento”, detectou o problema assim que teve acesso ao Plano de
Aquisi¢oes da Intervengdo Federal, enderecando medida proativa para soluciona-lo (pecas 56 a 58
do TC 011.305/2018-5).

92. Por fim, declaro que a instru¢do do presente processo observou as disposi¢cdes contidas na
Resolugdo TCU 315/2020.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

93. De todo o exposto, submeto os autos a consideragdo superior, propondo, em substituicdo ao
encaminhamento anterior:

a) realizar audiéncia, com fundamento no art. 250, inc. IV, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, no anexo I a este pronunciamento (matriz de responsabilidade) e no anexo III do
relatoério de acompanhamento a peca anterior, dos senhores Carlos Alberto Neiva Barcelos (CPF
469.713.197-53), Adriano Portella de Amorim (CPF 012.201.397-26) e Raul Botelho (CPF
869.460.808-15), para que, no prazo de quinze dias, apresentem:

a.1) razdes de justificativa por falhas na supervisdo, fiscalizacdo e controle dos Termos de
Execugdo Descentralizada listados na matriz de responsabilidade (anexo I), as quais causaram
desvios de finalidade na aplica¢do dos recursos destinados a Intervencdo Federal no Estado do Rio
de Janeiro de, no minimo, R$ 93.626.550,13, o que representou 82,23% da amostra das despesas
vinculadas aos Termos.

b) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida aos seguintes 6rgaos, esclarecendo-lhes
que o inteiro teor do acdrddo, incluindo o relatério e voto, pode ser consultado no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos:

b.1) Casa Civil da Presidéncia da Republica;
b.2) Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados;
b.3) Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado do Senado Federal;

b.4) Comissao Externa de Fiscalizagdo da Intervengdo Federal no Rio de Janeiro do Senado
Federal;

b.5) Comissdo Externa da Intervencdo na Seguranga Publica do Rio de Janeiro da Camara dos
Deputados;

b.6) Intervengdo Federal no Estado do Rio de Janeiro;
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b.7) Governo do Estado do Rio de Janeiro;

b.8) Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

b.9) Controladoria-Geral da Unido.

b.10) Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

3. Por meio do despacho de pega 246, a0 acompanhar o posicionamento do diretor e do titular
da unidade técnica no sentido de afastar a audiéncia do entdo Interventor, o General de Exército Walter
Souza Braga Netto, determinei o retorno dos autos a unidade técnica para que analisasse nova
documentacao juntada pelo Comando Logistico do Exército (pecas 204 a 245).

4. Apo6s nova analise promovida pela unidade técnica nas instrugdes de pecas 262 e 263, por
meio do despacho de peca 264, com vistas a oportunizar o contraditorio ¢ a ampla defesa aos
responsaveis chamados em audiéncia, acolhi as propostas de audiéncia formuladas pela unidade
técnica na instrucdo de peca 262 e determinei o retorno dos autos a entdo Secex-Defesa para a
realizacdo de tais audiéncias.

5. A Secex-Defesa, apos levar a efeito as audiéncias autorizadas e analisar as razdes de
justificativas, encaminhou a instru¢do de pega 342. Apods pedido do Subprocurador-Geral, Dr. Paulo
Soares Bugarin para atuar no feito (peca 345), determinei a remessa dos autos ao MPTCU (peca 346).

0. Considerando que foi juntada aos autos, extensa documentacao (pecas 348-370), o membro
do MPTCU sugeriu a devolucao dos autos a unidade técnica para que examinasse os novos elementos
apresentados e seu reflexo sobre as irregularidades apontadas na instrucao técnica.

7. Apos analisar a nova documentagao mencionada pelo Parquet de Contas, a unidade técnica
emitiu a instru¢do de peca 392, na qual propde:
(..)

a) acatar as razOes de justificativa apresentadas pelo Sr. Renato Berna Salgueirinho (CPF
905.676.507-82);

b) rejeitar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Adriano Portella de
Amorim (CPF 012.201.397-26) e Carlos Alberto Neiva Barcellos (CPF 469.713.197-53);

c) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Raul Botelho (CPF 869.460.808-15);

d) aplicar aos Srs. Carlos Alberto Neiva Barcellos, CPF 469.713.197-53, signatario dos TED 8 e
14, Adriano Portella de Amorim, CPF 012.201.397-26, signatario do TED 9, e Raul Botelho, CPF
869.460.808-15, signatario do TED 11, individualmente, a multa prevista no art. 58, I, da Lei
8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido até a data dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar o desconto das dividas na remuneragao dos agentes publicos;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificagdes e nao seja possivel o desconto determinado;

g) informar do acérddo que vier a ser proferido aos seguintes orgdos, esclarecendo-lhes que o
inteiro teor do acdrddo, incluindo o relatéorio e voto, pode ser consultado no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o Tribunal pode encaminhar-lhes copia
desses documentos sem quaisquer custos:

g.1) Casa Civil da Presidéncia da Republica;
g.2) Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados;

g.3) Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado do Senado Federal;
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g.4) Governo do Estado do Rio de Janeiro; e
g.5) Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

8. Por fim, ao discordar dos encaminhamentos propostos pela unidade técnica, o
Subprocurador-Geral, Dr. Paulo soares Bugarin emitiu o parecer de peca 395, a seguir transcrito:

Trata-se da segunda etapa do Acompanhamento determinado por meio de Comunicacdo da
Presidéncia do TCU de 21/2/2018, realizado pelas entdo SecexDefesa e Secex-RJ, tendo por
objetivo acompanhar e avaliar a gestdo do Gabinete de Intervencdo Federal na Seguranga Publica
do Estado do Rio de Janeiro (GIF-RJ), com enfoque nas despesas da Unido e nos atos
administrativos praticados.

2. Examinam-se, nesta fase processual, os esclarecimentos apresentados pelos signatarios dos
Termos de Execugdo Descentralizada (TED) 8, 9, 10, 11 e 14, ouvidos em audiéncia pelas falhas na
supervisdo, fiscalizagdo e controle que teriam causado desvios de finalidade na aplicagdo dos
recursos orcamentarios repassados ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica.

3. A entdo SecexDefesa observou que, ndo obstante haver previsdo legal de que os recursos
or¢amentarios abertos por meio de crédito extraordinario deveriam ser utilizados para melhorar a
seguranga publica do Rio de Janeiro, parte deles foi aplicado em beneficio exclusivo de
organizagdes militares (OM), em bens e servicos que constituem sua demanda ordinaria, habitual,
cuja necessidade nao dependia da medida interventiva, sem qualquer correlagao, portanto, com os
objetivos estabelecidos no planejamento estratégico elaborado.

4. Além disso, foram identificadas inscricoes de despesas em restos a pagar ndo processados,
indicando que os correspondentes bens e servigos s6 foram entregues ou prestados apds o periodo
da intervencao.

I

5. Razdes de justificativa de Sergio Renato Berna Salgueirinho, signatario do TED 10.

6. O responsavel afirmou que, ao assinar o TED 10, acionou, de imediato, a estrutura de controle
interno ja existente em sua OM, estabelecendo procedimentos de controle detectivos e corretivos,
suficientes para tratar os riscos de desvio de finalidade na execug@o das despesas vinculadas a
avenca.

7. Ademais, informou que, com vistas a assegurar a aplicagdo dos bens e servicos dentro do
periodo de vigéncia e em proveito direto da intervencao, fez recomendagdes as unidades executoras
acerca da finalidade dos gastos (restrito ao atingimento dos objetivos estratégicos da intervengao);
do prazo para o empenho das aquisi¢des e contratagdes (31/10/2018); e do prazo para a liquidagdo
das notas de empenho (30/11/2018).

8. No tocante a aquisicdo de munigdes com data de entrega proxima ao fim da medida
interventiva, alegou que o estoque de muni¢do préprio da Marinha (MB), em 2018, ndo
contemplava o adequado esforg¢o de preparagdo e emprego da tropa em operagdes da magnitude da
intervengao.

9. Assim sendo, explicou que as acdes de preparo e emprego desses grupamentos se iniciaram em
fevereiro daquele ano, momento a partir do qual a MB utilizou seu proprio estoque de municao
para apoiar tais operacdes, até que pudesse repor, com recursos da intervengao, o material gasto.

10. Quanto a aquisi¢ao de tratores, retroescavadeiras e carregadeira compacta, apresentou planilha
com os subitens correspondentes as notas de empenho dos veiculos de engenharia adquiridos pela
MB para apoio as a¢des executadas durante o periodo da intervengao.

11. Sobre o assunto, esclareceu que os referidos itens possibilitaram que os meios ja existentes no
inventario da MB continuassem a ser empregados nos adestramentos de rotina e em missoes
programadas, algumas fora do Rio de Janeiro, que ocorriam concomitantemente as operagdes
desencadeadas no ambito da intervengao.

12. Neste ponto, ressaltou que havia previsdo, no TED 10, para que os bens adquiridos ficassem no
patriménio da MB.
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13. Também alegou que, devido ao elevado lapso temporal entre o inicio das agdes (fevereiro de
2018) e a disponibilizacdo dos recursos (setembro de 2018), exigiu-se da MB que suportasse as
demandas de material ¢ de contratacdo de servigos unicamente com os recursos ja existentes.

14. Assim, no final de agosto de 2018, periodo em que o TED 10 foi assinado, ja havia demanda
reprimida por materiais e servigos empregados com recursos do orcamento ordinario da MB desde
20/2/2018.

15. No tocante a inscricdo de valores em restos a pagar ndo processados, afirmou que esse
procedimento ndo foi feito em relagdo ao TED 10, conforme consta nos relatérios finais de
avaliacdo de resultados.

16. A unidade técnica acolheu as razoes de justificativa do responsavel.

17. De inicio, esclareceu que a audiéncia foi motivada por informacdo que apontava elevado
quantitativo de valores inscritos em restos a pagar ndo processados, sem que fosse possivel
determinar se essas inscricdes se referiam ao TED 9 ou ao TED 10, sendo que os elementos
apresentados comprovaram que correspondiam ao TED 9.

18. Em relagdo as municdes, considerou que ha razoabilidade no memorial de calculo apresentado
pelo responsavel, bem como na sua alegagdo de que os artefatos se destinaram a repor o estoque
proprio da MB utilizado para o preparo/treinamento da tropa iniciado em fevereiro de 2018.

19. A proposito, registrou que a possibilidade de ressarcimento de despesas ¢é prevista
normativamente, consoante o art. 12-A, inciso IV, do Decreto 6.170/2007, com redacdao dada pelo
Decreto 8.180/2013. Contudo, salientou que ela néo foi prevista no TED 10.

20. Nao obstante, em homenagem ao principio da verdade real ou material, a unidade técnica
acolheu os argumentos apresentados.

21. No tocante aos equipamentos de engenharia, ela considerou que os elementos de defesa
apresentados foram suficientes para elidir as davidas suscitadas.

22. Por fim, ressaltou que o responsavel foi o Unico entre os signatarios dos TED avaliados que
adotou a boa pratica de definir um prazo para a liquidagdo da despesa, no caso 30/11/2018, o que
evitou a inscrigdo em restos a pagar ndo processados e assegurou o uso dos bens e servicos
adquiridos ainda no periodo interventivo.

23. Registro, desde logo, que acompanho a analise da unidade técnica quanto as razdes de
justificativa de Sergio Renato Berna Salgueirinho, que se encontram em condigdes de serem
acolhidas por esta Corte.

I

24. Razoes de justificativa de Raul Botelho, signatario do TED 11.

25. Sobre a inscri¢do de valores em restos a pagar, o responsavel afirmou que a descentralizagdo de
recursos ocorreu apenas em 28/9/2018, muito depois do inicio da intervengdo, em fevereiro de
2018.

26. Alegou que durante todo esse periodo as agdes foram suportadas por dispéndios das Forgas
envolvidas, tendo ocorrido o ressarcimento de forma paulatina até o ano seguinte.

27. Este foi, segundo ele, um dos principais motivos pelo qual ocorreu a ampliacdo do prazo de
comprovagdo de recebimento e quitagdo dos materiais e servigos necessarios a reposi¢do do que
havia sido gasto, conforme Decreto 10.547, de 20 de novembro de 2020, que alterou o Decreto
9.870, de 27 de junho de 2019, prorrogando para 1° de dezembro de 2021 o encerramento das
atividades do GIF-RJ.

28. Desse modo, concluiu que a Administragdo ndo poderia simplesmente cancelar os empenhos ao
final do exercicio de 2018, a fim de devolver os recursos ao GIF-RJ, pois estava submetida a
relacdo de natureza contratual com os fornecedores.

29. Com relagdo a compra de 137 cameras de filmagem modelo Go Pro, cujas entregas ocorreram
em 21/12/2018, bem como a inscricdo dos respectivos valores em restos a pagar, afirmou que
decorreram da liberagdo tardia dos recursos por parte do GIF-RJ, o que suscitou a atuagao por parte
da Forga Aérea as suas proprias expensas por determinado periodo, pelo que se fez necessaria a
reposi¢do de itens desgastados e a recomposigdo de seus estoques.

30. J4 no que concerne as despesas que beneficiaram OM localizadas em outras unidades da
federagdo (UF), alegou que a operacdo realizada necessitou contar com um contingente muito
acima das reais disponibilidades da FAB, em particular no Rio de Janeiro, sendo necessario o
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preparo e o emprego de tropas de todo o pais, em forma de rodizio.

31. Segundo ele, unidades executoras utilizaram-se de licitagdes em vigor, para viabilizar tais
adequagdes no menor prazo possivel. Contudo, no planejamento organico destas unidades, esses
servicos nao seriam executados caso ndo houvesse a necessidade de se aquartelar uma grande
quantidade de militares para treinamento.

32. A unidade técnica ndo acolheu os esclarecimentos apresentados pelo responséavel, por
considerar que ndo foram capazes de justificar os motivos para aquisi¢do de pecas de aeronave com
recebimento previsto para julho de 2019, bem como de 137 cameras de filmagem modelo Go Pro,
cujas entregas ocorreram em 21/12/2018, impossibilitando, assim, o uso de tais equipamentos
durante o periodo da intervencgao.

33. Em relacdo a aquisi¢do de cdmeras Go Pro, ndo acatou o argumento de reposi¢do de estoques,
por ndo haver previsdo de ressarcimento de despesas no TED 11, além de ndo ter sido demonstrado
que as cameras utilizadas, provenientes de unidades fora do Rio de Janeiro, restaram inserviveis
apos seu uso na intervengao.

34. Quanto a execugdo de despesas que beneficiaram OM situadas em outros estados, como SP e
PA, concluiu que ndo foi comprovada qualquer correlagdo dessas despesas com as medidas
interventivas que foram realizadas pela Aeronautica no Estado do Rio de Janeiro.

35. Adicionalmente, ressaltou a necessidade de observancia do limite temporal da intervencgdo, que
foi destacada no dmbito do Parecer 01138/2018/CJU-RJ/CGU/AGU.

36. De inicio, cabe lembrar, como visto acima, que a unidade técnica acolheu os esclarecimentos
prestados pelo signatario do TED 10 acerca da aquisicio de municdoes com data de entrega
proxima ao fim da medida interventiva, destinada a repor, com recursos recebidos da
intervencao, o_estoque proprio da MB utilizado para o preparo/treinamento da tropa,
iniciado em fevereiro de 2018, mesmo nio havendo previsio no referido TED da
possibilidade de ressarcimento de despesas, tendo em vista sua razoabilidade e em homenagem
ao principio da verdade real ou material.

37. Note-se, primeiramente, que nao se considerou irregular, na instrucdo, a utilizacao de
recursos da intervencio para recomposicio de estoques, ainda que isso nio estivesse previsto
no TED 10.

38. Além disso, observa-se claramente que, se os bens foram adquiridos para ressarcimento de
despesas e se foram entregues ao final da medida interventiva, as novas muni¢cdes niao foram
utilizadas durante o periodo da intervencao, o que também nio foi considerado irregular.

39. Assim sendo, com base no principio da isonomia, entendo que essas mesmas ocorréncias
(utilizagdo dos recursos da intervengdo para recomposicio de estoques e a ndo utilizagdo dos bens
adquiridos no periodo da intervenc¢do) ndo podem ser consideradas irregulares para os demais
signatdrios dos TED analisados.

40. Sobre o assunto, cumpre salientar que o mencionado Parecer 01138/2018/CJU-
RJ/CGU/AGU, que destacou a necessidade de observincia do limite temporal da intervencao,
é de 4/5/2018 (peca 197, p. 186), muito antes, portanto, da liberacdo dos recursos em
28/9/2018.

41. Embora a unidade técnica tenha usado o TED 10 como paradigma, por nao ter tido inscrigdoes
em restos a pagar, ndo se pode garantir, em termos praticos, que nos outros casos houvesse
condi¢des operacionais para liquidagdo das despesas até o final do exercicio de 2018, tendo em
vista a especificidade de cada um deles.

42. Na verdade, o TED 10 pode ser considerado excecdo num contexto de crise, em que foi
necessario dar inicio as operagdes muito antes da liberagdo dos recursos.

43. Note-se que, em muitos casos, a op¢ao para ndo se inscrever despesas em restos a pagar seria
nao utilizar os recursos dos TED, o que ndo parece ser a medida mais razoavel, diante do impacto
negativo que traria para a propria intervengao.

44. Nesta hipotese, por exemplo, haveria a possibilidade de que as unidades que utilizaram seus
recursos proprios desde o inicio da intervencdo ndo pudessem ser ressarcidas em face de atrasos
provocados por terceiros, ou, mais provavelmente, decorrentes do tempo exiguo para realizar as
aquisicoes de bens ou servigos.

45. Ressalte-se, ainda, que a unidade técnica ndo acatou o argumento de reposicdo de estoques, por
ndo haver previsdo de ressarcimento de despesas no TED 11, ndo obstante tenha considerado
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justificada a aquisi¢cao de muni¢des com essa finalidade, mesmo nao havendo previsdo no TED 10.
46. Por conseguinte, nos termos da analise acima, entendo que podem ser acolhidas as explicagdes
da defesa para a aquisi¢do de cameras Go Pro, entregues em 21/12/2018, que se destinaram,
segundo informado, a reposi¢do das que ja pertenciam as OM e foram danificadas durante o
periodo da intervencao.

47. Ademais, diante da urgéncia de providéncias por parte das Forgas Armadas (FFAA), que
ensejou a utilizagdo de bens e recursos proprios das OM, entendo que ha verossimilhanga na
alegacdo do responsavel de que parte das cameras utilizadas, provenientes, inclusive, de outras UF,
restaram inserviveis apos seu uso na intervencao.

48. Com relagdo a compra de pegas de aecronave com recebimento previsto para julho de 2019, por
se tratar de reposi¢do de estoque em decorréncia do uso de avides das OM, inclusive de outras UF,
em proveito da intervencgao, também entendo que se enquadra na analise acima, podendo-se acolher
os argumentos de defesa apresentados.

49. Por fim, é importante ressaltar que, embora a intervencdo tenha ocorrido na area de seguranca
publica do Estado do Rio de Janeiro, ¢ facil compreender que as FFAA contaram com o apoio nao
s6 das OM ali localizadas, mas também das de outras UF, que participaram com o envio de tropas e
de diversos tipos de equipamentos.

50. Desse modo, aceitando-se a possibilidade de ressarcimento de despesas incorridas em face da
intervencdo, mesmo que ndo previstas no respectivo TED, como ocorreu no caso do TED 10, no
que diz respeito as muni¢des, deve-se também admitir que as OM de outros estados também
tivessem o direito de recompor os seus custos ¢ a parte do seu patrimdnio que, de alguma forma, foi
reduzido ou deteriorado em decorréncia de sua participagdo nas operagoes.

51. Por todo o exposto, proponho o acolhimento das razdes de justificativa apresentadas por Raul
Botelho.

v

52. Razées de justificativa de Adriano Portella de Amorim, signatario do TED 9.

53. A unidade técnica concluiu que ndo seria cabivel responsabilizar o entdo Diretor do
Departamento de Administragdo Interna (Deadi) do Ministério da Defesa por desvio de finalidade
antes do término da medida interventiva, uma vez que foi o Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas o 6rgdo que apresentou o plano de trabalho com a lista dos bens a serem adquiridos com
recursos da intervengdo e que ficou com o encargo de supervisionar ¢ acompanhar a execugdo do
TED 9.

54. Por outro lado, foi mantida a sua responsabilidade pelos desvios decorrentes dos valores
inscritos em restos a pagar ndo processados.

55. Quanto a esse aspecto, registro o requerimento do responsavel pelo reconhecimento de
circunstancias faticas atinentes ao ineditismo da intervencao, no sentido de flexibilizar a aplicagdo
de regras gerais e da jurisprudéncia deste Tribunal.

56. Embora a unidade técnica ndo tenha acolhido tal argumento, por considerar que se exigia dos
responsaveis meramente adotar as medidas de gestdo e controle atribuidas aos signatarios dos TED,
creio, como dito anteriormente, de fundamental importancia para o exame da questdo considerar as
condi¢des especiais que envolveram a liberagdo e a execugdo das despesas para que as FFAA
pudessem dar cumprimento a missao que lhes foi atribuida.

57. Com efeito, ndo ha como se abstrair da realidade e ndo considerar o exiguo tempo para se
proceder a todas as fases da despesa até o final do exercicio de 2018, quando a intervengdo teve
inicio em fevereiro e os recursos somente foram liberados no final de agosto e, em outros casos, no
final de setembro do mesmo ano.

58. Desse modo, ¢ nos termos da analise acima, relativa ao TED 11, proponho o acolhimento das
razdes de justificativa de Adriano Portella de Amorim.

v

59. Razbes de justificativa de Carlos Alberto Neiva Barcellos, signatario dos TED 8 e 14.
\'A |

60. Ao examinar a resposta de Carlos Alberto Neiva Barcellos, signatario dos TED 8 e 14, a
unidade técnica ressaltou que ja havia sido afastada a ocorréncia de desvio de finalidade em relagao
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as aquisi¢oes de viaturas de combate Lince K2 ¢ de equipamentos e licengas de softwares para
atividades de inteligéncia.

V.2

61. Registre-se que foram acolhidas as razdes de justificativa em relagdo a reestruturaciio e
readequacdo da rede interna e sistema de vigilincia eletronica (CFTv) do Centro de
Inteligéncia do Comando Militar do Leste (CML), na medida em que ela objetivou permitir a
integracao ¢ a interoperacionalidade com as demais agéncias governamentais de inteligéncia ¢ com
Sistemas de Comando e Controle do Exército, do Comando Conjunto e do Centro Integrado de
Comando e Controle Estadual.

62. A unidade técnica considerou elidida a questdo em face de ter havido o acatamento dos demais
argumentos da defesa em relagdo aos desvios de finalidade identificados no ambito do TED 8, bem
como por haver razoabilidade nas alegagdes apresentadas pelo responsavel em relagao ao tema.

63. Neste caso, acompanho a proposta da instrugao.

V.3

64. Sobre as aquisicoes de municio, vestuario, equipamento e fuzil, o responsavel explicou que
tiveram por finalidade repor estoques preexistentes daqueles materiais cedidos ao GIF-RJ, que
foram utilizados em apoio as atividades da intervengao.

65. Desse modo, afirmou que as inscrigdes em restos a pagar ndo processados ocorreram por se
tratar da contratacao de grandes quantitativos, envolvendo prazos de entrega muito longos.

66. A unidade técnica concluiu pelo acatamento dos esclarecimentos apresentados, em razao de sua
razoabilidade e em homenagem ao principio da verdade material.

67. Verifica-se que o argumento da defesa ¢ idéntico ao que foi apresentado pelo signatario do
TED 10, que foi aceito pela unidade técnica, cabendo ressaltar que a diferenga existente entre eles ¢
que neste caso houve inscrigdo em restos a pagar, que nao ocorreu no caso do TED 10. Nio
obstante, também este aspecto foi considerado elidido na instrucao.

68. Desse modo, e nos termos da analise acima, relativa ao TED 11, proponho o acolhimento das
razdes de justificativa do responsavel.

V4

69. No que tange a aquisicdo de retroescavadeiras, o responsdvel informou que estariam
disponiveis para uso em 4/12/2018 e que se destinou a substituicdo dos equipamentos deteriorados
apos seu emprego constante em missdes para desbloqueio de vias fechadas pelo crime organizado,
no periodo da intervencgao.

70. A unidade técnica entendeu que, além de ndo demonstrar que o equipamento foi utilizado na
intervengdo, os elementos apresentados pelo responsavel ndo foram suficientes para justificar a
compra das retroescavadeiras, havendo prova na documentagdo por ele encaminhada de que a
causa da necessidade de reposi¢do ndo foi a depreciagdo acelerada em razao do uso intensivo na
intervengdo, e sim o fim de sua vida util apds 25 anos de uso.

71. Sobre o assunto, considero que, diante das necessidades impostas pela medida interventiva,
nada impedia que se utilizassem, com a urgéncia que o caso requeria, os equipamentos que
estivessem em funcionamento disponiveis no momento, mesmo que em outras UF, sejam novos ou
com muitos anos de uso.

72. Da mesma forma, independente do estado em que se encontravam originalmente os
equipamentos, uma vez inutilizados apds seu uso nas missdes para as quais foram destinados no
ambito da intervencdo federal, entendo que teriam que ser repostos com os recursos destinados a
essa finalidade.

73. Ademais, ndo tendo sido indicado nos autos qualquer indicio de ma-fé na aquisicdo das
retroescavadeiras, considero que ha verossimilhanga na informagdo do responsavel, sendo bastante
razoavel considerar a utilidade desses equipamentos em proveito da intervengao.

74. Nao ha duvida de que houve falhas no procedimento adotado, como, por exemplo, nao ter sido
providenciada a prévia celebragdo de TED especifico para possibilitar a realizagdo de despesas a
titulo de ressarcimento com recursos provenientes dos TED 8 e 14, como anotado pela unidade
técnica, porém, esse mesmo problema foi identificado no TED 10 e ndo foi considerado irregular.
75. Assim sendo, entendo que o mesmo encaminhamento proposto para o TED 10 deve ser adotado
no caso em tela, pois ambos tratam da reposi¢do de equipamentos ja existentes nas OM, que
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tiveram que ser utilizados antes mesmo da liberagdo dos recursos, € que foram danificados durantes
as respectivas missoes.

76. Desse modo, ¢ nos termos da analise acima, relativa ao TED 11, proponho o acolhimento das
razdes de justificativa do responsavel.

V.5

77. No que tange aos servicos de engenharia e/ou aquisicoes de materiais de construcio,
esclareceu o responsavel que, em decorréncia da intervengdo, algumas OM passaram a receber uma
quantidade excessiva de viaturas pesadas e de tropas vindas de outros estados que deveriam ser
nelas alojadas, dando ensejo a necessidade de promover a reforma das areas danificadas durante a
intervencao.

78. Alegou que, em face dessa circunstincia, ndo seria razoavel exigir que a Forga Terrestre
arcasse com o Onus da operacdo por ela viabilizada, suportando com seus proprios recursos os
prejuizos advindos de sua atuagdo em carater extraordinario.

79. Além disso, afirmou que a despesa foi previamente estimada e constou como autorizada nos
documentos que fundamentam o TED 14.

80. A unidade técnica ndo acolheu esses esclarecimentos, tendo em vista ndo ter sido acostada aos
autos qualquer evidéncia que reforce a explicagdo de que houve desgaste extraordinario nas
instalacdes da OM em virtude da intervencao.

81. Também aqui, levando em consideragdo todos os aspectos que envolveram as operagoes
militares em tdo curto espago de tempo, considero que had verossimilhanca nos argumentos
apresentados, na medida em que, por ser 6bvio, muitas OM passaram a ter uma movimentagdo de
equipamentos e pessoal bastante superior aos periodos de normalidade, que podem ter provocado
avarias nas respectivas instalagdes.

82. A proposito, ndo tendo sido indicado nos autos qualquer indicio de ma-fé na aquisicdo das
retroescavadeiras, também considero que se pode considerar verdadeiras as explicagdes do
responsavel, sendo bastante razoavel considerar a utilidade desses equipamentos em proveito da
intervencao.

83. Desse modo, e nos termos da analise acima, relativa ao TED 11, proponho o acolhimento das
razdes de justificativa do responsavel.

V.6

84. A respeito dos questionamentos pelas inscricdes de despesas em restos a pagar, foi
informado, nas razdes de justificativa, que houve orientacdo tempestivamente prestada pelo
responsavel para se evitar a inscricdo de recursos dos TED 8 e 14 em restos a pagar nado
processados.

85. Nao obstante, na pratica, verificou-se que o prazo para aplicacdo dos recursos oriundos dos
TED 8 e 14 foi exiguo, na medida em que os recursos or¢amentarios foram descentralizados apenas
em 11/9 e 1°/10/2018, respectivamente.

86. O responsavel alegou, quanto a reforma de instalagdes prediais danificadas, que o prazo
estimado para conclusdo dos servigos ultrapassou 31/12/2018, em razdo dos imprevistos que
surgiram no decorrer dos trabalhos.

87. Com relacdo a recuperagdo dos alojamentos, esclareceu que somente recebeu 0s recursos no
més de outubro, ndo obstante a OM tenha comecado a alojar tropas vindas de outro estado no més
de junho, de modo que nao foi possivel executar a obra com a tropa ainda alojada, impedindo a
liquidac@o dos recursos no ano de 2018.

88. Por fim, registrou que ndo havia qualquer restricdio no sentido de que os recursos da
intervencdo deveriam ser empregados apenas no Estado do Rio de Janeiro.

89.A unidade técnica ndo acolheu as explicacdes apresentadas, ressaltando a orientacdo
encaminhada pelo GIF-RJ de que todos os materiais e servigos adquiridos com os recursos dos
TED 8 e 14 deveriam ser empregados e gerar resultados na intervengao, nao prevendo a utilizagdo
de recursos a titulo de ressarcimento de despesas.

90. Também nio foi aceita a alegagdo do responsavel de que promoveu orientagdo para ndo serem
inscritos em restos a pagar os recursos dos TED 8 e 14, por considerar que ele apenas solicitou que
se verificasse a possibilidade de adocdo de providéncias para evitar aquela inscri¢do, quando
deveria ter notificado os gestores do carater proibitivo da medida.
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91. Sobre as despesas realizadas em estados distintos do Rio de Janeiro, embora concorde que ndo
havia restri¢ao nesse sentido, a unidade técnica observou que elas somente seriam justificaveis caso
tivessem correlacdo com alguns dos objetivos estabelecidos no planejamento estratégico da
intervengdo e estivessem previstas nos TED.

92. Nota-se que todas as questdes aqui suscitadas pela unidade técnica ja foram confrontadas no
exame do TED 11, ndo havendo razdo para que sejam repetidos aqueles mesmos argumentos nesta
ocasido.

93. Desse modo, e nos termos da analise acima, relativa ao TED 11, proponho o acolhimento das
razodes de justificativa do responsavel.

VI

94. Ante todo o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas, com as devidas vénias
por divergir da proposta formulada pela entdo SecexDefesa nas instrucdes de pecas 342 e 392,
manifesta-se no sentido de que sejam acolhidas as razdes de justificativa dos responsaveis Sergio
Renato Berna Salgueirinho, Raul Botelho, Adriano Portella de Amorim e Carlos Alberto Neiva
Barcellos, promovendo-se, apds a adogao das providéncias de praxe, o arquivamento destes autos.

Eis o Relatorio.
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VOTO

Tratam os autos de acompanhamento determinado por meio de Comunicagdo da
Presidéncia do TCU de 21/2/2018, realizado pelas entao SecexDefesa e Secex-RJ, tendo por objetivo
avaliar a gestdo do Gabinete de Intervencao Federal na Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro
(GIFRJ), com enfoque nas despesas da Unido e nos atos administrativos praticados. Para viabilizar a
Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro, a Unido destinou, por meio da Medida Provisoria
825/2018 (convertida na Lei 13.700 de 2/8/2018), a quantia de R$ 1,2 bilhao.

2. Preliminarmente, rememoro que o GIFRJ, sob a dire¢do do General de Exército Walter
Souza Braga Netto, foi incumbido de tarefa inédita criada pela decretagdo de uma intervengdo que
limitou seu escopo a apenas uma das areas da atuagdo estatal (seguranga publica), fato que dificultou
sobremaneira a condugdo dos trabalhos, sobretudo em razdo das sobreposi¢cdes de competéncias
verificadas. Além dessa essa caracteristica sui generis, restaram evidentes as limitadas condic¢des
operacionais em que se encontravam os 6rgaos de seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro, com
equipamentos indisponiveis ou sucateados e sem suprimentos, como munig¢des e coletes balisticos, por
exemplo, insuficientes para desempenhar suas atividades de forma regular e, assim, atingirem seus
respectivos objetivos.

3. Apos o término dos trabalhos de acompanhamento, a equipe de auditoria constituida no
ambito da entdo Secex-Defesa elaborou o relatério de pega 200, contendo as conclusdes acerca da
Intervencao Federal levada a efeito na area de Seguranga Publica no Estado do Rio de Janeiro.

4. Por meio do despacho de pecga 246, ao acompanhar o posicionamento do diretor e do titular
da unidade técnica no sentido de afastar a audiéncia do entdo Interventor, o General de Exército Walter
Souza Braga Netto, determinei o retorno dos autos a unidade técnica para que analisasse nova
documentacao juntada pelo Comando Logistico do Exército (pecas 204 a 245).

5. Ato continuo, por meio do despacho de peca 264, com vistas a oportunizar o contraditorio
e a ampla defesa aos responsaveis chamados em audiéncia, acolhi as propostas formuladas pela
unidade técnica na instrugdo de pega 262 e determinei o retorno dos autos a unidade instrutiva para a
realizagdo das audiéncias sugeridas.

6. A Secex-Defesa, apos levar a efeito as audiéncias autorizadas e analisar as razdes de
justificativas, encaminhou a instru¢do de pega 342. Apos pedido do Subprocurador-Geral, Dr. Paulo
Soares Bugarin para atuar no feito (pega 345), determinei a remessa dos autos ao MPTCU (peca 346).

7. Considerando que posteriormente ao envio para andlise do Parquet foi juntada aos autos
extensa documentagdo (pegas 348-370), o membro do MPTCU sugeriu a devolucdo dos autos a
unidade técnica para que examinasse os novos elementos apresentados e seus eventuais reflexos sobre
as irregularidades apontadas na instru¢do formulada anteriormente.

8. Ap0s analisar a nova documentagao mencionada pelo Parquet de Contas, a unidade técnica
emitiu a instru¢do de pega 392. Em seguida, o MPCTU apresentou seu parecer, que foi juntado na pega
395.

9. Considerando que os presentes autos tém por objetivo apresentar os resultados advindos da
mencionada interven¢do, bem como analisar as razdes de justificativa apresentadas por responsaveis
ouvidos em audiéncia, em razdo de indicios de irregularidades apontados pela unidade técnica, este
voto sera desdobrado em duas partes principais. A primeira parte buscara apresentar, de forma geral,
os principais resultados alcangados pela intervencdo, bem como as dificuldades encontradas para levar
a efeito a gestdo da segurancga publica no periodo da interven¢dao. A segunda parte, ao discutir a
execucdo orcamentaria levada a efeito pelo GIFRJ, apresentard os indicios de irregularidades
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levantados pela unidade técnica e atribuidos a cada responsdvel, bem como as razdes de justificativa
apresentadas por tais responsaveis e as respectivas conclusdes da unidade e do MPTCU.

II
Intervencio Federal na Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro: Balanco Geral

10. A Intervencao Federal na Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro foi decretada
pelo entdo Excelentissimo Senhor Presidente da Reputblica Michel Temer, por meio do Decreto
9.288/2018, e ficou vigente por cerca de 10 meses, no periodo compreendido entre 16/2/2018 e
31/12/2018.

11. Referido decreto limitou a intervengao a area de seguranga publica do Rio de Janeiro,
consoante especificou o art. 1°, § 1°:

Art. 1° Fica decretada intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro até 31 de dezembro de 2018.
§ 1° A intervengdo de que trata o caput se limita a area de seguranca publica, conforme o disposto
no Capitulo III do Titulo V da Constitui¢do e no Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro.

12. Para viabilizar financeiramente e medida interventiva, o Governo Federal, por meio da
Medida Provisoria 825, de 27 de margo de 2018 (posteriormente convertida na Lei 13.700, de
3/8/2018), abriu crédito extraordinario em favor da Presidéncia da Republica, no valor de
R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes de reais).

13. Por meio do Decreto 9.410, de 13 de junho de 2018, foi criado o Gabinete de Intervencao
Federal no Estado do Rio de Janeiro (GIFRJ), que integrou a estrutura da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. A figura a seguir explica a arquitetura de comando e controle e as relagdes institucionais do
GIFRI:

Figura 1 — Arquitetura de Comando e Controle e Relagdes Institucionais

Presidente da Republica

Govsiado 1 I v v

Nivel Politico

I K . - Fen

Nivel Estratégico

o .
FNSP ---- :

1 n 1
- L Y J Nivel Operacional

—e——.
&M GU, G Cmdo
e OM

Nivel Tatico
Fonte: Planejamento Estratégico do GIF/RI.

14. O GIFRIJ foi organizado em duas secretarias: a Secretaria de Intervengdo Federal (SIF) e a
Secretaria de Administracdo (SA). A primeira ficou encarregada de realizar os planejamentos e as
coordenagdes das acgdes especificas atinentes a Intervengdo Federal, escopo do Planejamento
Estratégico. A segunda ficou com a responsabilidade de atuacdo especifica na gestdo orcamentaria e
financeira, bem como da gestdo do pessoal do gabinete e do controle patrimonial, que engloba a gestao
do Legado e a desmobilizagdo, dispondo, para isso, de uma Unidade Gestora (UG) da Administracao
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Federal, que, seguindo o Planejamento Estratégico da Intervengdo Federal, executou agdes que
contribuiram para a consecug¢ao do objetivo estabelecido no Decreto 9.288/2018.

15. Portanto, a efetiva aplicagdo de volumosos recursos orgamentarios disponibilizados ao
GIFRJ, no montante de R$ 1,2 bilhdo, no curto espago de tempo de duragdo da Intervengdo, de cerca
de 10 (dez) meses, representou o principal desafio daquele gabinete, uma vez que a Administragdao
Publica possui ritos legais e processuais para as contratagdes publicas que devem ser seguidos
obrigatoriamente, fator este decisivo para a execucao orcamentaria.

16. Considerando as peculiaridades, desafios e limitacdes impostas ao GIFRJ, a seguir
apresentam-se os resultados obtidos por intermédio da Intervencdo Federal na Seguranga Publica do
Rio de Janeiro.

I1.1. Avaliacao do alcance das metas finalisticas por meio de indicadores de criminalidade

17. As metas da Intervencdo Federal relacionadas a atividade finalistica de seguranca publica
estao previstas no objetivo estratégico 1, do Planejamento Estratégico, a saber:

DESCRICAO APRESENTACAO

Diminuir, gradualmente, os indices de
criminalidade.

Redugéo dos indices relacionados a letalidade violenta, roubo
de veiculos, roubo de rua e roubo de carga.

18.
criminosas de letalidade violenta (homicidio doloso, latrocinio, morte decorrente de intervengao
policial e lesdao corporal seguida de morte), roubo de veiculo, roubo de rua e roubo de carga.
Para tanto, a estratégia, metas e indicadores de desempenho foram os delineados a seguir:

Dentro do referido objetivo, buscou-se a reducao dos indices relacionados as modalidades

Tabela 1: Estratégia, Metas e Indicadores de desempenho do Objetivo Estratégico 1

OE/01 — Diminuir, gradualmente, os indices de criminalidade

Estratégia

Metas

Indicadores de Desempenho

1.1 - Empregar com
efetividade (eficiéncia e
eficacia) as Forcas de
Seguranca  (OSP)  no
cumprimento de  suas
missdes constitucionais.

1.1.1 — Adicionalmente as metas estipuladas para
o ERIJ estabelecidas pelo Sistema Integrado de
Metas (SIM), que inclui as modalidades
criminosas de Letalidade Violenta (Homicidio
Doloso, Latrocinio, Morte Decorrente de
Intervengdo Policial e Lesdo Corporal Seguida

- Indices de redugdo de Roubo de Rua,
Roubo de Veiculos e Letalidade
Violenta (conforme o SIM); e

de Morte), Roubo de Veiculo e Roubo de Rua as
quais possuem um gradiente de redug@o previsto
para o ano de 2018 em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior, na ordem de - 5%, - 8%
e - 9% respectivamente, reduzir, durante o
periodo de Intervengdo Federal, desconsiderando
a segunda quinzena de fevereiro, o Roubo de
Cargas em - 10% e, especificamente e o
Latrocinio, em - 5% e -10%, respectivamente.

Fonte: Plano Estratégico revisado — versao 2 (pega 122, p. 29).

- Indices de reducdo de Roubo de
Cargas e Latrocinio (percentagem de
redug@o em relagdo ao mesmo periodo
do ano anterior).

19. Com o objetivo de ndo apenas avaliar a evolu¢do dos indicadores, mas fomentar sua
utilizagdo como ferramenta de gestdo, a entdo Secex-Defesa emitiu o oficio de requisicao 05
(peca 123) com o pedido da mensuracdo dos indicadores mensal, a partir de outubro. Assim, o0s
indicadores foram medidos em 16/10/2018, 16/11/2018, 14/12/2018 ¢ 31/12/2018. A medicao desta
ultima data foi importante para a avaliagdo do final da intervencdo, e foi solicitada pelo
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oficio 278/2019-TCU/SecexDefesa (peca 52). Ao final, o resultado da avali¢do dos indicadores
relacionados as atividades finalisticas estd apresentado na tabela a seguir:

Tabela 2: Mensurac¢io dos Indicadores de desempenho do Objetivo Estratégico 1

Indicadores de desempenho Mensuracio/Data de apuracio
16/10/2018 16/11/2018 14/12/2018
- Letalidade Violenta: +5,41% +2,58%; +0,64%
- Roubo de Veiculo: -9,20% - 8,20% -7,67%
- Roubo de Rua: -8,46% -7,07% -5,79%
- Roubo de Cargas: -18,03% -19,22% -19,60%
- Latrocinio - -35,26% -

Fonte: Secex-Defesa

20. Para tornar mais completas as informacgdes sobre a evolucao dos indices de criminalidade,
foi realizada extracdo dos dados no site http:/www.ispdados.rj.gov.br/estatistica.html, o que
possibilitou a elaboragdo das seguintes tabelas:

Tabela 3: Comparativo entre os indices de crime em 2017 e 2018.

Ano de 2017 Ano de 2018 Diferenca bruta Diferenca relativa
Latrocinio 237 174 - 63 -27%
Roubo de carga 10599 9182 - 1417 -13%
Roubo de veiculo 54366 52097 - 2269 - 4%
Roubo de rua 125646 130620 4974 4%
Letalidade Violenta 6749 6714 -35 -1%

Obs: Devem ser considerados os efeitos da paralisacdo dos policiais civis no 1° trimestre de 2017, fato que resultou em
subnotificagdes de alguns delitos. Isto €, o resultado positivo da reducdo dos crimes poderia ser maior se ndo houvesse esse
efeito.

21. Observa-se que houve uma redugdo consistente ao longo de 2018 nos crimes de latrocinio,
o que resultou em uma redugao total de 27% ao longo do ano.

22. Também se verifica que resultados similares foram observados nas redug¢des dos crimes de
roubo de carga e de veiculo, para os quais se encontrou uma reducao de 13% e 4%, respectivamente.

23. Para o crime de roubo de rua, destaca-se que, provavelmente, houve impacto das
subnotificagdes causadas pela paralizagdo da policia civil no 1° trimestre de 2017, fator que, se isolado,
poderia resultar em uma reducao no referido tipo de delito no ano seguinte, em invés do aumento de
4% registrado ao longo do ano de 2018.

24, Em relacao a letalidade violenta, a reducdo mais expressiva foi verificada somente ao final
do ano, a partir de setembro, de modo que o resultado consolidado foi uma reducao de 1%.

25. Entdo, de maneira geral, pode-se afirmar que a Intervencdo Federal no Rio de Janeiro
apresentou bons resultados, com redug¢do em todos os tipos de crimes selecionados como meta (se
desconsiderado o efeito claramente anormal na subnotificagdo de crimes de roubo de rua em 2017,
conforme ja mencionado). Segundo a unidade técnica, essa afirmagdo pode ser feita porque a curva
dos crimes de roubo de rua de 2018 ¢ praticamente linear, mas a de 2017 apresenta uma forte
irregularidade nos 3 primeiros meses, que indica o efeito atipico das subnotificagdes.
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I1.2. Avaliacio do alcance das metas do Planejamento Estratégico do Legado ao Estado do Rio
de Janeiro

[\

6. Consoante se vislumbrou na sessao anterior, considerando o curto periodo de atuacao, do
ponto de vista dos indicadores de seguranga publica, a Intervencdo Federal no Estado do Rio de
Janeiro entregou o que era esperado na redug¢do dos crimes. A questdo subsequente ¢ como dar
continuidade as melhoras nos indicadores pela gestdo estadual nos anos que se seguirem.
Para responder a esse questionamento, tornou-se evidente a importancia do legado a ser deixado pela
Intervengao.

N

7. Dentro desse contexto, o cumprimento das metas previstas no Planejamento Estratégico
esta relacionado diretamente ao legado ao Estado do Rio de Janeiro, pois se constitui em entrega de
materiais e elaboracdo de normativos, isto €, legados tangiveis e intangiveis. Por isso a avaliagao do
legado deve ser realizada conjuntamente com a andlise do alcance de tais metas, que foram distribuidas
nos 5 (cinco) objetivos estratégicos avaliados como legado, quais sejam:

DESCRICAO

Recuperar, incrementalmente, a capacidade
operativa das Secretarias de Estado e OSP
intervencionados do Estado do Rio de
Janeiro.

Articular, de forma coordenada, as
instituigoes dos entes federativos.

Fortalecer o carater institucional da
Seguranca Plblica e do Sistema Prisional.

Melhorar a qualidade e a gestdo do Sistema
Prisional, das Secretarias de Estado e dos
OSP intervencionados.

Implantar estruturas necessarias ao
planejamento, coordenagio e
gerenciamento das agoes estratégicas da
Intervengao Federal

APRESENTACAO

Aperfeicoamento da doutrina, organizagdo, adestramento, material,
educagao, pessoal e infraestrutura.

Fomento do compartilhamento de responsabilidades na Seguranca
Pablica, por meio do estabelecimento de protocolos.

Fortalecimento do carater institucional da Seguranga Publica como
atividade técnico-operacional minimizando fatores politicos.

Modemizagdo do sistema prisional por meio de tecnologias,
reestruturagdo organizacional e infraestrutura.

Conducéo do planejamento e gerenciamento das agdes estratégicas da
Intervencgao Federal, por meio da ativagao de estruturas
organizacionais.

28. Vale destacar que, dos 58 indicadores estabelecidos como referéncia para o periodo da
Intervencao, 55 tratavam da eficacia, 2 de efetividade e 1 de eficiéncia, demonstrando que as metas
constantes no planejamento da intervengdo foram voltadas prioritariamente para a entrega de bens e
produtos, constituindo legado tangivel.
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Distribuicdo dos indicadores de desempenho adotados na intervencdo Federal na Seguranca
Puablico no Estado do Rio de Janeiro

m Efetividade -2 = Eficacia-55 = Eficiéncia-1 = Economicidade - 0

29. Ademais, por meio do Balanced Scorecard, os 58 indicadores de desempenho foram
classificados da seguinte forma: 29 indicadores voltados ao aprendizado e cultura, 25 aos processos
internos, 2 a criacdo de valor, 1 a legitimidade e 1 a missdo. Vale dizer que, segundo os critérios do
Balanced Scorecard, os seguintes aspectos devem ser analisados:

/ Mis:éo \

Custo da prestagao de
servigo ou da producao Legitimidade
de bens

\ Processos internos /

A

Criacao de valor,
beneficio direto

Aprendizado e
crescimento

Fonte: Técnica de indicadores de desempenho para auditorias — Portaria-Segecex 33/2010 (Adaptado).

30. Tendo como referéncia os critérios oferecidos pelo Balanced Scorecard, os 58 indicadores
escolhidos pela equipe de intervengdo foram classificados da seguinte maneira: (i) 29 voltados ao
aprendizado e cultura; (ii) 25 enfocam processos internos; (iii) 2 se referem a criacdo de valor;
(iv) 1 volta-se para a legitimidade; e (v) 1 refere-se a missao. A referida distribuicao evidencia que as
metas constantes no planejamento da interven¢do foram voltadas para atividades internas dos orgaos
de seguranca publica. Pela analise dos indicadores e metas que balizaram os trabalhos do GIFRJ,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73394169.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.911/2018-7

verifica-se que as atividades compreenderam, basicamente, melhorias de processos logisticos e
mudangas estruturais da gestao.

Proporgdo entre os indicadores de desempenho segundo o Balanced Scorecard

29
= Missdo -1 = Criacdo de valor - 2
Custo da prestagao de servigo-0 = Legitimidade - 1
= Processos intemos - 25 Aprendizado - 29
31. Observo que o enfoque da intervengdo federal foi alinhado com o diagnoéstico feito pela

equipe de interven¢do, organizado em matriz SWOT, principalmente em relacdo as fraquezas e
ameagas (peca 19, p. 21-23). Nessa andlise, tem-se que as questdes estruturais e gerenciais das forcas
de seguranga figuraram entre os principais problemas, dai o reflexo nas metas e indicadores de
desempenho.

32. Apobs processar as informagdes referentes aos indicadores medidos, a unidade técnica
sintetizou os resultados na tabela a seguir, que apresenta, entre outros, o legado tangivel e intangivel da
Intervengdo Federal para o Estado do Rio de Janeiro:

Tabela 4: Valor final das metas medidas pelos indicadores de desempenho.

Item Descricao Quantidade
2.1.1.1 | Numero de capacitados em tropas especializadas dos OSP ¢ da SEAP 755
2.1.1.2 | Numero de policiais militares capacitados para o policiamento ostensivo 2.782

Aprovagdo dos Planos de Formagdo, Aperfeicoamento e Especializagdo Profissional nos Estabelecimentos de
2.1.2 Ensino dos OSP ¢ da SEAP 0
2.2.1 Quantidade de concursados aprovados empossados. 788
2.2.2 Numero de profissionais de seguranga reintegrados 491
2.2.3 Publicac@o do pagamento do Regime Adicional de Servico (RAS) 1
224 Numero de inspec¢des de saude nos policiais militares afastados do servigo por motivo de saiude 2.274

Numero de transferéncia de efetivo das UPP planejadas para serem rearticuladas para o policiamento
2.2.5 ostensivo 3.300
2.2.6 Publica¢go do quadro de prestador de tarefa por tempo certo (PTTC) nos OSP (PMERJ e CBMER)J). 1

Publicagdo de instrumentos normativos (Projetos de Lei e Decretos) relacionados aos Planos de Carreira dos
227 OSP (PMERJ, PCERJ e CBMERJ) e SEAP. 0
2.3.1 Numero de viaturas distribuidas 8 PMERJ 265
2.3.2 Numero de viaturas adquiridas 43.387
2.3.3.1 | Numero de viaturas blindadas recuperadas/emprestadas/manutenidas 3
2.3.3.2 | Numero de viaturas recuperadas/emprestadas/manutenidas 38
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Item Descricio Quantidade
2.3.3.3 | Numero de viaturas blindadas recuperadas 3
2.3.3.4 | Numero de viaturas ndo blindadas manutenidas 38
2.3.4.1 | Numero de viaturas especiais adquiridas 177
2.3.4.2 | Numero de helicopteros adquiridos 3
2.3.5.1 | Numero de armamento inservivel ou obsoleto, que foram recolhidos ou substituidos 5.886
2.3.5.2 | Numero de quartilheiros qualificados 37
2.3.6.1 | Numero de fuzis IMBEL manutenidos 588
2.3.6.2 | Numero de armamentos adquiridos 29.326
2.3.6.3 | Numero de municdes letais adquiridas 1.101.300
2.3.6.4 | Numero de muni¢des menos letais adquiridas 92.610
2.3.7 Numero de equipamentos de Prote¢do Individual (EPI) adquiridos 29.539
2.3.8 Numero de itens adquiridos 29.641
24.1 Publicacdo dos Planos Elaborados 12
2.5.1 Publica¢do dos Planos Diretores de Obras e Servicos (PDOS) 0
2.6.1 Numero de materiais adquiridos 484.338
3.1.1 Publica¢do da Diretriz de Planejamento para as Operagdes das Forcas de Seguranca. 1
3.1.2 Publica¢o dos protocolos de Inteligéncia 2

Numero de Prefeituras da Regido Metropolitana do RJ com as quais foram estabelecidos protocolos de
3.1.3 cooperacio 20

Publicagdo dos protocolos de cooperagio estabelecidos com as Policias Federal (PF) e a Policia Rodoviaria
3.14 Federal (PRF)

3.1.5 Publica¢do da reedi¢do do Decreto que regula a fiscalizag¢do de "ferros velhos" no Estado do Rio de Janeiro 0

3.2.1 Publica¢go do ato que consolida a cooperagdo técnica para migracdo do Portal da Seguranca para o CICC

Apresentacdo do Projeto de Renovagdo da Infraestrutura de TIC do CICC; - Apresentagdo do Projeto de
Renovagdo da Infraestrutura de TIC das Secretarias de Estado e dos OSP intervencionados do Rio de Janeiro;
e - Apresentacdo dos Projetos para o aprimoramento das a¢des de Comando e Controle desenvolvidas pelo

322 CICC. 0

323 Aplicacdo do sistema aperfei¢oado 1

4.1.1 Publica¢go dos atos de substitui¢o e reforgo de pessoal das Corregedorias 0
Quantidade de profissionais responsaveis pelo Controle Interno da gestdo or¢amentaria e financeira das

4.1.2 Secretarias de Estado ¢ OSP capacitados 39
Publica¢do de instrumentos normativos (Decreto, Instru¢do Normativa, Portaria e outros) relacionados a

4.1.3 reorganizacao logistica dos OSP (PMERJ, PCERJ ¢ CBMER]J) e da SEAP. 0

Publicagdo de instrumentos normativos (Decreto, Instru¢do Normativa, Portaria e outros) relacionados a
articulagdo das agéncias/orgaos de Inteligéncia das Secretarias de Estado (SESEG, SEDEC e SEAP) e OSP

4.14 (PMERJ, PCERJ e CBMERIJ) intervencionados. 0

4.1.5 Publicagdo do Ato regulatdrio 1
Publicag@o do ato normativo da reorganizacdo administrativo-financeira das Secretarias de Estado e OSP

4.1.6.1 | intervencionados 0
Numero de servidores capacitados na area administrativo-financeira das Secretarias de Estado e OSP

4.1.6.2 | intervencionados 147
Publicagdo do ato de inser¢do das Secretarias de Estado, OSP e agéncias usuarios do CICC na sistematica de

4.1.7 pagamento de despesas de custeio 0

Publicagdo de instrumentos normativos (Decreto, Instru¢do Normativa, Portaria e outros) relacionados a
sistematica de compartilhamento de informagdes/conhecimentos das Secretarias de Estado (SESEG, SEDEC

4.1.8 e SEAP) e OSP (PMERJ, PCERJ e CBMERYJ) intervencionados 0
Numero de visitas e inspegdes realizadas em OPM e Estabelecimento de Ensino da PMERJ,

4.2.1 DP/CORE/ACADEPOL da PCERJ ¢ unidades do Sistema Prisional do RJ 12

4.2.2 Quantidade de viagens de instrucdo realizadas 2

Numero de calendarios de eventos e formaturas realizados nas datas civicas e comemorativas nacionais,
estaduais e das instituigdes por parte das Secretarias de Estado (SESEG, SEDEC/CBMERIJ ¢ SEAP) ¢ OSP
4.3.1 (PMERJ e PCERJ) 3

4.3.2 Numero de participantes dos OSP e da SEAP no Curso de Lideranga, a ser realizado na ECEME 30
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Item Descri¢ao Quantidade

4.4.1 Realizag8o dos pagamentos de pessoal 1
Pesquisa realizada junto a populagdo nas areas onde foram desencadeadas as Agdes de Seguranca

4.5.1 Comunitaria e na Regido Metropolitana do RJ 1
Publicagdo de instrumentos normativos (Projetos de Lei, Decretos, Instru¢des Normativas, Portarias, etc) de
novas estruturas organizacionais e regimentos internos (por demanda) das Secretarias de Estado e dos OSP

5.1.1 intervencionados 4
Publicaggo de instrumentos normativos (Projetos de Lei, Decretos, Instru¢des Normativas, Portarias, etc) com

5.1.2 os Regimentos Internos (por demanda) das Secretarias de Estado e dos OSP intervencionados 0
Numero de contratos de servigos essenciais celebrados com empresa(s) que atenda(m) as necessidades das

5.13 Secretarias de Estado e OSP intervencionados

5.2.1 Publica¢@o do Plano Diretor de Obras e Servigos 0

5.2.2.1 | Publicacio de ato regulatério do Comando e Controle no SEAP

5.2.2.2 | Quantidade de equipamentos eletronicos adquiridos para o Comando e Controle no SEAP 97
Quantidade de materiais (permanentes e/ou de consumo) adquiridos para o Sistema Prisional do Estado do

5.3.1 Rio de Janeiro 311.174

6.1.1.1 | Aprovagdo da estrutura regimental e do quadro demonstrativo de cargos 1

6.1.1.2 | Publicacdo da Estrutura Organizacional e do Regimento Interno do GIFRJ 1
Quantidade de meios (pessoal e material) disponibilizado/quantidade de meios (pessoal e material)

6.1.1.3 | necessarios para a estruturagdo do GIFRJ 0
Grau de alocag@o de recursos orgamentarios federais (volume de recursos orgamentarios empenhados na UG

6.1.1.4 | GIFRJ)/Total de recursos or¢amentarios destinados a Intervengdo Federal

6.1.1.5 | Desmobilizagdo dos meios (pessoal e material) do GIFRJ 0

6.1.2.1 | Ativacdo da estrutura do CCTI/OpEsp 1

6.1.2.2 | Desmobilizagdo dos meios (pessoal e material) do CCTI/OpEsp 1

6.1.3.1 | Criacdo da Unidade Gestora (UG) da Intervencdo Federal 1

6.1.3.2 | Criagdo da Ac¢do Or¢amentaria da Intervengdo Federal 1

6.1.3.3 | Elaboragdo e execu¢do do Plano Or¢amentario 1

6.1.3.4 | Elaboragio e execuc¢do do Plano de Aquisi¢des 1

6.1.3.5 | Volume de recursos or¢amentarios empenhados na UG: GIFRJ 981.965.745
Organizagio de toda a documentagdo relativa a Intervengdo Federal que servira de base para posteriores

6.1.4.1 | consultas 0

6.1.4.2 | Confeccdo e publica¢do do Plano de Gestdo do Conhecimento 1

6.1.4.3 | Confecgdo e publica¢ao do Plano de Legado 1

Fonte: Anexo I (pega 200, p. 89-104)
33. Consoante narra a unidade técnica, verifica-se que a maior parte das metas tiveram uma

implementagao mais significativa no ultimo més do ano, em dezembro. As figuras a seguir sintetizam,
em numeros, as aquisi¢des realizadas pelo GIFRJ.
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Figura 2.1 — Equipamentos, materiais e servicos entregues pelo GIFRJ em nimeros
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Figura 2.2 — Equipamentos, materiais e servicos entregues pelo GIFRJ em nimeros
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34. Ao se combinarem a evolu¢do dos indicadores com o resultado das metas, exposto na

tabela 4 e no Anexo I, conclui-se que o objetivo estratégico 2, recuperar a capacidade operativa dos
Orgaos de Seguranca Publica (OSP) do Estado do Rio de Janeiro, foi o que apresentou maior grau de
implementagdo, com um uma grande concentracdo de alcance das metas entre 60% e 100%. Vale dizer
que a maior parte das metas do objetivo estratégico 2 consistiu em aquisi¢des de materiais € em
edi¢des de normativos operacionais.
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35. J& o objetivo estratégico 3 — articular, de forma coordenada, as instituigdes dos entes
federativos — apresentou baixo grau de implementagdo. Dos oito indicadores de desempenho que
mensuraram esse objetivo, 4 tiveram resultado 0. Isto ¢, 50% dos indicadores desse objetivo
estratégico mostraram que ndo houve implementagdo alguma. Importa mencionar que esse objetivo ¢é
composto de metas que tratam de legados intangiveis, como protocolos € cooperagdes técnicas. Nao
obstante o baixo grau de implementacdo geral, deve-se observar algumas metas importantes que
atingiram 100% de implementacdo, como a publicacdo da Diretriz de Planejamento para as Operacdes
das Forgas de Seguranga e os protocolos de cooperacdo celebrados com Prefeituras da Regido
Metropolitana do RJ.

36. O objetivo estratégico 4 — fortalecer o carater institucional da Seguranca Publica e do
Sistema Prisional — também apresentou um grau de alcance baixo. Dos 10 indicadores de desempenho
desse objetivo, 6 tiveram valor 0. As capacitagdes de pessoal previstas neste objetivo foram bem
implementadas, com o alcance de 97,5% nos dois casos propostos.

37. J& os instrumentos normativos propostos nesse objetivo, como reorganizacao logistica dos
OSP, atos de refor¢co do pessoal das Corregedorias, protocolos interagéncias e normativo de
reorganiza¢do administrativo-financeiro, tiveram o indicador 0. O valor 0 indica que o indicador
“publicagdo” de determinado normativo nao ocorreu nas datas medidas.

38. Como a medicao por meio de indicadores ¢ objetiva e deve mensurar exatamente o que se
prop0s, sobe pena de ser distorcida, comentarios do gestor que trazem medidas que ndo compdem a
formula dos indicadores ndo devem ser considerados na medicdo. Essa observacdo ganha relevancia
quando as consideragdes sdo como “normativo em elaboragdo”. Isso porque “em elabora¢ao” pode
significar apenas um rascunho ou a finaliza¢do da versdo final do normativo ainda ndo publicado, isto
¢, ndo se presta a medir a evolugdo de um indicador de desempenho.

39. O objetivo estratégico 5 — melhorar a qualidade e a gestdo do Sistema Prisional das
Secretarias de Estado e dos OSP intervencionados — teve a pior performance. Apresentou 5 indicadores
de desempenho com valor 0, dentro de um total de 7. As metas desse objetivo foram, basicamente,
publicacao de normativos, como Regimentos Internos e Ato Regulatorio.

40. Por fim, em relagdo ao objetivo estratégico 6 — implantar estruturas necessarias ao
planejamento, coordenagdo e gerenciamento das acoes estratégicas da Intervengao Federal —, as metas
sdo referentes a estruturagcdo e desmobilizagdo da estrutura do Gabinete de Intervencdo. Em regra,
foram atingidas. Como nao implicam legado para o Estado do Rio de Janeiro, ndo ha a necessidade de

maiores analises.

41. Seria desejavel que a entrega dos legados intangiveis, principalmente daqueles ligados aos
objetivos estratégicos 3, 4 e 5, tivessem os maiores graus de implementacdo, pois estdo intimamente
ligados ao desenvolvimento institucional dos Orgdos de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro.

42. E certo que o legado tangivel, materiais ¢ equipamentos, ¢ importante, no entanto, ainda
assim ndo se iguala a importancia do legado intangivel. Consoante o diagndstico inicial da seguranga
publica, realizado pelo proprio interventor federal, concluiu-se serem urgentes melhorias estruturais,
solidificadas em normas juridicas amplamente debatidas e que tenham uma rigidez equivalente a
criticidade do problema, em questdes como: processos de gestdo; critérios para promog¢ao de pessoal e
para nomeacdo para cargos de comando/geréncia; medidas disciplinares; normas de gestdo e de
atuacdo da corregedoria; compartilhamento de informagdes com o Sistema Nacional de Informacgdes
de Seguranca Publica — Sinesp, entre outros. Entretanto, considerando as informagdes obtidas na
fiscalizacao, medidas pelos indicadores de desempenho, essas foram justamente as melhorias que
tiveram os menores graus de implementagao.
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43. Em complemento aos legados expostos na tabela 4, foram verificadas as entregas dos
legados previstos no Plano de Legado (pega 49) e no Plano de Preparagdo da Transicdo (pega 125).
Para tanto, na pecga 72, paginas 3 a 61, estdo listados e separados de acordo com orgaos de seguranca
publica beneficiados, varios armamentos, muni¢des, materiais de expediente, veiculos, equipamentos
adquiridos pelo GIFRJ que foram destinados aos 6rgdos de seguranga do estado do Rio de Janeiro. Da
pagina 61 a 78, constam os equipamentos e servigos destinados as forgas de seguranca estaduais que
foram contratados por meio de descentralizagao or¢amentaria (TED), também categorizados segundo
orgao beneficiado. Todos esses bens compdem o acervo do legado tangivel.

44. Nas paginas 84 a 103 da peca 72, constam 159 atos normativos que compdem o acervo do
legado intangivel, conforme previsto no objetivo 2.2 “a” do Plano de Legado. Foram listadas normas
de controle, procedimentos operacionais, criacdo e extingdo de unidades, alteragdo de estrutura
organizacional, entre outros. Os orgdos destinatarios dessas normas foram o CBMERJ, PCERJ,
PMERIJ, SESEG, SEAP, SEDEC, GIFRJ, TRERJ, MPERIJ e outros participantes de convénio com o
Estado do Rio de Janeiro.

45. Sobre os instrumentos que buscam a garantia da continuidade do legado da Intervengao
Federal no sistema de seguranca do Estado do Rio de Janeiro, conforme objetivo especifico do Plano
de Legado, item 2.2 “b”, ndo foram constatados documentos diferentes daqueles ja& mencionados.
Como citado pelo GIF (peca 72, p. 112), o Projeto de Lei Orcamentéria teve como foco assegurar
recursos or¢amentarios para manuten¢ao do legado da Intervencao Federal.

46. Para instrumentalizar a transferéncia da Gestdo do Legado, conforme objetivo especifico
do Plano de Legado, item 2.2 “c”, foi celebrado um convénio com a Unido e o Estado do Rio de
Janeiro, em 31/1/2019, com vigéncia até 30/6/2019, que teve como objeto empregar esforgos mutuos
para realizar a efetiva entrega e a execug¢do dos contratos celebrados pela Unido em razdo da
Intervencgdo Federal instalada na area da seguranga publica do Rio de Janeiro. O extrato do referido
convénio consta na pagina 2 da pega 73.

47. Quanto aos resultados das a¢des emergenciais e estruturantes, que agregaram valor a area
de seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro, conforme previsdo de catalogacdo constante no
objetivo especifico do Plano de Legado, item 2.2 “d”, foram listados os indicadores constantes na
tabela anterior, conforme consta nas paginas 73 a 77 da peca 73.

48. Em relacdo a elaboragdo de projetos de lei, um legado intangivel normativo de alto nivel
hierarquico, rememoro que esta Corte recomendou ao Gabinete de Intervengdo Federal/RJ, por meio
do Acérdao 2.358/2018-TCU-Plenario, de minha relatoria, o seguinte:

9.1.1. de acordo com critérios de oportunidade e conveniéncia, frente a complexidade que as falhas
estruturais dos 6rgdos de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro apresentam e a criticidade
e excepcionalidade da situacdo da seguranca publica que ensejou a decretacdo da Intervengdo
Federal, apresente projetos de lei sobre seguranca publica a Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro, publique decretos, portarias, instru¢cdes normativas e outras normas com vistas a contribuir
com a finalidade da Intervenc¢do Federal de por termo ao grave comprometimento da ordem publica
no Estado do Rio de Janeiro, de forma sustentavel e perene; (grifo nosso)

49. Ao receber as competéncias do governador do estado do RJ na area de seguranga publica, o
interventor federal passou a dispor de prerrogativas para iniciar o processo legislativo de elaboragdo de
leis e para edicao de decretos, razao pela qual uma das medidas que poderia adotar, enquanto investido
naquela fun¢do, era a proposi¢ao de projetos de lei na area. Entretanto, em func¢do do exiguo tempo de
duracdo da medida interventiva, da dificuldade para elaborar e enviar, para analise do Legislativo
Estadual, projeto de norma tdo complexa e tendo em vista as demais atribuicdes enderegadas ao
GIFRJ, nao foi possivel propor projeto de lei que tratasse da estrutura de seguranca publica, mas
apenas o Projeto de Lei Orcamentaria Estadual (peca 72, p.114).
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50. Vale dizer que, consoante restou explicitado no relatorio da 1?* etapa da auditoria, havia a
necessidade de edicdo de normas de maior envergadura, de carater mais estratégico e rigidas, voltadas
para a sustentabilidade das melhorias implementadas pela intervengdo, como as que visavam evitar
interferéncias politicas indevidas na seguranga publica, fator que foi apontado inclusive como ameaga
no diagnostico realizado. Por tal razao, a edi¢ao de normas mais rigidas e transparentes, como sao as
leis e decretos, poderiam conferir maior perenidade as mudangas.

51. Por derradeiro, acolho em parte a sugestao formulada pela unidade técnica, entendendo ser
pertinente recomendar ao Comando do Exército que celebre ajuste, convénio, acordo ou outro
instrumento congénere com o Governo do Rio de Janeiro, caso seja do interesse deste, que regule o
acesso aos sistemas de inteligéncia adquiridos por meio do Contrato 1074/2018 da CEBW. Isso porque
a aquisicdo de melhorias para o referido sistema de inteligéncia se deu com recursos da intervengao
federal e consistiu em upgrade de sistema ja existente no Exército Brasileiro, e por ele operado. Com
isso, de forma a se manter a finalidade da aplicagdo do recurso na seguranga publica do Rio de Janeiro,
entendo razoavel que o Estado do Rio de Janeiro ndo pode depender dos critérios de oportunidade e
conveniéncia do Poder Executivo Federal para acessar informacgdes, de seu interesse, geradas pelo
referido sistema.

11
Analise da execucio das despesas realizadas pelo Gabinete de Intervenciao Federal

52. Um dos principais objetivos da Intervencao Federal foi recuperar a capacidade operativa
dos orgaos de Seguranca Publica. Nesse sentido, a Intervengdo Federal manteve estreito contato com
as areas vinculadas a Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, para alinhamento das
estratégias de fortalecimento de cada area. Uma série de visitas e inspegdes foram realizadas visando,
em um primeiro momento, a coleta de dados para uma analise mais detalhada e elaboracao de
diagnéstico. Dentro desse contexto, equipes do Gabinete de Intervengdo Federal estiveram em
instalacdes das diversas areas da Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro,
conhecendo in loco as atividades administrativas, operacionais e de inteligéncia desenvolvidas, para
defini¢ao das potencialidades e necessidades de cada Forga. A partir desse diagndstico, medidas
estruturantes foram estabelecidas, como o retorno de agentes cedidos, o remanejamento de efetivos e
investimentos em logistica, aquisi¢ao de equipamentos, tecnologia e servigos.

53. Considerando as necessidades diagnosticadas pela equipe do GIFRIJ, foi elaborado um
Plano de Aquisi¢des, com a finalidade de estabelecer a programacdao das compras utilizando os
recursos federais disponibilizados para a Intervencdo Federal na Seguranca Publica do Estado do Rio
de Janeiro. Para essa questdo, ¢ preciso tem em mente os seguintes marcos temporais, para bem
compreender como se deu o tempo de atuacao do GIFRJ:

= 16/2/2018: a Interven¢ao Federal no Estado do Rio de Janeiro foi decretada por meio do
Decreto N° 9.288;

= 22/3/2018: criagdao da Unidade Gestora 110746 — IFERJ;

= 23/4/2018: descentralizagdo da Nota de Crédito no valor de R$ 1.200.000.000,00 (um
bilhao e duzentos milhdes de reais), com transferéncia de crédito para atender as despesas
da MP N° 825;

= 9/5/2018: nomeacgdo do Ordenador de Despesas.

= 29/5/2018: publicag¢do do Plano Estratégico da Intervencdo Federal no Estado do Rio de
Janeiro (1? versao);

= 13/6/2018: edi¢cdo do Decreto N° 9.410, que aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos ¢ Fungdes de Confianga do GIFRJ, contemplando a criagao de
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67 (sessenta e sete) cargos de confianga, contendo duas secretarias: Secretaria de
Intervengdo Federal (SIF) e Secretaria de Administracdo (SA);

= 2/8/2018: entrada em vigor da Lei 13.700, norma que ratificou a abertura do crédito
extraordinario e autorizou alteracdes na estrutura de grupos de natureza de despesas (GND)
da a¢do or¢camentaria;

= 22/8/2018: edicdo do Decreto 9.477, por meio do qual foi estabelecida a seguinte
distribuicao por GND:

R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) para investimento, na fonte 0100000000;
R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais) para custeio, na fonte 0300000000; e
R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais) para investimento, na fonte 0300000000.

= 11/10/2018: publica¢do do Plano Estratégico da Intervengdo Federal no Estado do Rio
de Janeiro (2% versdo), tendo em vista atender orientagdes do TCU.

54. O Plano de Aquisi¢des contemplou as requisi¢des feitas pelos Orgdos de Seguranca
Publica (OSP) e validadas preliminarmente pela Secretaria de Intervencdo Federal, referentes as
aquisi¢des de bens permanentes ¢ de consumo, tais como equipamentos individuais, muni¢des, coletes
balisticos, armamentos de tipos variados, viaturas de patrulhamento, viaturas de transporte de tropa,
viaturas de transporte de presos, equipamentos de investigacao para a policia técnica, e de servigos nao
continuados, tais como manuten¢do de viaturas, reparagoes ¢ adequagdes de instalagdes, entre outros.
Para demonstrar o tamanho do desafio e da complexidade enfrentados, vale mencionar que, ao longo
do periodo em que a Interveng¢ao ficou vigente, foram realizados mais de 300 processos licitatorios.

55. Observa-se, portanto, que em um periodo muito curto, em que o recurso financeiro foi
disponibilizado somente em agosto de 2018, muitos processos de aquisi¢des publicas precisaram ser
realizados em tempo extremamente exiguo. Além disso, entre a decretagcdo da intervengdo e a efetiva
liberacao dos recursos financeiros, as For¢cas Armadas tiveram que utilizar de recursos proprios para
poder levar a efeito a Intervencdo Federal decretada.

56. Feita essa breve introdu¢do sobre a cronologia da interveng¢do, vale historiar, em seguida, a
analise feita pela unidade técnica acerca da execugdo or¢amentaria e financeira realizada pelo GIFRJ.
Nesse contexto, inicialmente, a entdo Secex-Defesa constatou que os objetos dos Termos de Execugao
Descentralizadas (TEDs) 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14 eram indeterminados, pois havia muitas atividades
que poderiam ser classificadas como “apoio na implementac¢do dos objetivos estratégicos tracados pelo
GIFRJ”. Isto ¢, a descricdo do objeto ndo permitiria a caracterizagdo precisa da acdo que seria
executada pela unidade descentralizada, como, por exemplo:

Objeto do TED 11: prover apoio orcamentario destinado ao emprego da Forgca Aérea
Brasileira por meio de atividades operacionais, bem como de apoio na implementacao dos
objetivos estratégicos tracados pelo GIFRJ, permitindo o emprego de seus meios, em face
do grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro, no escopo do
Decreto n°® 9. 288, de 16 de fevereiro de 2018. (p.27 a 32, pega 13) (destaque acrescido).

57. Segundo a unidade técnica, ao contrario do observado, era esperado que os objetos dos
TEDs mencionados trouxessem, de forma determinada, especifica e precisa a descri¢do das atividades
a serem desenvolvidas e dos bens a serem adquiridos, a exemplo dos TEDs 3, 15 e 16, que definiram
de forma mais precisa seus objetos:

Objeto do TED 3: a aquisi¢do de equipamentos e viaturas para uso da Seguranca Publica do Estado
do Rio de Janeiro, em atengdo a Intervenc¢do Federal no Rio de Janeiro, em carater de urgéncia,
face ao grave comprometimento da ordem publica naquela Unidade da Federacdo, no escopo do
Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018. (destaque acrescido).
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Objeto do TED 15: ressarcimento de despesas realizadas com o consumo de pegas para
manutencdo de armamento leve da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) pelo
Batalhdo de Manutengdo e Suprimento de Armamento (BMSA), em atencdo a Intervengdo Federal
no Rio de Janeiro, em carater de urgéncia, face ao grave comprometimento da ordem publica
naquela Unidade da Federacdo, no escopo do Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018.
(destaque acrescido).

Objeto do TED 16: ressarcimento de despesas realizadas devido ao fornecimento de armamentos
ao Gabinete de Intervencao Federal do Rio de Janeiro para distribui¢ao a Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro (PMERIJ) e a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria (SEAP) do
Estado do Rio de Janeiro, em atengdo a Intervencdo Federal no Rio de Janeiro, em carater de
urgéncia, face ao grave comprometimento da ordem publica naquela Unidade da Federagdo, no
escopo do Decreto 9.288, de 16 de fevereiro de 2018. (destaque acrescido).

58. Devido a falta de determinagdo dos objetos desses TEDs, a unidade técnica sustentou que
tais recursos orcamentarios poderiam estar sendo aplicados em desconformidade com suas destinagdes,
o que poderia caracterizar lesdo ao interesse publico, expressado na finalidade da aplicacdo do recurso
orcamentario constante na Medida Proviséria 825/2018.

59. Além disso, a equipe de auditoria elencou os seguintes indicios de desvios na condugdo da
Intervencao Federal pelo GIFRIJ:

1- servigo contratado para atender a necessidade ordinaria da For¢ca Armada, independentemente
da Intervencao Federal;

2- atividade relacionada a GLO, que possui a¢do or¢amentaria diversa da a¢do da Intervengdo
Federal;

3- reforma de instalagdes permanentes fora da area sob Intervengdo Federal, e que ndo se
desgastam pela utilizagdo durante poucos meses;

4- aquisicdo de bem permanente necessario a atividade regular da Forca Armada,
independentemente da existéncia da Intervencdo Federal, e que ndo se desgasta pela utilizagdo por
poucos meses;

5- aquisi¢do de bens permanentes que foram entregues para unidades militares fora da area sob
Intervencdo Federal e que ndo se desgastam pela utilizagdo durante poucos meses;

6- aquisicdo de bem permanente para Forca Armada com entrega apds o final da Intervencao
Federal (fase de liquidacdo); e

7- posse ¢ a propriedade de bens permanentes necessarios para o combate ao crime no Estado do
Rio de Janeiro permaneceram com as Forcas Armadas ao invés de terem sido transferidos para o
Estado do Rio de Janeiro.

60. Consoante sustenta a unidade instrutiva, ¢ importante observar que os indicios de desvios
apontados ndo implicam danos ao erario propriamente ditos, pois o servico ou bem foi adquirido para a
Unido, em seu beneficio. Contudo, essas faltas, caso nao esclarecidas, poderiam configurar, em tese,
ilegalidade pelo descumprimento da determinagdo para a aplicagdo dos recursos contida na Medida
Provisoria 825/2018, que abriu o crédito extraordinario para a interven¢ao federal - A¢do orcamentaria
00QS: Acdes decorrentes da Intervengdo Federal no Estado do Rio de Janeiro na Area de Seguranca
Publica.

61. Em 9/9/2019, o relatério preliminar da fiscalizacdo (peca 147) foi enviado para
comentarios do gestor (pe¢a 151). Entre as constatagdes do acompanhamento realizado, foram
identificados indicios de desvios na aplicagdo de recursos orcamentdrios descentralizados ao
Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, mediante os Termos
de Execucdo Descentralizada (TED).
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62. Rememoro que na exposicao de motivos da Medida Proviséria 825/218, convertida na
Lei 13.700/2018, ¢ nos documentos de planejamento da Intervengdo Federal, os recursos
orgamentarios abertos por meio de crédito extraordinario, no valor total de R$ 1,2 bilhdo, deveriam ter
sido empregados em agdes decorrentes da medida interventiva, com o intuito de melhorar a seguranga
publica do Rio de Janeiro e de gerar resultados favoraveis ao estado durante seu periodo de vigéncia.

63. Entretanto, a unidade técnica apontou que parte dos recursos descentralizados foi aplicado
em beneficio exclusivo de o6rgdos das Forcas Armadas, com a aquisicdo de bens e servigos que
constituem sua demanda ordinaria e habitual, cuja necessidade independia da medida interventiva, sem
qualquer correlacao, portanto, com os objetivos estabelecidos no planejamento estratégico elaborado.

64. Afora as aquisi¢des no periodo da intervencdo sem correlagdo com as acdes dela
decorrentes, foram identificadas pela unidade técnicas inscrigdes de despesas em restos a pagar nao
processados, no valor total de R$ 114.935.440,97, que representa 51,16% de todos os recursos
descentralizados do GIFRJ por intermédios dos TEDs.

65. Regulada legalmente pelos arts. 36 ¢ 37 da Lei 4.320/1964, a inscri¢do de despesas em
restos a pagar nao processados refere-se aquelas que nao passaram pela fase de liquidagdo. Isto €, sao
despesas para as quais o objeto ou servigo adquirido ndo foi entregue, embora tenha sido contratado.

66. Esperava-se que todos os servigos e objetos contratados por meio de TED fossem
entregues durante o periodo de vigéncia da Intervengdo Federal (ano de 2018), salvo algumas
excecoes, como bens com entrega atrasada destinados as forgas de seguranga estaduais, com o objetivo
de equipa-las.

67. Em consequéncia dos indicios de irregularidades identificadas, a equipe de fiscalizacao
propds a realizacdo de audiéncia do Interventor Federal.

68. Entretanto, em 1°/10/2019, o chefe de gabinete do Interventor Federal encaminhou
expediente com os comentarios sobre o relatorio preliminar, os quais objetivaram justificar a
regularidade/legitimidade de alguns gastos apontados como desvios de finalidade (pega 158).

69. Em 13/12/2019, foram juntadas aos autos as manifestagdes da entdo Secex-Defesa que
analisaram os comentarios do gestor (pecas 188-190), que lograram afastar parcialmente desvios de
finalidade apontados pela equipe de fiscalizag@o no relatorio preliminar.

70. Porém, em 13/3/2020, o chefe de gabinete do Interventor Federal encaminhou documento
com consideragdes a respeito da citada instru¢ao que analisou os comentarios do gestor (pega 193).

71. Tal documento foi analisado por meio do pronunciamento do supervisor da fiscalizacao
(peca 201), que também se manifestou sobre as despesas com desvio de finalidade exploradas no
topico 5.2.2 e no anexo III do relatorio final de fiscalizacao (peca 200).

72. Na andlise realizada pelo supervisor, foram consideradas procedentes as alegagdes
apresentadas para fundamentar proposta de afastamento da responsabilidade do Interventor Federal em
relacdo aos desvios de finalidade verificados.

73. Os motivos que levaram ao direcionamento da imputacdo, pelos desvios verificados, aos
gestores signatarios dos TED fundaram-se nas competéncias e responsabilidades que lhes foram
impostas normativamente em razao das fungdes desempenhadas e dos cargos exercidos, bem como nas
atribuicdes de obrigacdes que constaram de cada termo celebrado.

74. Nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, ao terem celebrado
instrumento que viabilizou a descentralizagcdo de créditos or¢gamentarios de programas de governo de
responsabilidade de outros 6rgdos governamentais, assumiram os signatarios das avengas o Onus de
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos repassados, sendo-lhes imputdveis eventuais
irregularidades constatadas.
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75. Importa registrar, ainda, que nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, os signatdrios
dos TED, na condi¢do de dirigentes maximos, sao os principais responsaveis pela governanca e gestao
estratégica das unidades que lideram, bem como pelos resultados alcangados, cabendo-lhes o papel de
constante supervisao hierarquica e de aperfeicoamento continuo das estruturas dos oOrgdos que
representam, de modo a possibilitar a atuacdo tempestiva para correcdo de rumos e para o
estabelecimento de controles adequados aos riscos com potencial de impactar o alcance dos objetivos
estabelecidos.

76. Em 12/5/2020, os autos foram encaminhados a0 meu gabinete com proposta para afastar a
responsabilidade do Interventor Federal e chamar em audiéncia os gestores das Forgas Armadas
signatarios dos TED 8, 9, 11 e 14, por falhas na supervisdo, fiscalizagdo e controle dos respectivos
instrumentos.

77. Entretanto, em 17/9/2020, o Comando Logistico do Exército (Colog) encaminhou
memorial, que foi juntado aos autos (pegas 204-245). Em suma, pretendeu-se desconstituir os desvios
de finalidade imputados ao signatario dos TED 8 e 14, firmados entre o Interventor Federal e o titular
do orgao a época de sua celebragao.

78. Por meio do despacho de pega 246, acolhi a andlise realizada pela unidade técnica para
afastar a responsabilidade do Interventor Federal. Contudo, considerando farta documentagdo acostada
aos autos, e considerando o impacto que tais elementos poderiam ter nas propostas de audiéncia
formuladas no ambito da unidade técnica, determinei o retorno dos autos a unidade técnica para analise
do memorial apresentado pelo Colog, para que a unidade instrutiva se posicionasse conclusivamente
sobre a necessidade ou nao de se manterem as audiéncias propostas no pronunciamento do supervisor
da fiscalizagdo (pega 201).

79. Ao analisar a matéria (pecas 262-263), entdo Secex-Defesa manifestou-se por manter as
imputagdes dirigidas aos agentes que firmaram os supracitados TED 8, 9, 11 e 14, e por chamar em
audiéncia, adicionalmente, o signatario do TED 10, também em funcao de desvios de finalidade na
aplicacdo dos recursos descentralizados.

80. Ao analisar a instru¢cdo da unidade técnica, acolhi as propostas de audiéncia, consoante
despacho a peca 264.
81. Apos realizadas as audiéncias, os argumentos apresentados pelos responsaveis foram

analisados por meio da instrugdo a peca 342, que contou com a anuéncia dos dirigentes desta unidade
técnica (pecas 343-344). Na referida andlise, a unidade técnica propds o acolhimento das razdes de
justificativa apresentadas pelo Sr. Sérgio Renato Berna Salgueirinho (Signatario do TED 10), bem
como a rejeicdo das razoes de justificativa apresentadas pelos demais responsaveis, Sr. Adriano
Portella de Amorim (Signatario do TED 9); Sr. Carlos Alberto Neiva Barcellos (Signatario dos TEDs 8
e 14) e Sr. Raul Botelho (Signatario do TED 11), com a aplicagao de multa.

82. Entretanto, novos elementos, a titulo de memoriais, foram apresentados aos autos pelas
Consultorias Juridicas Adjuntas do Comando do Exército e do Comando da Aeronautica, em nome dos
responsaveis Sr. Carlos Alberto Neiva Barcellos e Sr. Raul Botelho. Em razdo desses novos
argumentos, e tendo em vista a sugestdo do Ministério Publico junto ao TCU no parecer de peca 371,
determinei o retorno dos autos para a unidade técnica para nova andlise (peca 391) que, uma vez
concluida, retornou a esse relator, via Ministério Publico.

I1I1.1
Indicios de irregularidade apontados pela equipe de auditoria

83. Para facilitar andlise dos indicios de irregularidade para os quais os responsaveis foram
chamados em audiéncia, convém apresentd-los de forma detalhada:
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Responsavel

Indicio de irregularidade

Critério

Carlos Alberto Neiva Barcelos
(CPF 469.713.197-53), na
condigdo de signatario dos TED 8
e 14, celebrados entre 0 Comando
Logistico do Exército e a
Intervengdo  Federal, e de
dirigente maximo do Colog

Falhas na supervisdo, fiscalizacdo e
controle dos TED 8 e 14, as quais
causaram os desvios de finalidade na
aplicacdo dos recursos destinados a
Intervengdo Federal no Estado do Rio
de Janeiro explorados no topico 5.2.2 e
nos itens 1, € 20.9 a 20.12 do anexo III
do relatorio da fiscalizacdo (peca 200)
e nos topicos IL.I e ILII da instrucdo de

TED 8 e 14 (obrigacdes da unidade
descentralizada), art. 70, paragrafo tinico,
da Constituicdo Federal, IN Conjunta
CGU/MPOG n° 1/2016, art. 27, inciso 1,
do Regulamento de Administragdo do
Exército (Decreto 98.820/1990),
Mensagem do ordenador de despesas da
Interveng@o Federal 2018/1376774, de
8/11/2018 (pega 195, p. 250), Acordao

(CPF 012.201.397-26), na
condigdo de signatario do TED 9,
celebrado entre o Departamento
de Administragdo Interna do
Ministério da Defesa ¢ a

Intervengdo  Federal, e de
dirigente maximo do
departamento.

controle do TED 9, as quais causaram
os desvios de finalidade na aplicagdo
dos recursos destinados a Intervencdo
Federal no Estado do Rio de Janeiro
explorados no topico 5.2.2 e nos itens
3,4.1,42,5.1,52,53,6a8,9.129.8,
10.1 a 10.17, 11.1, 11.2, 15.2, 16, 17.1
a17.10, 18.1, 18.2, 19.9 a 19.11 e 22.1
a 22.4 do anexo IIl do relatério da
fiscalizagdo (peca 200) e nos topicos
IL1.I e ILII da instru¢do de pega 262.

peca 262. 583/2019-Plenario e Acordaos
7694/2010 e 1001/2018, ambos da
Primeira Camara.
Adriano Portella de Amorim | Falhas na supervisdo, fiscalizagdo e | TED 9 (obrigagdes da unidade

descentralizada), art. 70, paragrafo tnico,
da Constituicdo Federal, IN Conjunta
CGU/MPOG n° 1/2016, Oficio n° 1862 —
CG TED Cnv/Dir Plj O F C/Secr Adm,
de 17/10/2018, (peca 196, p. 194-195),
Acérdao 583/2019-Plenario e Acorddos
7694/2010 ¢ 1001/2018, ambos da
Primeira Camara.

Raul Botelho (CPF 869.460.808-
15), na condi¢do de signatario do
TED 11, celebrado entre o
Estado-Maior da Aeronautica ¢ a
Intervengdo  Federal, e de
dirigente maximo do EMAER.

Falhas na supervisdo, fiscalizacdo e
controle do TED 11, as quais causaram
os desvios de finalidade na aplicag@o
dos recursos destinados a Intervencdo
Federal no Estado do Rio de Janeiro
explorados no topico 5.2.2 e nos itens
15.1, 19.1 a 19.7 do anexo III do
relatorio da fiscalizagdo (pega 200) e
nos topicos ILI e IL.II da instrugdo de
peca 262.

TED 11 (obrigagdes da wunidade
descentralizada), art. 70, paragrafo tnico,
da Constitui¢do Federal, IN Conjunta
CGU/MPOG n° 1/2016, Mensagem do
ordenador de despesas da Intervengdo
Federal 2018/1376800, de 31/10/2018
(peca 197, p. 223), Acordao 583/2019-
Plenario e Acorddos 7694/2010 e
1001/2018, ambos da Primeira Camara.

Sérgio Renato Berna Salgueirinho
(CPF 905.676.507-82), na
condi¢do de signatario do TED
10, celebrado entre o Comando de
Operagdes Navais e a Intervengao
Federal.

Falhas na supervisdo, fiscalizagdo e
controle do TED 10, as quais causaram
os desvios de finalidade na aplicagdo
dos recursos destinados a Intervencao
Federal no Estado do Rio de Janeiro
explorados no topico 5.2.2 do relatério
da fiscalizag@o (pega 200) e nos topicos
ILI e IL.IT da instrugdo de pega 262.

TED 10 (obrigagdes da unidade
descentralizada), art. 70, paragrafo tnico,
da Constituicdo Federal, IN Conjunta
CGU/MPOG n° 1/2016, Mensagem do
ordenador de despesas da Intervengdo
Federal 2018/1376792, de 05/11/2018
(peca 251, p. 230), Acordao 583/2019-
Plenario e Acorddos 7694/2010 e
1001/2018, ambos da Primeira Camara.

I11.2

Analise das razdes de justificativas apresentadas por responsaveis ouvidos em audiéncia

II1.2.1 - Carlos Alberto Neiva Barcelos — Signatario dos TEDs 8 e 14 | (pecas 340, 347/370)

84.

Ao examinar a resposta de Carlos Alberto Neiva Barcellos, signatario dos TED 8 e 14, a

unidade técnica ressaltou que ja havia sido afastada a ocorréncia de desvio de finalidade em relagao as
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aquisi¢coes de viaturas de combate Lince K2 ¢ de equipamentos e licencas de softwares para
atividades de inteligéncia.

L.2.1-(1)

85. Registro, de inicio, que a unidade técnica propos acolher as razdes de justificativa em
relacdo a reestruturacio e a readequacido da rede interna e sistema de vigilincia eletronica
(CFTv) do Centro de Inteligéncia do Comando Militar do Leste (CML), na medida em que ela
objetivou permitir a integracdo e a interoperacionalidade com as demais agéncias governamentais de
inteligéncia e com Sistemas de Comando e Controle do Exército, do Comando Conjunto e do Centro
Integrado de Comando e Controle Estadual.

86. Destaco, também, que a unidade técnica considerou elidida a questao em face de ter havido
o acolhimento dos demais argumentos apresentados em relacdo aos indicios de desvios de finalidade
identificados no ambito do TED 8, bem como por haver razoabilidade nas alegagdes apresentadas pelo
responsavel em relacdo ao tema.

87. O Ministério Publico junto ao TCU acompanhou a proposta formulada pela entdo Secex-
Defesa.
88. Assim, para este indicio, na linha dos pareceres precedentes, acolho as razdes de
justificativas apresentadas pelo Sr. Carlos Alberto Neiva Barcelos para esse ponto.

11.2.1 - (2)
89. Sobre as aquisicoes de munigao, vestuario, equipamento e fuzil, o responsavel explicou,

em sintese, que:

(1) tiveram por finalidade repor estoques preexistentes daqueles materiais cedidos ao
GIFRJ, que foram utilizados em apoio as atividades da interveng¢ao;

(1) as inscrigdes em restos a pagar nao processados ocorreram por se tratar da contratagao
de grandes quantitativos, envolvendo prazos de entrega muito longos.

90. A unidade técnica concluiu pelo acolhimento dos esclarecimentos apresentados, em razao
de sua razoabilidade e em homenagem ao principio da verdade material.

91. Observo que o argumento apresentado pelo responsavel ¢ idéntico ao que foi apresentado
pelo signatario do TED 10, que também foi acolhido pela unidade técnica, cabendo destacar que a
diferenca existente entre eles ¢ que neste caso houve inscricdo em restos a pagar, situacdo que nao
ocorreu no caso do TED 10. Ainda assim, também este aspecto foi considerado elidido na instru¢ao
formulada pela entdo Secex-Defesa. Vale mencionar que o MPTCU ratificou a andlise da unidade
técnica sobre o indicio em questdo.

92. Portanto, para esse indicio, na linha dos pareceres precedentes, acolho as razdes de
justificativa apresentadas pelo Sr. Carlos Alberto Neiva Barcelos para esse ponto.

11.2.1-3)
93. No que tange a aquisicao de retroescavadeiras, o responsavel informou que: (i) estariam

disponiveis para uso em 4/12/2018 e que (ii) foram destinadas a substitui¢do dos equipamentos
deteriorados apoOs seu emprego constante em missdes para desbloqueio de vias fechadas pelo crime
organizado, no periodo da intervengao.

94, A entdo Secex-Defesa entendeu que, além de ndao demonstrar que o equipamento foi
utilizado na intervengdo, os elementos apresentados pelo responsavel ndo foram suficientes para
justificar a compra das retroescavadeiras, havendo prova na documentagdo por ele encaminhada de que
a causa da necessidade de reposi¢do ndo foi a depreciagdo acelerada em razdo do uso intensivo na
intervengao, e sim o fim de sua vida util ap6s 25 anos de uso.
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95. O Ministério Publico discordou das conclusdoes da unidade técnica para essa questdo,
propondo acolher as razdes apresentadas pelo responsavel.

96. Sobre tal ponto, na linha do que sustentou o MPTCU, entendo que diante das necessidades
impostas pela medida interventiva, nada impedia que se utilizassem, com a urgéncia que o caso
requeria, os equipamentos que estivessem em funcionamento disponiveis no momento, mesmo que em
outras UF, sejam novos ou com muitos anos de uso.

97. Da mesma forma, independente do estado em que se encontravam originalmente os
equipamentos, uma vez inutilizados apds seu uso nas missdes para as quais foram destinados no

ambito da intervengdo federal, entendo que teriam que ser repostos com os recursos destinados a essa
finalidade.

98. Ademais, uma vez que nao foram apontados nos autos qualquer indicio de ma-fé na
aquisicdo das retroescavadeiras, entendo haver verossimilhanca na informacdo apresentada pelo
responsavel, sendo bastante razodvel considerar a utilidade desses equipamentos em proveito da
intervengao.

99. Nao desconhecgo que ocorreram falhas no procedimento adotado, como, por exemplo, ndo
ter sido providenciada a prévia celebracdo de TED especifico para possibilitar a realizacdo de despesas
a titulo de ressarcimento com recursos provenientes dos TEDs 8 e 14, consoante apontou a unidade
técnica. Contudo, problema semelhante foi identificado no TED 10, sendo que tal problema nao foi
considerado irregular naquele caso. Além disso, a complexidade administrativa imposta ao GIFRJ
somada ao fato de se exigir respostas rapidas para a resolu¢cdo de questdes emergenciais contribuiram
para as falhas apontadas.

100. Dessa forma, entendo que o mesmo encaminhamento proposto para o TED 10 deve ser
adotado no caso em tela, pois ambos tratam da reposicdo de equipamentos ja existentes nas
Organizacdes Militares (OM’s), que tiveram que ser utilizados antes mesmo da liberacdo dos recursos,
e que foram danificados durante as respectivas missoes.

101. Desse modo, em linha com as andlises realizadas pelo MPTCU, acolho as razdes de
justificativa apresentadas pelo Sr. Carlos Alberto Neiva Barcelos para esse ponto.

111.2.1 - (4)
102. No que tange aos servicos de engenharia e/ou aquisicdes de materiais de construcio, o

responsavel esclareceu que:

(1) em decorréncia da intervencdo, algumas OM passaram a receber uma quantidade
excessiva de viaturas pesadas e de tropas vindas de outros estados que deveriam ser nelas alojadas,
dando ensejo a necessidade de promover a reforma das areas danificadas durante a intervengao;

(i1) em face dessa circunstancia, ndo seria razoavel exigir que a Forca Terrestre arcasse
com o Onus da operagdo por ela viabilizada, suportando com seus proprios recursos os prejuizos
advindos de sua atuacdo em carater extraordinario;

(ii1) afirmou que a despesa foi previamente estimada e constou como autorizada nos
documentos que fundamentam o TED 14.

103. A unidade técnica, ao analisar as razdes apresentadas, ndo as acolheu, tendo em vista nao
ter sido trazida aos autos qualquer evidéncia que reforgasse a explicacdo de que houve desgaste
extraordinario nas instalagdes da OM em virtude da intervengao.

104. O Ministério Publico junto ao TCU discordou da Unidade Técnica nesse ponto, propondo
o acolhimento das razdes apresentadas pelo responsavel.

105. Para o indicio em questdo, considerando todos os aspectos que envolveram as operagdes
militares em tdo curto espago de tempo, entendo que ha verossimilhanca nos argumentos apresentados,
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na medida em que, por ser 6bvio, muitas OM’s passaram a ter uma movimentacao de equipamentos e
pessoal bastante superior aos periodos de normalidade, que certamente provocaram desgastes nas
respectivas instalacgoes.

106. Ademais, na linha do que apontou o MPTCU, nao vislumbrei, nos autos, a indicagdo de
qualquer indicio de ma-fé nas aquisi¢des analisadas no presente topico. Com isso, considero
suficientes as explicagdes do responsavel, sendo razoavel considerar a utilidade desses equipamentos
em proveito da intervengao.

107. Com isso, em consonancia com o MPTCU, acolho as razdes de justificativa apresentadas
pelo Sr. Carlos Alberto Neiva Barcelos para esse ponto.

11.2.1 - (5)
108. A respeito dos questionamentos pelas inscricdes de despesas em restos a pagar, o

responsavel alegou em sintese que:

(1) houve orientacao tempestivamente prestada pelo responsavel para se evitar a inscrigdo
de recursos dos TED 8 e 14 em restos a pagar nao processados;

(i) ndo obstante isso, na pratica, verificou-se que o prazo para aplicacdo dos recursos
oriundos dos TED 8 e 14 foi muito exiguo, na medida em que os recursos orcamentarios foram
descentralizados apenas em 11/9 e 1°/10/2018, respectivamente;

(ii1)) quanto a reforma de instalagdes prediais danificadas, que o prazo estimado para
conclusdo dos servigos ultrapassou 31/12/2018, em razdo dos imprevistos que surgiram no decorrer
dos trabalhos;

(iv) com relagdo a recuperacdo dos alojamentos, esclareceu que somente recebeu os
recursos no més de outubro, ndo obstante a OM tenha comecgado a alojar tropas vindas de outro estado
no més de junho, de modo que ndo foi possivel executar a obra com a tropa ainda alojada, impedindo a
liquidagdo dos recursos no ano de 2018;

(v) ndo havia qualquer restricdo no sentido de que os recursos da intervencao deveriam ser
empregados apenas no Estado do Rio de Janeiro.

109. A unidade técnica ndo acolheu as explicacdes apresentadas, ressaltando a orientacdo
encaminhada pelo GIFRJ de que todos os materiais e servigos adquiridos com os recursos dos TED 8 e
14 deveriam ser empregados e gerar resultados na intervencdo, nao prevendo a utilizagdo de recursos a
titulo de ressarcimento de despesas.

110. Também ndo foi acolhida, pela entdo Secex-Defesa, a alegacdo do responsavel de que
promoveu orientagdo para ndo serem inscritos em restos a pagar os recursos dos TED 8 e 14, por
considerar que ele apenas solicitou que se verificasse a possibilidade de adog¢ao de providéncias para
evitar aquela inscri¢do, quando deveria ter notificado os gestores do carater proibitivo da medida.

111. Sobre as despesas realizadas em estados distintos do Rio de Janeiro, embora concorde que
ndo havia restricdo nesse sentido, a unidade técnica observou que elas somente seriam justificaveis
caso tivessem correlacdo com alguns dos objetivos estabelecidos no planejamento estratégico da
intervengao e estivessem previstas nos TED.

112. O Ministério Publico junto ao TCU discordou da Unidade Técnica nesse ponto, propondo
o acolhimento das razodes apresentadas pelo responsavel.

113. In casu, ndo ha como se abstrair da realidade e ndo considerar o exiguo tempo para se
proceder a todas as fases da despesa até o final do exercicio de 2018, quando a intervengao teve inicio

em fevereiro e os recursos referentes aos TEDs 8 e 14 somente foram liberados, respectivamente em
11/9 e 1°/10/2018.
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114. Cabe destacar que a unidade técnica acolheu os esclarecimentos prestados pelo signatario
do TED 10 acerca da aquisicdo de muni¢des com data de entrega préxima ao fim da medida
interventiva, destinada a repor, com recursos recebidos da intervengao, o estoque proprio da Marinha
do Brasil utilizado para o preparo/treinamento da tropa, iniciado em fevereiro de 2018, mesmo ndo
havendo previsao no referido TED da possibilidade de ressarcimento de despesas, tendo em vista sua
razoabilidade e em homenagem ao principio da verdade real ou material, analise que entendo adequada
a0 caso.

115. Portanto, observo que a unidade técnica, acertadamente, ndo considerou irregular a
utilizagao de recursos da intervengao para recomposi¢ao de estoques, ainda que isso nao estivesse
previsto no TED 10. Ademais, convém observar que se os bens foram adquiridos para ressarcimento
de despesas e se foram entregues ao final da medida interventiva, as novas muni¢gdes ndo foram
utilizadas durante o periodo da intervencdo, fato que também ndo foi considerado irregular,
acertadamente, pela entdo Secex-Defesa.

116. Dito isso, com base no principio da isonomia, entendo que essas mesmas ocorréncias
(utilizagdo dos recursos da intervengdo para recomposicao de estoques e a nao utilizagao dos bens
adquiridos no periodo da intervengdo) ndo podem ser consideradas irregulares para os demais
signatarios dos TED analisados.

117. Consoante bem ponderou o Ministério Publico de Contas no parecer de pega 395, “embora
a unidade técnica tenha usado o TED 10 como paradigma, por nao ter tido inscricdes em restos a
pagar, ndo se pode garantir, em termos praticos, que nos outros casos houvesse condi¢cdes operacionais
para liquidacao das despesas até o final do exercicio de 2018, tendo em vista a especificidade de cada
um deles”.

118. Isso porque o TED 10 pode ser considerado excecao num contexto de crise, em que foi
necessario dar inicio as operagdes muito antes da liberagdo dos recursos. E que, em muitos casos, a
op¢ao para ndo se inscrever despesas em restos a pagar seria nao utilizar os recursos dos TED, o que
ndo seria adequado, diante do impacto negativo que traria para a propria intervengao.

119. Observo que, nessa situagdo, haveria a possibilidade de que as unidades que utilizaram
seus recursos proprios desde o inicio da intervenc¢do pudessem ndo ser ressarcidas em face de atrasos
provocados por terceiros, ou, mais provavelmente, decorrentes do tempo exiguo para realizar as
aquisi¢des de bens ou servicos.

120. Assim, entendo razoavel aceitar a possibilidade de ressarcimento de despesas incorridas
em face da intervengdo, mesmo que nao previstas de forma expressa nos TEDs 8 e 14, como ocorreu
no caso do TED 10.

121. Considerando o exposto, em linha com o encaminhamento proposto pelo MPTCU, acolho
as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Carlos Alberto Neiva Barcelos para esse ponto.

I11.2.2 - Adriano Portella de Amorim — Signatario do TED 9 | (pecas 287/296)

122. A entdo Secex-Defesa concluiu que ndo seria cabivel responsabilizar o Sr. Adriano Portella
de Amorim, entdo Diretor do Departamento de Administragdo Interna (Deadi) do Ministério da Defesa
por desvio de finalidade antes do término da medida interventiva, uma vez que foi o Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas o 6rgao que apresentou o plano de trabalho com a lista dos bens a serem
adquiridos com recursos da intervencdo e que ficou com o encargo de supervisionar e acompanhar a
execucao do TED 9.

123. Por outro lado, foi mantida a sua responsabilidade pelos desvios decorrentes dos valores

inscritos em restos a pagar nao processados.
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124. Quanto a esse aspecto, registro o requerimento do responsavel pelo reconhecimento de
circunstancias faticas atinentes ao ineditismo da intervencdo, no sentido de flexibilizar a aplicacdo de
regras gerais e da jurisprudéncia deste Tribunal.

125. Embora a unidade técnica ndo tenha acolhido tal argumento, por considerar que se exigia
dos responsaveis meramente adotar as medidas de gestdo e controle atribuidas aos signatarios dos
TED, ¢ de fundamental importancia para o exame da questdo considerar as condigdes especiais que
envolveram a liberacao e a execucao das despesas para que as Forcas Armadas (FFAA) pudessem dar
cumprimento a missao que lhes foi atribuida.

126. Com isso, ndo had como se abstrair da realidade e nao considerar o exiguo tempo para se
proceder a todas as fases da despesa até o final do exercicio de 2018, quando a intervengao teve inicio
em fevereiro e os recursos somente foram liberados no final de agosto e, em outros casos, no final de
setembro do mesmo ano.

127. Consoante destacou o Ministério Publico junto ao TCU, cabe lembrar que a unidade
técnica acolheu os esclarecimentos prestados pelo signatdrio do TED 10 acerca da aquisicdo de
muni¢des com data de entrega proxima ao fim da medida interventiva, destinada a repor, com recursos
recebidos da intervengao, o estoque proprio da Marinha do Brasil utilizado para o preparo/treinamento
da tropa, iniciado em fevereiro de 2018, mesmo nao havendo previsao no referido TED da
possibilidade de ressarcimento de despesas, tendo em vista sua razoabilidade e em homenagem ao
principio da verdade real ou material, analise que entendo adequada ao caso.

128. Portanto, observo que a unidade técnica, acertadamente, ndo considerou irregular a
utiliza¢ao de recursos da intervengao para recomposi¢ao de estoques, ainda que isso nao estivesse
previsto no TED 10. Ademais, convém observar que se os bens foram adquiridos para ressarcimento
de despesas e se foram entregues ao final da medida interventiva, as novas muni¢gdes ndo foram
utilizadas durante o periodo da intervencdo, fato que também ndo foi considerado irregular,
acertadamente, pela entdo Secex-Defesa.

129. Dito isso, com base no principio da isonomia, entendo que essas mesmas ocorréncias
(utilizagdo dos recursos da intervengdo para recomposicao de estoques e a nao utilizagao dos bens
adquiridos no periodo da intervengdo) ndo podem ser consideradas irregulares para os demais
signatarios dos TED analisados.

130. Consoante bem ponderou o Ministério Publico de Contas no parecer de pega 395, “embora
a unidade técnica tenha usado o TED 10 como paradigma, por nao ter tido inscricdes em restos a
pagar, ndo se pode garantir, em termos praticos, que nos outros casos houvesse condi¢cdes operacionais
para liquidacao das despesas até o final do exercicio de 2018, tendo em vista a especificidade de cada
um deles”.

131. Isso porque, o TED 10 pode ser considerado exce¢do num contexto de crise, em que foi
necessario dar inicio as operagdes muito antes da liberagdo dos recursos. E que, em muitos casos, a
op¢ao para ndo se inscrever despesas em restos a pagar seria nao utilizar os recursos dos TED, o que
ndo seria adequado, diante do impacto negativo que traria para a propria intervengao.

132. Observo que, nessa situagdo, haveria a possibilidade de que as unidades que utilizaram
seus recursos proprios desde o inicio da intervenc¢do pudessem ndo ser ressarcidas em face de atrasos
provocados por terceiros, ou, mais provavelmente, decorrentes do tempo exiguo para realizar as
aquisi¢des de bens ou servicos.

133. Assim, entendo razoavel aceitar a possibilidade de ressarcimento de despesas incorridas
em face da interven¢do, mesmo que ndo previstas de forma expressa no TED 9, como ocorreu no caso
do TED 10.
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134. Desse modo, e em consonancia com as conclusdoes do MPTCU, acolho as razdes de
justificativa apresentadas pelo Sr. Adriano Portella de Amorim.

I11.2.3 - Raul Botelho — Signatario do TED 11 | (pecas 311, 312 e 372/390)
135. Em sintese, o responsavel alegou em suas razdes de justificativas que:

(1) sobre a inscricdo de valores em restos a pagar, a descentralizagdo de recursos referente
ao TED 11 ocorreu apenas em 28/9/2018, muito depois do inicio da intervencao, em fevereiro de 2018;

(i) durante todo esse periodo as ag¢des foram suportadas por dispéndios das Forgas
envolvidas, tendo ocorrido o ressarcimento de forma paulatina até o ano seguinte;

(ii1) este foi, segundo ele, um dos principais motivos pelo qual ocorreu a ampliagdo do
prazo de comprovacao de recebimento e quitagdo dos materiais e servicos necessarios a reposicao do
que havia sido gasto, conforme Decreto 10.547, de 20 de novembro de 2020, que alterou o
Decreto 9.870, de 27 de junho de 2019, prorrogando para 1° de dezembro de 2021 o encerramento das
atividades do GIFRJ;

(iv) a Administragdo nao poderia simplesmente cancelar os empenhos ao final do exercicio
de 2018, a fim de devolver os recursos ao GIFRJ, pois estava submetida a relacdo de natureza
contratual com os fornecedores;

(v) com relagdo a compra de 137 cameras de filmagem modelo GoPro, cujas entregas
ocorreram em 21/12/2018, bem como a inscrigdo dos respectivos valores em restos a pagar,
decorreram da liberacdo tardia dos recursos por parte do GIFRJ, o que suscitou a atuacdo por parte da
Forga Aérea as suas proprias expensas por determinado periodo, pelo que se fez necessaria a reposi¢ao
de itens desgastados e a recomposi¢ao de seus estoques;

(vi) sobre as despesas que beneficiaram OM localizadas em outras unidades da federagao
(UF), a operacdo realizada necessitou contar com um contingente muito acima das reais
disponibilidades da FAB, em particular no Rio de Janeiro, sendo necessarios o preparo € o emprego de
tropas de todo o pais, em forma de rodizio;

(vil) as unidades executoras utilizaram-se de licitagdes em vigor, para viabilizar tais
adequagdes no menor prazo possivel; contudo, no planejamento organico destas unidades, esses
servicos nao seriam executados caso nao houvesse a necessidade de se aquartelar uma grande
quantidade de militares para treinamento.

136. A unidade técnica nao acolheu os esclarecimentos apresentados pelo responsavel, por
considerar que ndo foram capazes de justificar os motivos para aquisi¢ao de pecas de aeronave com
recebimento previsto para julho de 2019, bem como de 137 cameras de filmagem modelo GoPro, cujas
entregas ocorreram em 21/12/2018, impossibilitando, assim, o uso de tais equipamentos durante o
periodo da intervengao.

137. Em relacdo a aquisicdo de cameras GoPro, ndo acatou o argumento de reposi¢do de
estoques, por nao haver previsdo de ressarcimento de despesas no TED 11, além de nao ter sido
demonstrado que as cameras utilizadas, provenientes de unidades fora do Rio de Janeiro, restaram
inserviveis apds seu uso na intervengao.

138. Quanto a execucdo de despesas que beneficiaram OM situadas em outros estados, como
SP e PA, concluiu que nao foi comprovada qualquer correlagdo dessas despesas com as medidas
interventivas que foram realizadas pela Aeronautica no Estado do Rio de Janeiro.

139. Adicionalmente, ressaltou a necessidade de observancia do limite temporal da intervengao,
que foi destacada no ambito do Parecer 01138/2018/CJU-RJ/CGU/AGU.
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140. De inicio, consoante destacou o Ministério Publico junto ao TCU, cabe lembrar que a
unidade técnica acolheu os esclarecimentos prestados pelo signatario do TED 10 acerca da aquisi¢do
de muni¢des com data de entrega proxima ao fim da medida interventiva, destinada a repor, com
recursos recebidos da intervengdo, o estoque proprio da MB utilizado para o preparo/treinamento da
tropa, iniciado em fevereiro de 2018, mesmo nao havendo previsao no referido TED da possibilidade
de ressarcimento de despesas, tendo em vista sua razoabilidade e em homenagem ao principio da
verdade real ou material, anélise que entendo adequada ao caso.

141. Observo que a unidade técnica, acertadamente, ndo considerou irregular a utilizagdo de
recursos da intervengdo para recomposi¢ao de estoques, ainda que isso nao estivesse previsto no
TED 10. Ademais, convém observar que se os bens foram adquiridos para ressarcimento de despesas e
se foram entregues ao final da medida interventiva, as novas muni¢des nao foram utilizadas durante o
periodo da intervencdo, fato que também ndo foi considerado irregular, acertadamente, pela entdo
Secex-Defesa.

142. Dito isso, com base no principio da isonomia, entendo que essas mesmas ocorréncias
(utilizagdo dos recursos da intervengdo para recomposicao de estoques e a nao utilizagao dos bens
adquiridos no periodo da intervengdo) ndo podem ser consideradas irregulares para os demais
signatarios dos TED analisados.

143. Ainda sobre o assunto, observo que o sobredito Parecer 01138/2018/CJU-RJ/CGU/AGU,
que destacou a necessidade de observancia do limite temporal da intervencao, ¢ de 4/5/2018 (pega 197,
p. 186), muito antes, portanto, da liberacao dos recursos financeiros, em 28/9/2018.

144. Consoante bem ponderou o Ministério Publico de Contas no parecer de peca 395, “embora
a unidade técnica tenha usado o TED 10 como paradigma, por ndo ter tido inscricdes em restos a
pagar, ndo se pode garantir, em termos praticos, que nos outros casos houvesse condi¢des operacionais
para liquidacdo das despesas até o final do exercicio de 2018, tendo em vista a especificidade de cada
um deles”.

145. Isso porque o TED 10 pode ser considerado exce¢do num contexto de crise, em que foi
necessario dar inicio as opera¢des muito antes da liberagdo dos recursos. E que, em muitos casos, a
opcdo para ndo se inscrever despesas em restos a pagar seria nao utilizar os recursos dos TED, o que
nao seria adequado, diante do impacto negativo que traria para a propria intervencgao.

146. Observo que, nessa situacdo, haveria a possibilidade de que as unidades que utilizaram
seus recursos proprios desde o inicio da intervencao pudessem nao ser ressarcidas em face de atrasos
provocados por terceiros, ou, mais provavelmente, decorrentes do tempo exiguo para realizar as
aquisi¢oes de bens ou servigos.

147. Verifico, ainda, que a unidade técnica ndo acolheu o argumento de reposi¢do de estoques,
por nao haver previsdo de ressarcimento de despesas no TED 11, a despeito de ter considerado
justificada a aquisi¢do de muni¢des com essa finalidade, mesmo nio havendo previsao no TED 10.

148. Por conseguinte, entendo que as justificativas apresentadas pelo responsavel para a
aquisicdo de cameras GoPro, entregues em 21/12/2018, podem ser acolhidas, uma vez que tais
equipamentos se destinaram a reposicao das que ja pertenciam as OM e foram danificadas durante o
periodo da intervengao.

149. Ademais, acolho as razdes aduzidas pelo Ministério Publico e Contas no sentido de que
“diante da urgéncia de providéncias por parte das FFAA, que ensejou a utilizacdo de bens e recursos
proprios das OM, entendo que ha verossimilhanga na alegacdo do responsavel de que parte das
cameras utilizadas, provenientes, inclusive, de outras UF, restaram inserviveis apds seu uso na
intervengao”.
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150. No que diz respeito a compra de pecas de aeronave com recebimento previsto para julho de
2019, por se tratar de reposicao de estoque em decorréncia do uso de avides das OM, inclusive de
outras UF, em proveito da intervengdo, também entendo justificada a referida aquisi¢do, razao pela
qual os argumentos formulados pelo responséavel para essa questdo devem ser acolhidos.

151. Ressalto por oportuno que, embora a intervengdo tenha ocorrido na area de seguranca
publica do Estado do Rio de Janeiro, ¢ facil compreender que as FFAA contaram com o apoio ndo so
das OM localizadas no referido estado, mas também das de outras UF, que participaram com o envio
de tropas e de diversos tipos de equipamentos.

152. Assim, entendo razoavel aceitar a possibilidade de ressarcimento de despesas incorridas
em face da interven¢do, mesmo que ndo previstas de forma expressa no TED 11, como ocorreu no
caso do TED 10, no que diz respeito as munigdes. Com isso, ¢ razoavel também admitir que as OM de
outros estados também tivessem o direito de recompor os seus custos e a parte do seu patrimdnio que,
de alguma forma, foi reduzido ou deteriorado em decorréncia de sua participagdo nas operacoes.

153. Por todo o exposto e em consonancia com o MPTCU, acolho as razdes de justificativa
apresentadas pelo Sr. Raul Botelho.

I11.2.4 - Sérgio Renato Berna Salgueirinho — Signatario do TED 10 | (peca 399)

154. Em suas razdes, o responsavel sustentou que:

(1) ao assinar o TED 10, acionou, de imediato, a estrutura de controle interno ja existente
em sua OM, estabelecendo procedimentos de controle detectivos e corretivos, suficientes para tratar os
riscos de desvio de finalidade na execu¢ao das despesas vinculadas a avenca;

(11) com vistas a assegurar a aplicagdo dos bens e servicos dentro do periodo de vigéncia e
em proveito direto da intervencao, fez recomendagdes as unidades executoras acerca da finalidade dos
gastos (restrito ao atingimento dos objetivos estratégicos da intervenc¢ao); do prazo para o empenho das
aquisicdes e contratagdes (31/10/2018); e do prazo para a liquidagdo das notas de empenho
(30/11/2018);

(ii1) no tocante a aquisicdo de muni¢cdes com data de entrega proéxima ao fim da medida
interventiva, o estoque de municao proprio da Marinha (MB), em 2018, ndo contemplava o adequado
esforco de preparagdo e emprego da tropa em operagdes da magnitude da intervencao;

(iv) as agdes de preparo e emprego desses grupamentos se iniciaram em fevereiro daquele
ano, momento a partir do qual a MB utilizou seu proprio estoque de municdo para apoiar tais
operagoes, até que pudesse repor, com recursos da intervencao, o material gasto;

(v) quanto a aquisi¢do de tratores, retroescavadeiras e carregadeira compacta, apresentou
planilha com os subitens correspondentes as notas de empenho dos veiculos de engenharia adquiridos
pela MB para apoio as agdes executadas durante o periodo da intervencdo; sobre o assunto, esclareceu
que os referidos itens possibilitaram que os meios ja existentes no inventario da MB continuassem a
ser empregados nos adestramentos de rotina e em missdes programadas, algumas fora do Rio de
Janeiro, que ocorriam concomitantemente as operagdes desencadeadas no ambito da intervencao;

(vi) neste ponto, havia previsdo, no TED 10, para que os bens adquiridos ficassem no
patrimonio da MB;

(vii) devido ao elevado lapso temporal entre o inicio das agdes (fevereiro de 2018) e a
disponibiliza¢do dos recursos (setembro de 2018), exigiu-se da MB que suportasse as demandas de
material e de contratagcdo de servigos unicamente com os recursos ja existentes;
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(viii) no final de agosto de 2018, periodo em que o TED 10 foi assinado, ja havia demanda
reprimida por materiais e servigos empregados com recursos do orcamento ordindrio da MB desde
20/2/2018;

(ix) em relagdo a inscricdo de valores em restos a pagar ndo processados, esse
procedimento nao foi feito em relacao ao TED 10, conforme consta nos relatorios finais de avaliagao
de resultados.

155. A unidade técnica propoe acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel.
Nesse caminho, a entdo Secex-Defesa esclareceu que a audiéncia foi motivada por informagdo que
apontava elevado quantitativo de valores inscritos em restos a pagar nao processados, sem que fosse
possivel determinar se essas inscri¢cdes se referiam ao TED 9 ou ao TED 10, sendo que os elementos
apresentados comprovaram que correspondiam ao TED 9.

156. Em relacdo as munig¢des, considerou que ha razoabilidade no memorial de calculo
apresentado pelo responsavel, bem como na sua alegacdo de que os artefatos se destinaram a repor o
estoque proprio da MB utilizado para o preparo/treinamento da tropa iniciado em fevereiro de 2018.

157. A entdao Secex-Defesa registrou, ainda, que a possibilidade de ressarcimento de despesas €
prevista normativamente, consoante o art. 12-A, inciso IV, do Decreto 6.170/2007, com redacao dada
pelo Decreto 8.180/2013. Contudo, salientou que ela nao foi prevista no TED 10.

158. Com isso, em homenagem ao principio da verdade real ou material, a unidade técnica
acolheu os argumentos apresentados.

159. No tocante aos equipamentos de engenharia, ela considerou que os elementos de defesa
apresentados foram suficientes para elidir as davidas suscitadas.

160. Por fim, ressaltou que o responsavel foi o unico entre os signatarios dos TED avaliados que
adotou a boa pratica de definir um prazo para a liquidagdao da despesa, no caso 30/11/2018, o que
evitou a inscri¢ao em restos a pagar nao processados e assegurou o uso dos bens e servigos adquiridos
ainda no periodo interventivo.

161. Considerando as razdes apresentadas pelo responsdvel bem como as conclusdes
precedentes formuladas pela unidade técnica e ratificadas pelo MPTCU, acolho as razdes de
justificativas apresentadas pelo Sr. Sérgio Renato Berna Salgueirinho.

v
Consideracoes finais: Consequéncias da ado¢cao de medida interventiva em areas especificas dos
Estados
162. Apos discorrer sobre as principais dificuldades enfrentadas e sobre os resultados

apresentados pela Intervencdo Federal na area de Seguranca Publica no Estado do Rio de Janeiro,
finalizo a andlise dos presentes autos trazendo breves reflexdes sobre a medida interventiva adotada
pelo governo federal em 2018, bem como sobre o modelo de intervencao inaugurado naquela ocasido.

163. Para tanto, rememoro que a Intervencdo Federal da Unido nos entes federados ¢ medida
excepcionalissima prevista no art. 34 da Constitui¢do Federal, servindo de fundamento a Intervencao
na Seguranca Publica no Rio de Janeiro o disposto no inciso III:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

()

III - por termo a grave comprometimento da ordem piblica;

164. Vale destacar que a ado¢do da medida interventiva decorreu da grave crise econdmica
sofrida pelo Estado do Rio de Janeiro que prejudicou a operacionalizacao das Policias Civil e Militar e
levou ao aumento exponencial da criminalidade. Tal fato levou o governo estadual, em um primeiro
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momento, a solicitar o emprego das Forcas Armadas em prol da seguranga publica da sociedade
fluminense. E a Unido atendeu o pedido do estado decretando uma operagdo de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO), denominada Operagao Rio.

165. Em 2016, a crise econdmica enfrentada pelo RJ ocasionou até mesmo a falta de verbas
para o pagamento de salarios dos servidores publicos. Essa caréncia de recursos também afetou os
investimentos em seguranga publica, obrigando o governo estadual a declarar estado de calamidade
publica. A despeito de tal medida, a condicdo do Rio de Janeiro continuou piorando, em especial na
area da Seguranca Publica, na qual houve um aumento significativo do nimero de assassinatos e de
outros crimes. Em 2017, o problema se agravou, em uma escalada que aparentava continuar em 2018,
mesmo com uma operacao de Garantia de Lei e da Ordem em pleno vigor.

166. Dentro de todo esse contexto de situagdo emergencial, sob a otica do que preleciona o texto
constitucional para fins de utilizagdo da interven¢do, com o desiderato de fazer frente a grave
comprometimento da ordem publica, foi possivel avaliar que, a despeito das falhas apontadas no
presente processo, devidamente sopesadas em relagdo ao tamanho do desafio e a complexidade
enfrentados, o objetivo foi razoavelmente cumprido.

167. Conforme demonstrado, a Intervengdo Federal na area de seguranca publica no Rio de
Janeiro contribuiu de forma significativa para reduzir os principais indices de criminalidade do Estado
no periodo analisado, com relagdo de causa e efeito satisfatoriamente verificada. Considero esta a
principal conclusdo da presente fiscalizagao.

168. Contudo, ¢ pertinente avangar nas analises acerca do modelo de intervencao escolhido, de
modo que esta Corte de Contas, para além de fiscalizar a aplicagao de recursos federais levadas a cabo
pelo Poder Executivo, cumpra plenamente sua missao institucional no sentido de auxiliar o Congresso
Nacional, titular do Controle Externo, no sentido de supri-lo com informagdes técnicas que contribuam
para as discussoes politicas 14 travadas.

169. Antes de tudo, ¢ preciso alinhar expectativas. Pensar a Interveng¢ao Federal como modo de
contribuir, no longo prazo, para solu¢do ou mesmo para ameniza¢do de problemas estruturais,
enraizados e de longa data, que envolvem uma miriade de fatores econdmicos e sociais, pode ser, de
um lado, bastante promissor, mas de outro, frustrante.

170. Ainda que o diagndstico que orientou o planejamento da intervengdo tenha se proposto a
abordar causas de governanga estrutural, como se observa dos objetivos estratégicos delineados pelo
GIFRJ, a capacidade de implementagao das medidas elencadas mostrou-se limitada no sentido de se
estabelecer um legado capaz de garantir a desejada diminui¢do gradual dos indices de criminalidade.

171. Observo que o modelo fracionado de intervengdo, em apenas uma area especifica, foi
discutido de forma superficial no Supremo Tribunal Federal (ADI 5.915). E que a referida agdo
constitucional foi considerada prejudicada, em razao da superveniente perda de objeto arquivado.
Embora o referido processo nao tenha sido apreciado no mérito, ao menos a Procuradoria-Geral da
Republica teceu consideracdes acerca do modelo de intervencado inaugurado pelo Decreto 9.288/2018.

172. Segundo a PGR, a Intervencao federal em Estado-membro ¢ mecanismo de preservagao do
sistema federativo, que ndo visa a aplicagdo de pena contra o ente, mas a reparar a estrutura
comprometida por situacdes que impliquem rompimento abrupto da estabilidade do Estado federal.
Nesse sentido, a PGR sustentou que:

(...) “cabe a Unido, ndo s6 o direito, como o dever de assegurar a continuidade ao vinculum federis,
removendo, com a sua direta interferéncia, as causas que perturbem a estabilidade federal”.7 No
mesmo sentido, observa FRANCISCO FIORI NETO que “a unidade do pensamento politico e da
estrutura constitucional constituem o caracteristico fundamental do sistema federal. A quebra desse

29

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73394169.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Garantia_da_Lei_e_da_Ordem_(GLO)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Garantia_da_Lei_e_da_Ordem_(GLO)
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Estado_de_calamidade_p%C3%BAblica&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Estado_de_calamidade_p%C3%BAblica&action=edit&redlink=1

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.911/2018-7

sistema, pelo desrespeito as bases estabelecidas, importa intervencdo do poder federal, para
restabelecimento da ordem constitucional, como dever impostergavel de autopreservagdo”.

Intervencao federal, portanto, ¢ medida de natureza excepcional, que restringe a autonomia do ente
menor, para restabelecer, na maior medida possivel, a solidez da unido em torno do compromisso
federativo.

173. Ainda na visdo da PGR, “ao determinar que a intervengdo ocorra apenas na area da
seguranca publica, o Decreto 9.288/2018 preserva a atuagao dos demais Poderes e 6rgaos da unidade
federada. Conforma-se, assim, com o principio da proporcionalidade, uma vez que o afastamento
momentaneo da autonomia estadual se restringe ao estritamente necessdrio para restaurar a ordem
publica”.

174. No entanto, na pratica, se por um lado a intervencdo em uma s6 area vai na linha da
intervencdo minima, restringindo de forma estritamente necessaria a autonomia do estado na area sob
intervengdo, por outro, esse modelo sui generis dificulta o comando dos 6rgaos envolvidos, complica
os controles e o gerenciamento dos dinheiros estaduais e federais que sdo empregados nas politicas
publicas vinculadas a area sob intervengdo, entre outros problemas cuja complexidade ndo pode ser
ignorada.

175. Além disso, esse modelo tem potencial para incentivar os gestores maximos do poder
executivo estadual a transferir problemas graves, que deveriam ser enfrentados no ambito da propria
esfera estadual, para a responsabilidade direta da Unido. Colocando de outra maneira, ao passar para o
controle da Unido apenas as areas problemadticas, muitos gestores estaduais ficariam com “o melhor de
dois mundos”, administrando o que funciona bem em sua unidade federativa, e transferindo para a
Unido o que ndo funciona ou que apresenta problemas muito complexos.

176. Dito isso, sem ter a pretensdo de esgotar a discussao, a reflexdo que deve ser feita sobre as
eventuais futuras intervengdes ¢ que tais medidas, que sdo excepcionalissimas, somente devem ser
adotadas em situagdes extremamente graves, sob pena de se banalizar esse importante instrumento
constitucional. Além disso, até para que se restrinja a0 maximo o uso desvirtuado de tal medida, em
caso de situacdo grave que enseje uma intervencdo da Unido em uma Unidade Federativa, convém
ponderar que tal medida, ao ser adotada, como regra, deve ser plena e integral, e ndo apenas nessa ou
naquela area, ao menos sob o ponto de vista do Controle Externo, que, neste acompanhamento, trouxe
ao conhecimento da sociedade alguns dos problemas enfrentados com o modelo de intervencao parcial.

177. De mais a mais, os objetivos da Intervencdo Federal na area de Seguranca no Estado do
Rio de Janeiro foram centrados em corrigir falhas de gestdo e deficiéncias de governanga, em especial
aquelas relacionadas com questdes estruturais, como insuficiéncia de normas de organizagdao e de
funcionamento coordenado e integrado dos 6rgdos de seguranca.

178. Ora, ndo ¢ razoavel supor que problemas graves, complexos e estruturais sejam adequada e
suficientemente encaminhados em brevissimo interregno temporal como foram os 10 meses de
Intervencdo Federal na area de segurancga publica do Rio de Janeiro.

179. Ha, portanto, consideraveis niveis de contradi¢do, que ndo podem ser ignorados, em se
utilizar a medida interventiva, manifestamente prevista para lidar com situagdes emergenciais pontuais
e excepcionais, como forma de implementar politica publica, em sua acep¢do mais abrangente, no
sentido de diagnosticar e caracterizar um problema social e definir a¢cdes de Estado para combaté-lo.

180. Para a concretizacdo desses objetivos mais amplos, seria necessario que as mudancas
estruturais fossem acompanhadas do arcabougo normativo adequado a complexidade que o tema
seguranga publica demanda. Contudo, considerando o tempo razoavel que a preparacdo e a posterior
implementa¢do de medidas estruturantes (exemplo: projetos de leis que, posteriormente se tornam leis
apos aprovagdo do poder legislativo) levaria para ser concretizada, o mencionado prazo de 10 meses
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ndo se mostrou suficiente, o que me leva a concluir que a adog¢do de tal instrumento tem baixa
capacidade de geragdo de resultados de longo prazo, uma vez que o interventor, em regra, devera ficar
pelo menor periodo de tempo possivel, até cessar a causa que levou a decretacdo da medida
interventiva.

181. Com isso, 0 que se observa € que o interventor, em regra, nao terd condigdes de exercer de
forma plena, para encaminhar solugdes perenes e duradouras, a posi¢do de gestor maximo do poder
executivo local, uma vez que o carater temporario inerente a intervengdo nao se coaduna com as
medidas estruturantes que necessitariam ser tomadas para a solu¢do sustentavel de problemas
relacionados as diversas politicas publicas a cargo das Unidades Federativas.

182. Registradas essas preocupacgdes acerca da experiéncia da Intervencdo Federal no Rio de
Janeiro na area de Seguranga Publica, finalizo parabenizando a equipe da entdo Secex-Defesa
envolvida no presente acompanhamento, pela dedicagdo e pela qualidade dos trabalhos desenvolvidos
ao longo das atividades.

Ante o exposto, voto para que seja adotada a minuta de acorddo que ora trago ao exame
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 24 de maio de 2023.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° 997/2023 — TCU — Plenario

1. Processo TC 039.911/2018-7.

1.1. Apensos: 008.546/2021-5; 011.305/2018-5; 006.476/2021-0

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Centro de Controle Interno da Aeronautica; Centro de Controle Interno da Marinha;
Centro de Controle Interno do Exército.

3.2. Responsaveis: Adriano Portella de Amorim (012.201.397-26); Carlos Alberto Neiva Barcellos
(469.713.197-53); Raul Botelho (869.460.808-15); Sérgio Renato Berna Salgueirinho
(905.676.507-82).

4, Orgﬁos: Comando do Exército; Gabinete de Intervencdo Federal No Estado do Rio de Janeiro;
Ministério da Defesa.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Governanca e Inovacao
(AudGovernanca).

8. Representacao legal: Marcelo Almeida, Carlos Guilherme da Silva Junior e outros.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento para avaliar a gestdo do
Gabinete de Intervencdo Federal na Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro (GIF-RJ), com
enfoque nas despesas da Unido e nos atos administrativos praticados;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator em:

9.1. acolher as razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis Adriano Portella de
Amorim, Carlos Alberto Neiva Barcellos, Raul Botelho e Sérgio Renato Berna Salgueirinho;

9.2. recomendar ao Comando do Exército que, caso seja de interesse do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, celebre ajuste, convénio, acordo ou outro instrumento congénere com aquele
ente federativo que regule o acesso aos sistemas de inteligéncia adquiridos por meio do Contrato
1074/2018 da CEBW, de modo a garantir a disponibilidade de uso aos érgaos de seguranga publica do
Rio de Janeiro sem prévio juizo discricionario do Poder Executivo Federal,

9.3. encaminhar copia desta deliberagao aos seguintes 6rgaos:

9.3.1. Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.3.2. Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara dos
Deputados;

9.3.3. Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado do Senado
Federal,;

9.3.4. Comissao Externa de Fiscalizagdo da Intervencao Federal no Rio de Janeiro do
Senado Federal;

9.3.5. Comissao Externa da Intervencdo na Seguranca Publica do Rio de Janeiro da
Céamara dos Deputados;

9.3.6. Gabinete de Interven¢ao Federal no Estado do Rio de Janeiro;

9.3.7. Governo do Estado do Rio de Janeiro;

9.3.8. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro;

9.3.9. Controladoria-Geral da Unido;

9.3.10. Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

9.4. encerrar os presentes autos.
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10. Ata n® 20/2023 — Plenério.

11. Data da Sessao: 24/5/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0997-20/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Aroldo Cedraz, Vital do Régo (Relator), Jorge
Oliveira e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
BRUNO DANTAS VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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