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lgunos temas tém aparecido de

forma notdria nos tempos atuais. A

integridade, a transparéncia, a atua-
cao conjunta de multiplos atores, a soma de
esforcos, a equidade e 0 compromisso com
0s melhores resultados sao vetores para o
desenvolvimento justo e sustentavel.

Todos esses temas estao presentes na
Agenda 2030, um plano de acao para as
pessoas, para 0 planeta e para a prospe-
ridade, que busca fortalecer a paz univer-
sal e reconhece a erradicacao da pobreza
como um requisito indispensavel. A Agen-
da 2030 é um compromisso global que
estabeleceu 17 Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentavel, especificados em 169
metas que tratam de areas cruciais para a
humanidade e o0 planeta.

O Projeto de Cooperacao Regional
Fortalecimento do Controle Externo na
Area Ambiental — implementado entre
o Tribunal de Contas da Unido do Brasil
(TCU), a Organizacao Latino-Americana
e do Caribe de Entidades de Fiscalizacao
Superior (OLACEFS) e a Cooperacao Alema
por meio da Deutsche Gesellschaft fir In-
ternationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH,
com recursos do Ministério Federal da Coo-
peracao Econdmica e do Desenvolvimento
(BMZ) da Alemanha — tem objetivo de con-
tribuir para o fortalecimento do controle

w Por meio da:

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

externo da governanca publica em linha
com a Agenda 2030.

O Projeto, inicialmente estabelecido para
0 perfodo 2016-2020, obteve uma exten-
sao em funcao da relevancia da atuacao
do controle externo diante da pandemia
de COVID-19.

Nesta extensao o Projeto apoiou iniciativas
cujos temas se interconectam: prevencao
e combate a corrupcao, aceleracao de pro-
cessos de digitalizacao, equidade de género,
participacao cidada, além de meio ambiente
e diversidade, e de medidas relacionadas a
pandemia de COVID-19. Todos eles conver-
gem para gerar contribuicdes a Agenda 2030.

Os bons resultados alcancados no periodo
regular de atividade foram apresentados
nas edicoes prévias da Revista Governanca
Ambiental. Nesta edicao especial, apresen-
tamos um panorama sobre as iniciativas
colocadas em curso nesse perfodo e seus
resultados, dos quais temos muito orgulho.

Encerramos este ciclo contribuindo com
o fortalecimento da OLACEFS e das EFS
da regiao, com processos de fiscalizacao
mais eficazes, com intercambio e trocas re-
gionais e com maior robustez do controle
externo da governanca publica., especial-
mente na area ambiental.
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Estimados e estimadas colegas,

Em 2020, devido a eclosao da pandemia de COVID-19, o Projeto Regional de Fortalecimento do
Controle Externo na Area Ambiental, implementado pela GIZ, em nome da Cooperacdo Alema,
teve a oportunidade de ajustar algumas de suas abordagens de trabalho buscando contribuir efe-
tivamente para enfrentar esta emergéncia sanitaria global. Isso foi possivel gracas aos resultados
até entdo alcancados, ao interesse manifestado por nossas contrapartes, o Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) do Brasil e a Organizacao Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS), e ao apoio recebido do Ministério Federal de Cooperacao Econdmica e
Desenvolvimento (BMZ) da Alemanha. Por meio de prorrogacoes na vigéncia do projeto, até 31
de dezembro de 2022, e da inclusdo de recursos adicionais, foi possivel desenhar, desenvolver e
monitorar novas iniciativas para fortalecer o controle externo do governo na area ambiental, mas
sobretudo em outras areas relacionadas a necessidade de mitigar a impacto da pandemia.

Esta Edicao Especial da Revista Governanga Ambiental apresenta os principais resultados e infor-
macoes gerais das iniciativas desenvolvidas no contexto de resposta a pandemia, tais como: auditoria
coordenada sobre a eficacia dos programas governamentais de ajuda socioeconémica promovidos
em resposta a emergéncia sanitaria; impulso a tematica de igualdade de género e nao discriminacao,
por meio de uma Politica Regional na OLACEFS e de medidas para o desenvolvimento de capacidades
na matéria; estudos sobre o papel das EFS na prevencao e mitigacao do trafico de animais silvestres;
identificacao de mecanismos para avaliar a viabilidade de grandes obras publicas, e medidas para
promover o processo de transformacao digital e o uso de tecnologias no processo de auditoria.

Em nome da Cooperacao Alema, expressamos nossos mais sinceros agradecimentos as auto-
ridades, equipes de auditoria e colegas do TCU do Brasil e das demais Entidades Fiscalizadoras
Superiores integrantes da OLACEFS. Um reconhecimento especial aos colegas da INTOSAI De-
velopment Initiative (IDI), da Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), de outros cooperantes, consultores(as), bem como de partes interessadas chave que
contribuiram ativamente e nos inspiraram a alcancar os resultados que aqui compartilhamos.

Cooperagio Alema (GIZ)
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Participacdo: EFS de Argentina, Brasil, Equador, Guatemala, Honduras, Panam4, Paraguai, e
Repiblica Dominicana




10

11

pandemia de COVID-19 agravou

vulnerabilidades, ocasionou uma

grave crise econémica e aprofun-
dou a desigualdade social. Para responder
a este contexto, 0s governos implementa-
ram pacotes de ajuda socioeconomica.

“Além de fornecer um panorama
regional sobre o tema em questio,
como EFS aprendemos com nossos
pares quando realizamos uma
auditoria coordenadas. Este tipo de
auditoria permite que tanto as EFS,
quanto os governos e tomadores
de decisdo possam identificar as

Em funcao da urgéncia da resposta a crise,
relatorios internacionais alertaram para a
possibilidade de ter ocorrido flexibilizacao
dos controles indicando possiveis riscos de
gestao de recursos, incluindo a selecao dos
beneficiarios dos pacotes de ajuda.

experiéncias, fragilidades e boas
| | | | praticas uns dos outros.”

Diante deste cendrio, a Comissao Técnica
de Combate a Corrupcao Transnacional da
OLACEFS, com a participacao de EFS de
8 paises da regiao, deu inicio a uma
Auditoria Coordenada para examinar e
avaliar a eficiéncia e a eficacia dos progra-

Marco Teran, EFS Equador, lider da equipe
coordenadora da Auditoria

mas de ajuda socioecondmica promovidos
por governos da regiao no marco da pan-
demia de COVID-19. Esta Auditoria de de-
sempenho contempla, ainda, o exame de
critérios de género nos programas e na se-
lecao de seus beneficiarios e a participacao

Avaliar a gestido de programas
de ajuda socioeconomica
durante situagoes de
emergéncia permite melhorar a
preparacdo dos governos para
futuros eventos similares.

cidada na elaboracao das analises, consi-
derando as vantagens da digitalizacao para
este processo.

Além dos aspectos de gestao, a Auditoria
avalia 0s impactos destes programas na
consecucao dos Objetivos do Desenvol-
vimento Sustentavel, em especial ODS 1
— Erradicacao da Pobreza e ODS 16 - Paz,
Justica e Instituicoes Eficazes.

A Auditoria Coordenada, estabeleceu como
critérios:

e a temporalidade dos programas audi-
tados (perfiodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2020)

e a preparacao por parte dos governos
para lidar com situagoes de emergéncia,
como a criacao de uma instancia ou co-
mité interinstitucional que seja ativado
em situacoes emergenciais que possa
elaborar politicas dirigidas a mitigacao

« estabelecimento de critérios de selecao
de beneficiarios, com especial enfoque
para género e nao-discriminacao

e a maneira como se deu a implementacao
dos programas

e a transparéncia na designacao e execu-
cao de recursos

A Auditoria Coordenada foi preparada com
especial atencao para a geracao de apren-
dizado, tanto para as EFS quanto para os
governos e sociedade civil. O processo de
preparacao da Auditoria colaborou para
fortalecer as capacidades técnicas das
equipes de auditoria, que participaram de
seminarios online sobre o tema central da
auditoria, o modelo de auditoria de de-
sempenho, a participacao cidada, a pres-
tacdo de contas, a igualdade de género e
a comunicacao e difusao de resultados.
As equipes de auditoria participaram de
oficinas realizadas por atores relevantes,
como o Escritorio das Nacoes Unidas so-
bre Drogas e Crime (UNODC, da sigla em
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inglés) e a Iniciativa de Desenvolvimento
da INTOSAI (IDI).

As auditoras e os auditores envolvidos
cursaram o Massive Open Online Course
(MOOC) sobre Auditorias de Desempenho,
desenvolvido pelo Comité de Criacao de
Capacidades (CCC) da OLACEFS e puderem
se sensibilizar e ampliar seus conhecimen-
tos com o curso piloto virtual “Introducao
a Igualdade de Género e Nao-Discrimina-
cao”, desenvolvido pelo Grupo de Trabalho
de Género e Nao-Discriminacao (GTG) da
OLACEFS. Alem das acoes de capacitacao,
a etapa de planejamento da Auditoria con-
tou com o0 apoio de especialistas para re-
visar a matriz de planejamento construfda
pela EFS do Equador.

Em outubro de 2022 foi realizada a oficina
de consolidacao de resultados da Audito-
ria Coordenada, evento no qual os audito-
res das EFS participantes compartilharam
suas experiéncias na execuc¢ao da iniciati-
va em seus paises, além de trabalhar em

uma estrategia de comunicacao efetiva das
recomendacoes da iniciativa gerada pelo
exercicio de auditoria.

Espera-se que as recomendacoes que se-
rao apresentadas pelo relatorio final da
Auditoria, sejam implementadas pelos go-
vernos e que o aprendizado gerado cola-
bore para fortalecer a governanca publica,
especialmente em situagoes emergenciais.

Por seu carater de atuacao coordenada
entre paises, sera possivel gerar um indice
integrado que permitira conhecer de ma-
neira regional o grau de cumprimento dos
critérios de eficiéncia e eficacia no manejo
dos programas de ajuda socioeconémica.
Serdao também identificadas boas prati-
cas da regiao. Tanto os resultados obtidos
quanto as ferramentas e métodos aplica-
dos para a analise poderao colaborar para
analises e estudos realizados por organiza-
coes internacionais sobre o tema de ajuda
socioeconomica no contexto da pandemia
de COVID 19. ]

-
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“As auditorias coordenadas sdo oportunidades ideais para
as EFS cumprirem o principio fundamental da INTOSAI

Nota conceitual:
Jid:  Auditoria coordenada

- a experiéncia mitua beneficia a todos nés. Além disso,

o mandato flexivel de auditorias coordenadas facilita a jrepan sobre programas de
EERRIEE  ajuda socioecondmicas
elaboragio de relatérios claros que apresentam evidéncias que 0s palses da regido
IlTlp ementaram no
suficientes e relevantes. As auditorias coordenadas marco da pandemia de

. - ) ] . COVID-19
continuardo a evoluir, com o apoio da lideranca da o
. - . . . B Video de apresentacao

OLACEFS e das organizagées internacionais que as ZEE  da Auditoria

Coordenada

apoiam, como BID, GIZ e Banco Mundial.”

José Oyola, consultor internacional de gerenciamento de projetos do Banco Mundial



https://www.instagram.com/p/COsvNPcHQoO/
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2021/05/05-10-2020-Nota-Conceptual-Auditoria-Coordinada-a-las-Ayudas-Socioecomicas-COVID-19.pdf
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Politica sobre Igualdade de Género

e Nao-Discriminacdo, e curso de

introducdo ao tema

Grupo de Trabalho de Género e Nio-Discriminagio (GTG)
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ao deixar ninguém para tras. Esta éa
I\l premissa que sustenta o acordo glo-

bal pelo desenvolvimento sustentavel.
Desde o inicio da pandemia de COVID 19,
essa premissa se tornou ainda mais impor-
tante. A pandemia gerou um profundo cho-
que social e econdmico e expos ainda mais
as desigualdades e os desafios que vivem as
mulheres com relacao a saude, trabalho re-
munerado e nao-remunerado, seguranca e
protecao social.

Ao redor do mundo a pandemia causou reces-
sao econdmica que impacta 0s avangos para a
reducao da pobreza. As mulheres foram parti-
cularmente afetadas pela perda de meios de
vida, sobrecarga de cuidados nao-remunera-
dos, violéncia de género na vida privada e na
vida publica, e inclusive pela violéncia digital.
Todo esse contexto de agravamento de vulne-
rabilidade trouxe repercussoes negativas na
saude mental e fisica das mulheres.

Neste contexto, o Grupo de Trabalho sobre
Igualdade de Género e Nao-Discriminacao

(GTG) da OLACEFS assumiu a tarefa de diag-
nosticar o impacto da pandemia de COVID-19
entre as pessoas que integram as EFS mem-
bro da OLACEFS particularmente as mulheres,
considerado uma perspectiva interseccional.

Para elaborar o diagnostico, foram realizadas
duas “Pesquisas sobre o impacto da pande-
mia de COVID-19 no quadro de funcionéarios
das EFS integrantes da OLACEFS”. A primeira
foi lancada em 2021, e contou com a parti-
cipacao de 5.456 pessoas que trabalham
nas EFS de 20 dos paises da regiao. Entre as
pessoas respondentes, 55,7% se identifica-
ram com o género ‘mulher’ e 44,1% com o
género ‘homem’.

Essa pesquisa identificou que a pandemia
de COVID 19 aumentou a carga de trabalho
domeéstico para homens e mulheres que tra-
balham nas EFS da OLACEFS, embora o au-
mento tenha sido ainda mais evidente para
as mulheres. Alem disso, a pesquisa consta-
tou que o tempo total de trabalho (remune-
rado e/ou nao remunerado) é maior para as

N3o deixar ninguém para tras implica que, ao remover as
barreiras estruturais que minam a igualdade de género,
discriminagdo com base na orientagdo sexual, identidade de

género, raca/etnia, deficiéncia, e promover a participacdo de

mulheres e outros grupos em decisées que afetam suas vidas,

é possivel erradicar a pobreza e a desigualdade, construir

resiliéncia a desastres, mudancas climaticas e conflitos, e

promover desenvolvimento sustentavel.
|

mulheres do que para os homens, uma vez que
trabalham em média 15,3 horas por dia em com-
paracao com as 13,7 horas que 0s homens dedi-
cam ao trabalho.

Posteriormente, em 2022, foi realizada a segunda
pesquisa, cujo objetivo foi 0 acompanhamento de
alguns dados coletados em sua primeira edicao, e
contou com a participacao de 6.514 funcionarios
de 18 EFS da regiao.

A investigacao rendeu resultados de grande rele-
vancia para a OLACEFS, pois, dos funcionarios que
responderam a pesquisa, observou-se que 70,9%
ja retornaram integralmente aos escritorios de sua
instituicao, 20,8% ainda trabalho em modalidade
hibrida, e apenas 8,2 % estao atualmente em te-
letrabalho. Nestes dois Ultimos casos, as pessoas
indicaram que 24,4% nao possuem um ambiente
tranquilo, confortavel e sem barulho para traba-
lhar. Da mesma forma, apos dois anos de pande-
mia, apenas 37,6% das pessoas que responderam
a pesquisa mencionou ter conseguido conciliar
trabalho e vida pessoal.

Os resultados de ambos os diagnésticos estao dis-
poniveis no hotsite do GTG, e serao utilizados para
aelaboracao da estratégia do GTG, afim de reforcar
as respostas institucionais das EFS a crise.

I

v

[T

i
I,
Trrrrrne

TTITITI
T
|

“A igualdade entre os géneros é um
mandamento da nossa Constituigao,
que reflete uma necessidade atual do
nosso povo, uma vez que ha ainda
muita discriminagdo normalizada no
cofidiano. Vejo o controle externo
com um potencial enorme para
induzir o avango no atingimento
dessa diretriz constitucional. Um
passo nessa direcdo é considerar, na
avaliacdo de politicas publicas, se de
fato ha mecanismos que contribuam
para a reducdo das desigualdades.
Outro ponto importante é o
compromisso interno do TCU com

a reducdo da desigualdade de
género, que tem se feito presente em
diversas agées, tais como o recente
aumento de mulheres em cargos de
lideranca e a campanha de combate
ao assédio no ambiente de trabalho.
Mudando nossa casa podemos

fazer reverberar boas praticas

para toda a sociedade.”

Ministra Ana Arraes, presidente do Tribunal de
Contas da Uniao do Brasil 2021 - 2022
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Politica sobre Igualdade de Género e

Nao-Discriminacao

As pesquisas trouxeram insumos valiosos
para a formulacdo da Politica de Género e
Nado-Discriminacao da OLACEFS, soman-
do-se aos elementos ja existentes sobre
0 tema que comecaram a ser trabalhados
pela OLACEFS em 2012, com o encontro
“Género e Transparéncia na Fiscalizacao
Superior”. O encontro contribuiu para a De-
claracao de Santo Domingo, que reafirma a
vontade das EFS em aplicar politicas de gé-
nero em suas atividades internas e no traba-
lho de auditoria.

O compromisso se fortaleceu com a Decla-
racao de Cusco, em 2014, que buscou a
incorporacao transversal da perspectiva de
género na fiscalizacao superior. Nos anos de
2014 e 2015 foram realizadas ainda duas
auditorias coordenadas que observaram a
tematica e a aplicacao do ODS 5 — Equidade
de Género.

Em 2019, foi realizada uma pesquisa na
OLACEFS sobre a percepcao da igualdade
de Género nas EFS. A pesquisa impulsionou
a criacao do GTG, que teve como principal
missao desenvolver a politica de género
como um instrumento que norteie a agao
institucional da OLACEFS quanto das EFS.

Esses insumos, e 0s resultados das pesqui-
sas de 2021 e 2022 expostos anteriormen-
te, deram origem a formulacao da Politica, a

qual foi elaborada de forma colaborativa e
coletiva pelas EFS integrantes do GTG. A Po-
litica € composta por 103 recomendacoes:
92 delas dirigidas as EFS e 11 direcionadas
a atuacao institucional da OLACEFS. Entre
as recomendacoes, estao a criacao de um
observatério permanente de estatisticas
com perspectiva de género, a sensibilizacao
da OLACEFS e das EFS para 0 uso de uma
linguagem inclusiva, a realizagao de campa-
nhas de conscientizacao sobre a violéncia
em todas as suas modalidades, a promocgao
de praticas em termos de auditorias com
foco em género, diversidade e inclusao, en-
tre outras.

A Politica sobre Igualdade de Género e
N&o-Discriminacao foi aprovada pela As-
sembleia Geral da OLACEFS em setembro
de 2021. Enquanto instrumento de plane-
jamento institucional, ela tem o objetivo de
orientar a OLACEFS e as EFS sobre 0s prin-
cipios que devem reger sua atuacao nestes
temas, assim como apoiar a definicao de
acoes e identificar e materializar oportuni-
dades de melhoria em suas praticas.

A Politica € acompanhada de um Guia, que
orienta e apoia as EFS no processo de sua
implementacao. Para cada recomendacao,
sao apresentados exemplos, recursos e in-
dicadores para referenciar a avaliacdo e o
monitoramento das préaticas.
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Curso Virtual de
Introducdo a Igualdade
de Género e
N&o-Discriminacao

Trés grandes razdes impulsionaram a construcao de um
curso virtual sobre género para os(as) profissionais que
atuam nas EFS da OLACEFS. A primeira € uma razao
estratégica, visto que a instituicdo esta comprometida
em integrar o tema em suas atividades e na pratica das
auditorias. O curso também foi motivado pelos resultados
das pesquisas realizadas pelo GTG, que indicaram a
necessidade de uma capacitagao no tema para que
conhecam com mais profundidade as questoes implicadas,
os termos e as perspectivas sobre género. Além disso,

as formacoes promovem aumento de capacidades,
sensibilizam para o tema e colaboram para transformar a
cultura organizacional.

0 Curso foi elaborado com base no diagnéstico do GTG,
e dispde de uma carga horaria de 12 horas de atividades.
A primeira edicao em formato piloto foi cursada por 70
pessoas e esta disponivel na plataforma de capacitacao
da CGR do Chile. Ele foi utilizado tambhém na preparacao
da Auditoria Coordenada sobre Programas de Ajuda
Socioecondmicas que os paises da regiao implementaram
no marco da pandemia de COVID 19. O Curso promove
boas praticas e o compartilhamento de conhecimentos
entre as EFS, atuando na diregao de fortalecer o alcance
da Agenda 2030.

Apos os importantes avangos em questdes de género
registrados pela OLACEFS, a GIZ continua apoiando o GTG por
meio da prestacao de assessoria técnica no planejamento,
desenvolvimento e execucao das seguintes iniciativas:

« Auditoria Coordenada sobre Violéncia de Género: Resposta
do Estado na prevencao, punicao e erradicagao da violéncia
contra a mulher

« Plano de treinamento “Aprender a integrar: a abordagem de
género nas SAIs da OLACEFS”

« Observatdrio de Género, Inclusdo e Diversidade (GID)

Mais informagdes sobre essas iniciativas estao disponiveis
em: https://olacefs.com/gtg/

Em tempos de crise,
quando os recursos
sado limitados e

a capacidade
institucional é limitada,
mulheres e meninas
enfrentam impactos
desproporcionais
com consecquéncias
de longo alcance que
s6 sdao ampliadas

em contextos de
fragilidade, conflito

e emergéncias. As
conquistas duramente
lutadas pelos direitos
das mulheres também
estdo sob ameaca.
Responder a pandemia
nao é apenas corrigir
desigualdades de
longa data, mas
também construir um
mundo resiliente no
interesse de todos
com as mulheres

no centro da
recuperacao.


https://olacefs.com/gtg/
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“*Ao incorporar a perspectiva de género no

trabalho de auditoria das EFS, trabalhamos para

erradicar praticas de um modelo cultural que

dificulta o pleno desenvolvimento e a garantia

dos direitos fundamentais das mulheres. Articular

medidas positivas para alcancar a igualdade de

género e empoderar mulheres e meninas contribui

significativamente para a implementacdo da

Agenda 2030”

Maria Graciela de la Rosa,

Auditora Geral da Nagao da Argentina

Eixos que regem a
Politica de Género e
N3o-Discriminacdo da
OLACEFS

I. Cultura ética

II. Cultura Organizacional

III. Gestao de Pessoas

IV. Assédio/assédio sexual e/ou trabalhista

V. Inclusao

VI. Funcoes de auditoria

Atualmente, 14 EFS da OLACEFS estao em
processo de realizacao de um diagnostico
institucional que lhes permitira fazer um
benchmarking para iniciar a implementacao
gradual da Politica de Género.

A OLACEFS esta comprometida em trans-
versalizar a perspectiva de género e diver-
sidade, integrando-a em toda a acao da
instituicao, e a fortalecer a agenda de gé-
nero na acao do controle externo. [ ]

;=] Politica sobre Igualdade de
% Género e Nao-Discriminacao
wek  da OLACEFS

%= Pesquisa sobre o impacto da

% OLACEFS

= Explainer: How

Guia para Implementagao
da Politica de Género e Nao-
Discriminacao da OLACEFS

pandemia de COVID 19 nas
pessoas das EFS membros da

Pesquisa de seguimento sohre
o impacto da crise do COVID-19
no quadro de funcionarios das
EFS integrantes da OLACEFS

Auditoria Iberoamericana
sobre ODS 5

Pesquisa de Percepcao:
Género na OLACEFS

COVID-19 Impacts
Women and Girls



https://olacefs.com/gtg/document/encuesta-sobre-el-impacto-de-la-pandemia-del-covid-19-en-el-personal-de-las-efs-con-enfoque-de-genero-e-interseccionalidad-2021/
https://olacefs.com/gtg/document/auditoria-iberoamericana-sobre-ods-5-2018/
https://olacefs.com/gtg/document/encuesta-de-percepcion-genero-en-olacefs-2019/
https://olacefs.com/gtg/wp-content/uploads/sites/12/2022/09/INFORME-ENCUESTA-060922.pdf
https://interactive.unwomen.org/multimedia/explainer/covid19/en/index.html?gclid=CjwKCAiA6seQBhAfEiwAvPqu1yNtYDMMkiip-1my7d7OEkTsMDBJr1jZ85m8UAOoy4ePfoL5gvsXZBoCdpQQAvD_BwE
https://olacefs.com/gtg/wp-content/uploads/sites/12/2022/01/00-Guia-para-la-implementacion-Politica-GTG.pdf
https://olacefs.com/gtg/wp-content/uploads/sites/12/2022/01/Politica-sobre-Igualdad-de-Genero-y-No-Discriminacion-de-la-OLACEFS.pdf

VIABILIDADL
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iabilidade & um fator essencial

para a realizacao de obras de in-

fraestrutura em geral. No caso de
megaprojetos, que costumam demandar
orcamentos significativos e provocam alto
impacto para comunidades e meio am-
biente, a viabilidade se torna um fator ain-
da mais relevante.

Investimentos de infraestrutura devem ser
respostas as necessidades da populacao,
executados a partir de um programa de ati-
vidades que aporte solucoes efetivas para
estas necessidades. Desta forma, a andli-
se de viabilidade deveria se iniciar com a
adequacao da proposta a demanda social,
indo além da anélise da obra em si. Proje-
tos mal avaliados e decisoes que nao este-
jam fundamentadas estdo mais suscetiveis
a riscos de corrupcao e a ma alocacao dos
recursos publicos.

Decisoes governamentais amparadas em
estudos de baixa qualidade, excesso de oti-
mismo, referéncias inadequadas e deturpa-
cao dos dados, frequentemente, resultam
em obras inacabadas, estruturas abandona-
das e subutilizadas, alto impacto socioam-
biental e baixo retorno a populacao.

O controle externo tem um papel funda-
mental de avaliar e acompanhar o desem-
penho e a regularidade de investimentos
pUblicos em infraestrutura. Contudo, o Bra-
sil ainda nao dispde de um procedimento
robusto e padronizado de avaliacao e audi-
toria de viabilidade para megaprojetos de
infraestrutura.

Motivada por estruturar uma metodologia
de avaliacao, a Secretaria Extraordinaria
de Operacoes Especiais em Infraestrutura
do Tribunal de Contas da Uniao do Brasil
(TCU), com apoio para disseminacao regio-
nal do Grupo de Trabalho de Obras Publi-
cas (GTOP) da OLACEFS, vem trabalhando
no desenvolvimento de ferramentas ade-
quadas e padronizadas de auditoria e mo-
nitoramento da viabilidade técnica, econo-
mica e ambiental de programas e projetos
de infraestrutura.

Para tanto, foi realizada uma capacitacao
que abordou diversos aspectos relaciona-
dos as avaliacoes de viabilidade de mega-
projetos de infraestrutura em diferentes
setores, as principais falhas verificadas nos
estudos de viabilidade, as causas-raizes
dos problemas e ferramentas que podem

“Efetividade esté relacionada a promover transformacéo. E
preciso que em obras de infraestrutura, especialmente de
grande porte, o custo de construcdo e o custo de operacdo e
manutencio ndo sobrecarreguem a sociedade. Deve-se ampliar

o beneficio efetivo das obras e permitir o controle social sobre

a administragdo publica.”

Rafael di Bello, secretario, na Seinfra Operacdes do Tribunal de Contas da Uniao do Brasil (TCU)

ser utilizadas para melhorar o desempe-
nho dos projetos. Para este processo de
fortalecimento de capacidades foi tam-
bém desenvolvido por consultores espe-
cializados um estudo e um benchmarking
internacional. O conhecimento gerado foi
compartilhado por meio de um seminario
online e um curso de capacitacao ofereci-
do as EFS da Ameérica Latina e Caribe.

O estudo “Grandes obras de infraestrutura
e 0 risco de corrupcao e inviabilidade eco-
nomica: uma analise exploratoria” analisa
vieses e deturpacoes na execucao de me-
gaprojetos, medidas de mitigacao do risco
de perdas econdmicas e trata da importan-
cia de modelos computacionais para audi-
toria de projetos deste tema.
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“O Five Case Model (5CM) agrega valor a governanca de
megaprojetos, fornecendo clareza, ferramentas e suporte
as autoridades contratantes durante todo o ciclo de vida. A

estrutura do modelo de 5 casos define os principais requisitos

que cada projeto deve atender para avangar para o préximo
estagio seu ciclo de vida e fornece aos profissionais de
infraestrutura do governo orientacdo de suporte, ferramentas
padrdo, white papers e modelos para planejar, preparar,
avaliar, aprovar, executar e gerenciar programas e projetos.

Ao usar a abordagem do modelo de 5 casos, as autoridades
contratantes garantem que suas propostas de projetos sejam
apoiadas por um forte caso de investimento, otimizem a
relacdo custo-beneficio e sejam comercialmente viaveis,
financeiramente acessiveis e operacionalmente viaveis. Em
suma, o Five Case Model é uma estrutura abrangente “de
ponta a ponta” facil de adotar e adaptar, que pode ajudar a
reduzir custos de transacdo, acelerar e melhorar a entrega
de projetos, incorporar consideragées sociais e ambientais e
aumentar a transparéncia e consisténcia de qualquer sistema
de governanca.”

Javier Encinas, diretor de Projetos no Departamento Internacional de Infraestrutura do
Reino Unido

O relatério apontou diferentes medidas
que podem ser tomadas para mitigar o
risco de corrupcao e inviabilidade de me-
gaprojetos de infraestrutura, que envol-
vem requisitos legais e estruturacao do
processo decisorio, com especial atencao
aos estudos de viabilidade economica. O

estudo indica a pertinéncia da utilizacao
de algumas abordagens que melhoram o
processo decisorio com a definicao de cri-
térios objetivos para a aprovacao de pro-
jetos, como 0s metodos Front-end-loading
(FEL), Reference Class Forecasting e Five
Case Model. [

Seminario online

melhorar o desempenho
? de Megaprojetos de
Infraestrutura”

: Relatdrio Grandes obras
el de infraestruturae o
' riscode Corrupgao e
inviabilidade econdmica:
uma analise exploratéria

Benchmarking
internacional

Seminario online ‘Tomada de decisdao em
megaprojetos de infraestrutura’
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https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/parceria-entre-tcu-e-giz-busca-melhorar-o-desempenho-de-megaprojetos.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/parceria-entre-tcu-e-giz-busca-melhorar-o-desempenho-de-megaprojetos.htm 
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.youtube.com%2Fwatch%3Fv%3D5h2ny_luxNY&amp;data=05%7C01%7Cbeatriz.marques%40giz.de%7C0b3d20dd441b446d3ffc08da4eef8c66%7C5bbab28cdef3460488225e707da8dba8%7C0%7C0%7C637909088175268795%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&amp;sdata=NpIG3trBH5HC2F05uJ9p6jw0BUvKbiCdCVW17ckb%2BRM%3D&amp;reserved=0 
https://www.youtube.com/watch?v=5h2ny_luxNY
https://www.youtube.com/watch?v=_S-mia6t-XA
https://www.youtube.com/watch?v=4-3wo9qYOrk
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transformacao digital € um processo
Aem curso nas Entidades Fiscalizado-
ras Superiores (EFS), em linha com a
digitalizacao dos governos e dos processos
de prestacao de servicos publicos. O uso da
tecnologia da informacao pode melhorar a

analise de dados e contribuir para aumentar
a efetividade do controle externo.

Com os desafios trazidos pela pandemia de
COVID-19, a digitalizacao e o uso de Tec-
nologias da Informacao e da Comunicacao
(TIC) se tornaram ainda mais relevantes para
o controle financeiro externo, especialmente
no momento de rapidas acoes emergenciais
realizadas pelos governos para enfrentar 0s
efeitos da pandemia.

Além de investimento em infraestrutura de
TI para realizar o gerenciamento de dados
de forma eficiente, hd uma necessidade de
transformacao cultural e comportamental
em curso, que exige fortalecimento de capa-
cidades e incentivo ao trabalho em conjun-
to com profissionais da area de tecnologia
da informacao.

A Declaragdo de Moscou
(2019), publicada durante

o Congresso Internacional

de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INCOSAI, do
inglés International Congress
of Supreme Audit Institutions),
convocou as EFS a fazer
melhor uso da analise de dados
em auditorias, desenvolver
habilidades analiticas de dados
e introduzir novas técnicas na
pratica de auditoria publica.

O instrumento SAIl ITMA,
desenvolvido pela GIZ e pela
OLACEFS, é uma resposta ao
chamado global das institui¢ées.
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“Aplicar o instrumento SAl ITMA permite que as EFS

tenham um diagnéstico potente, capaz de apoiar a

construgdo de uma visdo de longo prazo, colaborando

para aumentar a qualidade das decisées estratégicas e
fortalecer as EFS que o utilizam. O ODS 16 —
Paz, Justica e Instituicées Fortes, é a base da

”n

construgdo desse instrumento.

Rafael Beltran, consultor em geotecnologia e professor universitario

Para criar solucoes para este desafio, o Co-
mité de Criacao de Capacidades (CCC) da
OLACEFS uniu forcas com a Cooperacao
Alema para trabalhar com um instrumento
que avalia o grau de maturidade no uso de
Tecnologias da Informacao e Comunicacao
por parte das EFS.

O Supreme Audit Institution Information Te-
chnology Maturity Assessment (SAI ITMA) é
um instrumento de autoavaliacao que infor-
ma sobre o estado das capacidades institu-
cionais das EFS em relacao aos Sistemas de
Informacao (incluindo a dimensao geografi-
ca), bem como chama a atencao para 0s as-
pectos estratégicos, técnicos, orcamentarios
e de recursos humanos.

A avaliacdao de maturidade capacita as
EFS para que conhecam em profundidade
0S aspectos em que ja tem bom desem-
penho e aqueles que ainda sao desafia-
dores. Apds esta avaliacao, que gera uma
‘fotografia do momento’, cada EFS pode
identificar suas prioridades e construir
um plano de acao adequado para suas
particularidades.

Considerando os resultados da avaliacao, cada EFS pode escolher
desenvolver sua maturidade em pilares especificos entre os cinco
pilares em que se baseia.

A aplicacao da ferramenta SAI ITMA pode ser feita em trés formatos:
pela equipe interna de cada EFS, entre pares ou com a facilitacdo de
alguma consultoria externa. O kit de materiais SAI TTMA, que suporta
a medicao do nivel de uma EFS na utilizacao das TIC é utilizado du-
rante todo o processo. O kit € composto por Manual SAI ITMA, Guia
para o Usuario, Ferramenta de Avaliacao, Questoes de todos os Pilares,
Sumario Executivo e Modelo de Informe.

Os requisitos para avaliar o nivel de maturidade no uso das tecnologias
de informacao TIC sao derivados de fontes autorizadas e estruturas
reconhecidas na comunidade mundial de EFS (INTOSAI), bem como
de pontos de aportes externos. Colabora para o cumprimento dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, em especial 0 objetivo
16 - Paz, Justica e Instituicoes Fortes — e 0 objetivo 17 — Parcerias
em prol das metas.

O desenvolvimento de SAI ITMA comecou em 2019 pela Coope-
racao Alema para o Desenvolvimento (GIZ) e sua primeira versao
foi revisada e comentada pela Iniciativa de Desenvolvimento da
INTOSAI (IDI), e pelo Grupo de Tecnologia da Informacao (ITWG)
da Organizacao Europeia das Instituicoes Superiores EUROSAIL O
projeto regional “Fortalecimento do Controle Externo na Area Am-
biental” em parceria com a OLACEFS e seu grupo de trabalho em
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Os cinco pilares da
autoavaliacdo de SAl ITMA

1. Requerimentos institucionais: requisitos fundamentais que sustentam a capacidade
institucional das EFS em Sistemas de Informagao.

2. Insumos: analise de recursos materiais, equipamentos e capital humano para o
trabalho em sistemas de informacao.

3. Processos: planos de organizagao e gestao, atencao ao cliente e gestao de riscos.

4. Produtos: publicacao e apresentacgao de informes, seguranca do sistema e
informacao, requisitos para auditoria.

5. Qualidade e otimizacao: sistemas de controle de qualidade dos processos e produtos
do sistema de informacgao, monitoramento de desempenho, requerimentos legais,
regulatorios e contratuais, além de gestao de risco.

“O desafio da
fransformacdo digital
passa pela reflexao

de como integrar
tecnologias inovadoras.
SAl ITMA oferece essa
a visdo integrada e
colabora para melhorar
o desempenho

das EFS por meio

da tecnologia.”

Abimael Cereda, consultor em

geoprocessamento e transformacao
digital territorial

Geotecnologias, promoveu a atualizacao da ferramenta
com 0 uso e aplicacao de aspectos geotecnologicos.
Em 2020 foram realizadas as primeiras aplicacoes: um
piloto foi aplicado pela EFS da Colémbia, uma segun-
da versao revisada com a inclusao de geotecnologia
foi aplicada pela EFS do Chile e um terceiro piloto foi
colocado em pratica pela EFS da Guatemala, usando
uma versao mais aprimorada do instrumento. Recente-
mente, 0s lancamentos do SAI ITMA foram conduzidos
no Malawi e em Mocambique por membros da EFS da
AFROSAI-E. A implementacao do SAI ITMA nos paises
subsaarianos gerou mais evidéncias sobre os beneficios
que a ferramenta oferece as EFS, a rede regional e aos
parceiros de desenvolvimento.

Para alcancar uma maior disseminacao do instrumento,
o Comité de Criacao de Capacidades realizou uma oficina
regional para a divulgacao da ferramenta, que foi disponi-
bilizada as EFS da OLACEFS. [ ]

% Avaliacao de uso

A% das Tecnologias de
air:  Informacao nas EFS:
% facilitar a transformacao

organizacional mediante
o uso da ferramenta
SAIITMA


https://olacefs.com/evaluacion-del-uso-de-las-tecnologias-de-la-informacion-en-las-entidades-fiscalizadoras-superiores-facilitar-el-cambio-organizacional-mediante-el-uso-de-la-herramienta-sai-itma-supreme-audit-institu/

Comissdo Técnica Especializada na Luta contra a Corrupcdo Transnacional (CTCT)

1 CONSUMO E 14 VIDA NA 1 VIDA 1 PAZ, JUSTICA
PRODUGAD AGUA TERRESTRE EINSTITUIGOES

RESPONSAVEIS EFICAZES ,,
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extracao ilegal de espécies gera um

impacto negativo na biodiversidade

dos palses e na economia das co-
munidades que utilizam de forma sustenta-
vel esses ativos para sua sobrevivéncia. Além
disso, o tréfico de espécies também aumenta
o risco de doencas zoonaticas.

Ao mesmo tempo em que ha o compromis-
so global pela protecao da vida marinha e da
vida terrestre (ODS 14 e 15), os reportes in-
ternacionais apontam para niveis criticos da
perda de biodiversidade.

O controle externo da governanca ambiental
tem se tornado cada vez mais forte na regiao

Ing. Carlos Riofrio Gonzalez, Controlador Geral do Estado
do Equador e lider da Forca-Tarefa para a Prevencao da
Corrupcao no Trafico de Espécies do CTCT

da América Latina e do Caribe, com especial
destaque ao trabalho realizado pela Comis-
sao Técnica de Meio Ambiente (COMTEMA)
da OLACEFS. Porém a ligacao que pode
existir entre crimes ambientais e corrupcao
ainda nao havia sido analisada e evidencia-
da. Analisar essa lacuna &€ um ponto chave
para potencializar o trabalho de fiscalizacao
das EFS e melhorar seu impacto na socieda-
de, fundamental para a convivéncia sauda-
vel com o meio ambiente.

A Comissao Técnica de Combate a Cor-
rupcao Transnacional (CTCT) da OLACEFS
concentrou parte de suas atividades no de-
senvolvimento de uma linha de investigacao

sobre o papel das EFS na prevencao da
corrupcao, vinculada ao trafico de especies
naregiao. Paraisso, mapeou iniciativas que
estao sendo realizadas no ambito da OLA-
CEFS e da (Organizacao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (IN-
TOSAI da sigla em inglés), relacionadas
com questoes de areas de conservacao.

Na etapa inicial, foi feito um diagnostico
para compreender a profundidade e as
caracterfsticas do comeércio ilegal de es-
pécies, analisando a potencial contribui-
cao das EFS na matéria. Esta investigacao
resultou na publicacao: “O trafico de es-
pécies como um caso paradigmatico de

corrupcao transnacional: contribuicoes po-
tenciais do controle externo”. Este estudo
reforca a importancia de implementar uma
abordagem multissetorial e regional que
permita a colaboracao efetiva das EFS dare-
giao com atores relevantes e partes interes-
sadas para aprimorar o controle do uso de
ativos ambientais, com o objetivo de reduzir
a incidéncia de corrupcao e fechar espacos
para atos ilegais.

A pesquisa destaca a importancia da atua-
cao sinérgica e articulada entre instituicoes
governamentais e nao governamentais, o
controle interno, a relevancia das auditorias
operacionais e a contribuicao da tecnologia.
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Posteriormente, foi realizada uma inves-
tigacdo sobre a suscetibilidade da cor-
rupcao em processos de exportacao legal
de espécies; com base em um estudo de
caso sobre o trafico de tubardes no Equa-
dor, pais signatario da Convencao sobre
0o Comércio Internacional de Espécies
Ameacadas de Fauna e Flora Selvagens
(CITES, da sigla em inglés), onde a pesca
desse animal é proibida.

De fato, verificou-se que houve oportuni-
dades ao longo da etapa do processo para
que diferentes tipos de fraudes pudessem
ser realizadas. No Equador a pesca é proi-
bida, porém se ela ocorre de forma inci-
dental, o animal pode ser comercializado.
O estudo identificou uma forma disfarca-
da de pesca incidental com a intencao de
exportar as barbatanas e outras partes de
interesse econdmico.

O estudo também revelou vulnerabili-
dades nos sistemas de controle de co-
meércio das espécies. Ha desafios opera-
cionais e orcamentarios para que haja a
correta execucao pelos orgaos de fisca-
lizacao da atividade e ha a necessidade
de treinamento técnico para melhor
identificar quais espécies podem ou nao
ser comercializadas.

Também foi possivel mapear as lacunas ad-
ministrativas, 0s processos e atores trans-
nacionais envolvidos na prevencao e redu-
cao deste crime, gerando um conjunto de
ferramentas metodoldgicas para a preven-
cao da corrupcao.

Dando sequéncia aos estudos, a CTCT
realizou em marco de 2022 um workshop
virtual, intitulado “Prevencaoc da Cor-
rupcao no Trafico de Animais Silvestres
através do uso do controle governamen-
tal”. No referido workshop participaram 9
EFS membros da Comissao, que discuti-
ram a importancia de reconhecer e aplicar
controles para mitigar o comercio ilegal
de espécies.

Na sequéncia dos bons resultados obtidos
até ao momento, e atendendo ao interesse
das EFS em continuara trabalhar no tema,
a CTCT criou uma Forca Tarefa para a Pre-
vencao da Corrupcao no Trafico Ilicito de
Espeécies, com o objetivo de desenvolver
umplanodeacdoparaaimplementacaode
medidas que permitam as EFS contribuir,
no ambito das suas competéncias, para
a prevencao de crimes contra a flora e a
fauna silvestres. A GIZ continuara ofere-
cendo apoio técnico a CTCT nesta impor-
tante questao. [

0 trafico de espécies como um caso
paradigmatico de corrupcao transnacional:
potenciais aportes do controle externo
governamental (ESP)

F i
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E*‘ Ferramentas Metodologicas para Controle Externo
v Governamental da Exportacao Legal de Espécies

de Flora e Fauna Silvestre, com Enfoque em
Prevencao da Corrupcao (ESP)

Video do projeto b

Seminario sobre os .. '
resultados do estudo ' ¥
da CTCT b


https://olacefs.com/ctct/document/herramientas-metodologicas-control-exportacion-flora-y-fauna/
https://www.youtube.com/watch?v=0vuBkM2CjFY
https://olacefs.com/ctct/document/el-trafico-de-especies-como-un-caso-paradigmatico-de-corrupcion-transnacional-potenciales-aportaciones-del-control-externo-gubernamental/
https://www.instagram.com/p/CL-SGbVA6DC/
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lta capacidade e qualificacao sao
A condicoes fundamentais para a exe-
cucao e a evolucao do trabalho das
EFS. Fortalecé-las tanto no nivel individual

quanto no aspecto institucional & um movi-
mento continuo da OLACEFS.

Alinhada a este principio, a Comissao Téc-
nica Especial de Meio Ambiente (COMTE-
MA) da OLACEFS previu em seu planeja-
mento estratégico a realizacao de estudos
e processos de compartilhamento de co-

nhecimento em contabilidade ambiental
e em financiamento climatico. Além disso,
previu ainda a capacitacao de auditores na
utilizacao da plataforma UN Biodiversity
Lab como instrumento de apoio em audi-
torias regionais.

A contabilidade ambiental € um instrumen-
to importante que contribui para 0 alcance
das metas da Agenda 2030 e de outras con-
vencoes da ONU na area de meio ambiente
e biodiversidade. Ela permite calcular os

“O fortalecimento de
capacidades dos membros da
COMTEMA esta totalmente
relacionado com o melhor

o desempenho das suas
atribuicées. As capacitagées

elevam a qualidade do trabalho

dos 6rgaos de controle,
alinhando-se a pardmetros

internacionais. Com medidas de

fortalecimento de capacidades
e compartilhamento de
conhecimento formamos uma
linguagem comum, criamos
uma estrutura de consolidagdo
de dados, nivelamos
conhecimentos e aproximamos
os parficipantes do trabalho.
Quanto melhor a atuagcdo das
EFS, maiores os ganhos para a
sociedade no controle externo
da governanga publica.”

Hugo Chudyson, secretario na Secretaria

de Controle Externo AgroAmbiental do
Tribunal de Contas da Uniao do Brasil (TCU) e
lider da COMTEMA
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impactos negativos e positivos de politicas
publicas e de setores econdmicos na con-
servacao da natureza e nos Servicos ecos-
sistémicos, contabilizar ativos naturais e
mostrar seus beneficios para a sociedade e
a economia. Pode, também, fornecer esta-
tisticas consistentes e subsidiar tomadas de
decisao por parte de governos e instituicoes.

Para fortalecer a contabilidade ambiental
na regiao, o Centro de Monitoramento da
Conservacao Mundial (WCMC-UNEP, na si-
glaem inglés) em parecia com a COMTEMA,
sob coordenacao do Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), re-
alizaram um estudo do tema e publicaram o
“Relatdrio Contabilidade Ambiental”.

Na Auditoria Coordenada em Areas Prote-
gidas, realizada entre 2019 e 2020, a qual
foi a base do estudo, foi constatado que,
em geral, 0s palses participantes contam
com iniciativas, projetos pilotos ou siste-
mas em funcionamento parcial ou total
de prestacao de contas ambientais e eco-
nomicas. Porém, ainda estao em proces-
so inicial e ha a necessidade de avanco
nessa tematica.

O Relatorio foi apresentado em um semi-
nario online que tratou dos conceitos e
metodologias associados ao tema e apre-
sentou os resultados da regiao da América
Latina e do Caribe. Durante o seminario foi
abordado, ainda, o uso da contabilidade
ambiental no planejamento, na implemen-
tacao, no monitoramento e na avaliacao de
politicas publicas, além de seu potencial
de utilizacao por auditorias nos temas de
biodiversidade e meio ambiente.
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O financiamento climatico é outro tema
estratégico para a COMTEMA, que cola-
borou, por meio do Tribunal de Contas
da Unido do Brasil (TCU), com o relatorio
“Politicas Publicas e Financiamento Cli-
matico No Brasil: Estudo de Subsidios
para EFS a Respeito de Financiamento de
Acao Climatica”.

A publicacao foi produzida pelo PNUMA, no
ambito do Projeto Fortalecimento do Con-
trole Externo na Area Ambiental. O estudo
teve 0 objetivo de mapear e analisar as fon-

tes financiadoras de acoes de mitigacao e
adaptacao as mudancas climaticas no Bra-
sil para subsidiar a atuacao das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) em seu
trabalho de auditoria e de avaliacao de po-
liticas publicas.

Na dimensao do controle externo, conhe-
cer o ecossistema e os atores do finan-
ciamento climatico colabora para o pla-
nejamento de auditorias ambientais que
realizam o controle externo da governanca
publica no tema. (]

Capacitacdo para o uso da
Plataforma UM Biodiversity Lab

Um dos principais insumos para realizar um bom trabalho é a informagao
qualificada. A fim de ampliar o0 acesso e 0 bom uso de dados que contribuem
para o controle externo ambiental, a COMTEMA realizou uma capacitacao sobre a
Plataforma Biodiversity Lab as EFS membros da Comissao.

O UN Biodiversity Lab (UNBL) é uma plataforma que fornece acesso a

dados espaciais globais para gerar insight e impacto para a conservacao e o
desenvolvimento sustentavel. A plataforma tem trés vertentes: democratizar

0 acesso a dados espaciais e ferramentas analiticas como um bem publico
global; apoiar os decisores a alavancar os dados espaciais para a percepgao,
estabelecimento de prioridades, e implementacao; e capacitar os interessados a
utilizar os dados espaciais para a monitorizacao e elaboracgao de relatdrios.

A plataforma é uma fonte relevante de informacao qualificada e seus dados
e mapas podem contribuir para a preparacao e analise durante a execucao
de auditorias. A capacitagao oportunizou a criagao de um guia para uso

da Plataforma, que esta publicado e disponivel para todas as Entidades

Fiscalizadoras Superiores.

Seminario Online
Financiamento Climatico

Relatdrio Contabilidade
Ambiental

Plataforma UN

v l .
Seminario Online B o ity Lab

Contabilidade Ambiental

Guia Rapido UN

» Biodiversity Lab

(UNBL) para Entidades
Fiscalizadoras Superiores

Relatario Politicas
Publicas e
Financiamento
Climatico no Brasil



https://www.youtube.com/watch?v=6bg5HWuyAzU
https://unbiodiversitylab.org/
https://www.unep.org/pt-br/resources/relatorios/guia-rapido-un-biodiversity-lab-unbl-para-entidades-fiscalizadoras-superiores
https://www.unep.org/pt-br/resources/relatorios/contabilidade-ambiental
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/36067/PPFCB.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=buFM0tJOdvk




OLACEFS

ORGANIZACION LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE %
DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES

Econ. Nelson Eduardo Shack Yalta Dr. Jorge Andrés Bermudez Soto
Controlador Geral da Republica do Peru Controlador Geral da Republica do Chile
Presidente da OLACEFS Secretario Executivo da OLACEFS

Contraloria General de la RepUblica del Peru

Contralorfa General de la Republica de Chile

Tribunal de Cuentas de la Republica Oriental del Uruguay
Tribunal de Cuentas de la Union de Brasil

Contralorfa General de la Republica de Paraguay

Contralorfa General de Cuentas de la Republica de Guatemala

Contralorfa General de la Republica de Colombia

Comissao Técnica Especial do Medio Ambiente (COMTEMA)

Comité de Criacao de Capacidades (CCC)

Comissao de Tecnologias da Informacao e Comunicacoes (CTIC)

Comissao de Participacao Cidada (CPC)

Comissao Tecnica de Praticas de Boa Governanca (CTPBG)

Comissao de Avaliacao de Desempenho e Indicadores de Rendimento (CEDEIR)
Comissao Técnica Especializada na Luta contra a Corrupcao Transnacional (CTCT)
Grupo de Trabalho de Auditoria de Obras Publicas (GTOP)

Grupo de Trabalho sobre Igualdade de Género e Nao-Discriminacao (GTG)

Grupo de Trabalho sobre Fiscalizacao de Gestao de Desastres no Marco dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (GTFD)

Auditorfa General de la Nacion de Argentina

Auditoria General de Belice

Contraloria General del Estado Plurinacional de Bolivia
Tribunal de Cuentas de la Union de Brasil

Contralorfa General de la Republica de Chile

Contralorfa General de la Republica de Colombia
Contralorfa General de la Republica de Costa Rica
Contralorfa General de la Republica de Cuba

Contralorfa General de Curazao

Contralorfa General del Estado de la RepUblica del Ecuador
Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador
Contralorfa General de Cuentas de la Republica de Guatemala
Tribunal Superior de Cuentas de la Republica de Honduras
Auditorfa Superior de la Federacion de México

Contralorfa General de la Republica de Nicaragua
Contraloria General de la RepUblica de Panama

Contralorfa General de la Republica de Paraguay
Contraloria General de la Republica del Pert

Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Tribunal de Cuentas de la Republica Oriental del Uruguay

Contraloria General de la Republica Bolivariana de Venezuela



Por meio da:

Cooperagﬁo I Z Deutsche Gesellschaft
~ fur Internationale
alema g Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Diretor Nacional, GIZ Brasil
Michael Horst Rosenauer

Programa Biosfera - Vida, economia e sociedade sustentaveis, GIZ Brasil
Jens Brieggemann (2015-2022)
Andre Lammerding-Berdau (2022)

Projeto Fortalecimento do Controle Externo na Area Ambiental, GIZ Brasil
Erwin Alberto Ramirez Gutiérrez « Diretor do Projeto

Christiane Holvorcem

Irene Ocampos Balansa

Katrina Narguis

Melissa Janeth Narro Saucedo

Vinicius Pedrada

Fizeram parte do Projeto
Reinhard Engl + Coordenador do Projeto

Lorena Balcazar Rodal
Lucas Roberto Jeveaux de Moura
Luiza Tolentino Baido

Ana Claudia Goncalves Mascarenhas
Enrigue Ezequiel Villamil Famiglietti
Joao Paulo de Brito Freitas

Nucleo de Comunicacao e
Processos Digitais, GIZ Brasil
Anderson Falcao - Coordenador
Andréa Mesquita

Marco Schaffer

Vitéria Souza

Agradecimento especial aos colegas da GIZ no Brasil, na Central e em outros escritorios

Achim Constantin
Alraune Reinke da Paz
Anselm Duchrow

Flayane Santos
Friedericke Brinkmeier
Joern Geisselmann

Bernardo Doerr Julia Bastian

Carolina Andrea Echevarria Julia Loenneker

Edney Silva Jurgen Popp

Edwin Antonio Garcia Ovalle Kenia Michelle Santos Leones
Eva Volf Klaus Baesel

Fabiana Pirondi dos Santos Loreto Tapia

Fiorella Cristina Mayaute Cabrejos Margit Gropper

Agradecimento especial a todas as consultoras e a todos os consultores que apoiaram tecnicamente o desenvolvimento do Projeto.

Maria-Olatz Cases Vega
Marie-Alexandra Kurth

Mayra Andrea Ugarte Vasquez-Solis
Michael Roesch

Nora Keck

Puja Noshadi

Sarah Flister

Stephan Gortz

Vitoria Alves

Wolf M. Dio

Publicado por

Organizacao Latino-Americana e do Caribe de
Entidades de Fiscalizacao Superiores (OLACEFS),
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) do Brasil e
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Fortalecimento do Controle Externo na

Area Ambiental « Brasil

As politicas de protecao ambiental e climatica
requerem complexas estruturas de governanca
ambiental. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) do
Brasil e outros membros da Organizacao Latino-
Americana e do Caribe de Entidades de Fiscalizacao
Superiores (OLACEFS) tem contribuido com a
governanga ambiental por meio do exercicio de seu
papel de controle externo. As Entidades Fiscalizadoras
Superiores colaboram para melhorar a administracao
publica, especialmente no que diz respeito aos
investimentos governamentais na area ambiental.

O Projeto esta sendo implementado pela Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH, por encargo do Ministério Federal de
Cooperacao Econdmica e Desenvolvimento (BMZ) da
Alemanha, em cooperagao com o TCU e a OLACEFS.

Direcao editorial e grafica, pesquisa,
entrevistas e producao de contetido
Fabiana Dias « Mais Argumento

Assessoria internacional
Mateus Andery Rissoni » Mais Argumento

Projeto grafico
Luciano Arnold - Desformatados

Design
Bia Gomes
Cecilia Gomes

Traducao
Enrique Ezequiel Villamil Famiglietti
Alan Higgins

Brasilia, Distrito Federal - Janeiro/2023 - Impresso no Brasil

Imagens

Capa - Raphael Alves/IMF Photo
Pag. 4 « Engin Akyurt/Pixabay
Pag. 7 « Kerry Nicholson/Unsplash
Pag. 8 - Adrien Delforge/Unsplash
Pag. 10 - Kate Sade/Unsplash
Pag. 13 -+ Alec Favale/Unsplash
Pag. 14 - Marcin Jozwiak/Pixabay
Pag. 17 - Drazen Zigic/Freepik
Pag. 21 - Standret/Freepik

Pag. 22 - Pixabay

Pag. 25 - Jamar Penny/Unsplash
Pag. 27 - Evening Tao/Freepik
Pag. 28 - Kirsty Pargeter/Freepik
Pag. 30 - Drazen Zigic/Freepik
Pag. 33 - Rawpixel

Pag. 34 - Gabrielle/Adobe Stock
Pag. 37 « Walter Torres/Pexel
Pag. 38« Libin Jose/Adobe Stock
Pag. 39 - Diego Grandi/Adabe Stock
Pag. 40 - Alexander Schimmeck/Unsplash
Pag. 42 - Rawpixel

Pag. 45 - Rawpixel

Pag. 46 - DC Studio/Adobe Stock
Contracapa



- mm == =E
FE BN '-. |4

i

P
»
1 1:
I'-.;_'l
Ly .
-
4
Lo |

I TR T
AN

e,

b

}

T TR, )
I [

T iy byt Pk
I b I, ¥
'y gy gy 1


https://www.giz.de/en/worldwide/44033.html
https://www.tcu.gov.br
https://www.olacefs.com

