O ambiente regulatério brasileiro é considerado por
organismos internacionais entre os piores do mundo.
Os custos para acompanhar e ficar de acordo com
normas e regulagdes, aliado a insegurancga juridica de-
corrente da complexidade e da constante mudanca do
regramento instituido sdo causas e efeitos importantes
do problema, conforme ilustra a figura a seguir.

A consolidagdo das normas vigentes e um
mandamento para limitar e melhorar as regulagdes futuras
sdo iniciativas capazes de impactar fortemente essa
realidade de maneira positiva. Nesse sentido, a edigao

Efeitos
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do Decreto 10.139/2019, que dispde sobre a revisao, a
revogagao e a consolidagao de atos normativos inferiores
a decreto, foi uma importante medida do Governo Federal
para tratar o problema. A correta implementagao de suas
disposigdes pode trazer melhoria regulatéria e, no médio
prazo, maior facilidade em se empreender e produzir no
pais, aumentando, assim, a competitividade da economia
e, no longo prazo, a renda média nacional e o bem-estar
dos brasileiros.

Assim, o TCU realizou fiscalizagao para acompanhar as
iniciativas do Governo Federal para a melhoria do ambiente
regulatério com impacto na competitividade nacional,
tendo foco na implementagao do Decreto 10.139/2019.
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Problema

Atuagéo do Estado marcada pelo excesso e complexidade de normas e controles sem avaliagéo do seu beneficio
versus o custo, sobrecarregando os agentes econémicos, diminuindo a capacidade destes de aplicar seus recursos
humanos e materiais na atividade produtiva
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@ Brasil esté entre as 25% piores colocagdes em 162 economias comparadas
Brasil estd entre as 50% piores colocagdes em 162 economias comparadas
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Complexidade e excesso de normas




As principais deficiéncias encontradas foramrelativas
a estrutura de governanga para a implementagao do
Decreto 10.319/2019 e a reduzida atuagdo do Centro de
Governo na coordenagao, avaliagdo e monitoramento da
implantagao pelos érgaos e entidades da Administragao
Publica Federal. Essa deficiéncia na governanga resultou
em processos muito heterogéneos na implementagao
do Decreto pelos 6rgéos e entidades.

Igualmente preocupante é a diferenga no esforgo
que cada 6rgao ou entidade dispende para a imple-
mentagdo. Ao avaliar, por exemplo, a quantidade de
colaboradores (servidores, empregados ou funcionarios)
alocados para esse esforgo de implementagao versus o
tempo disponivel e o nimero de atos normativos a serem
examinados e consolidados, encontrou-se uma variagao
de 0,4 a quase 40 atos normativos a serem examinados
por pessoa mensalmente.

Os problemas relacionados a atuagdo do Centro
de Governo apontam para riscos significativos para
o alcance dos objetivos almejados pela politica de
simplificagao e racionalizagao normativa.

Com base no que dispde o Decreto 10.139/2019,
em conjunto com a Lei 13.844/2019, considera-se que a
unidade responsavel pela governanca da implementagao
da Politica Nacional de Modernizagao do Estado é a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica - SG/PR.

Dessa forma, o TCU recomendou a SG/PR que
avalie as deficiéncias na governanca da implementagao
10.139/2019 apontadas no
e encaminhe ao Tribunal os resultados da analise e
as eventuais providéncias, tais como ag¢oes para instituir
a adequada coordenagéo, orientagdao, monitoramento e
avaliagao dessa implementagao.

do Decreto relatério

Ainda considerando as atribuigdes de centro de
governo que a SG/PR tem, o Tribunal recomendou
também que avalie a conveniéncia e a oportunidade de ela
prépria adotar as providéncias para amadurecer o papel de
monitoramento das medidas estabelecidas pelo decreto.

Além das recomendagdes a SG/PR, o TCU deu
ciéncia a 6rgaos e entidades a respeito da inobservancia
de prazos e regras previstos no Decreto 10.139/2019.

O cumprimento dessas recomendagdes sera objeto
de andlise na préxima fase do acompanhamento.
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