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GRUPO II - CLASSE V — PLENARIO
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Natureza: Acompanhamento

Unidades: Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e Camera de Comercializacao
de Energia (CCEE)

Responsaveis: Alexandre Silveira de Oliveira (Ministro de Estado
de Minas e Energia), Sandoval de Araujo Feitosa Neto (Diretor-
Geral da Aneel) e Alexandre Ramos Peixoto (Presidente do CCEE)

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. AVALIACAO DO
PROCESSO DE ABERTURA GRADUAL DO MERCADO DE
ENERGIA ELETRICA BRASILEIRO. VERIFICACAO
QUANTO AO TRATAMENTO DOS RISCOS SISTEMICOS.
AUSENCIA DE SISTEMATICA DE AVALIACAO DOS
RESULTADOS DAS ACOES TOMADAS NO PROCESSO DE
ABERTURA DE MERCADO. FRAGILIDADES NO PROCESSO
DE ANALISE TECNICA QUE RESULTOU NA PORTARIA
MME 50/2022 E NA FUNDAMENTACAO DE DISPENSA DE
AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO (AIR).
INTEMPESTIVIDADE NO APERFEICOAMENTO
REGULATORIO DA COMERCIALIZACAO VAREJISTA
PARA PERMITIR A MIGRACAO PARA O AMBIENTE DE
CONTRATACAO LIVRE EM JANEIRO DE 2024
FRAGILIDADES NO TRATAMENTO DOS RISCOS
RELEVANTES A COMPETICAO EFETIVA E A EFICIENCIA
DE MERCADO NA COMERCIALIZACAO VAREJISTA, A
PROTECAO AOS CONSUMIDORES E AO TRATAMENTO DE
SEUS DADOS. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.
CIENCIAS.

RELATORIO

Este processo trata de acompanhamento criado para avaliar o processo de abertura gradual do
mercado de energia elétrica brasileiro, verificando o tratamento que esta sendo adotado quanto aos
riscos sistémicos identificados.

2. Transcrevo, a seguir, parte do relatdrio elaborado pela equipe da AudElétrica (pega 109),
que contou com a anuéncia dos dirigentes daquela unidade (pecas 110 e 111):

“I. INTRODUCAO

Trata-se de fiscaliza¢do do tipo Acompanhamento, autorizada pelo Exmo. Ministro Antonio
Anastasia, pelo Despacho de 14/7/2023, tendo como objeto agoes do Ministério de Minas e Energia
(MME), da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), da Cdmara de Comercializa¢do de
Energia Elétrica (CCEE) e de outras entidades do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) relacionadas ao
processo gradual de abertura do mercado de energia elétrica.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76543834.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.844/2023-2

Objetivos e escopo do trabalho

2. O objetivo geral do Acompanhamento foi avaliar o processo de abertura gradual do mercado
de energia elétrica brasileiro, verificando se ha tratamento adequado para os riscos sistémicos
identificados por stakeholders diversos. Considerando que este acompanhamento ird se desdobrar
em outras fases, tendo em vista a natureza gradativa do processo de abertura, o objetivo especifico
desta primeira fase do Acompanhamento é verificar em que medida os riscos que podem impactar o
processo de migragdo dos consumidores do Grupo A com demanda inferior a 500 kW, que comegou
a partir de 1%1/2024, conforme autorizado na Portaria Normativa MME 50/2022, foram
efetivamente tratados e mitigados.

3. Nao é escopo da fiscalizagdo avaliar outras medidas no dmbito da Modernizagdo do Setor
Elétrico, bem como riscos relativos a expansdo da mini e microgeragdo distribuida (MMGD),
renovagdo dos contratos de concessdo das distribuidoras, bem como outros assuntos que sdo
tangenciados neste relatorio.

4. As andlises realizadas no planejamento dos trabalhos indicaram que os principais problemas
de auditoria estariam relacionados a: governanga do processo de abertura gradual do mercado de
energia elétrica;, mitigagdo de riscos para a abertura realizada pela Portaria MME 50/2022;
adequagdo do arcabougo regulatorio da atual fase da abertura de mercado, com foco na
comercializagdo varejista; e seguranga e competi¢do do mercado.

5. Esses pontos foram traduzidos nas seguintes questoes de auditoria:

Questdo I — O processo de abertura de mercado tem governanga institucionalizada, indicagdo de
objetivos, atribui¢cdo de competéncias, interlocugdo institucional estruturada e sistemdtica de
avaliacdo das medidas?

Questdo Il — A abertura de mercado definida pela Portaria MME 50/2022 obedece aos principios da
legalidade, razoabilidade, transparéncia e motivagdo, tendo sido precedida das andlises pertinentes
de impacto, medidas necessarias de mitigagdo de riscos, adequag¢do normativa com o ordenamento
Jjuridico e regras do Setor Elétrico?

Questdo IIl — O arcabougo normativo-regulatorio que trata sobre migrac¢do de consumidores ao

mercado livre e sobre comercializagdo varejista é adequado para suportar a expansdo do mercado
livre com o advento da Portaria MME 50/2022?

Questdo IV — A atuagdo dos orgdaos competentes — formulador de politica (MME),
regulador/fiscalizador (Aneel) e do operador de mercado (CCEE) — é adequada e suficiente para
garantir a seguran¢a do mercado livre e a competi¢do justa no dmbito da comercializa¢do varejista,
considerando a proxima fase da abertura do mercado e a expansdo do numero de consumidores
livres e de comercializadores?

Metodologia e critérios

6. Para a realizacao do trabalho foram utilizados os principios, padroes, métodos e técnicas
definidos no Manual de Auditoria Operacional do TCU, aprovado pela Portaria—Segecex 18/2020, e
as diretrizes das Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT-TCU).

7. Na fase de planejamento, as principais atividades realizadas foram: andalise de normativos e
documentos do MME, da Aneel e da CCEE; reunioes com os gestores e especialistas (peca 48) e
analise de respostas fornecidas pela Aneel, pelo MME e pela CCEE aos oficios de requisi¢do de
informagoes. A partir dessas informacoes, elaborou-se a Matriz de Planejamento da auditoria (pega

49).

8. Na fase de execugdo foram realizadas as seguintes atividades: entrevistas com gestores e
representantes da Aneel, do MME, da CCEE, bem como entidades representativas do setor elétrico
como Associagdo Brasileira de Comercializadores de Energia (Abraceel), Associagdo Brasileira de
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Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres (ABRACE), Frente
Nacional dos Consumidores, aléem de especialistas no setor como a FGV/Ceri, PSR e GESEL/Ufrj;
analise de processos administrativos do MME e Aneel, em especial o que resultou na Portaria MME
50/2022 e os das Consultas Publicas MME 131/2022 e Aneel 28/2023 e Tomada de Subsidios
10/2021-Aneel; analise de riscos associados a abertura de mercado bem como das discussoes e
diretrizes do Grupo de Trabalho (GT) de Modernizacdo do Setor Elétrico, instituido pela Portaria
MME 187/2019.

9. A Matriz de Achados (peg¢a 50) foi elaborada com base nos resultados obtidos na fase de
execugdo e fundamentou esse relatorio de auditoria.

10.  Em 8/11/2023, foi realizado Painel de Referéncia com os gestores e especialistas do setor

para apresenta¢do dos achados. Entre os 37 participantes do painel, estavam representantes do
MME, da Aneel e da CCEE.

11. O relatorio preliminar foi enviado aos gestores dos orgdos e entidades envolvidos para que
pudessem adicionar seus comentarios, em observiancia ao Manual de Auditoria Operacional do

TCU.

12.  As manifestagoes dos gestores respondentes (MME, Aneel e CCEE) acerca do relatorio
preliminar de auditoria encontram-se nas pegas 99 a 102, as quais foram consideradas neste
relatorio final e cujas andlises encontram-se na peca 108 dos autos.

13. Considerando o objeto definido para a fiscalizagdo, foram utilizados os seguintes critérios
legais, normativos e contratuais: Constituicdo Federal de 1988; Lei 9.784/1999 (processo
administrativo no dmbito da Administra¢do Publica Federal); Lei 9.427/1996 (Institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, disciplina o regime das concessoes de servigos publicos de energia
elétrica); Lei 13.874/2019 (Lei da Liberdade Economica); Lei 13.848/2019 (Lei das Agéncias
reguladoras); Lei 10.848/2004 (Comercializagdo de Energia Elétrica); Lei 9.074/1995 (Normas para
outorga e prorrogagoes das concessoes e permissoes de servigos publicos, Lei 13.360/2016 (altera
leis do setor elétrico); Lei 4.904/1965 (organiza¢do do Ministério das Minas e Energia); Lei
12.529/2011(prevengdo e repressdo as infragoes contra a ordem economica);, 13.709/2018 (Lei
Geral de Prote¢do de Dados),; Decreto 9.203/2017 (Governanga da Administragcdo Publica Federal);
Decreto 10.411/2020 (Regulamenta a andlise de impacto Regulatorio); Referencial de Controle de
Politicas Publicas do TCU (Item 2.10); e Referencial para Avalia¢do de Governang¢a em Politicas
Publicas do TCU (item 3.1.7).

Limitacées inerentes a auditoria

14. Vislumbra-se como limitacdo da presente fiscalizagdo o fato de a abertura do mercado
autorizada por meio da Portaria MME 50/2022 ter iniciado em janeiro de 2024, em um horizonte
temporal muito proximo ao inicio dos trabalhos de fiscalizacdo, o que representou dificuldades para
elaboracdo de propostas de encaminhamento em tempo hdbil para que os gestores pudessem
adequar o processo as sugestoes apresentadas nesse relatorio. Outro aspecto que influencia o
alcance e acuracia dos exames realizados neste trabalho é o fato de o objeto da fiscalizacdo estar em
constante processo de mudanga; cite-se que o assunto estava, no momento da elabora¢do do
Relatorio, em discussdo na Agéncia Reguladora, com mudangas esperadas ainda para o exercicio de
2023 (Consulta Publica Aneel 28/2023), bem como no Congresso Nacional, por meio de diferentes
Projetos de Lei.

15. Ademais, o tema tem implicagoes e sinergia com diversos assuntos e processos atuais do
Setor Elétrico Brasileiro, o que requer andlises multifatoriais. Aléem disso, a andlise de causas,
efeitos e medidas de mitigagdo de riscos em relagdo ao tema pode abarcar temas que vao além do
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processo de abertura de mercado, o que pode eventualmente restringir o alcance das propostas
elencadas.

Organizagdo do Relatoério
16. Organizou-se o conteudo deste relatorio, além dessa Introdugdo, em outros cinco capitulos.

17. O presente capitulo (Capitulo 1) aborda os elementos introdutorios do relatorio, envolvendo
objetivos, escopo, critérios e metodologia.

18. O Capitulo Il contém a visdo geral do objeto, incluindo breve contextualizagdo sobre
aspectos gerais do processo de abertura do mercado.

19.  No Capitulo Il é realizado o exame técnico, buscando respostas para as quatro questoes de
auditoria e apresentando os respectivos achados:

Achado 1 — Inexisténcia de sistematica de avaliacdo dos resultados das acoes tomadas
no processo de abertura de mercado,
Achado 2 — Fragilidades no processo de andlise técnica que resultou na Portaria MME
50/2022 e na fundamentagdo de dispensa de andlise de impacto regulatorio (AIR);
Achado 3 — Intempestividade no aperfeicoamento regulatorio da comercializagdo
varejista para permitir a migra¢do para o Ambiente de Contrata¢do Livre (ACL) em
Jjaneiro de 2024; e
Achado 4 — Fragilidades no tratamento dos riscos relevantes a competicdo efetiva e a
eficiéncia de mercado na comercializa¢do varejista, a prote¢do aos consumidores e ao
tratamento de seus dados.
20.  Finalmente, os Capitulos IV e V apresentam, respectivamente, as conclusoes e a proposta de
encaminhamento.

Beneficios de controle
21 Os beneficios de controle esperados como resultado da implementa¢do das propostas de
determinagoes, recomendagoes e ciéncias elencadas na presente fiscalizagdo podem ser
classificados, nos termos da Portaria-Segecex 37/2018, como ‘beneficios diretos’ qualitativos do
tipo: ‘incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de orgdo ou entidade da
administragdo publica’.

22.  De maneira mais especifica, espera-se que os encaminhamentos propostos contribuam para o
aperfeicoamento da governanga, estabelecimento de sistematica de avaliagdo de resultados;
desenvolvimento de metas e indicadores;, gerenciamento mais efetivo e mitigacdo de riscos
sistémicos; aperfeicoamento dos marcos regulatorios, das medidas de fiscalizagdo e da
transparéncia social das agoes governamentais voltadas ao processo de abertura de mercado de
energia brasileiro.

Volume de Recursos Fiscalizados

23. Nos termos do §3°, do art. 1°, da Portaria TCU 222/2003, a mensuragdo do VRF ndo se aplica ao
presente Relatorio de Acompanhamento, uma vez que o objeto da fiscaliza¢do ndo é quantificavel e
ndo é possivel a mensuragdo efetiva dos recursos envolvidos.

II. VISAO GERAL DO OBJETO

Contextualizagdo

24.  As discussoes acerca do processo de abertura do mercado de energia elétrica no Brasil véem
se intensificando desde o ano de 2015, com a apresentagdo do Projeto de Lei 1.917/2015 (conhecido
como o PL da ‘portabilidade das contas de luz’), e, posteriormente, por meio do PLS 232/2016,
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encaminhado ao Senado Federal e redenominado PL 414/2021, que dispoe sobre o modelo
comercial do setor elétrico e trata do processo de abertura gradual do mercado de energia
brasileiro.

25. O MME promoveu nos ultimos anos diversas consultas publicas com o objetivo de colher
junto a sociedade organizada e aos agentes do setor subsidios sobre o processo de liberalizac¢do do
mercado de energia, com destaque para as Consultas Publicas (CP) 21/2016 e 33/2017, que
trataram da modernizagdo e aprimoramento do modelo do setor elétrico, incluindo a previsdo de
expansdo do mercado livre de energia.

26. Com base na Lei 10.848/2004 e no Decreto 5163/2004, convém destacar, para fins
conceituais, que o mercado de comercializagdo de energia no Brasil é baseado em contratos que
podem ser firmados no Ambiente de Contrata¢do Regulada (ACR) ou no Ambiente de Contratagdo
Livre (ACL). O Ambiente Regulado é formado pelos consumidores que adquirem energia das
distribuidoras de energia, em uma relagdo comercial de ‘varejo’ regulada, pagando tarifas
homologadas pela Aneel, de acordo com sua categoria de consumo, e, nas quais, ndo ha margem de
negociagdo ‘livre’ de prego entre as partes.

27. Ja o Ambiente de Contratagdo Livre é formado pelos consumidores que atendem
determinados requisitos previstos na legislagdo para participagdo no mercado livre e exercem essa
faculdade, de modo a realizar operagoes de compra e venda de energia livremente negociadas entre
as partes em relacdo a prego, prazo, montante, sazonalidade e outras caracteristicas.

28. A figura do Consumidor Livre foi criada pela Lei 9.074/1995, em seus arts. 15 e 16, como
aquele que, atendidos requisitos minimos, pode optar pela compra de energia elétrica de qualquer
concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional —
SIN. Conforme o §3° do art. 15, decorridos oito anos da publicag¢do da Lei (ou seja, a partir de
2003), o Poder Concedente poderia diminuir os requisitos de carga e tensdo estabelecidos naqueles
artigos.

29. Com base na previsdo do §3°do art. 15, da Lei 9.074/1995, o MME vem publicando portarias
no sentido de diminuir os limites de carga para contrata¢do de energia no Ambiente de Contrata¢do
Livre, ou, Mercado Livre. A Portaria MME 514/2018, por exemplo, reduziu o limite para migra¢do
de consumidores com carga acima de 2.500 kW a partir de 197/2019 e para 2.000 kW a partir de
171/2020.

Sobre o Mercado Livre de Energia no Brasil

30. O mercado livre de energia vem crescendo de forma relevante ao longo dos anos, fruto da
busca por melhores condigoes de preco e flexibilidade na aquisi¢do de energia. De acordo com a
CCEE, em 2022, o ACL ja representava mais de 36% do mercado da energia consumida no Pais.
Como se observa na Figura 1, o mercado livre vem aumentando sua participa¢do de forma
gradativa, desde 2015.
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Figura I — Evolu¢do do ACL x ACR — 2013 a 2022 (Fonte: Balan¢o Consumo e Geragdo 2022, CCEE, pega 51, p. 5.).

31. A quantidade de agentes de consumo presentes no mercado livre também aumentou
exponencialmente, bem como de unidades consumidoras; sublinha-se que a quantidade de agentes de
consumo na CCEE ndo é igual a de unidades consumidoras, uma vez que cada agente pode ter em
seu perfil diversas unidades consumidoras.
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Figura 2 — Quantidade de agentes associados a CCEE, por categoria — 2013 a 2022 (Fonte: Balango
Consumo e Geragdo 2022, CCEE, peca 51, p. 27.).

32.  Ressalta-se que os associados a CCEE sdo agentes que podem atuar no setor de energia na
categoria geragdo (Geradores Concessionarios de Servigo Publico, Produtores Independentes de
Energia e Autoprodutores), distribuicdo (Concessionarias e Permissiondrias do servigo de
distribui¢do) e comercializagdo (Comercializadores, Consumidores Livres e Consumidores
Especiais), com participagdo obrigatoria ou facultativa, conforme o caso. Na Figura 3, é possivel
observar a evolugdo da quantidade de unidades consumidoras habilitadas junto a CCEE.
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Figura 3 — Evolugdo da quantidade de unidades consumidoras na CCEE (Fonte: Proposta Conceitual para a
Abertura do Mercado, CCEE, peca 52, p. 14.).

33.  Portanto, o crescimento acentuado do mercado livre de energia no Brasil demonstra a
atratividade e competitividade desse ambiente de comercializagdo nos ultimos anos, com destaque
para as alteracoes e os aprimoramentos ocorridos na legislagdo e no dmbito regulatorio que
resultaram na flexibilizagcdo dos requisitos de entrada.

34. A percep¢do das vantagens do mercado livre de energia para os consumidores, com a
possibilidade de maior liberdade na escolha de seus fornecedores, tanto em relagdo ao pre¢o como
em relagdo a fonte, estd inserida no contexto de um movimento de liberalizacdo economica e
maximiza¢do do papel dos agentes do mercado, reduzindo a intervengdo governamental neste
mercado.

35.  No entanto, o processo de abertura apresenta grau elevado de complexidade e uma série de
desafios para o Setor Elétrico, na medida em que se evidenciam diversas distor¢oes na alocagdo de
custos e riscos entre os diferentes ambientes de mercado, que podem ser ampliados e agravados,
caso os atores do setor (governo, instituicoes, agentes e empresas) ndo sejam capazes de adotar
medidas mitigadoras, mudangas regulatorias e consensos em torno de uma abertura gradual e
planejada.

Grupo de Trabalho de Modernizagdo do Setor Elétrico, Consultas Publicas 63/2018,
77/2019 e

131/2022, e Portaria Normativa 50/GM/MME/2022

36. Avancando nas discussoes sobre abertura de mercado, o MME instituiu a Consulta Publica

63/2018. Na ocasido, foi submetida minuta de Portaria Ministerial que visava regulamentar o
disposto no §3°do art. 15 da Lei 9.074/1995.

37. A CP resultou na Portaria MME 514/2018, que flexibilizou os requisitos de carga e tensdo
para a compra de energia no mercado livre de maneira periodica, até o grupo com carga igual ou
superior a 2000kW. Essa seria a primeira oportunidade na qual o Ministério exerceria sua op¢ao
dada pelo §3°do art. 15 da Lei 9.074/1995.

38.  Em ato posterior, por meio da Portaria MME 187/2019, foi instituido Grupo de Trabalho
para desenvolver um conjunto de propostas para a moderniza¢do do Setor Elétrico, abarcando
diversos temas, como: o ambiente de mercado e mecanismos de viabiliza¢do da expansdo do setor
elétrico;, mecanismos de formagdo de pregos, alocagdo de custos e riscos; inser¢do de novas
tecnologias; dentre outros eixos temdticos. Nesse sentido, o Grupo de Trabalho realizou um amplo
diagnostico do funcionamento do SEB, bem como das diversas iniciativas de aperfeicoamento do
quadro legal e regulatorio ja realizadas ou iniciadas, como a CP 21/2016, a CP 33/2017 e a CP
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63/2018, todas do MME, e iniciativas legislativas entdo em discussdo, de forma a verificar a
interdependéncia entre elas e propor um Plano de A¢oes coordenado.

39.  No ambito do GT, a abertura de mercado foi definida como um dos pilares do processo de
modernizagdo do setor e foi objeto de trabalho de grupo tematico especifico. O relatorio do Grupo
Temdtico ‘Abertura de Mercado’ (pe¢a 53), analisando o historico de contribui¢oes do Setor as
Consultas Publicas 21/2016, 33/2017 e 63/2018, todas do MME, definiu a necessidade de remover
barreiras de participacdo de agentes no mercado livre com o objetivo de alcan¢ar um ambiente de
mercado ativo em que novos agentes sejam capazes de tomar a decisdo de fazer parte, incluindo ndo
apenas consumidores do segmento do atacado, mas também no nivel do varejo.

40. Sumarizando os pontos fundamentais de propostas de agoes consensuadas no ambito do
Grupo Tematico ‘Abertura de Mercado’ do GT de Moderniza¢do do Setor Elétrico, tem-se os
seguintes pontos.
a) Abertura de mercado de forma gradativa e completa, com plano de liberaliza¢do do
mercado que inclua o segmento de baixa tensdo;
b) Reducgao e extingdo da reserva de mercado para energia especial;
c) Separagdo entre atacado e varejo, com atribuicdo de limites de consumidores e
agentes varejistas junto a CCEE;
d) Aumento de robustez do mercado livre, envolvendo periodicidade da liquidagao,
garantias financeiras e bolsa de energia (clearing house),; e
e) Possibilidade de redugdo da obrigagdo de contratagdo da totalidade da carga para o
mercado livre, distribuidoras e comercializadoras.

41. O relatorio final do GT contava também com plano de agdo indicando cronograma de
implementa¢do de medidas no dmbito da abertura de mercado.

42.  Dando sequéncia as acoes de abertura do mercado livre, 0 MME promoveu a Consulta
Publica 77/2019, com objetivo de alterar a redagdo da Portaria 514/2018 e flexibilizar novamente os
requisitos de carga e tensdo para participag¢do no mercado livre de energia.

43. Como resultado, foi editada a Portaria 465/2019, que alterou a Portaria 514/2018, e
apresentava cronograma de flexibiliza¢do de requisitos de carga e tensdo até o grupo de
consumidores com carga igual ou maior a 500 kW.

44. Desta forma, a flexibilizagdo promovida pelas portarias teria o seguinte cronograma: em
197/2019 os consumidores com carga igual ou superior a 2.500 kW, atendidos em qualquer tensdo,
estariam aptos a escolherem por adquirir energia diretamente de qualquer concessionario,
permissionario ou autorizado do SIN (art. 1°, § 1°); em janeiro de 2020, os consumidores com carga
igual ou superior a 2.000kW; em 2021, igual ou superior a 1.500 kW; e assim sucessivamente até
2023, quando os consumidores com carga igual ou superior a 500 kW estariam aptos a migragdo,
conforme Figura 4.
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Figura 4 — Escalonamento do requisito de carga para ampliagdo do mercado livre (Fonte: Proposta
Conceitual para Abertura do Mercado, CCEE, peca 52, p.9)

45.  Para prosseguir com a abertura do mercado livre aos consumidores com carga inferior a 500
kW, a partir de 2024, a Portaria MME 514/2018 dispos em seu §6° que a Aneel e a CCEE deveriam
apresentar estudos sobre as medidas regulatorias necessarias para possibilitar essa abertura:

$ 6° Até 31 de janeiro de 2022, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE deverdo apresentar estudo sobre as medidas
regulatorias necessdrias para permitir a abertura do mercado livre para os consumidores com
carga inferior a 500 kW, incluindo o comercializador regulado de energia e proposta de
cronograma de abertura iniciando em 1° de janeiro de 2024.

46. Tais estudos foram apresentados por meio da Carta CT CCEE05492/2021 (Proposta
Conceitual para a Abertura de Mercado, peca 52), de 29/9/2021, e da Nota Técnica
10/2022SRM/ANEEL (Medidas regulatorias necessarias para a abertura do mercado livre para
consumidores com carga inferior a 500 kW, peca 54). O teor destes estudos sera tratado de forma
mais pormenorizada adiante.

47.  Posteriormente, 0 MME submeteu minuta da portaria de abertura do mercado para todo o
restante do grupo de consumidores de alta tensdo (Grupo A) para discussdo dos diversos
stakeholders do setor, por meio da Consulta Publica 131/2022.

48.  Foi entdo editada a Portaria MME 50/2022, que faculta aos consumidores classificados como
Grupo A a comprar energia elétrica de qualquer Concessiondrio, Permissiondrio ou autorizado de
energia elétrica a partir de 1° de janeiro de 2024.

49. A Portaria, por meio do seu §2° determinou que os consumidores do Grupo A com carga
individual inferior a 500 kW, no exercicio da sua faculdade de participar do ambiente livre de
contratagdo, serdo representados por agente varejista perante a CCEE.

Potencial de migragdo do Grupo A e projecoes para janeiro/2024

50. A CCEE elaborou em 2022 estudo para avaliar o potencial de migragdo de consumidores do
Grupo A para o mercado livre, usando como base informagoes da base de dados da Aneel para
dimensionar o publico-alvo da abertura de mercado.

51. O mercado de energia brasileiro é composto de 89,6 milhdes de unidades consumidoras
(UCs), que respondem pelo consumo de 67,2 mil MW médios (dados de janeiro/2023); desse total,
cerca de 202 mil unidades consumidoras compoem o Grupo A (alta tensdo), entre mercado livre e
regulado, correspondendo a 32 mil MW médios.

52, Destes 202 mil UCs no Grupo A, cerca de 31,1 mil ja estariam no mercado livre, com
projecdo para chegar a 37 mil até janeiro de 2024. Existe, portanto, um mercado potencial de 170
mil UCs ainda no ambiente regulado, sendo que estes respondem por uma carga menor (cerca de 7,5
mil MW médios).

53.  Projetando o cendrio para janeiro, o documento da CCEE entende que o universo total de
UCs do Grupo A ainda no mercado cativo seria de 165 mil, que correspondem a 6,5 mil MW, no
entanto, deve ser considerado que parte significativa do Grupo A ja aderiu a MMGD, o que significa
que ndo haverad interesse para migrarem para o mercado livre. Assim, restam 72 mil unidades
consumidoras como potencial economico para migragdo, a partir de janeiro de 2024, conforme
Figura 5, elaborada pela CCEE.
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potencial econémico de migragdo ACL para 2024 | estudo ccee

Total de unidades consumidoras do

Grupo A
202 mil | 32 mil MW médios 2

Unidades consumidoras do Grupo A

no ACL (projegdo jan/2024
37 mil |26mi| MW médios (projecdo jan/ )

=y

93 mil*

Potencial econdmico de migracdo de
D Redugdo do nimero acima . .
unidades consumidoras

Fonte: Aneel, CCEE
*Valor de UCs que recebem crédito via sistema de compensag&o, obtidos via base SISGD/ANEEL

Unidades consumidoras do Grupo A
com potencial de migragdo

Unidades consumidoras do Grupo A
com MMGD

Figura 5 — Potencial de migragdo para o ACL em 2024 (Fonte: CCEE, peg¢a 55, p. 11).

54.  Para acompanhar o avango do processo de desligamento formal dos consumidores das
distribuidoras, primeira fase da migra¢do dos potenciais consumidores para o ACL, a Aneel
implantou um sistema de Business Intelligence, que consolida dados informados pelas
concessionarias. De acordo com a Aneel, esse procedimento foi instituido pelo Oficio Circular n°
001/2023-SGM/ANEEL com vistas a avaliar o efeito da Portaria 50/2022 e balizar a mudanc¢a a
ocorrer em janeiro de 2024.

55.  De acordo com as informagoes desse sistema (consulta em 16/11/2023), ja sdo mais de

10.500 unidades consumidoras em processo de migragdo, sendo 2,9 mil previstas para migrar em
Jjaneiro/2024, correspondendo a um montante de carga de 784 MW médios.

220 10593 784,06
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Figura 6 — Solicitagoes de migracdo para 2024 (Fonte: https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-
deconteudos/relatorios-e-indicadores/comercializacao).

56. Na Tabela 1, destacam-se as dez maiores concessionarias em termos de unidades
consumidoras em processo de migrag¢do.
Tabela 1 — Unidades Consumidoras em migragdo por distribuidora em novembro/2023 (Fonte:
https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadores/comercializacao)

Distribuidora Carga Numero de UCs

MWm
10
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Neoenergia Coelba 67,21 1040
Enel SP 78,03 1021
CPFL Paulista 39,73 760
Copel-DIS 51,01 759
Celesc-DIS 65,59 722
RGE 29,22 634
Cemig-D 30,82 606
Light 39,29 495
CPFL Piratininga 28,19 467
Enel CE 30,83 455
57. Os dados apresentados ddo dimensdo da releviancia e do impacto que o processo de

flexibilizagdo dos requisitos de carga para adesdo ao ACL representa no estagio de abertura do
mercado de energia elétrica brasileiro, atualmente em curso.

III. EXAME TECNICO

58. Neste capitulo, passa-se a apresentar, na forma de topicos organizados por assuntos
abordados nas questoes de auditoria, o teor das andlises que constituem o cerne do exame técnico do
presente Relatorio de Acompanhamento.

11.1. Aspectos da Governancga e Institucionalizacdo do Processo de Abertura de Mercado

59.  Este topico descreve a situagdo encontrada pela equipe de auditoria na condu¢do dos exames
técnicos relacionados a primeira Questdo de Auditoria deste trabalho de fiscalizag¢do: ‘O Processo
de abertura de mercado tem governanca institucionalizada, indicacdo de objetivos, instituicdo de
competéncias, interlocucdo institucional estruturada e sistemadtica de avaliacdo das medidas?’

60. A andlise em questdo teve objetivo de verificar a presenga e a efetividade de elementos de
governan¢a na condu¢do do processo de abertura de mercado, em especial quanto a: (i)
institucionaliza¢do formal da politica por meio de normativos; (ii) presenca de instancias de
interlocug¢do e cooperacdo institucional na condugdo do processo, (iii) existéncia de objetivo claro e
de respeito ao principio da motivagdo; e (iv) existéncia de sistematica de avaliagdo de resultados das
agoes tomadas no processo.

61.  Como achado, registrou-se: falta de avaliagdo de resultados e impactos das agoes adotadas
no ambito do processo de abertura de mercado, em desacordo com o disposto no Decreto 9.203/2017

e com boas praticas de avaliagdo de politicas publicas presentes no Referencial de Controle de
Politicas Publicas do TCU.

Institucionalizacdo

62.  De acordo com o Referencial para Avalia¢do de Governangca em Politicas Publicas do TCU,
a institucionalizagdo de uma politica publica se refere a aspectos, formais ou informais, da
existéncia da politica, relacionados a capacidades organizacionais, normatizagdo, padroes,
procedimentos, competéncias e recursos que possibilitam o alcance dos objetivos e resultados da
politica publica.

63.  Ainda de acordo com o Referencial, sdo boas prdticas de governanga relacionadas a
institucionaliza¢do de politicas: (i) a institucionaliza¢do formal da politica por meio de norma legal;
(ii) a defini¢do clara e formal das competéncias das principais partes interessadas envolvidas na
politica, (iii) institucionalizagdo formal dos processos decisorios referentes a politica publica e (iv) a
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existéncia de um marco regulatorio que ndo prejudique a condugdo da politica por excessos de
formalismo.

64.  Durante o exame, identificou-se que a politica de abertura de mercado esta parcialmente
institucionalizada na Lei 9.074/1995, tendo em vista que o legislador criou a possibilidade de
comercializagcdo livre de energia e atribuiu ao poder concedente a competéncia de flexibilizar e
ampliar essa comercializagdo. No entanto, a institucionaliza¢do ndo é plena, pois ndo hd marco
normativo unico que defina a abertura de mercado como politica publica e, como decorréncia,
atribua papeis institucionais de forma coordenada e coerente. Além disso, as a¢oes ministeriais
foram conduzidas sem uma diretriz geral que indicasse o caminho a ser seguido na intervengado.

65.  Apesar do cenario encontrado ndo ser o ideal quando cotejado com as melhores praticas de
governanga presentes nos manuais, entende-se que a situa¢do ndo se constitui como achado de
auditoria, por ndo possuir relevancia suficiente no contexto e ter um nivel baixo de risco associado.
Ainda assim merece atengdo, considerando a possivel futura abertura do mercado livre de energia
para os consumidores de baixa tensdo.

Coordenacdo e interlocucdo institucional

66. Um dos pontos de interesse na andlise quanto a governanga do processo de abertura era o da
existéncia e efetividade de instancias de articula¢do e coordenagdo institucional na condugdo da
politica.

67. A coordenagdo e interlocugdo institucional sdo aspectos fundamentais da politica de
governan¢a da administragdo publica federal direta, autdirquica e fundacional, conforme
estabelecido pelo Decreto 9.203/2017. A articulagdo eficaz entre institui¢oes e a defini¢do clara de
fungoes, competéncias e responsabilidades sdo essenciais para a implementagdo efetiva de politicas
publicas. Nesse contexto, 0 MME desempenha um papel crucial na formulagdo e implementacdo de
politicas publicas no setor de energia elétrica.

68.  Apesar de desafios, ha evidéncias de coordenagdo e interlocugdo institucional em varias
iniciativas e processos. Exemplos disso incluem a Consulta Publica 21/2016, a Consulta Publica
63/2018, a criagdo do Grupo de Trabalho de Modernizagdo do Setor Elétrico e a institui¢do do
Comité de Implementagdo da Modernizagdo do Setor Elétrico (CIM). Essas iniciativas demonstram a
cooperagdo entre diferentes entidades na implementacgdo das politicas publicas.

69.  No entanto, foi identificada auséncia de coordenacdo continua e cooperac¢do entre as
diferentes entidades envolvidas na implementacdo da politica publica. A cooperagdo institucional
ocorreu de forma pontual nos processos que resultaram na edi¢do das portarias, e pode ndo ter sido
suficientemente efetiva para abordar todos os riscos e desafios associados a implementa¢do das
politicas.

70.  Ndo obstante ser uma fragilidade identificada, entende-se que a situagdo ndo se constitui em
achado de auditoria, ja que aspectos mais especificos de falhas encontradas serdo abordados nos
demais achados. Ainda que a criagdo de uma instancia perene de articulacdo institucional seja uma
boa pratica, o que se constatou no caso em questdo é que, apesar da auséncia de instancia formal, as
institui¢oes responsaveis conseguiram colaborar efetivamente na implementacdo da politica.

Achado 1 - Inexisténcia de sistemdtica de avaliacdo dos resultados das agdoes tomadas no
processo de abertura de mercado.
Situagdo encontrada:
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71.  Foi identificada a falta de avaliacdo de resultados e impactos das ag¢oes adotadas no ambito
do processo de abertura de mercado, em desacordo com o disposto no Decreto 9.203/2017 e com
boas praticas de avalia¢do de politicas publicas presentes no Referencial de Controle de Politicas
Publicas do TCU, decorrentes da auséncia de indicadores de desempenho e da inércia em proceder
com avaliagoes, resultando em baixo grau de conhecimento da efetividade do processo de abertura,
desconhecimento do nivel dos efeitos adversos sobre o ACR e em outros possiveis riscos nao
mitigados.

Andlise

72.  No ambito do poder discricionario concedido pela Lei 9.074/1995 ao Ministério de Minas e
Energia para flexibilizar os critérios de poténcia e tensdo para compra de energia elétrica no
ambiente livre de contrata¢do, o MME editou trés Portarias: (i) Portaria 514/2018; Portaria
465/2019; e Portaria 50/2022.

73. A flexibilizagdo dos requisitos definidos em Portaria e o inicio da vigéncia estdo resumidos

na Tabela 2, reprodugdo de informagdo encaminhada pelo MME por meio da Nota
Informativa 32/2023/SAER/SE (pe¢a 38), em resposta ao Oficio 75/2023-TCU/AudEletrica (pega 22).
Tabela 2 — Requisitos para migragdo por inicio de vigéncia (Fonte: MME, peca 38, p. 2-3)

Critério de liberagdo de consumidores Inicio  da | Dispositivo do ordenamento juridico
vigéncia

Todos: Carga = 3.000 kW 1°/172019. | § 2%A do art. 15 da Lei 9.074/1995,
republicada, com reda¢do dada pela Lei
13.360/2016.

Carga > 2.500 kW. 197/2019. | § 1°do art. 1°da Portaria MME 514/2018.

Carga > 2.000 kW. 171/2020. | § 2°do art. 1°da Portaria MME 514/2018.

Carga > 1.500 kW. 171/2021. | § 3°do art. 1°da Portaria MME 514/2018,
incluido pela Portaria MME 465/2019.

Carga > 1.000 kW 191/2022. $4°do art. 1°da Portaria MME 514/2018,
incluido pela Portaria MME 465/2019.

Carga > 500 kW. 171/2023. | § 5°do art. 1°da Portaria MME 514/2018,
incluido pela Portaria MME 465/2019.

Carga < 500 kW e Tensdo > 2,3 kV (Grupo 171/2024 $§ 1°e 2°do art. 1° da Portaria MME

A), desde que representados por agente 50/2022.

varejista na CCEE.

74.  Destaca-se o fato de que as Portarias MME 514/2018 e 465/2019 ndao ampliavam de fato os
limites de acesso ao mercado livre, mas apenas retiravam a obrigatoriedade de certas faixas de
consumidores comprarem sua energia de fontes incentivadas, na forma da Lei 9.648/1998. Assim,
seu objetivo primario era o de acabar com a reserva de mercado das fontes incentivadas, e ndao uma
abertura em sentido estrito do mercado livre. De maneira diversa, a Portaria MME 50/2022, amplia,
de fato, o universo de consumidores que podem migrar do ACR para o ACL.

75. Ao exercer o poder legal de flexibilizar os requisitos, o Poder Concedente deve indicar a
oportunidade e a conveniéncia das medidas, seguindo também o principio da motivagdo, que rege a
Administracdo Publica, nos termos dos arts. 2°e 50 da Lei 9.784/1999, sob o risco de a abertura do
mercado de energia elétrica se tornar um fim em si mesmo, desvinculado com as politicas publicas
da drea de energia elétrica.

76. Nessa toada, no inicio das discussoes sobre a abertura de mercado, o MME apresentou
argumento de que, se bem estruturado e implantado, o mercado livre seria uma oportunidade para
reduzir gastos com energia elétrica uma vez que permite maior flexibilidade e gestdo de riscos; o que
aumentaria a eficiéncia economica no setor elétrico e a produtividade das empresas, além de
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produzir um setor elétrico capaz de adaptar-se rapidamente a evolugdo tecnologica (NOTA
TECNICA N°4/2016-AEREG/SE-MME, peca 56, p. 3).

77.  Por outro lado, no mesmo documento, versa o Ministério que (peg¢a 56, p. 3):

(...) deve ser ressaltado que a liberdade de escolha do fornecedor de energia elétrica ndo garante
por si s0 a redugdo de pregos ao consumidor final. Trata-se de uma relagdo indireta: a liberdade
de escolha aumenta a eficiéncia economica por possibilitar melhor gestdo de preferéncias e
riscos que, por meio de um processo concorrencial pode resultar em menores precos de energia
elétrica.

78.  Ainda, apresenta que ‘para que a liberdade do consumidor escolher o fornecedor com o qual

firmara contrato de fornecimento gere de fato menores pregos de energia elétrica é de suma
importancia discutir medidas capazes de garantir que o mercado livre funcione de forma eficiente,
ndo artificial. Por isso, é relevante determinar o conjunto de condigoes necessarias para sua
expansdo, as quais devem estar alinhadas aos principios da transparéncia, isonomia, livre iniciativa
e da livre concorréncia. Nesse processo, por exemplo, é preciso identificar e reconhecer as
imperfeicoes existentes no funcionamento atual do mercado livre, tais como aquelas causadas por
descontos tarifarios (subsidios) e reservas de mercado’.

79.  Pelo exposto nesse e em outros documentos e estudos produzidos no ambito dos processos
que culminaram nas portarias de flexibilizagdo da migragdo, depreende-se que a opgdo por abrir o
mercado de energia tem como objetivos: o empoderamento dos consumidores, o aumento da
eficiéncia do mercado, por meio da competi¢do, e a redugdo dos custos de energia.

80. Conclui-se também que a consecugdo desses objetivos esta condicionada ao equacionamento
dos riscos e a tomada de medidas acessorias que auxiliem a viabilizagdo de um mercado livre mais
Jjusto, equanime e eficiente.

81. Por esses motivos, salutar o acompanhamento e a avaliagdo, por meio do estabelecimento de
objetivos claros, métricas, indicadores, estudos, andlises e outras ferramentas, dos impactos das
medidas adotadas e se estas estdo indo ao encontro dos objetivos pretendidos no nascimento da
politica.

82. O monitoramento e a avalia¢do de resultados é uma das diretrizes da governanga publica
previstas no artigo 4° do Decreto 9.203/2017:

1l - monitorar o desempenho e avaliar a concepg¢do, a implementacdo e os resultados das
politicas e das agoes prioritdarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas;

83. A avaliagdo de resultados é também forma de conceder transparéncia e de prestar contas a
sociedade, satisfazendo outras duas diretrizes elencadas no Decreto. Ademais, o normativo
apresenta a defini¢do de valor publico:

Produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas atividades de uma organizagdo
que representem respostas efetivas e uteis as necessidades ou as demandas de interesse publico e
modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos
como destinatarios legitimos de bens e servigos publicos.

84. O valor publico gerado pelo processo de abertura de mercado so pode ser efetivamente
verificado em avaliagoes in-itinere (concomitantemente) ou ex-post (em momento posterior).

85. O Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU elenca como boas praticas de
avaliagado de politicas publicas:

a) avaliar a relevdncia e a utilidade da politica publica, ou seja, verificar se os objetivos e as
agoes governamentais respondem ds necessidades dos beneficiarios (diretos e indiretos); ao
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contexto politico, econémico, social e ambiental nacional e internacional; bem como se essa
resposta continuard a ocorrer se as circunstancias mudarem,

b) avaliar a coeréncia da agdo governamental, isto ¢, identificar possiveis fragmentagoes,
duplicidades, sobreposi¢oes e lacunas no conjunto de agdes governamentais e avaliar a
compatibilidade da politica com outras intervengées em curso,

¢) avaliar a eficacia e efetividade da politica, ou seja, aferir se os objetivos de médio e longo
prazo da intervengdo foram alcancados e se os resultados esperados da a¢do governamental
foram produzidos;

d) avaliar os impactos da politica, isto ¢, verificar se as intervengoes publicas produziram efeitos
(positivos ou negativos) significativos, intencionais ou ndo;

e) avaliar a sustentabilidade da politica, ou seja, estimar em que medida os beneficios da politica
continuardo a existir.

86. Contrariando as boas praticas, na condugdo da politica de abertura de mercado e na edi¢do
das portarias de flexibilizagdo, ndo se identificou a existéncia de avaliagoes de eficacia e efetividade
da politica (das medidas). Também ndo houve avaliagdo posterior de impactos e nem avalia¢do
referente a sustentabilidade. Ademais, ndo ha mengdo a construgdo de indicadores e métricas para
subsidiar as avaliacoes.

87. Outro ponto de destaque que elucida a necessidade de avalia¢do ex-post de resultados e
impactos esta nos proprios estudos que embasaram a edi¢do das portarias. O MME subsidiou-se em
estudos da Aneel (pecas 57 e 58) para fundamentar e editar os primeiros dois normativos. Os estudos
da Agéncia apresentaram os potenciais impactos das flexibiliza¢oes. Foram expostas informagoes
acerca do potencial de migracio ao ACL e os potenciais efeitos sobre os consumidores que
permanecessem no ACR.

88.  Em relagdo aos impactos ao ACR, a Agéncia destacou a percep¢do de aumento do custo
unitario referente ao risco hidrologico, o aumento de energia sobrecontratada pelas distribuidoras e
do risco financeiro associado. Foram simulados diferentes cendrios com variag¢do de niveis de
Generation Scaling Factor - GSF e Preco de Liquidagdo das Diferencas - PLD.

89.  No exposto pela Agéncia, em um dos cenarios de PLD e de GSF, o mercado regulado poderia
ter um resultado negativo da ordem de RS 2,8 bilhdes, conjugados os efeitos associados a
sobrecontratagdo e ao risco hidrologico. Esse valor seria arcado pelos consumidores cativos, que
com o aumento das migragoes estariam em menor numero para dividir a conta.
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Figura 7 — Potenciais efeitos financeiros para o mercado cativo decorrentes da migracdo para o ACL. Fonte:
Oficio 347/2019-DIR/ANEEL (pega 58, p. 6).

90. Tais dados indicam que os potenciais efeitos negativos sobre o mercado regulado de energia
poderiam ser de ordem consideravel.

91.  Ponto também importante sobre os potenciais efeitos da abertura é o possivel
descumprimento do §5° do art. 15 da Lei 9.047/1995, que dispoe que: ‘o exercicio da opgdo pelo
consumidor ndo poderd resultar em aumento tarifario para os consumidores remanescentes da
concessionaria de servigos publicos de energia elétrica que haja perdido mercado’.

92. Sem adentrar profundamente na andlise do dispositivo, cabe mencionar que a verificagdo do
seu cumprimento ou descumprimento no contexto da abertura do mercado so pode ser avaliada com
andlises subsequentes a ado¢do das medidas das portarias.

93. Conforme dito anteriormente, as analises da Aneel, ao esclarecer os efeitos potenciais, sdo
exemplos ilustrativos da importdancia de uma avaliagdo de impactos prévia e a posteriori, de forma a
ponderar os reais efeitos ocorridos sobre o publico direto, quais sejam os migrantes ao ambiente
livre, e sobre o publico indireto, os remanescentes do ACR.

94.  Esta equipe de auditoria, por meio do Oficio 75/2023-TCU/AudEletrica (peg¢a 22), solicitou
ao MME que apresentasse elementos sobre: (i) formas de avaliacdo da politica; (ii) indicadores
definidos pelo MME para medir a efetividade e impacto do processo de abertura do mercado; e (iii)
a indicagdo quanto a existéncia de metas definidas para a proxima fase da abertura em 2024.

95.  Em resposta (pe¢a 38), o Ministério restringiu-se a explicitar que a abertura de mercado se
constitui de uma paulatina derrubada de barreiras de acesso ao mercado livre, cujas metas se
constituem do proprio escalonamento de abertura e seu cronograma, de que trataram as Portarias
514/2018, 465/2019 e 50/2022. Em outros termos, o objetivo é dar liberdade de escolha aos
consumidores atualmente cativos, cuja efetividade e impacto real dependerdo do interesse dos
consumidores em exercer a op¢ao de portabilidade da conta de energia.

96.  Na resposta ndo foram mencionados indicadores ou qualquer forma de avaliagdo de
resultados e impactos da politica. Além disso, o Ministério traz um objetivo para politica diferente
daquele que pode ser verificado na Nota Técnica 4/2016-AEREG/SE-MME (pega 56).
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97.  Da forma colocada, a politica de abertura de mercado seria um fim em si mesmo, e ndo uma
forma de obten¢do de um mercado de energia elétrica mais eficiente e equanime.

98.  Em outro item, ao ser perguntado dos beneficios esperados pelas medidas, expos que os
beneficios esperados da abertura de mercado sdo a eliminag¢do de barreiras e a promog¢do de
liberdade de escolha para os consumidores. Novamente, o Ministério se restringe aos efeitos
imediatos da abertura de mercado, sem tecer comentdrios sobre os impactos na eficiéncia de
mercado e em custos de energia nos ambientes de contratagdo.

99. Cabe também destacar que a falta de objetivos e metas especificos para a proxima fase de
expansdo do mercado livre, promovida pela Portaria MME 50/2022, dificulta ainda mais uma
avaliagdo posterior de resultados.

100.  Destaca-se a decisao do Comité Permanente de Avalia¢do de Impacto Regulatorio — CPAIR,
que dispensou a realiza¢do de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) no processo que culminou na
Portaria MME 50/2022 e indicou o normativo para compor a agenda de Andlise de Resultado
Regulatorio — ARR do Ministério de Minas e Energia para o periodo de 2023 a 2026 (pega 59).

101.  Primeiramente, a proposta de ARR ndo justifica a dispensa de AIR. Os dois instrumentos
possuem objetivos e dindmicas diferentes. A AIR serve para prever possiveis efeitos e mitigar os que
possam ser considerados prejudiciais. Ja a ARR serve para corrigir rumos e propor melhorias, apos
transcorrido determinado prazo.

102.  Apesar de a realizacdo de andlise de resultado regulatorio ser algo positivo no contexto
apresentado, ndo foram mostrados elementos de como serd realizada a ARR e o dilatado periodo da
agenda (2023-2026) pode representar um risco de se ter uma avaliagdo intempestiva, ainda mais se
considerada a possibilidade de lei vir a abrir o mercado para os demais consumidores — fato
discutido no ambito do PL 414/2021 e anteriores.

103.  Essa auséncia de sistematica de avalia¢do de resultados durante o processo tem potencial de
resultar em diversos efeitos negativos.

104. O primeiro e mais importante desses efeitos é a falta de clareza em relag¢do a se as medidas e
acoes adotadas estdo contribuindo para a consecug¢do dos objetivos pretendidos. A avaliagdo de
resultados poderia responder questoes como: ‘os custos de energia estdo menores?’; ‘o consumidor
se sente mais empoderado?’; e ‘0 mercado de energia elétrica esta mais eficiente? .

105. Alem disso, ¢ absolutamente necessaria a verificagdo dos potenciais efeitos adversos
resultantes do aumento das migracoes para ACL sobre o ambiente regulado de contrata¢do. Tais
impactos potenciais estdo inclusive documentados nos processos que culminaram na edi¢do das
portarias e sdo de amplo conhecimento dos agentes responsaveis. Importa ressaltar que no ACR
estdo contratos de compra de energia de longo prazo, com pre¢os muitas vezes superiores aos
disponiveis no mercado, frutos de anos de politicas publicas que permitiram a expansdo da
capacidade de gerag¢do e transmissdo, o desenvolvimento de fontes de energia, bem como a
consecu¢do de resultados como a universaliza¢do do acesso a energia elétrica e a seguranca
energetica.

106.  Ademais, sistemdtica de monitoramento e avaliagdo concomitantes a implementac¢do das
medidas tem o potencial de mitigar riscos que ndo eram conhecidos na fase de elaboragdo e garantir
que o0s agentes responsaveis pela mitigacdo dos riscos ja levantados estdo agindo adequada e
tempestivamente.

107. A avaliagdo traz o poder de retroalimentar o processo, permitindo se tomar li¢coes de fases
anteriores da abertura de modo a ajustar a condugdo da politica publica.
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108.  Por fim, a divulgacdo desses resultados resulta no cumprimento do principio constitucional
da publicidade (CF, art. 37), concedendo mais transparéncia e segurang¢a aos agentes privados do
mercado e aos consumidores em geral.

109.  Ante o exposto, sugere-se recomendar ao Ministério de Minas e Energia, nos termos do inciso
Il do art. 250 do Regimento Interno do TCU, que, em conformidade com as atribuicdes normativas
correlatas a avaliacdo de resultados previstas para seus orgdos singulares no Decreto 9.675/2019, e
de forma a conformar-se com os principios e diretrizes da governanca publica explicitados no
Decreto 9.203/2017, apresente.
i) os objetivos da politica de abertura gradual do mercado de energia elétrica, bem
como avaliacdo de resultados e dos impactos causados pelas medidas presentes nas
Portarias MME 514/2018 e 465/2019, em especial quanto a: (i) reducdo dos custos de
energia, explicitando premissas e metodologia; e (ii) impactos financeiros causados no
Ambiente de Contratacdo Regulada decorrentes das referidas medidas;
ii) metodologia de avaliacdo de resultados para a abertura a ser promovida pela
Portaria MME 50/2022 e proximas fases, contendo: metas e _indicadores,
responsabilidades, premissas e cronograma avaliativo.

1I1.2. A Portaria Normativa 50/GM/MME/2022 e o Estagio Atual de Abertura do Mercado

110. Este topico busca descrever e analisar os procedimentos e atos preparatorios a edig¢do da
Portaria Normativa 50/GM/MME/2022, em relagdo as dimensées da legalidade, razoabilidade,
transparéncia e motivagdo dos atos (Questdo Il de auditoria). Também aborda as andlises prévias de
impacto, identificacdo de aspectos de risco e medidas mitigadoras, bem como eventuais agoes de
adequacgdo normativas para a abertura do mercado.

111. Nesse sentido, foram executados procedimentos de andlise em documentos técnicos e
pareceres do Ministério de Minas e Energia que serviram como base para a avaliagdo de aspectos
Jjuridicos da corrente fase de abertura de mercado, bem como do tratamento dado aos elementos dos
estudos e estimativas da CCEE e da Aneel que fundamentaram a decisdo que culminou na referida
portaria.

112.  Outros procedimentos buscaram identificar em que medida os riscos e suas respectivas
medidas mitigadoras, identificadas e discutidas em fases anteriores do processo de abertura do
mercado, receberam, ao longo da fase atual do processo, tratamento coerente e adequado em
relagcdo ao grau de importdncia conferido a estes riscos em momentos anteriores. Qutro aspecto que
mereceu destaque em rela¢do a essa questdo de auditoria foi a fundamentag¢do para a decisdo de
dispensar a realiza¢do de Andlise de Impacto Regulatorio — AIR, assunto ja abordado no item 98 do
Relatorio.

113. De maneira geral, a aplicagcdo de procedimentos de auditoria permitiu identificar que o
processo de abertura de mercado de energia elétrica, cujo marco de flexibilizagdo para adesdo de
consumidores do Grupo A (<500 kW) ao ACL ocorre a partir de janeiro de 2024, por for¢ca da
Portaria Normativa 50/2022-MME, do ponto de vista formal, possui embasamento juridico e tem se
desdobrado de acordo com os principios da razoabilidade e da transparéncia, porém traz em seu
bojo riscos associados a alocagdo de custos no ACR.

114.  Os principais temas de repercussdo juridica foram enfrentados nos Pareceres 125, 224,

282 e 293/2022/CONJUR-MME/CGU/AGU (pega 60), quais sejam: a legalidade e legitimidade do
Ministério de Minas e Energia em autorizar a diminui¢do dos limites de carga para ingresso no
mercado livre por meio de portaria, por for¢a do disposto no art. 15, §3° da Lei 9.074/1995,; sobre a
proposta de submeter o assunto a Consulta Publica para colher consideracgoes da sociedade, nos

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76543834.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.844/2023-2

termos do art. 31 da Lei 9.784/1999 e art. 18 do Decreto 9.830/2019; bem como a andlise da
alegagdo de que a proposta de portaria estaria ‘violando o direito de migragdo de consumidores por
meio da comunhdo de fato e de direito, conforme disposto no § 5° do art. 26 da Lei n°9.427, de 26 de
dezembro de 1996°, alegacdo esta que foi afastada pela CONJUR do MME.

115. No quesito transparéncia e participa¢do social, o exame dos atos prévios a edi¢do da
Portaria MME 50/2022, permite identificar que o setor elétrico teve oportunidade de contribuir para
o aperfeicoamento desta etapa do processo de abertura, primeiramente no ambito da Tomada de
Subsidios Aneel 10/2021 e posteriormente por meio da Consulta Publica MME 131/2022.

116. Cabe apontar, no entanto, que foram identificadas inconsisténcias e oportunidades de
melhoria em relacdo ao tratamento de determinados riscos trazidos a consideracdo do Ministério,
em especial foram identificadas fragilidades no processo de andlise técnica que resultou na Portaria
MME 50/2022 e na fundamentag¢do de dispensa de Avalia¢do de Impacto Regulatorio (AIR).

Achado 2 - Fragilidades no processo de andlise técnica que resultou na Portaria MME
50/2022

e na fundamentagado de dispensa de Avaliagdo de Impacto Regulatorio (AIR)

117.  Foi identificado que a andlise técnica que resultou na abertura de mercado definida pela
Portaria Normativa MME 50/2022 possui fragilidades como a existéncia de lacunas na avalia¢do de
riscos e ndo tratamento de todos os elementos trazidos a consideragdo do Ministério no processo de
tomada de decisdo,; aléem disso, a dispensa de realizacdo de Avaliagdo de Impacto Regulatorio (AIR)
ndo considerou em sua fundamentag¢do a possibilidade de impactos e custos regulatorios decorrentes
das mudangcas em processos de agregacdo de medigdo, servicos de desligamento/corte de
fornecimento, envio e troca de informagoes para sistema de gestdo de informagoes da CCEE e
outros, que nao foram adequadamente dimensionados.

Situacdo encontrada

118. O processo SEI 48340.003386/2021-10 do MME, que trata da nova fase de abertura do
mercado de energia para o Grupo A com carga inferior a 500 kW, tem inicio com o recebimento da
Carta CT-CCEE05492, de 29/9/2021, contendo a ‘Proposta Conceitual para Abertura do Mercado’,
estudo elaborado pela CCEE para subsidiar as discussoes acerca das novas etapas de liberalizag¢do
do mercado.

119.  Conforme previsto no §6° do art. 1°da Portaria MME 514/2018, com redagdo alterada pela
Portaria MME 465/2019, a Aneel e a CCEE foram demandadas a apresentarem ao Ministério, até
31/1/2022, estudos sobre as medidas regulatorias necessarias para permitir a abertura do mercado
livre para os consumidores com carga inferior a 500 kW, além disso, estes estudos deveriam incluir

a figura do ‘comercializador regulado’ e proposta de cronograma de abertura iniciando em
171/2024.

120. Dessa forma, além da ‘Proposta Conceitual para Abertura do Mercado’, foram ainda
encaminhados os seguintes documentos: a) Nota Técnica 10/2022 — SRM/ANEEL, de 31/1/2022; e b)
Carta CT-CCEE02898/2022, contendo estudo complementar da CCEE denominado ‘Analise de
cenarios e cronograma para a Abertura do Mercado’ (pega 61).

121.  Nos topicos a seguir, serdo apresentados os principais elementos desses estudos, que foram a
base para o pronunciamento do MME no sentido de permitir a migra¢do para o mercado livre dos
consumidores do Grupo A com demanda inferior a 500 kW a partir de janeiro/2024.

Andlise
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Proposta Conceitual para Abertura de Mercado (Carta CT- CCEE05492/2021, peca 52)

122.  No ambito da Proposta Conceitual para Abertura de Mercado, elaborada pela CCEE, estdo
definidos como premissas alguns conceitos relevantes, como a busca pelas boas praticas e
experiéncias internacionais, sempre que possivel; a constru¢do de bases solidas para o
aperfeicoamento e a evolugdo do modelo de abertura de mercado; e permitir uma transi¢do
sustentavel, continua e previsivel para um modelo de mercado liberalizado.

123. Defende a CCEE que a Proposta Conceitual tem o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento do mercado de energia no Brasil, por meio de uma abertura ‘sustentavel, continua e
previsivel’, que se dé de forma organizada e gradual e com avalia¢do dos impactos da abertura
sobre o setor (pega 52, p. 4):
Como sustentavel entende-se também organizada e gradual na medida da necessidade,
observando os efeitos da abertura sobre a organizacdo atual do setor, promovendo

aprimoramentos necessdrios para o respeito aos contratos e a saude economico-financeira dos
agentes, incluindo os proprios consumidores. (grifei)

124.  Na Proposta da CCEE, foram considerados de tratamento prioritario para consolidar o
processo de ampliagio da abertura de mercado: i) tratamento da medicdo; ii) Supridor de Ultima
Instancia; iii) comercializagdo regulada; iv) contratos legados e sobrecontratacio; V)
comercializag¢do varejista; vi) modelo de faturamento, e vii) efeito da abertura do mercado de baixa
tensdo (BT) sobre a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), devido aos descontos nas Tarifas
de Uso de Sistemas. Para cada um destes temas, o estudo da CCEE elenca sua proposta de
estrutura¢do que entende relevante para garantir sustenta¢do a ampliagdo do mercado livre.

125.  Em relagdo ao tema do tratamento da medi¢do, a CCEE propoe a simplificacdo dos
requisitos de medi¢do e a prescindibilidade de representacdo individual perante a Camara para que
os consumidores menores do grupo da alta tensdo (AT) ndo tenham uma barreira de acesso ao
mercado livre. Ha que se compatibilizar a necessidade de disponibiliza¢do de dados suficientes para
a contabilizagdo no ACL com a revisdo dos requisitos dos sistemas de medi¢do para evitar a
imposi¢do de investimentos e custos desnecessarios aos potenciais consumidores livres (peca 52, p.

22):

(...) os requisitos do sistema de medicdo definidos para a alta tensdo ndo sdo compativeis com um
cendario de abertura do mercado para consumidores cada vez menores, devido a custos e esfor¢os
envolvidos nas adequacoes, e que a representa¢do individualizada de unidades consumidoras de
pequeno porte na CCEE é desnecessaria, podendo resultar em volume de dados que demandarda
altos custos de migragdo, manutengdo e infraestruturas de processamento e de comunicagdo.

126.  Em relagdo aos consumidores do Grupo A, a CCEE avalia que cerca de dois tergos ja se
encontram no mercado livre, e, portanto, ja possuem tecnologia de medi¢do compativel com as
especificidades do ACL (tarifa binémia, coleta de dados e medi¢do em base horaria). A abertura
para o restante do Grupo A, portanto, na visdo da CCEE ndo apresenta desafios significativos nesse
quesito.

127. Antevendo etapas futuras da abertura de mercado para o Grupo B, os desafios serdo
consideravelmente maiores. Enquanto o Grupo A representa aproximadamente 0,2% das unidades
consumidoras do Pais, e 45% do consumo de energia do SIN, estima-se que o Grupo B abarque
quase 85 milhoes de unidades. A grande maioria destes consumidores possuem medidores
eletromecdnicos ou eletronicos mais simples, que ndo possuem caracteristicas compativeis com 0s
requisitos do mercado livre. Ainda que muitas distribuidoras de energia tenham avanc¢ado em
programas de moderniza¢do dos medidores da baixa tensdo, estas iniciativas sdo insuficientes para
alterar o cendrio no Grupo B.
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128.  De acordo com a CCEE, a discussdo acerca da substituicdo massiva de medidores da baixa
tensdo foi abordada por ocasido da Consulta Publica Aneel 2/2018 e Audiéncia Publica Aneel
59/2018, porém os estudos apresentados apontaram para a inviabilidade economica da substituicdo
total do parque de medi¢do. No entanto, a Camara aponta para o caminho do desenvolvimento de
metodologias para tratamento dos dados que permitam atender os requisitos de contabiliza¢do da
energia no mercado livre, de maneira que os montantes de consumo sejam ‘distribuidos’ pelas horas
do més, a partir de parametros do regulador e de acordo com o perfil daquele grupo consumidor na
distribuidora local. Assim, de acordo com a CCEE, a troca de medidores na baixa tensdo ndo seria
condi¢do necessaria para a abertura de mercado.

129.  Outro ponto da proposta conceitual da CCEE é que, para simplificar o mercado e permitir a
acessibilidade em maior escala para o ACL, propoe-se que unidades consumidoras com demanda
contratada abaixo de 500 kW ndo mais sejam representadas individualmente na Camara, e sim por
um comercializador varejista. A presenca do comercializador varejista permite que o consumidor
ndo tenha o onus de habilitagdo técnica e comercial junto a CCEE, administragcdo de um volume
significativo de informagoes, responsabilidades financeiras (garantias), aléem do investimento em
infraestrutura de medic¢do para atender as exigéncias do mercado livre, independentemente do porte
do cliente. Neste caso, as distribuidoras atuariam como o agente de agrega¢do de medi¢do dos
consumidores representados por varejistas.

130. No contexto da comercializa¢do varejista e do acesso ampliado de novos consumidores de
menor porte no mercado livre, o comercializador varejista sera pe¢a chave para oportunizar que
consumidores usufruam deste ambiente sem a necessidade de deter conhecimento aprofundado sobre
funcionamento e operagoes no mercado de energia. Nesse ambiente de comercializagdo livre, ainda
que se ressalte o poder de escolha do consumidor (de fornecedores e produtos especificos de
energia), assume importdncia critica o tratamento dado a continuidade do fornecimento de energia
ao consumidor que porventura ficar sem comercializador varejista por desligamentos ou outros, ou
que demorem a optar por um fornecedor, de modo a proteger os demais consumidores e as
distribuidoras.

131. Nesses casos, a figura do Supridor de Ultima Instdncia (SUI) é crucial para garantir
provisoriamente a continuidade do fornecimento sem gerar impactos para os demais agentes do
mercado. Conforme ressalta a CCEE em sua ‘Proposta Conceitual’, o SUI deve ter carater
emergencial e transitorio e pode ter seu papel assumido pelas distribuidoras locais, por questdo de
seguran¢a e conhecimento para executar a atividade, devendo ter garantia de equilibrio
economicofinanceiro da atividade.

132.  Outro ponto de aten¢do da proposta da CCEE ¢ o tratamento dos chamados contratos
legados, do ambiente de contrata¢do regulado. Com a abertura total do mercado, o aumento da
migragdo de consumidores para o ACL pode afetar diretamente o balango do portfolio de contratos
das distribuidoras, gerando sobrecontratacoes que podem omnerar os demais consumidores e
impactar os resultados das empresas.

133. A proposta da CCEE é basicamente atuar nas iniciativas citadas a seguir, de forma a criar
condigoes para que, com a transferéncia gradativa da demanda do ACR para o ACL, ocorra um
influxo dos contratos no mesmo sentido. De acordo com a Camara, a utilizagdo desses mecanismos
poderia promover o equilibrio da contrata¢do das distribuidoras e minimizar o problema da
sobrecontratagdo (pegca 52, p. 30-31):

a. Evitar novos legados: de modo que a base de contratos para o atendimento ao mercado
cativo, que compoe o portifolio das distribuidoras ndo aumente durante o periodo de transi¢do
que precede ou acompanha a abertura do mercado. Nesse sentido, a alteragdo da Lei
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10.848/2004 de forma a reduzir os prazos dos contratos do ACR faz-se importante para permitir
novas contratagoes sem gerar problemas de sobrecontrata¢do no futuro;

b. Separacdo de lastro e energia: de modo que os custos da adequagdo de longo prazo sejam
alocados a todos os usuarios. Aléem de evitar a compra de energia ndo necessaria para ACR, a
separacdo do produto lastro do produto energia, que corresponde somente ao hedge contra
incertezas no PLD, torna os contratos do ACR mais compativeis com os produtos do mercado
livre facilitando a transferéncia de excedentes entre os ambientes;

c. Aprimorar os vasos comunicantes entre os ambientes de comercializacdo: aprimorar os
mecanismos de venda de energia do ACR para o ACL, tornando-os mais dindmicos e diminuindo
os riscos para as distribuidoras,

d. Gestdo ativa do portifolio das distribuidoras: criar mais possibilidades e oportunidades de
negociagoes, inclusive bilaterais, e instituir mecanismos de descontratagdo do ACR, conforme
disposto na Lei n° 14.120/2021; e

e. Rever contratos legados: promover a descotizacdo dos contratos provenientes das geradoras
da Eletrobras, conforme disposto na Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, revisar o modelo de
contratagdo de Itaipu, dentre outras agoes.

134. A CCEE chama a ateng¢do para o fato de que os esforgos citados podem mitigar os efeitos de
uma sobrecontratagdo e desequilibrios no portfolio das distribuidoras em decorréncia da abertura
do mercado, mas ha riscos de que essas medidas ainda sejam insuficientes e permanegam ‘pressoes
residuais’. Nesse sentido, aponta alternativa existente no PL 414/2021, que contém dispositivo que
considera excedente involuntario aquela sobra de energia decorrente da migra¢do de consumidores
do ACR para o ACL, e aloca como encargo a todos os consumidores, na propor¢do do seu consumo.

135. A Camara considera, no entanto, desejavel que o encargo seja o ‘ultimo recurso’ para
equilibrio dessa disfuncionalidade, apos esgotados os aperfeicoamentos possiveis na gestio de
contratos das distribuidoras.

136.  Por ultimo, a CCEE aponta ainda a necessidade de aprimoramentos na regulamentagdo da
comercializa¢do varejista, com foco no registro das relacoes entre varejistas e consumidores
representados, aperfeicoamentos na regulamentacdo de notificacoes e prazos relativos a
inadimpléncia dos consumidores representados.

Andlise de Cendrios e Cronograma para Abertura de Mercado (CT-CCEE02898/2022, peca 61)

137. O estudo complementar da CCEE, encaminhado pela CT-CCEE02898/2022 e denominado
‘Analise de Cendrios e Cronograma para a Abertura de Mercado’ constitui nota técnica que agrega
uma projegdo de cenarios de migragoes de consumidores do mercado regulado para o ACL, baseado
em premissas de aumento de carga do setor elétrico e composi¢do dos contratos das distribuidoras
ao longo do tempo, para analisar a possibilidade de abertura de mercado para novas faixas, e assim
adequar o ‘calendario’ de liberalizagcdo as melhores condigoes, e minimizar o risco de
sobrecontratacgdo das distribuidoras.

138. O estudo sobre os cendarios para abertura de mercado parte de algumas premissas
importantes,; em relagdo ao consumo, a projecao decorre da carga global do SIN estimada no PDE
2031. Foi adotado o agrupamento do consumo do ACR sob uma hipotética ‘Distribuidora Brasil’,
que agrega o conjunto dos consumidores das distribuidoras do mercado cativo, deduzida a
perspectiva de crescimento da MMGD, de acordo com cenario constante do PDE 2031, e estimou-se,
com base na segmentagdo das classes de consumidores do Grupo A e Grupo B aqueles com menor
probabilidade de migrar, como poder publico, servigo publico e iluminagdo publica.
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139.  De acordo com os dados da Aneel/CCEE, o segmento do Grupo A com demanda inferior a
500 kW corresponde a 5,9% da carga do SIN, ou 3,89 GW (Tabela 3). Destes, conforme as premissas
da CCEE, cerca de 3,8 GW teriam propensdo a migrar para o mercado livre. Deve ser considerado
ainda a existéncia de parcela do Grupo A > 500 kW que ainda ndo teria migrado, correspondendo a
8% da carga do SIN (5,33 GW), dos quais 6,5% (4,28 GW) igualmente teriam maior inclinagdo a
migrarem para o ACL.

Tabela 3 — Segmentagdo dos Grupos A e B (fonte: peca 61, p. 10)

Ambiente Grupos Participagdo SIN GWw
ACL Consumidores livres e especiais 34,5% 22,84
Grupo A > 500 kW 8,0% 5,33
Comercial 2,6% 1,73
Industrial 1,8% 1,16
Rural 0,6% 0,40
Servigo Publico 1,7% 1,10
Consumo Proprio 0,0% 0,02
lluminagdo Publica 0,0% 0,03
Poder Publico 1,3% 0,88
Grupo A < 500 kW 5,9% 3,89
Comercial 2,9% 1,94
Industrial 2,0% 1,30
Rural 0,7% 0,44
Servigo Publico 0,1% 0,06
Consumo Proprio 0,0% 0,00
ACR S
lluminagdo Publica 0,0% 0,01
Poder Publico 0,2% 0,14
Grupo B ndo residencial e ndo rural 10,4% 6,85
Comercial 5,8% 3,84
Industrial 0,7% 0,45
Servigo Publico 0,4% 0,26
Consumo Proprio 0,1% 0,03
lluminagdo Publica 2,7% 1,78
Poder Publico 0,7% 0,49
Grupo B residencial, rural e perdas na distribuicdio  41,3% 27,34
Residenciais 24,4% 16,18
Rural 2,8% 1,82
Perdas técnicas 7,1% 4,70
Perdas ndo técnicas 7,0% 4,64
Total 100% 66.26

140. Em relagdo ao portfolio da ‘Distribuidora Brasil’, foram consideradas as seguintes
premissas: avalia¢do do impacto no conjunto de contratos firmados, sem segregar efeitos individuais
por concessionaria; desconsideragdo de novas contratagoes em leiloes (energia nova/existente) ou

‘novos legados’ impostos por legislagdo; ndo foram avaliados os efeitos redutores de
sobrecontratagdo por meio do uso de Mecanismos de Venda de Excedentes (MVE) ou mecanismos de
descontratag¢do,; permanéncia do modelo de contratagdo das cotas da energia de Itaipu e Angra 11,
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considerada no portfolio a partir de 2027, e descotizagdo das usinas da Eletrobras, na propor¢do de
20% ao ano a partir de 2023.

141. No cendrio representado na Figura 8, foram analisados os efeitos na sobrecontrata¢do das
distribuidoras considerando uma trajetoria de migragoes linear que leva em conta uma inércia do
processo de adesoes ao mercado livre. As projegoes de carga do ACR foram sobrepostas em ‘carga
base’, carga ‘menos grupo A > 500 kW’, carga ‘menos grupo A < 500 kW, e carga ‘menos grupo B
ndo-resid/rural’. O cenario leva em conta também as datas de liberalizagdo dos respectivos grupos
para avaliar a incidéncia de situagdo de sobrecontratagdo.

Legenda: Tipos de contratos

CCEAL | MVE m CCEN m CCEAR-D | Energia Nova u CCEAR-Q. | Energia Nova
B CCEAR-D | Energia Existente CER B CCGF B PROINFA
m Angra Il Itaipu CCEAR-Q | Energia Existente
65
& Jan/26
Jan/f24

. Permissio de migragio ao
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Legenda: ProjecBes de carga

e AR (contabilizado no CG) - e wm ACR (Projecio de carga base
menos® grupo A > 500 kw menos® grupo A < 500 kW —menos* grupo B ndo resid./frural
----- Carga remanescente do ACR considerando a tendéncia de migragoes

*Conforme premissa de adesdo de consumidores ao ambiente livre

Figura 8 — Projecoes de carga e cenarios de sobrecontrata¢do da ‘Distribuidora Brasil’ (Fonte: CCEE, peg¢a
61, p. 23).

142.  Na hipotese mais conservadora, segundo a CCEE, gque considera um ‘risco zero’ de
sobrecontratacdo, e que parte da premissa tedrica de migragdo imediata do grupo habilitado (sem
inércia), estima-se que a faixa do Grupo A < 500 kW so poderia migrar a partir de setembro/2027.
Este cenario, no entanto, ndo é adotado como base pela CCEE, em parte por sua baixa
probabilidade teorica, e em parte porque ‘esse cendario implicaria necessariamente subcontratagoes’.
Por isso, a Camara entende que, para a velocidade de migra¢do se manter continua e gradativa, a
abertura para a proxima faixa de consumidores deve ser realizada antes da data estimada de
‘exaustdo’ da faixa anterior.

143.  Assim, julga a CCEE, que as datas de abertura estabelecidas representam uma abertura
equilibrada que permite a adequagdo gradativa do balango energético do ACR, estabelecendo
previsibilidade para uma contratagdo ‘racional’ de novos legados e minimizando tanto sobre quanto
subcontratagoes no portfolio das distribuidoras.

144.  Ainda assim, considerando o grau de incerteza da carga remanescente do ACR e da tendéncia
de migragdo linear projetada, a CCEE calculou neste estudo qual o valor de uma hipotética
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sobrecontratagdo decorrente de uma migracdo imediata apos a data da libera¢do do respectivo
grupo. Este cdlculo baseou-se na diferenca entre o preco médio de compra das distribuidoras
(‘Pmix’ da ‘Distribuidora Brasil’) e o prego de venda de longo prazo (marca¢do a mercado das
sobras das distribuidoras), o que resultou num montante de sobrecontrata¢cdo maxima de RS 15,47
bilhoes em oito anos. Como existem duas propostas legislativas diferentes em discussdo no
Congresso Nacional para tratar o custeio desse encargo de sobrecontrata¢do (PL 414/2021 e PL
1.917/2015), esse valor pode variar entre R$ 2,95/MWh e R$ 4,25/MWh (rateado pelo consumo base
de todos os consumidores ou excluindo os que ja migraram para o ACL).

145.  Assim, com base nas premissas de andlise adotadas pela CCEE, o estudo apresenta a

proposta de cronograma contida na Tabela 4 com sugestdo de datas para abertura do mercado
(Grupos A e B).

Tabela 4 — Cronograma de abertura proposto pela CCEE (Fonte: pe¢a 61, p. 27.).

Abertura do mercado Data
Grupo A abaixo de 500 kW Jan/2024
Grupo B nao residencial e ndo rural Jan/2026
Grupo B residencial e rural Abertura gradual a partir de Jan/2028

146. Em relagdo as medidas regulatorias e preparatorias necessarias para a abertura, a CCEE
estabelece um cronograma encadeado de agoes e medidas, a serem adotadas nos anos de 2022 a

2024, de forma a criar as condi¢oes necessarias para uma abertura sustentdavel, organizada e
gradual.

Cronograma
Atividade 2022 | 2023 [ 2024
|12 Sem[22 Sem |12 Sem |22 Sem| 1% Sem[2® Sem

Revisdo da regulacdo do comercializador varejista, sob a ética de abertura de
mercado.

Agregagdo de medicdo para o contexto da abertura de mercado
Regulacido da agrega¢do de medicdo

Implementacdo pelos agentes envolvidos

AcOes para tratamento dos contratos legados e da sobrecontratacdo:

Aperfeicoamento da gestdo contratual das distribuidoras.

Tratamento dos contratos existentes (Itaipu, cotas de garantia fisica).

Regulagdo do encargo de sobrecontratagao

Regulacio do modelo de faturamento

Regulagdo do Supridor de dltima instancia

Tratamento do desconto no uso para BT sob a otica da abertura (evitar
aumento da CDE.

Figura 9 — Agoes para viabilizagdo da abertura do mercado (Fonte: CCEE, pe¢a 61, p. 28). 147.
Dentre o rol de medidas, destacam-se a regulagcdo da agregacdo de medigdo (ao longo de 2022), o
aperfeicoamento da gestdo contratual das distribuidoras (2022 a inicio de 2024); tratamento dos
contratos existentes (até 1° sem/2023); regulagdo do encargo de sobrecontrata¢do (até final de
2023); e regulagdo do SUI (até final de 2023), entre outros.
148. O estudo da CCEE alerta, no entanto, que o eventual atraso na adog¢do das medidas
normativas e regulatorias indicadas pode influenciar a efetividade do cronograma proposto; além
disso, na eventualidade de novas contratagoes das distribuidoras (novos legados) o quadro retratado
de sobrecontratagdo seria agravado. A CCEE aponta ainda que a abertura do Grupo B tem como
prérequisito alteracoes legais que afastem o risco de elevagdo significativa da CDE como
consequéncia dos descontos de uso do fio (TUSD e TUST). Outra indica¢do da Camara é que sejam
tomadas medidas visando a aprovagdo de alguma das propostas de legislagdo em tramita¢do no
Congresso para viabilizar o chamado ‘encargo de sobrecontratagdo’, visando principalmente a
abertura da baixa tensdo. Por ultimo, aponta como importante para a operacionalizagdo da abertura
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de mercado realizar aprimoramentos regulatorios, como a implementac¢do da agrega¢do de medi¢do
e revisdo do comercializador varejista.

Tomada de Subsidios Aneel 10/2021 (NT 10/2022-SRM/Aneel)

149. A Nota Tecnica 10/2022 — SRM/ANEEL (peca 54) faz a consolida¢do da apreciagdo da
Agéncia Reguladora em relagdo as medidas regulatorias necessarias para permitir a abertura de
mercado, apos fase de consulta a agentes do setor para sugestoes por meio da Tomada de Subsidios
Aneel 10/2021. A seguir, sdo sintetizados os principais pontos da Nota Técnica, que consolidou as
contribuicoes acerca dos temas suscitados pelo Regulador na fase de coleta da Tomada de Subsidios.

150. A Aneel destaca a necessidade de que a abertura do mercado obede¢a a um escalonamento,
de forma a estar concatenada a redugdo dos contratos legados para reduzir o nivel da
sobrecontratagdo das distribuidoras. A Agéncia indica a necessidade de avaliar ‘constantemente’ os
perfis de contratagdo das concessionarias, bem como o mercado com potencial de migragdo, com
objetivo de minimizar o risco de sobrecontrata¢do e o risco de aumento de tarifas.

151.  Outro aspecto destacado pelo estudo da Aneel é a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de gerenciamento de portfolio de contratos das distribuidoras, como o mecanismo de
venda de excedentes (MVE) e o mecanismo de compensagdo de sobras e déeficits (MCSD), além de
regulamentagdo do mecanismo de descontratagdo previsto na Lei 14.120/2021. Mas a Agéncia
aponta que, mesmo adotando uma perspectiva gradualista de abertura e aperfeicoando os
mecanismos de gerenciamento do portfolio das distribuidoras, ‘é possivel que os consumidores do
ACR tenham que arcar com custos adicionais decorrentes do processo de migracao’ (pega 54, p. 13).

152. Nesse sentido, devido ao disposto no §5°do art. 15 da Lei 9.074/1995, a Aneel aborda uma
das principais sugestoes dos agentes na Tomada de Subsidios, que é a criagdo de uma ‘regra de
transi¢do’, que é o rateio por meio de encargo do custo da sobrecontratagdo, entre os consumidores
remanescentes no ACR e aqueles que migrarem apos abertura do mercado. Este encargo seria
apurado apos esgotadas todas as possibilidades de redugdo contratual por parte das concessiondrias
de distribuigdo, de forma que fosse assegurado que estas realizaram o ‘mdximo esfor¢o’ para reduzir
a sobrecontratag¢do com os meios legais e regulatorios disponiveis.

153.  Ainda restam duvidas, no entanto, em relacdo a quais grupos de consumidores devem pagar
este encargo: se todos os consumidores do ACR e ACL; se apenas os consumidores remanescentes
do regulado e os que migrarem apos a abertura do mercado; ou somente os consumidores do ACL.
Cabe destacar que para a Aneel, este custo recair somente sobre o ACL é a alternativa que faz
menos sentido.

154.  Outro aspecto enfatizado foi a necessidade de evitar o aumento dos contratos legados e a
priorizagdo da expansdo via contratagdo de reserva de capacidade, modalidade esta contratada pelo
ACR e ACL, o que aloca os custos da confiabilidade do sistema em ambos os ambientes e contribui
para ndo gerar assimetrias. Também foi mencionada sugestdo no sentido de reduzir os prazos dos
contratos de energia nos leiloes regulados.

155.  Como sintetiza a Aneel, a concilia¢do do cronograma de abertura do mercado livre com a
reducdo dos contratos legados reduz o risco de sobrecontratacdo das distribuidoras e,
consequentemente, o impacto nas tarifas dos consumidores cativos.

156.  Em relagdo ao Supridor de Ultima Instincia, o estudo da Aneel abordou as diferentes
possibilidades de desenvolvimento das atividades do SUI, com destaque para o entendimento
aparentemente consensual entre os agentes de que este papel deva ser exercido pelas distribuidoras,
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pelo menos no primeiro momento, e de que este papel deva ser de atendimento tempordrio e
esporddico para os consumidores cujo supridor escolhido ndo possa mais prestar o servigo.

157.  Na discussdo sobre o modelo de faturamento, foram abordadas as vantagens e desvantagens
da adog¢do de uma fatura unica (para os valores da energia e do servi¢o de ‘fio’) ou a manuteng¢do
do sistema atual no ACL (de duas faturas). A fatura unica tem como vantagens controle maior da
inadimpléncia, maior simplicidade para o consumidor, redu¢do dos custos de cobran¢a; no caso do
sistema de duas faturas, ndo se cria um problema de adequagdo entre sistemas das distribuidoras e
comercializadoras, além de ser um processo ja existente e, portanto, sem custos de transi¢do. Nesse
assunto, considerando as dificuldades para implementar o modelo de fatura unica, a Aneel
recomendou que seja utilizado o modelo atual de faturamento para os consumidores <500 kW, sem
prejuizo de discussoes futuras visando o aperfeicoamento.

158.  No topico dos requisitos técnicos necessarios para a migra¢do para o ACL foi discutida a
tematica das adequagoes do sistema de medi¢do. Nas palavras da Agéncia, ‘o cerne da questdo diz
respeito a possibilidade de migra¢do com a estrutura de medi¢do atual ou aprimoramentos nessa
estrutura fazem-se necessarios. Nessa segunda hipotese, como deve ser a alocagdo dos custos’ (peca
54, p. 32).

159. Apos apresentar e discutir diversos arranjos possiveis de migracdo combinada com
iniciativas de moderniza¢do ou substitui¢do de equipamentos de medi¢do, que permitam usufruir das
vantagens proporcionadas pelos sistemas de medicdo inteligente, a Aneel alinha-se a proposta da
CCEE, no sentido de que para o Grupo A ndo é necessaria nenhuma adequag¢do tecnologica
significativa para migrag¢do ao ACL, e que mesmo para o caso da baixa tensdo (Grupo B), a troca
dos medidores atualmente utilizados ndo é uma condi¢do imprescindivel para viabilizar a abertura
do mercado livre, sendo recomendavel a discussdo acerca de metodologias para tratamento dos
dados a partir dos medidores atuais (pega 54, p. 36):

Assim, como medida regulatoria necessaria para permitir a abertura do mercado, devem ser
estabelecidas as premissas para a migracdo de consumidores com a medi¢do eletromecdnica
atual (por exemplo, defini¢do da curva de carga do consumidor e procedimento para tratar o
descasamento entre os dados de medi¢do e o processamento da contabilizacdo na CCEE).
Requisitos técnicos minimos para os medidores eletronicos e a alocagdo do seu custo devem ser
avaliados, mas ndo constituem impedimento para a abertura do mercado.

160. Os aperfeicoamentos do modelo de comercializagcdo varejista também foram objeto de
avaliagdo e discussdo dos agentes e da Aneel na Tomada de Subsidios, e as sugestoes
concentraramse em trés topicos principais: tratamento da inadimpléncia; seguran¢a do mercado, e
separag¢do das atividades de atacado e varejo. Apos avaliar as contribuigoes feitas, a Aneel concluiu
que os temas devem ser aprofundados em sede de Consulta Publica, prevista na Agenda Regulatoria
da Aneel para o biénio 2022/2023.

161. Como resultado da Tomada de Subsidios, que sintetizou as contribui¢oes e andlises sobre
diversos temas que impactariam no processo de abertura de mercado, foram elencados os temas que,
na opinido da Aneel, necessitariam de aprimoramentos regulatorios (pe¢a 54, p. 44):

* implementagdo de campanhas de esclarecimento e conscientizagdo dos consumidores a respeito
do processo de migragdo e atuagdo no ACL;

* indicagdo para que os fornecedores varejistas tenham um produto padrdo divulgado na
internet, de modo a permitir a simulagdo e compara¢do de produtos razoavelmente
padronizados, em ambientes de confianca, que garantam uma escolha consciente dos custos,
beneficios e riscos envolvidos;
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regulamentagdo contra abusos de poder de mercado e acesso a informagdo dos consumidores,
no caso de grupos economicos que possuam distribuidoras e agentes de comercializa¢do no
mercado livre;

determinagdo para que os comercializadores de consumidores residenciais estabelecam canais
de atendimento acessiveis e atuem como disseminadores de informagdo, contribuindo para a
capacitagdo dos consumidores a nova realidade;

condigoes e requisitos (critérios, prazos, necessidade de estar adimplente e comunicar a decisdo
de saida para a distribuidora, por exemplo) para a migracdo dos consumidores regulados ao
ambiente de comercializacdo livre;

estabelecer prazos para atendimento e ligagoes de novos consumidores por parte das
comercializadoras;

forma de apresentagdo das faturas de energia elétrica aos consumidores com carga inferior a
500 kW, atendidos no ACL;

* procedimento para a migragdo de consumidores com a atual medig¢do eletromecdnica (defini¢do
da curva de carga do consumidor e procedimento para tratar o descasamento entre os dados de
medigdo e o processamento da contabilizagdo na CCEE);

comercializagdo varejista,

desligamento de integrantes da CCEE;

suspensdo do fornecimento de unidades consumidoras modeladas na CCEE;

encerramento da representa¢do de consumidores por gerador varejista ou por comercializador
varejista,

* procedimento de corte de consumidores inadimplentes; e

suprimento pela distribuidora de consumidores desligados de seu supridor no ACL por motivo
de desligamento do supridor da CCEE.

162.  Por ultimo, pertinente ressaltar o alerta da Aneel, que apontou a dificuldade de estabelecer
um cronograma com datas e prazos definidos para o processo de abertura de mercado,
especialmente considerando a complexidade das discussoes realizadas no ambito setorial e refletidas
na Nota Técnica. O orgdo ressalta que, antes de definir um cronograma com datas especificas, é
prudente definir o conjunto de ac¢des prioritdarias para viabilizar a abertura do mercado livre.

163. Nos topicos a seguir, dedicados a andlise do Ministério de Minas e Energia sobre os
subsidios da Aneel e CCEE em rela¢do a abertura do mercado, serdo ainda abordados aspectos
referentes ao tratamento dado aos elementos técnicos dos estudos da Aneel e CCEE.

Notas Técnicas MME 8, 16 e 27/2022/ASSEC

164. O primeiro pronunciamento técnico do MME no Processo SEI 48340.003386/2021-10 a dar
tratamento aos subsidios da CCEE e Aneel foi a Nota Técnica 8/2022/ASSEC, de 4/5/2022 (pe¢a 62).
Neste documento, o MME destaca que uma abertura de mercado sustentavel ndo prescinde da
discussdo de diversos temas previamente ao processo de flexibilizacdo, tendo em vista a
possibilidade de que um processo desordenado de abertura resulte em impactos negativos, como o
aumento da sobrecontrata¢do das distribuidoras e aumento de tarifas para os cativos (peca 62, p. 4):

(...) uma abertura desordenada pode trazer distor¢oes na alocag¢do de custos e riscos existentes
entre os ambientes de contratagdo, como por exemplo, um aumento incontrolavel da
sobrecontratagdo das distribuidoras em consequéncia do aumento da migragdo de consumidores,
levando a um impacto negativo nas tarifas daqueles que permanecerem cativos.
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165. A Nota Técnica em questdo faz uma apresentacdo dos principais pontos dos estudos da Aneel
(NT 10/2022) e CCEE (‘Proposta Conceitual’ e ‘Andlise de Cenarios para Abertura de Mercado’);
como estes elementos ja foram abordados nos topicos anteriores, passa-se direto para a avaliagdo
tecnica do MME sobre alguns desses temas.

166. O Ministério afirma que ‘a abertura do mercado é medida inevitavel e imprescindivel a
moderniza¢do do setor elétrico brasileiro’ e que é necessario o ‘avango na flexibilizagdo de
requisitos para a migra¢do de consumidores para o mercado livre’. Por outro lado, reconhece que
alguns temas ainda carecem de regulamentacdo, como o Supridor de Ultima Instdncia, a
comercializacdo regulada, a defini¢do de critérios de medi¢do com regulamentagdo do tratamento
de dados, por exemplo.

167.  Por tudo o que ja foi analisado e exposto, entende-se que a abertura de mercado ¢ um
caminho legitimo para a estruturac¢do e desenvolvimento do mercado de comercializagdo de energia
elétrica, em um contexto de liberalizagdo deste mercado, e que esta indicado pelo legislador e em
atos do Poder Concedente com horizonte a ser alcangado.

168. No entanto, ao basear sua andlise na premissa de ‘medida inevitavel e imprescindivel a
modernizagdo do setor’ cujo avango é inexoravel, perde-se de vista a dimensdo de que a abertura de
mercado é, antes de tudo, uma escolha de politica publica, que implica uma andlise de beneficios e
também potenciais riscos ao setor elétrico. Assim, a avaliagdo da velocidade e da modelagem do
processo de abertura deve ser resultado de medidas efetivas e articuladas para mitigar os diversos
pontos de risco ou enderecgar os aperfeicoamentos que seguidamente tém sido apontados ao longo do
processo de abertura.

169. Ao propor a realizag¢do de consulta publica para discutir a minuta de Portaria de abertura de
mercado (CP Aneel 131/2022), por meio das Notas Técnicas 8/2022/ASSEC e 16/2022/ASSEC, o
MME indicou alinhamento a sugestdo da CCEE de separagdo entre atacado e varejo, de forma a
Justificar a inclusdo do §2° do art. 1° da minuta, que criou a obrigatoriedade de que o consumidor
com carga individual inferior a 500 kW seja representado junto a CCEE por agente varejista (peca
63, p 13-14):
(...) a ‘representa¢do individualizada de unidades consumidoras de pequeno porte na CCEE ¢
desnecessaria, podendo resultar em volume de dados que demandarad altos custos de migragado,
manutengdo e infraestruturas de processamento e de comunicagdo. Caso tais questoes ndo sejam
devidamente tratadas, poderdo se configurar barreiras a opgdo de migrag¢do dos consumidores
para o ACL’. Ademais, ‘consumidores de maior porte costumam ter melhores condigoes de lidar
com os riscos, as responsabilidades e as operagoes de mercado atacadista por meio de equipes
internas e/ou terceirizadas, assumindo para si os custos de transagdo envolvidos nessas
atividades. Para consumidores de menor porte, por sua vez, os custos de transa¢do no mercado
atacadista podem resultar proibitivos, de modo que a contrata¢io de um comercializador
varejista se torne mais atrativo’.

170.  Cabe pontuar que a Aneel, na Nota Técnica 10/2022 (peg¢a 54), expos entendimento de que o
consumidor deve buscar um comercializador varejista por suas vantagens, como a simplificagdo de
sua atuagdo no ACL e a diminui¢do de custos de transagdo, e ndo por mera imposi¢do normativa.
Nesse sentido, sinaliza que ‘qualquer imposicdo regulatoria que represente barreira de entrada e
atuacdo para qualquer atividade economica deve ser seriamente ponderada e justificada’. A Agéncia
resgata, inclusive, posicionamento do proprio MME na Nota Técnica 54/2019/CGPR/DGSE/SEE,
que encerrou a CP 76/2019, em que o Ministério manifestou, na esteira do entendimento majoritario
do setor a época, que a obrigatoriedade de representacdo por comercializador varejista, além de
limitar a escolha do consumidor, potencialmente poderia significar uma ‘reserva de mercado’ para
os comercializadores (pe¢a 64, p. 5):
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A maior parte (...) entende que ndo deveria haver limite obrigatorio para essa representacdo e
que a figura do comercializador varejista deveria ser incentivada por meios regulatorios,
tornando-a atrativa para o mercado, independentemente de imposigoes. (...) a obrigatoriedade de
representagdo junto a Cadmara por comercializador varejista gera uma limitagdo na liberdade de
escolha dos consumidores, além de criar uma reserva de mercado. Ndo obstante ja existir um
numero considerdvel dessa modalidade de comercializadores habilitados junto a CCEE, as
contribui¢oes recebidas no ambito da CP 76/2019 demonstram que a liberdade ampla tende a ser
mais benéfica aos que desejam exercer seu direito de migragdo ao mercado livre.

171.  No ambito da Consulta Publica MME 131/2022, essa questdo foi suscitada por alguns
agentes, como a Associa¢do Nacional dos Consumidores de Energia (ANACE), cuja contribui¢do
cita tambéem a NT 54/2019/CGPR/DGSE/SEE e perfilha suas conclusoes, manifestando
contrariedade a obrigatoriedade de representagdo por comercializador varejista junto a CCEE

(pega 65, p. 6):

* a maioria das contribuicoes recebidas na Consulta Publica n° 76/2019 se manifestou de forma
contraria ao estabelecimento de obrigatoriedade de representacdo de consumidores através do
comercializador varejista;

* a maior parte entende que ndo deveria haver limite obrigatorio para essa representa¢do,

que a figura do comercializador varejista deveria ser incentivada por meios regulatorios,
tornando-a atrativa para o mercado, independentemente de imposi¢oes;

* muitos entendem que a proposta cria uma reserva de mercado, limitando a liberdade de escolha
dos consumidores;

172. O MME, na Nota Técnica 27/2022/ASSEC, que realizou o fechamento da CP 131/2022,
limitou-se a declarar que ‘julga-se necessaria a separagdo entre atacado e varejo, conforme também
defendido pela CCEE’, e que a proposta visa ‘garantir a seguran¢a do mercado e de cautela na
abertura do mercado’.

173.  Cabe apontar que a alternativa de estabelecer uma separacgdo entre atacado e varejo com a
representa¢do obrigatoria do consumidor de demanda inferior a 500 kW é legitima e faz parte do
espectro de discricionariedade do gestor na hora de definir os limites de uma politica publica. No
entanto, entende-se que isso ndo isenta a administra¢do de motivar de forma coerente e completa sua
decisdo, principalmente no caso em que existia entendimento anterior diverso (na CP 76/2019) e
considerando o entendimento da Aneel de que uma eventual imposi¢do deveria ser ‘seriamente
ponderada e justificada’.

174.  Outro aspecto mencionado nas notas técnicas do MME e extensamente abordado nos estudos
da CCEE, especialmente a ‘Andlise de Cenarios para a Abertura de Mercado’, é o tema da
sobrecontratagdo das distribuidoras. Nas duas primeiras NTs, o Ministério menciona que o estudo
da CCEE estabelece o cronograma levando em conta premissas de taxa de migragdo e conformagdo
do portfolio das distribuidoras, ‘de forma a buscar compatibilizar a migragdo com o estoque de
contratos, ou seja, buscando evitar tanto a subcontratag'do como a sobrecontmtagdo ",

175.  Essas notas técnicas fazem mengdo também ao cdlculo do risco maximo de sobrecontratagdo
realizado pela CCEE (como visto no item 142) e que estima o custo em R$ 15,47 bilhdes em oito
anos,; porém minimizam essa projegdo de impacto afirmando que os valores calculados se tratam de
um ‘valor teorico’ e que o valor esperado devera ser inferior, considerando a inércia verificada nas
migragoes.

176.  Finalmente, na Nota Técnica 27/2022/ASSEC, que realiza o fechamento da CP 131/2022, o
MME argumenta que estudo da CCEE demonstra que a abertura do mercado para o Grupo A ndo
traz grandes impactos a sobrecontrata¢do das distribuidoras e que a contratag¢do projetada para
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2024 esta em 105%, portanto dentro do limite regulatorio. Para ilustrar este posicionamento,
apresenta o grafico do Balango energético da ‘Distribuidora Brasil’, estimado para o periodo 2020-
2028, conforme a Figura 10.

Balango energético da Distribuidora Brasil
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Figura 10 — Balango Energético ‘Distribuidora Brasil, periodo 2020-2028 (Fonte: CCEE, peca 68, p. 5).

177. As premissas para este cendrio de relativo ‘conforto’ com rela¢do a sobrecontratagdo, de
acordo com o MME, sdo: (i) proje¢do de carga conforme 2¢ Rev. Quadrimestral, ago/22; (ii)
contratos de Itaipu considerados integralmente, conforme montantes atuais, (iii) migra¢do de
consumidores conforme tendéncia média observada nos ultimos anos, (iv) geragdo distribuida
conforme cendario de referéncia do PDE 2031; e (v) descotiza¢do das usinas da Eletrobras com
reducdo de 20% ao ano a partir de 2023.

178.  No entanto, ao analisar as contribui¢oes dos agentes na CP MME 131/2022, percebe-se uma
visdo distinta das perspectivas de sobrecontratacdo das distribuidoras. Cite-se, por exemplo, o
posicionamento da CPFL, que entende que a estimativa da CCEE utilizada como base para andlise
do Ministério minimiza os efeitos da sobrecontrata¢do, e que o problema ndo estaria sendo
suficientemente enderecado no processo de abertura em curso (pega 66, p. 12-13):

No dmbito desta CP131/22, apesar de a Nota Técnica n°16/2022/ASSEC do Ministério de Minas
e Energia (MME) citar que a CCEE apresentou estudo de estimativa de uma mdxima sobrecontratagdo,
inclusive derivado da abertura do Grupo A com carga abaixo de 500 kW, o Grupo CPFL acredita que o
impacto da sobrecontrata¢do ndo deve ser minimizado neste momento (...) entende que a proposta do MME
carece de enderecamento sobre o tema sobrecontratagdo, pois de acordo com a regulamentagdo vigente o
custo da sobrecontratagdo originada pela migrac¢do de consumidores para o mercado livre é alocado apenas
no mercado cativo. (CPFL) 179. Tanto a CPFL quanto outros agentes citam limitagoes em rela¢do a
algumas premissas do estudo da CCEE para realizar projegoes, que podem levar a resultados que
ndo refletem de forma fidedigna a realidade das concessiondrias, tais como. adogdo de estimativas
baseadas na ‘Distribuidora Brasil’ e em valores médios de consumo e representacdo de grupos de
consumo. Apesar do Grupo A com carga inferior a 500 kW representar ‘apenas’ 5,9% do consumo
do SIN, esta participa¢do é média no pais, havendo diferencas de empresa para empresa na
composi¢do do perfil de sua carteira; no caso da CPFL, por exemplo, este grupo representaria
13,4%, o que altera significativamente a avalia¢do de impacto de eventuais migragoes para o
mercado livre.
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180. Em sentido semelhante, a Neoenergia argumenta que a andlise individual das areas de

concessdo revela situagoes distintas com rela¢do a sobrecontratagdo (peca 67, p. 4):
Ao analisar o problema sobre a dtica da Distribuidora Brasil, a CCEE intrinsicamente considera
que o comportamento individual das diversas areas de concessdo é relativamente proximo entre
si. Atendo-se, em primeiro momento a andlise da sobrecontratagdo, isso so seria verdade caso os
mecanismos de gestdo contratual das distribuidoras fossem perfeitamente funcionais,
especialmente os Mecanismos de Compensac¢do de Sobras e Déficits (MCSDs). Porém, isso ndo
encontra respaldo na realidade. Basta observar que as distribuidoras comumente apresentam
niveis de contratacdo bastante diversos entre si.
Na mesma diregdo, é importante que se considere que as dreas de concessdo de distribui¢do tém
perfis de consumidores distintos entre si. Assim, ha distribuidoras com maior presenga de
consumidores mais propensos a migrar do que em outras (em numero e carga). Isso pode gerar
reflexos distintos na sobrecontratagdo futura, aléem de outros aspectos operacionais relacionados
a uma eventual migracdo massiva, que serdo melhor detalhados adiante.

181. A discussdo leva inevitavelmente a uma avaliagdo da efetividade dos mecanismos de
descontrata¢do existentes, uma vez que a considera¢do de um cenario de ‘conforto’ para as
distribuidoras com relagdo a sobrecontratagdo depende do bom funcionamento destes mecanismos. A
Neoenergia destaca essa baixa eficdacia dos mecanismos de gestdo do portfolio como um fato que
tende a agravar o problema da sobrecontratagdo (peca 67, p. 8):
Ressalta-se, ainda, que a baixa eficdicia dos mecanismos existentes para gerenciamento do
portfolio contratual das distribuidoras e fatores exogenos que reduziram a carga, agravaram
sobremaneira a sobrecontratagdo das distribuidoras. Com a ampliagdo da abertura do mercado,
a sobrecontratagdo tende a se agravar ainda mais caso ndo seja adotada uma solugdo estrutural
para o problema.
Desta forma, é notoria, urgente e imprescindivel a necessidade de considerar na ampliagdo da
liberalizagdo de mercado um modelo de adequagdo contratual e também criar novos mecanismos
que possam proporcionar as distribuidoras um gerenciamento mais efetivo dos seus contratos
para mitigar a sobrecontratagdo.

182.  Ainda no escopo da CP 131/2022, a CPFL e Enel fazem avaliagdo semelhante sobre os
mecanismos de descontratagdo, ressaltando que dar andamento a abertura de mercado sem um
enderecamento efetivo das medidas de mitigacdo da sobrecontratagdo ira onerar demasiadamente os
consumidores cativos (pe¢a 66, p. 12):
Os mecanismos criados para auxiliar as distribuidoras na redu¢do da sobrecontratagdo, como o
Mecanismo de Compensagcdo de Sobras e Déficits (MCSD) e Mecanismos de Venda de
Excedentes (MVE), ndo se tornaram efetivos em casos de redug¢do da demanda, como ocorrido
nos anos de 2015/2016 e 2020/2021, onde todo o setor se encontrava sobrecontratado, ndo
viabilizando o uso do MCSD para troca de energia. Ja em relagdo ao MVE, o principal problema
estd no ndo fornecimento de garantias de recuperagdo dos custos dos contratos legados, uma vez
que o excedente de energia serd vendido a preco de mercado, possuindo grandes chances de estar
abaixo do prego dos contratos da distribuidora.

183.  Em relagdo a essa questdo, na Nota Técnica 27/2022/ASSEC, o MME aponta que ‘vem
dispensando todos os esfor¢os para minimizar os impactos para todos os agentes’ e que estdo sendo
discutidos internamente os temas da ‘descotizacdo, contratos de Angra I e 2, alocac¢do da energia de
Itaipu, aprimoramento dos leiloes regulados, separagdo fio e energia e principalmente o mecanismo
de descontratacdo previsto na Lei n° 14.120/2021°. No entanto, argumenta que ‘mudangas
estruturais ndo acontecem quando se tenta equacionar todos os problemas de forma prévia’ e que
ndo ¢ razoavel tratar de todos os problemas da abertura de mercado previamente (pega 68).

184. Nesse sentido, a Nota Técnica do Ministério remete o tratamento do assunto a uma Consulta
Publica futura, que seria publicada ainda no ano de 2022 (a CP 137/2022, realizada, porém ndo
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finalizada), para discutir o cronograma de abertura de mercado do segmento de baixa tensdo (pega

68, p. 5):

(...) Ademais, sobre os temas que foram trazidos na CP e que serdo tratados quando da discussdo a
respeito da abertura de mercado para os consumidores da baixa tensdo, conforme jd expresso na
Nota Teécnica n° 16/2022/ASSEC (0651929), de 22 de julho de 2022, destacam-se: encargos,
agregador de medicdo, supridor de ultima instdncia, gerenciamento de portfolio e flexibilizacdo da
contratacdo, defini¢do de produto padrao, faturamento, leiloes regulados, encargos de migragdo e
sobrecontratagdo, e impactos na Conta de Desenvolvimento Energético - CDE pelo aumento de
subsidios a fontes incentivas etc.

185.  Verifica-se, portanto, que o Ministério, ao analisar os estudos da Aneel e CCEE, bem como
ao tratar as contribuicoes da CP 131/2022, deixou de enderecar de forma adequada o risco da
sobrecontratacdo e a necessidade de medidas para aprimorar os mecanismos de gerenciamento do
portfolio das distribuidoras. Verifica-se, por exemplo, que os questionamentos levantados sobre as
premissas dos cendrios de sobrecontratagio da CCEE ndo foram considerados na andlise do
Ministério sobre a Consulta Publica, e as objegoes e riscos aduzidos decorrentes da ineficacia dos
mecanismos de gestdo de portfolio tampouco tiveram tratamento.

186. Salienta-se que a concretizagdo do risco de sobrecontratagdo resulta na transgressao ao
disposto no §5°do art. 15 da Lei 9.074/1995, que dispoe que ‘o exercicio da opg¢do pelo consumidor
ndo podera resultar em aumento tarifario para os consumidores remanescentes da concessionaria de
servigos publicos de energia elétrica que haja perdido mercado’.

187. Entdo, para verificar a conformidade legal, é necessdario monitoramento continuo para
examinar os niveis de contrata¢do das distribuidoras e de que forma a migrag¢do de consumidores
para o ACL esta impactando o mercado remanescente do ACR.

188. A auséncia de processo dessa natureza e a falta de conhecimento quanto aos impactos reais
das migragoes e do aumento da taxa de migragdo tem o potencial de instaurar um ‘estado das coisas
ilegal’.

189. Na situagdo atual, sem dados e estimativas, ndo se pode descartar a existéncia de
irregularidade em curso ou mesmo o risco de irregularidade iminente.

190.  Cabe repisar que o estudo da CCEE, ao apresentar proposta de cronograma para a abertura
de mercado, definiu conjunto encadeado de acoes e medidas, a serem adotadas nos anos de 2022 a
2024, de forma a criar as condi¢oes necessarias para uma abertura sustentavel, organizada e
gradual, conforme ja apresentado na Figura 9.

191.  Pelo exame realizado dos documentos que subsidiaram a decisdo dos gestores publicos que
resultou na Portaria MME 50/2022, verificou-se que o Ministério de Minas e Energia ndo realizou
todas as andlises necessarias a uma abertura de mercado segura e ordenada, além de ndo ter dado
tratamento a riscos importantes e conhecidos, em especial o de sobrecontratacdo das distribuidoras

de energia.

192.  Dos dados de denuncias de contratos (solicitagoes de migragdo junto as distribuidoras)
veiculados pela Aneel, é possivel verificar que o numero de solicitagoes de migragdo até outubro de
2024 ja ¢ quase trés vezes maior do que o mesmo periodo de 2022, o que demonstra a fragilidade da
‘premissa’ da CCEE da ‘velocidade de migracdo se manter continua e gradativa’. Ainda, outras
premissas utilizadas nos estudos foram criticadas por diversos agentes do setor e os cendrios
utilizados para os calculos da CCEE, de 2021, precisam ser atualizados, tendo em vista o
crescimento além do projetado para a micro e minigeracdo distribuida, agravando a questdo de
sobra (sobrecontratagdo) das distribuidoras.
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193.  Embora as migragoes autorizadas pela Portaria MME 50/2022 ja tenham-se iniciado em
janeiro de 2024, deve o MME, em conjunto com os demais orgdos responsaveis pelo SEB, atuar de
forma a mitigar os riscos conhecidos, por meio de estudos para detalhamento maior e articulagdo de
agoes de forma transparente, organizada, com indicagdo de prazos, responsabilidades e foruns de
decisdo.

194.  Assim, entende-se pertinente determinar ao Ministério de Minas e Energia, nos termos do
inciso Il do art. 250 do Regimento Interno do TCU, em conjunto com a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, a elaboracdo, no prazo de cento e vinte dias, de Plano de Acdo para: (i) verificar o nivel de
contratacdo das distribuidoras, por drea de concessdo, (ii) estimar o impacto financeiro causado ao
Ambiente Contratacdo Regulada (ACR) consequente das migracoes de consumidores ao Ambiente
de Contratacdo Livre (ACL), desde o inicio da vigéncia da Portaria 514/2018; (iii) de posse das
estimativas, verificar a conformidade legal das migracoes ao §5° do art.15 da Lei 9.074/1995; (iv)
em_caso_de inconformidade legal, proceder com as medidas necessdrias para garantir o_estrito
cumprimento legal.

195.  Além disso, entende-se pertinente dar ciéncia ao MME, nos termos do art. 9°, inciso I, da
Resolucao-TCU 315/2020, de que a falta de avaliacdo quanto aos impactos causados ao Ambiente de
Contratacdo Regulada, decorrentes da migracdo de consumidores para o Ambiente de Contratacdo
Livre, pode resultar no descumprimento do disposto no $5°do Art. 15 da Lei 9.074/1995.

Dispensa da Avaliacio de Impacto Regulatorio (AIR)

196.  Outro aspecto relevante do exame feito pelo Ministério no escopo do processo de abertura de
mercado para o Grupo A foi a decisdo de dispensar a realiza¢do de Avaliagdo de Impacto
Regulatorio (AIR).

197. A Lei 13.874/2019, que instituiu a chamada ‘Declarag¢do dos Direitos da Liberdade
Economica’, estabeleceu em seu art. 5° que as propostas de edi¢cdo e de alteragdo de atos
normativos de interesse geral de agentes economicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas
por orgdo ou entidade da administra¢do publica federal, serdo precedidas da realizagdo de andlise
de impacto regulatorio, que contera informagoes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo
para verificar a razoabilidade do seu impacto economico.

198.  Por sua vez, o Decreto 10.411/2020 regulamentou a andlise de impacto regulatorio e
explicitou as hipoteses em que poderia haver a dispensa do instrumento (art. 17), dando concretude a
faculdade prevista no art. 5°da Lei 13.874/2019. As hipoteses sdo:

Art. 17. A AIR podera ser dispensada pela autoridade competente pela edi¢do da norma, nas
hipoteses de:
1 -urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

111 - ato normativo considerado de baixo impacto;

1V - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez: a) dos mercados
financeiros, de capitais e de cambio,; ou b) dos sistemas de pagamentos; VI - ato normativo
que vise a manter a convergéncia a padroes internacionais,

VII- ato normativo que reduza exigéncias, obrigagoes, restrigoes, requerimentos ou especificagoes
com o objetivo de diminuir os custos regulatorios; e
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VI - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequda-las ao desenvolvimento
tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n° 10.229, de 5 de

fevereiro de 2020.

199. Cabe ressaltar que, no ambito do MME, conforme disposto na Portaria Normativa
30/GM/MME-2021, foi criada uma instancia colegiada de deliberag¢do sobre AIR, denominada
Comissdo Permanente de Andlise de Impacto Regulatorio (CPAIR), que possui a competéncia de
propor e decidir sobre a dispensa de AIR.

200. No caso concreto, a solicitacdo de dispensa foi suscitada pela NT 27-ASSEC/MME; de
acordo com a citada nota técnica, como o objetivo da portaria em questdo é a reducdo dos limites de
carga para contrata¢do de energia por consumidores da AT no mercado livre, a matéria se
enquadraria na hipotese do inciso VII do art. 17, Decreto 10.411/2020. Cita, para corroborar esse
entendimento, defini¢do de ‘restricdo regulatoria’ estabelecida na Instru¢do Normativa SEAE/ME
60, de 16/8/2022 (que regulamenta o Decreto 10.411/2020 no que se refere a manifesta¢do da SEAE
nos processos de impacto regulatorio):

Art. 2° Para os fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:

()

XVI - proibi¢cdo ou restricdo regulatoria - a vedagdo, disposta em ato normativo, que iniba,
restrinja ou proiba, direta ou indiretamente, pratica, oferta, método, disponibilizacdo, produgdo,
desenvolvimento, uso, funcionamento, entre outros, de produto ou servico

201. A decisdo pela dispensa da AIR foi tomada pelo Comité CPAIR, em 21/9/2022 (Pega 34):

Decisdo: O Comité, por unanimidade, decidiu nos termos do inciso VIII, do art. 7°, da Portaria
Normativa n° 30/GM/MME, de 22 de outubro de 2021, propor: (i) dispensar a elaboragdo de
Andlise de Impacto Regulatorio - AIR por ocasido da proposta de Portaria que define o limite de
carga para contratagdo de energia elétrica por parte dos consumidores de que trata o § 3°do Art.
15 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, com fulcro no inciso VII do art. 17 da Portaria
Normativa n° 30/GM/MME, de 22 de outubro de 2021.

202. Nao obstante a justificativa apresentada, entende-se que interpretacdo de que a redugdo de
requisitos de carga para migra¢do para o mercado livre constitui, tdo somente, uma reducdo das
exigéncias ou requerimentos visando a redugdo de ‘custos regulatorios’ é, no minimo, questiondvel.

203. Veja-se que a defini¢do de custos regulatorios é dada pelo inciso IV do art. 2° do Decreto

10.411/2020:

1V - custos regulatorios - estimativa dos custos, diretos e indiretos, identificados com o emprego
da metodologia especifica escolhida para o caso concreto, que possam vir a ser incorridos pelos
agentes economicos, pelos usuarios dos servicos prestados e, se for o caso, por outros orgaos ou
entidades publicos, para estar em conformidade com as novas exigéncias e obrigacoes a serem
estabelecidas pelo orgdo ou pela entidade competente, alem dos custos que devam ser incorridos
pelo orgdo ou pela entidade competente para monitorar e fiscalizar o cumprimento dessas novas
exigéncias e obrigacoes por parte dos agentes economicos e dos usudarios dos servigos prestados;

204. Ainda que possa se argumentar que a migragdo para o mercado livre podera implicar um
custo menor da tarifa de energia a ser paga pelo consumidor de alta tensdo, essa é uma realidade
que depende diretamente da conjuntura do mercado de energia, incluindo o valor do PLD, a
ocorréncia ou nao de restrigoes hidrologicas ou de escassez de oferta, entre outros. Ndo se pode
afirmar que haverd necessariamente uma redugdo dos custos para se estar em ‘conformidade com as
novas exigéncias’ da comercializagdo de energia no mercado livre.

205. Na verdade, opinioes de agentes do mercado sdo no sentido de que o processo de migra¢do

para o ACL, da maneira como esta concebido hoje, é complexo e custoso, e em alguns casos pode

35

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76543834.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.844/2023-2

ndo ser vantajoso para o consumidor, que terda que gerenciar varidveis e riscos da contratagdo de
energia, além da possibilidade de adequacdo de sistemas de medigdo.

206. Aléem disso, como observado nos topicos precedentes, sobejam os exemplos faticos e
argumentos de agentes do setor, incluindo ponderacoes da CCEE e Aneel, que demonstram que o
processo de abertura de mercado de energia gera impactos reais. O ato (Portaria MME 50/2022)
pode levar a custos ndo apenas para os consumidores que optarem pela migra¢do, como para
diversos outros agentes — em especial, as distribuidoras e os consumidores cativos que ndo tém o
direito de migrar para o ACL.

207. Nesse sentido, cabe mencionar por exemplo o cdlculo feito pela CCEE do valor madximo
estimado de sobrecontrata¢do das distribuidoras decorrente do processo de abertura de mercado,
que pode chegar a R$ 15,47 bilhoes em oito anos, abordado nos itens precedentes deste achado (item
142 e seguintes).

208.  De fato, nao restou demonstrado pelo MME, em suas andlises sobre esta fase do processo de
abertura de mercado, que eventuais custos da migragdo de consumidores do ambiente regulado para
o ambiente livre serdo completamente mitigados, em conformidade com o que estabelece o §5° do
art. 15 da Lei 9.074/1995.

§ 52 O exercicio da op¢do pelo consumidor ndo poderd resultar em aumento tarifario para os
consumidores remanescentes da concessionaria de servi¢os publicos de energia elétrica que haja
perdido mercado.

209. Também merece destaque que agentes do setor elétrico entendem que, a depender do
tratamento regulatério dado as atividades de Supridor de Ultima Instancia (SUI), bem como os
aperfeicoamentos normativos que definem pardmetros de agregacdo de medi¢do e atividades de
corte/suspensdo de fornecimento pelas distribuidoras, pode haver necessidade de alteragoes legais,
bem como de Avaliagdo de Impacto Regulatorio para evitar a aloca¢do de custos de forma
assimetrica a determinados agentes do mercado, em detrimento de outros. Estes aspectos serdo
aprofundados no Achado 3 acerca dos aperfeicoamentos no arcabougo regulatorio da
comercializacdo varejista e simplifica¢do do processo de migragdo (itens 207 a 328).

210. Cabe pontuar, no entanto, que, ao dispensar a realiza¢do de AIR no dmbito da flexibilizacdo
dos requisitos de carga para migrar para o ACL, o Comité Permanente de Avalia¢do de Impacto
Regulatorio (CPAIR) propos que fosse incluido para compor a agenda de ARR (Avalia¢do de
Resultado Regulatorio) do Ministério de Minas e Energia para o periodo de 2023 — 2026 uma
avaliagado dos resultados da Portaria 50/2022, nos termos da § 2°do art. 13 do Decreto 10.411/2021.

211. Tal proposta, de carater indicativo pela CPAIR, ainda que ndo supra a auséncia de AIR para
dimensionar os impactos das medidas relacionadas com a abertura de mercado, pode representar
um importante avango no sentido do aperfeicoamento da abertura de mercado como politica publica
e servir de elemento para eventuais redirecionamentos de agoes e mitigagdo de riscos.

212.  Tendo em vista ser o ano de 2024 o primeiro da abertura efetiva do mercado livre para o
Grupo A com carga inferior a 500 kW, com a previsdo de aumento significativo de consumidores por
meio do processo de representacdo varejista, entende-se pertinente a realizagdo, ainda no ano de
2024, de avaliagao de resultado regulatorio prevista para o periodo de 2023 a 2026.

213.  Assim, diante do exposto, propoe-se recomendar ao MME, nos termos do inciso Il do art.
250 do Regimento Interno do TCU: i) a realizacdo, no ano de 2024, da Avaliacdo de Resultado
Regulatorio (ARR) previsto pelo Comité Permanente de Avaliacdo de Impacto Regulatorio (CPAIR),
para avaliar os resultados e impactos da abertura de mercado para o Grupo A; e ii) a realizacdo, no
prazo de 180 dias, de Avaliacdo de Impacto Regulatorio (AIR) ou estudos de impacto que possam
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subsidiar medidas legislativas (projetos de lei ou medidas provisorias) previamente as medidas de
flexibilizacdo necessarias para a abertura de mercado do Grupo B.

214. Além disso, entende-se pertinente dar ciéncia ao MME, nos termos do art. 9° inciso I, da
Resolucdo-TCU 315/2020, de que a dispensa de Avaliacdo de Impacto Regulatorio (AIR) em
processo de abertura de mercado para consumidores do Grupo A com carga inferior a 500 kW em
que hd, no minimo, duvidas razodveis quanto a possibilidade de impactos regulatorios advindos de
riscos _ndo _completamente mitigados como _a_sobrecontratacdo das distribuidoras, ineficdcia de
mecanismos de gestdo de portfolios e previsdo de novas atividades para agentes do setor decorrentes
de adequacoes substantivas no modelo de migracdo e adesdo ao mercado livre, estd em
desconformidade com o disposto no art. 5°da Lei 13.874/2019.

111.3. Aperfeicoamentos Regulatorios da Comercializacdo Varejista e Simplificacdo do Processo de
Migracdo

215. Este topico descreve as andlises, procedimentos de auditoria e achados relacionados a
Questado 3, que indaga sobre a adequagdo do arcaboug¢o normativo-regulatorio acerca da migra¢do
de consumidores ao mercado livre e sobre comercializagdo varejista para suportar a expansdo do
mercado livre com o advento da Portaria MME 50/2022.

216. O comercializador varejista foi introduzido no ambiente de contratagdo livre por meio da
REN 570/2013, com o objetivo de ampliar a participa¢do dos consumidores no mercado livre. O
varejista assume responsabilidades comerciais e operacionais perante a CCEE em nome dos
consumidores a que representa, o que possibilita acesso facilitado ao ACL para consumidores de
menor porte. Com a publica¢do da Lei 14.120/2021, foi incluido o art. 4°-A na Lei 10.848/2004, para
estabelecer que a comercializagdo no ambiente de contratagado livre podera ser realizada mediante a
comercializagcdo varejista, conforme regulamento da Aneel, caracterizada pela representa¢do junto a
CCEE daqueles a quem seja facultado ndo aderir diretamente a Camara.

217.  Ainda que ja existisse um contexto normativo tratando do varejista, percebia-se a necessidade
de aperfeicoamentos regulatorios em rela¢do ao tema. Cabe apontar que a Agenda Regulatoria da
Aneel para o biénio 2023/2024, incluiu a atividade C&M?21-20, visando aprimorar a resolu¢cdo
normativa que trata da comercializa¢do varejista, sob a otica de abertura de mercado (flexibiliza¢do
dos requisitos de migra¢do para o ACL) e da viabilidade de agregacdo de dados de medi¢dao, como
prioritaria para o tema estratégico de Abertura do Mercado.

218. No contexto do presente Acompanhamento, o que direcionou os exames sobre a
comercializacdo varejista foi identificar em que medida os aprimoramentos regulatorios propostos e
em exame pela Aneel abarcam as principais temas de atengdo ja sinalizados pela CCEE e outros
agentes em consultas publicas e discussoes setoriais anteriores; se os aprimoramentos regulatorios
serdo tempestivamente implementados, tendo em vista a preméncia da nova fase de migragdo de
consumidores para o mercado livre a partir de janeiro/2024; e se hd riscos de ocorréncia de
gargalos na operacionalizagdo pela CCEE do processo de migra¢do dos consumidores do Grupo A
com carga inferior a 500 kW, tendo em vista a expectativa de aumento significativo do influxo de
novos consumidores, necessidade de processamento de informagoes e suporte por parte da Camara.

219. Como achado, registrou-se intempestividade no aperfeicoamento regulatorio da
comercializag¢do varejista para permitir a migra¢do para o ACL em janeiro de 2024.

Achado 3 - Intempestividade no aperfeicoamento regulatoério da comercializagédo varejista
para

permitir a migracdo para o ACL em janeiro de 2024
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Situacdo Encontrada

220. Verificou-se intempestividade no processo de aperfeicoamento regulatorio da
comercializacdo varejista e simplificacdo do processo de migra¢do para o ACL que deveria ter sido
realizada em consequéncia a Portaria Normativa MME 50/2022.

221.  Embora houvesse previsdo inicial, na agenda regulatoria 2022/2023 da Aneel, para
deliberagdo de aprimoramento regulatorio dos normativos que tratam de comercializagdo varejista
ainda no 1° semestre de 2023, o inicio do processo aconteceu apenas em agosto/2023. A Agéncia, em
reunido com a equipe de fiscalizagdo, mencionou que o atraso se deveu as recentes mudangas
ocorridas no orgdo, tanto no dmbito de Diretoria quanto pela reestruturagdo interna.

222. A Consulta Publica 28/2023 da Aneel foi publicada em 30/8/2023, com prazo de contribui¢do
que se estendeu até 13/10/2023, a menos de dois meses para o inicio do prazo da nova etapa de
abertura do mercado, voltada para os consumidores do Grupo A com carga inferior a 500 kW,
prevista pela Portaria MME 50/2022 para 1%/1/2024.

223. A CP foi instruida pela Nota Técnica 76/2023-SRM/ANEEL, que buscou enderecar os topicos
para aperfeicoamento regulatorio da comercializa¢do varejista considerados mais relevantes pelo
Regulador. E praticamente consenso no setor que uma adequada regulacdo de diversos temas da
comercializag¢do varejista é fator critico para a eficdacia e seguran¢a da proxima etapa da abertura
de mercado.

224. No entanto, como se verda neste achado, devido a intempestividade no processo de
aperfeicoamento regulatorio do assunto, com a conclusdo da CP 28/2023 apenas em 12/12/2023,
portanto cerca de duas semanas antes de vigorar a nova fase da abertura de mercado para o Grupo
A, ndo foi possivel garantir tempo habil ou razoavel para que os agentes envolvidos pudessem
implementar processos e realizar ajustes eventuais de procedimentos, bem como evitar riscos
relevantes no processo de migragdo, tanto para os proprios consumidores, quanto para outros
agentes envolvidos, como as distribuidoras de energia e o mercado como um todo.

225. Chama a atengdo, especialmente, o fato de que alguns dos pontos centrais do
aperfeicoamento regulatorio, que sdo a simplificagdo do processo de migrag¢do e a agregagdo de
dados de medigdo, tem na Nota Técnica da Aneel apenas diretrizes gerais, tendo sido objeto de
enderegamento detalhado apenas na contribuicdo da CCEE a CP 28/2023 (pe¢a 69), que desenhou
em sua proposta um ‘Novo processo estrutural de acesso ao mercado livre’.

226. Deve-se ressaltar que a CCEE propoe a adogdo de uma ‘proposta transitoria de envio de
dados cadastrais e de medi¢do’ ja de imediato, e o teor da contribuigio da Cdamara, que
possivelmente serd adotado pela Aneel, nao foi objeto de discussdo e andlise por parte dos agentes
no ambito da CP.

227. Nesse sentido, entende-se caracterizada uma inconformidade no processo de discussdo e
aprimoramento normativo, uma vez prejudicados os principios da transparéncia, da participa¢do
social e da motivagdo, bem como aquilo que determina o §3° do art. 9° da Lei 13.848/2019,
transcrito abaixo.

§ 3° A agéncia reguladora deverd disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet,
quando do inicio da consulta publica, o relatorio de AIR, os estudos, os dados e o material
técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica, ressalvados
aqueles de carater sigiloso.

228.  Alem disso, como se vera adiante no achado, had indicios de que alguns topicos do
aperfeicoamento regulatorio da comercializacdo varejista foram tratados de maneira insuficiente na
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Consulta Publica, o que pode gerar incertezas em relagdo ao bom andamento do processo de
abertura de mercado.

229.  Por ultimo, foram apontados problemas relacionados a ndo realiza¢do de Avaliacdo de
Impacto Regulatorio pela Aneel e MME para medidas previstas neste aperfeicoamento regulatorio
da comercializag¢do varejista e, considerando esta proxima fase da abertura de mercado de energia
elétrica, especialmente quanto a: i) atribuicdo as distribuidoras de responsabilidade de Supridor de
Ultima Instincia (SUI) de forma indireta, sem o arcabou¢o regulatério adequado e sem o
dimensionamento do impacto dessa atividade, com riscos de gerar judicializa¢do e aloca¢do
ineficiente de custos entre os ambientes de contratagdo; e ii) atribui¢do de custos indiretos e riscos
com a operacionalizagdo de sistemdtica de tratamento da inadimpléncia (suspensdo e desligamento)
dos consumidores varejistas, sem a adequada avaliacdo prévia da extensdo dos impactos.

Analise

Visdo geral da Nota Técnica Aneel 76/2023 e da Consulta Publica Aneel 28/2023

230. A Agenda Regulatoria da Aneel para o biénio 2023/2024 previu o aprimoramento de
resolucdo normativa que trata da comercializagdo varejista ‘sob a otica da abertura de mercado
(flexibilizagcdo dos requisitos de migragdo para o ACL) e da viabilidade de agregacdo de dados de
medi¢do’ como prioritdrias para o tema da Abertura de Mercado.

231. O objeto da CP 28/2023 é ‘obter subsidios para aprimoramento da elaboragdo de ato
regulamentar, a ser expedido pela ANEEL, para aprimoramento da regulamentagdo vigente, tendo
em vista o disposto na Lei n° 14.120/2021 e na Portaria Normativa MME n° 50/2022°.

232. A Nota Técnica 76/2023-SRM/ANEEL (pe¢a 70), que fundamentou a CP, buscou apresentar e
enderecar diversos temas relacionados a comercializa¢do varejista e ao processo de abertura do
mercado estabelecido pela Portaria 50/MME/2022, especialmente quanto:

a) tratamento da inadimpléncia;,

b) hipoteses e efeitos de desligamento da CCEE;

¢) hipoteses e efeitos de encerramento de representagdo de varejista;

d) extingdo de varejista e desligamento da CCEE;

e) sistema de gestdo de informagoes da CCEE;

f) divulgagdo de ‘contrato-padrao’;

g) atendimento do consumidor no caso de retorno ao ACR;

h) tratamento de consumidores livres (<500 kW) descontratados;

i) sistematica de agregagdo de medic¢do e alocagdo ao varejista.

233.  Muitos dos assuntos abordados na CP 28/2023 derivam de discussoes anteriores, como a
Tomada de Subsidios Aneel 10/2021 e CP MME 131/2022, aléem de documentos técnicos da CCEE,
como o ‘Modelo Conceitual para a Abertura do Mercado’ (CTA CCEE, pega 52).

234.  Nos topicos a seguir, sera feito um breve resumo sobre a discussdo acerca dos principais
pontos abordados na Nota Técnica 76/2023 e em estudos e discussoes setoriais anteriores, bem como
avaliar o tratamento dado pela Aneel na nota técnica que fundamentou a abertura da CP 28/2023 em
relagdo as principais consideragoes feitas por agentes do setor no ambito da referida CP.

Tratamento da inadimpléncia

235. A percep¢do dos riscos com inadimpléncia dos novos consumidores representados por
comercializadores varejistas no processo de abertura e expansdo do mercado livre sempre foi um dos
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pontos criticos apontados por agentes do setor para o baixo crescimento da comercializa¢do
varejista.

236.  No Relatorio do Grupo Tematico ‘Abertura de Mercado’ do GT de Modernizagao do

Setor Elétrico (Portaria 187/2019-MME), por exemplo, ja aparecia a preocupag¢do com o fato de que
‘o aumento do numero de consumidores livres, a inadimpléncia e o descumprimento de contratos
bilaterais podem trazer prejuizos financeiros aos envolvidos e para o mercado como um todo’.

237.  Apontava-se a necessidade de aperfeicoamento na legislacdo, para prever a possibilidade de
corte e desligamento do consumidor livre em razdo de inadimpléncia (Relatorio GT Abertura de
Mercado, peca 53, p. 34):

(...) é necessario refor¢ar na lei o comando para o corte do fornecimento de energia para os
consumidores livres que forem desligados da CCEE, ou que estejam inadimplentes com seus
fornecedores de energia.

238.  Na Tomada de Subsidios 10/2021 — TS 10/2021, em que a Aneel apresentou estudo sobre as
medidas regulatorias necessarias para permitir a abertura do mercado livre para consumidores com
carga inferior a 500 kW, um dos temas abordados foi em relagdo a quais pontos da regulagdo do
comercializador varejista deveriam ser objeto de aperfeicoamento (‘Quais aperfeicoamentos devem
ser realizados no modelo de representa¢do e comercializa¢do varejista? — pergunta 8’ — peca 54, p.

171-180).

239.  As contribui¢oes apresentadas na TS 10/2021, com relagdo ao tratamento de consumidores
inadimplentes, solicitaram a regulamentagdo da Lei 14.120/2021, no que tange ao desligamento de
integrantes da CCEE, suspensdo do fornecimento de unidades consumidoras modeladas na CCEE,
encerramento da representacdo de consumidores por gerador varejista ou por comercializador
varejista, assim como o aprimoramento da regra e maior rapidez no desligamento de consumidores
inadimplentes.

240. De acordo com a Aneel, ainda que a regulamentacdo do comercializador varejista entdo
vigente (REN 570/2013) ja se encontrasse em concorddncia com as alteragoes trazidas pela Lei
14.120/2021, era pertinente a discussdo e o aprimoramento deste ponto. Como resultado de
processos de consolida¢do de normas do Regulador, foi editada a REN 1.011/2022, que estabelece
requisitos e procedimentos para autoriza¢do para comercializagdo de energia (revogando a REN
Aneel 570/2013).

241. Em sua proposta conceitual de abertura de mercado, a CCEE expos entendimento de que a
regulagdo deveria ser adequada para prever o tratamento dos casos de inadimplemento e suspensdo
em uma relacdo direta entre comercializadores e distribuidoras, sem envolver a Camara, tendo em
vista a entrada de grande numero de unidades consumidoras no mercado livre, muitas delas
representadas por comercializadores varejistas.

Contextualizacdo normativa

242. A Lei 14.120/2021 trouxe uma série de disposi¢oes que afetaram o tratamento do tema
‘inadimpléncia’ no dmbito do mercado livre, e, por conseguinte, trouxe reflexos nas normas sobre
comercializacdo varejista da Aneel e CCEE. Por for¢a do art. 6° da Lei 14.120/2021, alterou-se a
redacdo de dispositivos da Lei 10.848/2004, inserindo elementos importantes para a regulagdo da
matéria.

243.  Um dos pontos foi a previsdo das hipoteses de desligamento dos integrantes da CCEE, com a
inclusdo dos §§8°e 9°do art. 4°da Lei 10.848/2004:

()
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§ 870 desligamento dos integrantes da CCEE, observado o disposto em regulamento da Aneel,
poderd ocorrer, entre outras hipoteses:

I - de forma compulsoria;
II - por solicitagdo do agente; e
I - por descumprimento de obrigagdo no ambito da CCEE

$ 9?0 desligamento da CCEE de consumidores de que tratam os arts. 15 e 16 da Lei n®9.074, de
7 de julho de 1995, e 0 § 5°do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, ensejara a
suspensdo do fornecimento de energia elétrica a todas as unidades consumidoras modeladas na
CCEE.

244.  Conforme ja mencionado, de acordo com a Aneel, a regulamentacdo setorial ja se
encontraria aderente aos termos do §8°do art. 4°da Lei 14.120/2021, conforme estabelece o art. 47
da REN Aneel 957/2021, alterada em abril de 2022 pela REN Aneel 1.014/2022.

245. A Resolug¢do Normativa Aneel 957/2021, estabelece que o desligamento de integrantes da
CCEE pode se dar: (i) de forma compulsoria (art. 48); (ii) por solicita¢do do agente (art. 49); e (iii)
por inadimplemento (art. 50 e seguintes).

246. Como disposto no §9° do art. 4° da Lei 14.120/2021, o desligamento do consumidor como
integrante da CCEE enseja a suspensdo do fornecimento de todas as ‘unidades consumidoras
modeladas’ na Camara.

247.  De fato, como aponta a Aneel, a REN 957/2021, no §3° do art. 50, ja se indica disciplina
similar, com prazo de inicio especifico:

§ 37O inadimplemento de consumidor especial ou livre implica seu desligamento da CCEE e a
suspensdo do fornecimento a todas as unidades consumidoras modeladas sob seu perfil na CCEE,
operando-se os efeitos do desligamento a partir do primeiro dia do més subsequente a efetivacdo
da ultima suspensdo do fornecimento a unidade consumidora.

$4° 0 desligamento de agente de comercializagcdo ou de gerag¢do inadimplente opera-se de pleno
direito a partir do primeiro dia do més subsequente a data em que seja proferida tal decisdo pela
CCEE.

248.  Segundo a Aneel, o processo de desligamento de integrante da CCEE esta vinculado a
procedimentos de suspensdo do fornecimento de energia no caso de inadimpléncia, suspensdo esta
que, por sua vez, envolve agoes das distribuidoras, transmissoras, CCEE e Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), em prazos e roteiro determinados na regulacdo atual (REN 957/2021 e
Procedimentos de Comercializagdo da CCEE).

249.  Este fluxo do processo de suspensdo do fornecimento é representado na Figura 11.

micia da mes

§f prazo Abe 10 dias subdequente

CCEE CCEE: Agenty Distribuidpra: CCEE:
Constataglo da Ervia TN de Desligasmenta & Apresenta Manifestad b Suspende o Forneckmenta & Desmadelagem
Inadimpléncia  Informa sobee Suspensio do o, informa & CCEE em ate 2 dias iy
Forneciments
Inadimpiéncia Rateada na propon;io don credetos do MCP Cessa 0 aumento da Divida
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Figura 11 — Processo de suspensdo de fornecimento de agente diretamente representado na CCEE (pega 70,
p.9).

250. No caso do consumidor representado por comercializador varejista, tem-se um fluxo
semelhante, com prazos distintos, e com a diferen¢a de que a inadimpléncia do representado é
assumida pelo comercializador varejista até o momento da suspensdo do fornecimento.
Minimo de 30 dias

Varejista:
Encerramento da
Representacdo

Até 15 dias Entre 5 a 10 dias
Varejista: Varejista: CCEE: Distribuidora:
Notifica o Enwvia para a CCEE Notifica a Distribuidora para Suspensdo do
Consumidor da confirmagdo do AR a Suspensdo do Fornecimento
Resolugcdo Contratual da Notificagdoda Fornecimento

Resolucdo Contratual

I Inadimpléncia assumida pelo Comercializador Varejista

Figura 12 — Processo de suspensdo de fornecimento de agente representado por comercializador varejista na
CCEE (pega 70, p. 10)

251.  Pelo desenho normativo existente, o desligamento do consumidor livre pode demorar mais de
70 dias para ser operacionalizado, o que é visto pelos agentes como excessivo. A Aneel, na NT
76/2023, expoe o entendimento de que os prazos atualmente estabelecidos pela regulamentagdo para
suspensdo de fornecimento de energia pelo desligamento de integrante da CCEE sdo maiores que o
desejado e podem favorecer a inadimpléncia (peca 70, p. 11).

252.  Nesse sentido a CP Aneel 28/2023 coloca em discussdo a proposta de redugdo de prazos
maximos para o desligamento, de sessenta para trinta dias (caso de consumidor integrante da
CCEE), e de trinta para quinze dias (no caso de consumidores varejistas inadimplentes).

253.  Por outro lado, a proposta da Aneel enfatiza a necessidade de alocar os custos pelo
descumprimento do prazo de suspensdo de fornecimento por parte da distribuidora ou transmissora
como ‘ineficiéncia da empresa’, e, portanto, sem cobertura tarifaria (peca 70, p 4-5).

Com efeito, o descumprimento por parte da distribuidora ou da transmissora quanto ao prazo
estabelecido para a suspensio do fornecimento de energia elétrica lhes obriga — para fins
regulatorios — o custo de energia elétrica inadequadamente consumida por falha desta
suspensdo prevista, sem prejuizo de eventuais medidas de cobranga por parte da concessionaria
face ao respectivo consumidor.

(...) A atribui¢do do custo incorrido a concessiondaria deve se dar a partir do seu descumprimento
de obrigagdo da suspensdo do fornecimento, o que impée e justifica a continuidade da medicdo e
da modelagem de perfil pela CCEE até a efetiva suspensdo do fornecimento. Ademais, ressaltase
que tais custos decorrentes de descumprimento da obrigacdo da concessiondria e, assim, de
ineficiéncia da empresa, dizem respeito a concessiondria e em nada devem se comunicar com a
cobertura tarifaria ofertada pelo consumidor da respectiva drea de concessdo no ambiente de
contratagdo regulada. (grifei)

254.  No entanto, cabe assinalar que, se por um lado esta proposta tem acolhida aparentemente
positiva entre os comercializadores varejistas e suas entidades representativas, por outro lado, pelo
que se depreende das contribui¢oes de outros agentes do setor, encontra resisténcias principalmente
entre as distribuidoras.
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255. A principal critica formulada é que a Aneel ndo considerou que, com o aumento expressivo
da quantidade de migragoes de consumidores do ACR para o ACL, e a atribui¢do de novos servigos,
atividades e responsabilidades as distribuidoras, com prazos exiguos, em relagdo ao processo de
notificagdo, suspensdo e desligamento de consumidores livres por inadimpléncia, haverd
necessariamente um incremento de custos e riscos a serem alocados a atividade da distribuidora sem
a correspondente remuneragdo, e sem a devida previsdo no escopo do mesmo contrato de concessdao

(peca 71, p. 17):

Com base nestes numeros [projecdo de migracoes para 2024 com base em denuncias de
CCEARs] pode-se perceber que a expectativa é de aumento expressivo no numero de migragoes
para o ambiente livre nos proximos anos. Como efeito reverso, espera-se que as atividades
operacionais das distribuidoras se multipliguem, tanto para operacionalizar as migragoes, como
suspender o fornecimento de unidades consumidoras que possam ser desligadas da CCEE. Com
este aumento, é possivel que o prazo de 5 a 10 dias que se possui hoje para a efetivagdo da
suspensdo pelas distribuidoras ndo seja razodvel, uma vez que é necessario mobilizar equipes de
forma mais célere, o que também imputa custos para a execugdo deste servigo. Portanto, se faz
necessario repensar este processo, bem como seus prazos.

()

Outro ponto a se destacar é que o processo de suspensdo de fornecimento de uma unidade
consumidora pode apresentar diversos entraves, como impedimentos de acesso ao sistema de
medi¢do para efetuar a suspensdo, servigo publico ou essencial a populagdo, liminares judiciais
etc. Portanto, atribuir o custo pelo atraso na suspensdo do fornecimento de forma automdtica via
contabilizacdo do mercado de curto prazo a distribuidora, sem antes avaliar os fatos pelos quais
ocorreu a situacdo, se mostra temerario.

256. A Associa¢do Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee), por exemplo,
entende que a sistemdtica proposta pela Aneel acaba por transferir custos e riscos que sdo do
ambiente livre para o mercado regulado (Contribui¢cdo da Abradee a CP 28/2023, peca 72, p. 18):

Outro aspecto trazido pela ANEEL na Consulta Publica e que merece aten¢do diz respeito a
alocagdo de custos a Distribuidora ou Transmissora por eventual descumprimento de prazo da
agdo de suspensdo de fornecimento. A ABRADEE entende que o risco e os custos associados ao
desligamento _de agentes situados no _mercado livre devem se restringir a este ambiente de
contratacdo, sob pena de elevar o risco das atividades de distribuicdo e de transmissdo com
atividades especificas ndo previstas em seu contrato de concessdo, sem _oferecer contrapartida
para reequilibrio da equacdo econdmica e financeira contratada.

257. A entidade aborda ainda, em sua contribui¢do, aspecto do que considera ser um tratamento
ndo isonomico do Regulador em relagdo as consequéncias do ndo cumprimento de prazos de
suspensdo de fornecimento para distribuidoras e para outros entes envolvidos no processo, como a
CCEE, a Aneel e o ONS, avaliando que ha uma ‘alocagdo desproporcional de custos as
distribuidoras e transmissoras’ (pe¢a 72, p. 18):
(..) A ABRADEE entende que o risco e os custos associados ao desligamento de agentes
situados no mercado livre devem se restringir a este ambiente de contratacdo, sob pena de
elevar o risco das atividades de distribuicio e de transmissdo com atividades especificas ndo

previstas em seu contrato de concessdo, sem oferecer contrapartida para reequilibrio da
equacgdo econémica e financeira contratada.

Cabe destacar que no processo proposto, a ANEEL trata de forma ndo isondomica as
Distribuidoras e Transmissoras. No fluxo do processo de desligamento, a maior parte do tempo é
dedicada as atividades da propria Camara, da ANEEL, e em menor medida do ONS. Todavia,
tais agentes ndo possuem prazos especificos e regulamentados para todas as etapas do
desligamento.
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Ademais, partindo do conceito equivocado de alocar custos nos agentes de distribui¢do e
transmissdo pela violagdo de prazos, os demais agentes envolvidos na suspensdo do fornecimento
também deveriam arcar com os custos caso venham a atrasar as etapas sob sua responsabilidade.

258.  Aponta como uma das causas para esta distor¢do a dispensa, pela Aneel (e porque ndo dizer,
pelo proprio MME no ambito do processo que culminou na abertura de mercado da Portaria
Normativa 50/2022, conforme tratado nos itens 188 a 206 deste Relatorio), da realizagdo de AIR da
medida (pe¢a 72, p. 19):

Cabe salientar que a Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) foi dispensada no voto de abertura do
processo de consulta publica. Sendo assim, ndo pode a Agéncia constatar se os prazos atualmente
vigentes para a a¢do de suspensdo do fornecimento de consumidores livres sdo suficientes para a
realidade que se apresentard a partir de 2024, haja vista a excepcionalidade em questdo e a base
reduzida de clientes atendidos atualmente no ACL por Comercializador Varejista.

259. Em mesmo sentido, a CPFL considerou que a auséncia de AIR prejudica a avalia¢do da
Aneel quanto aos impactos da medida, e que a premissa da Nota Técnica 76/2023/-SGM/ANEEL, de
ndo alocar custos do ambiente livre ao regulado ndo estaria sendo observada pelo Regulador, ao
ndo avaliar e sopesar todos os riscos inerentes a situagdo. De forma geral, a empresa aponta uma
série de elementos que poderiam ter sido expostos e analisados no ambito de uma AIR, para
mensurar o eventual impacto das medidas propostas, tais como: previsdo de que o descumprimento
do prazo pode se dar por motivos alheios a gestdo da distribuidora; casos em que had alta taxa de
Jjudicializagdo; ineficiéncia de outros agentes da cadeia do processo, incremento de custos
administrativos com suspensdo do fornecimento,; ndo considerar a possibilidade de flexibilidade na
gestao da inadimpléncia e busca do ‘maximo esforgo’ do varejista na recuperagdo da inadimpléncia,
a exemplo do que é exigido das distribuidoras para o consumidor regulado (peg¢a 73, p. 16-17):

Finalmente, a propria motivagdo do ajuste normativo mostra-se incompleta, pela falta de uma
AIR, ndo identificando a materialidade da existéncia de atrasos no processo de desligamento
decorrentes de ineficiéncias injustificadas dos agentes de transmissdo e de distribui¢do, sem
quantificar eventual sobrecusto associado. O Grupo CPFL Energia recomenda realizag¢do de AIR
para verificar a real existéncia de um problema regulatorio e a necessidade de intervengdo, o
qual acredita-se ndo existir de fato.

260. A Abradee ainda argumenta no sentido de uma maior complexidade operacional da
suspensdo dos consumidores do mercado livre, alem de atribuir um custo e um risco que até entdo
ndo era previsto na concessdo, e cujos impactos, dada a auséncia de AIR, ndo foram adequadamente
dimensionados (peg¢a 72, p. 19):

(...) com a alteragdo proposta do regulamento, a distribuidora compulsoriamente devera efetuar
os cortes comandados pela CCEE. Ademais, a distribuidora pode se ver obrigada a efetuar os
cortes de consumidores adimplentes com o uso do Fio. Ademais, a suspensdo de consumidores do
Grupo A, que estdo no ACL, tem maior complexidade operacional, demandando procedimentos
dispensaveis quando se trata de consumidor regulado. Assim, dada a excepcionalidade do tema e
a auséncia de AIR, ndo é possivel apontar qual o prazo adequado para realizacdo da suspensdo
nesse _momento. Em sintese, atribuir custos de inadimpléncia do consumidor varejista a
distribuidora fere o principio da isonomia. Ademais, serd imputado aos agentes de distribui¢do
um risco sem que se tenha avaliado se os prazos para execucdo dos cortes de fornecimento estdo
adequados. Por fim, em vista da dispensa de AIR, ndo foram avaliados os impactos econdmicos e
financeiros desses custos sobre a concessdo. [grifei]

261. Outra ponderagdo feita pela Neoenergia aponta para a virtual inexequibilidade do prazo
proposto pela Aneel, o que demandaria ajustes regulatorios em um horizonte temporal curto. Alem
disso, defende a necessidade de realizacao de uma AIR pela Aneel para dimensionar os impactos
para as distribuidoras da alocag¢do da atividade de custos operacionais do corte fisico de

consumidores livres inadimplentes, associado ao prazo e penalidades para a execugdo da atividade,
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de forma que houvesse uma distribuicdo mais equilibrada dos riscos e interesses entre
comercializadora e distribuidora.

262. Assim, entendeu-se, em um primeiro momento, ndo ser possivel assegurar que o tratamento
dado pela Aneel ao topico de ‘tratamento de inadimpléncias’, no escopo do aperfeicoamento
regulatorio da comercializacdo varejista em curso na Consulta Publica 28/2023, sem a realizacdo de
avaliacdo e dimensionamento dos impactos da medida por meio da Avaliacdo de Impacto
Regulatorio (AIR), seja suficiente para enderecar os riscos representados pelo significativo aumento
de migracdo de consumidores esperado na proxima fase de abertura de mercado de energia em
janeiro de 2024.

263. Neste ponto, o Relatorio Preliminar encaminhado aos comentdrios dos gestores propunha
recomendacgdo no sentido que o aprimoramento regulatorio entdo em discussdo na Consulta Publica
28/2023 levasse em consideracdo aspectos dos riscos de inadimpléncia e de eventual comportamento
oportunista de consumidores contratados, evitando a alocagdo indevida de custos de servigos e
riscos. No entanto, apos andlise feita pela unidade técnica dos argumentos e razoes apresentados
pela Aneel (pe¢a 108), considerou-se insubsistente encaminhamento nesse sentido, uma vez que a
Agéncia logrou demonstrar ter dado tratamento, em diversos pontos do aperfeicoamento regulatorio
materializado na REN Aneel 1.081/2023, a fragilidades relacionadas a questdo da inadimpléncia,
dos alegados custos adicionais de suspensdo de fornecimento bem como em relagdo a medidas de
neutralizagdo de eventual comportamento oportunista de consumidor descontratado.

Supridor de Ultima Instincia (SUI)

264. O Supridor de Ultima Instancia (SUI) é uma figura regulatoria, prevista no desenho do
mercado livre de varios paises, responsavel pelo suprimento excepcional e transitorio de energia
elétrica a consumidores representados por comercializadores varejistas que sejam inabilitados a
atuar no mercado livre ou que optem pela saida dele.

265. Desta forma, o SUI evita que o consumidor representado fique sem o devido fornecimento de
energia elétrica durante o periodo de transig¢do até a contrata¢do de novo comercializador varejista.
Também impede que tal fornecimento fique sob a responsabilidade do comercializador regulado
(distribuidora, no atual arcabouco juridico brasileiro), evitando prejuizos ao equilibrio de mercado.

266. Tal figura é importante pois, em um contexto de entrada de milhdes de pequenos
consumidores no mercado livre, a maioria desses representados por comercializadores varejistas, e
considerando que esses consumidores ndo irdo conhecer prontamente todos os riscos e
peculiaridades do setor, a saida de um grande comercializador varejista pode ensejar a suspensdo de
fornecimento de grande parte do mercado.

267. Ademais, pelo arcaboug¢o regulatorio atual (Portaria MME 50/2022 e art. 4°-A da Lei
10.848/2004), o consumidor de pequeno porte (com demanda inferior a 500 kW) devera,
necessariamente, ser representado por agente varejista, sem a possibilidade de ser um agente da
CCEE ou comprar diretamente no mercado livre sua energia.

268. A CCEE, em sua ‘Proposta Conceitual de Abertura de Mercado’ de 2021 (pega 52), defende a
importdncia da cria¢do desse instrumento, visto como fundamental para o funcionamento de um
mercado aberto em processo de transi¢do e expansdo (peg¢a 52, p. 26-27):

(...) € preciso criar mecanismos para tratar a possibilidade de um comercializador varejista
perder sua habilita¢do ou sair do mercado por qualquer motivo. Consumidores que se encontrem
nessa situagdo deverdo buscar um novo comercializador varejista. No entanto, ndo é prudente ou
razoavel assumir que os consumidores atingidos imediatamente tomardo agoes para buscar novos
fornecedores. Na verdade, é esperado que grande parte desses consumidores sequer tenha
conhecimento do ocorrido em um primeiro momento. Por outro lado, tais consumidores poderdo
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continuar conectados na rede da distribuidora, ainda que consumindo energia sem um fornecedor
estabelecido. Tal situacdo poderia gerar um desequilibrio nas operacdes do comercializador
regulado, uma vez que seria obrigado a assumir, prontamente, uma quantidade elevada de
consumidores para 0s quais ndo possui contratos de energia. Como conclusdo, é preciso garantir
a continuidade do fornecimento para os consumidores impactados pela perda de seu
comercializador varejista sem, no entanto, trazer impactos para o comercializador regulado.
(grifos acrescidos)

269. No documento, a Cdmara sugere que esse papel seja atribuido as distribuidoras locais, em
fung¢do da segurang¢a e robustez dessas empresas e pela expertise para execu¢do das atividades.
Ademais, propoe um prazo de atendimento pelo SUI de até trés meses; vencido esse periodo, algumas
agoes poderiam ser tomadas no sentido de interromper o fornecimento ou aumentar a tarifa cobrada.

270.  Isto posto, a criagdo de figura regulatoria com essas atribuig¢oes, com o claro estabelecimento
das regras da fung¢do dentro do mercado livre é altamente recomendada pelos agentes institucionais
e economicos.

271.  No dambito da Tomada de Subsidios Aneel 10/2021, que resultou na Nota Técnica 10/2022-
SRM/ANEEL, houve grande debate acerca da necessidade da instituicdo das figuras do
Comercializador Regulado e do Supridor de Ultima Instancia. Os principais pontos dessa discussdo
foram dispostos no item ‘II1.4." da referida nota técnica. Diversos agentes do setor contribuiram com
relatos de experiéncias internacionais na implantagdo do SUI em mercados varejistas diversos, como
nos EUA, Portugal, Reino Unido e paises da Unido Europeia (Nota Técnica 10/2022-ANEEL, pe¢ca
54, p. 20):
Segundo relatorio conjunto, publicado em 2020 pela Agéncia para a Cooperagdo dos
Reguladores de Energia da Unido Europeia (ACER) e pelo Conselho dos Reguladores Europeus
de Energia (CEER), apenas dois estados membro (Bulgadria e Frang¢a) ndo possuiam mecanismos
de suprimento de ultimo recurso. Sdo atribuidas fungoes diferentes para o SUI, a depender de
cada pais. De modo geral, a maioria dos reguladores conceberam o SUI como uma precaugdo a
saida de supridores do mercado (devido a faléncia ou revogagdo das licengas de operagdo, por
exemplo). Proteger os consumidores inativos ou os consumidores com dificuldades de pagamento
sdo outras fungoes atribuidas ao SUI. Consumidores inativos sdo aqueles que ndo escolhem
supridor quando mudam de residéncia, ndo escolheram fornecedor quando ocorreu o processo de
abertura (nos paises em que o supridor padrdo é também o SUI) e quando seus contratos expiram
e ndo é tomada nenhuma atitude. Essa segunda fun¢do refere-se as situacoes em que o
consumidor residencial ndo consegue encontrar fornecedor no mercado livre (nenhum supridor
estd disposto a firmar contrato com este consumidor) ou foi desligado do seu supridor atual por
falta de pagamento.

272.  Nos mercados abertos em que hd essa previsdo, o comercializador regulado é o ente
responsavel por suprir os consumidores que se mantém no ACR ou que desejam voltar (caso exista
essa opg¢ado). Trata-se do papel exercido atualmente pela concessiondaria de distribui¢do e, mesmo
ndo havendo uma separag¢do das atividades de fio e comercializagdo, seria natural que a
distribuidora mantivesse o exercicio dessa atividade.

273.  Uma das linhas da discussdo da TS Aneel 10/2021, de acordo com as contribuicoes feitas e as
respostas as perguntas formuladas pela Aneel, foi no sentido de se atribuir as distribuidoras locais o

papel de comercializador regulado e a funcdao de SUI, ainda que de forma transitoria (pe¢a 54, p.
23):

Grande parte das respostas a pergunta 4 sugerem que o comercializador regulado seja oriundo
da distribuidora local e assuma também a fung¢do de SUI, ao menos em um primeiro momento,
sendo adequadamente remunerado para tanto. Posteriormente, tais fung¢oes poderiam ser
assumidas por um outro agente de mercado, mediante a realizag¢do de um processo competitivo.
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Portanto, conforme descrito acima, a maioria dos agentes concordam que a forma considerada
de menor complexidade e de menores custos de transacdo para a implementa¢do do
comercializador regulado e do SUI é atribuir essas atividades a concessionaria de distribuigdo,
pelo menos num primeiro momento. A medida que o mercado amadurecer e se desenvolver, novos
desenhos de mercado para essas atividades podem ser discutidos. (grifei)

274.  De acordo com a Aneel, haveria entendimento quase unanime dos agentes de que ndao haveria
necessidade de alteragdo em dispositivos regulatorios para permitir que a distribuidora exer¢a as
atividades de comercializador regulado e SUI Ha, no entanto, alerta de que, a depender das
diretrizes do Poder Concedente pode haver necessidade de defini¢oes futuras no dmbito regulatorio,
principalmente do ponto de vista tarifario, para que as distribuidoras fossem remuneradas pelas
novas atividades exercidas, na medida em que incorressem em novos custos e riscos.

275.  Retornando ao escopo da CP 28/2023, a Nota Técnica 76/2023 ndo menciona de forma
expressa a fun¢do de supridor de ultima instancia, pelo menos com esse nome. O tratamento que a
Aneel deu a questdo, no topico ‘Tratamento de Consumidores Livres — Grupo A inferior 500 kW —
Descontratados’, foi equipara-lo a situagdo de um consumidor potencialmente livre cujo processo de
migragdo ndo foi concluido, hipotese prevista no art. 168 da REN 1.000/2021, reproduzido a seguir:

Art. 168. Caso o processo de migrag¢do do consumidor potencialmente livre para o ACL ndo se

conclua por motivo ndo atribuivel a distribuidora, devem ser observadas as seguintes

disposigoes:

1 — apos o término do periodo estabelecido no CCER, a distribuidora, em substitui¢do a
suspensdo do fornecimento, fica autorizada a efetuar o faturamento e a cobrang¢a mensal de
energia elétrica para ressarcimento das repercussoes financeiras incorridas;

1l — o faturamento do inciso I deve ser calculado pela multiplica¢do da energia fornecida pela

diferenca, se positiva, entre o Prego de Liquidagdo de Diferencas — PLD médio mensal publicado
pela CCEE e o custo médio de aquisi¢do de energia elétrica pela distribuidora considerado nos
processos de reajuste tarifario, acrescidos os tributos incidentes;

1II- o0 pagamento do valor do inciso Il ¢ devido até o pleno restabelecimento contratual com a
distribuidora para compra de energia elétrica,

1V— deve ser dado ao consumidor potencialmente livre tratamento semelhante aos casos de
retorno de consumidor livre ao ACR;

V — os valores monetarios associados ao ressarcimento a que se refere o inciso I devem ser
revertidos para a modicidade tarifaria, devendo a distribuidora contabilizar esses valores
mediante registro suplementar na conta de fornecimento de energia elétrica, e

VI- o faturamento do ressarcimento pelas repercussoes financeiras incorridas, na forma do
inciso 1, deve ser somado a aplicacdo das tarifas de aquisi¢do de energia elétrica pelos demais
consumidores.

276.  De acordo com a Aneel, essa solu¢do buscaria ‘alocar o risco ao proprio consumidor’, que é
o beneficiario da migragdo ao ACL, considerando que esta é uma faculdade. Entende ainda a
Agéncia que ndo ha possibilidade de considerar o retorno desse consumidor ao ACR como exposig¢do
involuntaria para a distribuidora, por constituir uma transferéncia do risco do mercado livre para o
cativo.

277.  Convém sublinhar que a distribuidora tem a prerrogativa de ser comunicada com
antecedeéncia de cinco anos sobre o retorno do consumidor livre a condi¢do de regulado, por for¢ca
do §8°do art. 15 da Lei 9.074/1995:

§ 8o Os consumidores que exercerem a opgdo prevista neste artigo e no art. 16 desta Lei
poderdo retornar a condi¢do de consumidor atendido mediante tarifa regulada, garantida a
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continuidade da prestagdo dos servigos, nos termos da lei e da regulamentagdo, desde que
informem a concessiondria, a permissiondria ou a autorizada de distribui¢do local, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) anos.

278. Este prazo de cinco anos poderd, de acordo com o §9° ser reduzido a critério da
concessiondaria.

279.  Observe-se que o dispositivo do art. 168 da REN 1.000/2021 ‘autoriza’ a distribuidora a fazer
o faturamento da energia do consumidor descontratado a titulo de despesas incorridas, no lugar de
suspender seu fornecimento, no entanto, na proposta de alteracdao do art. 170, a redag¢do proposta
pela Aneel ao §4° (‘serdo faturados’) ndo da margem para discricionariedade e, na pratica, institui
uma ‘obrigagdo’ de a distribuidora realizar este atendimento:

§ 4° Os consumidores cuja representagdo no ACL por agente varejista seja obrigatoria e que
necessitem retornar ao ACR serdo faturados pela Distribuidora com fins para a modicidade
tarifaria, conforme disposigcoes do art. 168, até a celebragdo de CCER.

280. Essa solugdo foi bastante contestada por distribuidoras e pelas entidades representativas
desses agentes, que caracterizaram como uma ‘imposicdo’ unilateral de um onus a distribuidora de
atividade de _instituto regulatorio inexistente no ordenamento juridico, ressaltando que a
compulsoriedade do atendimento é caracteristica especifica do Supridor de Ultima Instincia
(Contribui¢ao Abradee CP 28/2023, peca 72, p. 13):

Na redagdo grifada, verifica-se um comando normativo para que a distribuidora realize o
atendimento precario, o que ¢é muito diferente de autorizar a distribuidora a fazé-lo. Assim, a
proposta de REN impoe o atendimento precario a distribuidora, além de associar esse tratamento
a uma situa¢do completamente distinta daquela verificada quando o consumidor ndo consegue
migrar do ACR para o ACL. Lembra-se que a compulsoriedade do atendimento precadrio é uma
atribui¢do do Supridor de Ultima Instancia — SUI A figura do SUI ja foi cogitada no contexto da
Medida Provisoria (MPv) n° 998/20, posteriormente convertida em Lei n® 14.120/21, mas sua

criagdo ndo foi acatada no texto final publicado, atualmente vigente. Assim, ndo é um agente
existente no bojo do ordenamento, embora se evidencie ser uma figura tida como necessaria a
abertura ampla do mercado.

281. Aléem disso, a Entidade avalia que o atendimento compulsorio dos consumidores
descontratados contraria o disposto no §8°do art. 15 da Lei 9.074/19935, e a solug¢do proposta ndo é
capaz de garantir remunera¢do adequada, e, por consequéncia, sustentabilidade financeira ao
servigo prestado como SUI (Contribui¢do Abradee CP 28/2023, pegca 72, p. 7):

(...) embora ndo haja referéncia direta, a proposta normativa atribui as distribuidoras o papel de
Supridor de Ultima Instancia (SUI) sem quaisquer contrapartidas ou previsio legislativa, o que
acaba por colidir com a atual regra do § 8°do art. 15 da Lei n° 9. 074/95. Para consumidores
que tenham sido descontratados no ACL e cujo retorno ao ACR antes do prazo legalmente
estabelecido de 5 anos ndo tenha sido aceito pela distribuidora, a ANEEL propée na CP que a
distribuidora, compulsoriamente, realize o atendimento precario (sem contrato de energia) a esse
consumidor, aplicando aquilo que estabelece o art. 168 da REN n° 1.000, de 2021. Cabe salientar
que o modelo normatizado reverte a cobranga para ressarcimento das repercussoes financeiras
incorridas, quando o PLD for superior ao PMIX da distribuidora, com posterior reversdo a
modicidade tarifaria. Ou seja, a distribuidora ndo receberia qualquer remuneragdo pelo servigo
prestado como SUI, sendo ainda exposta a riscos ndo previstos em seus contratos de concessdo.

282.  Em relagdo a remuneragdo pelo servico como SUI, inclusive, a CCEE manifestou em sua
contribuicdo a Tomada de Subsidios 10/2021 a necessidade de que, mesmo assumida pela
distribuidora local, a atividade ndo resulte em prejuizos, sendo garantido o ressarcimento de custos
para garantir o equilibrio economico-financeiro, englobando encargos, impostos, tarifa de energia e
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outros custos administrativos, ressaltando a importdncia de que haja uma contabilizacdo segregada
das demais atividades da distribui¢do (Nota Técnica 10/2022-SRM/ANEEL, pe¢a 54, p. 25):

Um ponto importante é que o uso do SUI tem um cardter emergencial. Assim, faz-se razoavel que
o valor pago pela energia em ultima instancia sinalize esse carater. Uma proposta preliminar
para discussdo ¢ estabelecer o maior valor entre o PLD verificado e a tarifa do comercializador
regulado local, acrescido de encargos setoriais assumidos pelo SUI impostos, custos
administrativos e outros custos necessarios para garantir o equilibrio da atividade do Supridor
de Ultima Instancia. Propée-se que o papel de Supridor de Ultima Instincia seja assumido pela
distribuidora local em fun¢do da seguranca e robustez das empresas, expertise para execu¢do das
atividades e simplicidade para implanta¢do. A atividade deve ser realizada com solidez e ndo
deve resultar em prejuizos para a distribuidora, que inclusive é um dos objetivos da propria
atividade do SUI Assim, no entendimento da Cdmara, o atendimento pelo SUI deve ser
contabilizado de forma segregada das demais atividades de gestdo da rede de distribui¢do e de
comercializagdo regulada e com garantia de equilibrio economico-financeiro.

283.  Outras contribuigoes de agentes apresentadas na Consulta Publica 28/2023, como a Enel,
CPFL, Neoenergia e Copel, demonstram grande preocupacdo com os riscos regulatorios inerentes
ao inicio da proxima fase de abertura do mercado sem a consolidacdo e implementacdo do Supridor
de Ultima Instincia. A posi¢do da Copel, por exemplo, é de que a solu¢do proposta para o
atendimento do consumidor do Grupo A com carga < 500 kW eventualmente ‘descontratado’ ndo
contempla todos os aspectos regulatorios necessarios, o que poderd gerar questionamentos judiciais.
Argumenta ainda que, dependendo do valor (alto ou baixo) do PLD e da diferen¢a deste para o
PMIX (preco médio dos contratos da distribuidora) da distribuidora, existe o risco de diferentes
sinalizagoes em termos de prego para o consumidor e impactos no custo da atividade prestada pela
concessionaria (pega 74, p. 9-10):

(...) Na prdtica, trata-se da implementacdo da figura do Supridor de Ultima Instincia — SUI,
ainda que o texto ndo mencione diretamente este termo. Por se tratar de um tema complexo,
carente do devido debate nas esferas competentes, entendemos que a solucdo proposta ndo
contempla todos os aspectos inerentes ao caso. Como consequéncia, entende-se que a
operacionalizacdo do texto regulatorio proposto suscitard questionamentos, com_potencial de
acarretar a sua judicializacdo.

O principal ponto refere-se a possibilidade de o consumidor permanecer, no limite, até 5 anos,
usufruindo do fornecimento de energia pela distribuidora sem contrato regulado (CCER), a
mercé das repercussoes financeiras.

Ainda que o estabelecimento de um periodo de transi¢do, até a celebra¢do do CCER, seja
possivel do ponto de vista regulatorio, na pratica, dificilmente um consumidor se sujeitards as
condi¢oes impostas, sobretudo em momentos de PLDs elevados. Isso podera gerar conflitos com
custos e efeitos as distribuidoras sem o devido tratamento regulatorio. Aléem disso, em momentos
de PLDs abaixo do PMIX (sem repercussoes financeiras) o consumidor podera ser incentivado a
permanecer na condi¢do de transi¢do, sem contrato. Neste sentido, entendemos que ha alguns
pontos que necessitam de maior aprimoramento regulatorio antes do advento das distribuidoras
como supridores de ultima instancia — SUI.

284. De maneira geral, as contribui¢oes das distribuidoras apontam para o entendimento da
‘onerosidade’ da atividade inerente ao SUI, que agrega custos e riscos adicionais a atividade
regulada da distribuidora (CPFL, pega 73).

285. Em verdade, a situa¢do com que se defronta o regulador ¢ complexa. Por um lado,
estabelecer regramento regulatorio detalhado e completo para o SUI, sem o balizamento previsto em
lei de qual espécie de modelo de supridor a ser adotado, dentre os diferentes tipos existentes na
experiéncia internacional (e descritos no item 111.4 da Nota Técnica 10/2022-SRM/ANEEL), poderia
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representar de certa forma extrapolag¢do da competéncia da Aneel contida no art. 3° inciso XVII, da

Lei 9.427/1996.

286. Por outro lado, avang¢ar na liberalizagdo do mercado para o Grupo A (< 500 kW), e
principalmente, em fase posterior, em dire¢do a abertura do mercado para o Grupo B sem uma
regulamentagdo consistente das atribui¢oes principais do SUI, de forma a preservar o equilibrio
economico-financeiro da atividade, mostra-se arriscado e temerdrio. Além disso, ao potencialmente
alocar para as distribuidoras riscos e custos inerentes ao funcionamento do mercado livre, sem ao
menos ter um dimensionamento adequado dos impactos por meio de Avaliagdo do Impacto
Regulatorio (AIR) dessa medida, acaba-se por contrariar o § 5°do art. 15 da Lei 9.074/1995.

287.  Esta equipe de auditoria chegou a sopesar a conveniéncia quanto a recomendar ao MME
postergar a data de abertura de mercado prevista na Portaria MME 50/2022 até que a Aneel
finalizasse as modifica¢oes regulatorias necessarias a um processo seguro de abertura para o Grupo
A e demais etapas de abertura. O assunto foi debatido durante o Painel de Achados, ocorrido em
8/11/2023.

288. Naquela ocasido, a maioria dos especialistas e agentes presentes arguiram pela ndo
alteracdo da data de abertura pelas seguintes razoes: i) segurancga juridica, ii) mais de 10.000
unidades consumidoras ja haviam solicitado migragdo junto as distribuidoras; iii) os principais
riscos apontados por esta equipe estdo em fase de tratamento pelo Regulador e/ou estdo sendo
tratados nos projetos de lei atualmente em discussdo no Congresso Nacional.

289. Considerando as razoes expostas pelos agentes, a necessidade de estabilidade e
previsibilidade no SEB e a publicagdo da Resolu¢cdo Normativa Aneel 1.081/2023, que deu
tratamento especifico ao tema e concluiu a CP 28/2023, esta equipe entendeu ndo ser oportuna
recomendagdo no sentido de postergar os prazos previstos na Portaria MME 50/2022.

290. No entanto, cabe dar ciéncia ao Ministério de Minas e Energia e a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, nos termos do art. 9°, inciso I, da Resolucdo-TCU 315/2020, que a inércia em
promover os_aprimoramentos regulatorios decorrentes da Portaria MME 50/2022 apresenta uma
série de riscos ao Setor Elétrico Brasileiro, ndo apenas aos consumidores que podem optar pela
migracdo para o ACL, mas para os demais consumidoras e agentes de distribuicdo; além de
comprometer a previsibilidade necessaria ao bom funcionamento do mercado.

291.  Alem disso, na fase de comentarios ao Relatorio Preliminar, a Aneel argumentou no sentido
de que a criagdo por ato regulatorio do Supridor de ultima Instancia carece de amparo legal, e que
sua regulamentacdo deve ser antecedida de ato legislativo instituindo a figura regulatoria no
ordenamento juridico do setor elétrico (ver pegca 108, Andlise dos Comentarios dos Gestores).

292.  Nesse sentido, entende-se pertinente recomendar ao Ministério de Minas e Energia para que
realize estudos e andlises para definir a viabilidade e necessidade de se criar, por meio de proposta
legislativa/normativa, a figura do SUI no processo de liberalizacdo gradativa do mercado de energia
no_Brasil, definindo suas caracteristicas, atribuicoes e contornos juridico-regulatorios, para
posterior regulamentacdo pela Aneel.

Agregacdo de medicao e simplificagcdo da migragdo para o ACL

293.  Uma das dimensoes importantes do aperfeicoamento regulatorio colocado em discussdao na
CP 28/2023 é a relativa a agregagcdo de medi¢do dos consumidores varejistas e as medidas de
simplificag¢do do processo de migragdo para o ACL.

294. O tema foi objeto de discussao na Tomada de Subsidios 10/2021 da Aneel, em que uma das
questoes abordadas foi a dos requisitos técnicos necessarios para a migragio para o ACL,
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entendidos basicamente como a adequagdo ou a necessidade de modernizacdo da estrutura de
medigdo existente, tendo em vista as particularidades do mercado livre de energia.

295.  Como se sabe, no Ambiente de Contratagdo Livre, dentro das regras atualmente vigentes, os
consumidores devem adequar seus sistemas de medi¢do de acordo com exigéncias das distribuidoras,
de acordo com critérios estabelecidos pela Aneel (Prodist — Modulo 5 — Sistemas de Medi¢do e
Procedimentos de leitura) e pelo ONS (Procedimentos de rede do ONS — Submoddulo 2.14 —
Requisitos minimos para o Sistema de Medi¢do para Faturamento), tendo em vista a necessidade de
representacdo das Unidades Consumidoras de forma individual na CCEE para fins de
contabilizacdo no mercado livre.

296. De acordo com a CCEE, apos o pedido de adesdo, o consumidor potencialmente livre deve
providenciar a adequagdo de seu Sistema de Medi¢do para Faturamento (SMF) para permitir a
coleta diaria de seus dados de medi¢do de geragdo e consumo pelo Sistema de Coleta de Dados de
Energia (SCDE) da CCEE. As especificagoes técnicas a serem consideradas estdo no Modulo 12 dos
Procedimentos de Rede do Operador Nacional do Sistema e Procedimentos de Distribui¢do de
Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional (Prodist) Modulo 5 - Sistemas de Medigao.

297. A estrutura de medigdo deve possibilitar a integra¢do ao SCDE da CCEE a fim de realizar
coleta e tratamento de dados de consumo, em grau de complexidade compativel com o processo de
contabilizagdo da energia (peca 52, p. 25):
(..) a regulamentagdo exige a representagdo individualizada na CCEE de todas as unidades
consumidoras que migram para o ACL, independente do seu porte. (...) Além do grande volume
de dados, que exigem elevados investimentos em infraestruturas de processamento e
comunicag¢do, o processo de modelagem de cada unidade consumidora na CCEE demanda o

envio de diversas informacoes e documentos e envolve diversas interacoes entre a CCEE,
distribuidora local e consumidor.

298.  Cabe ressaltar que a tendéncia atual das concessiondrias de distribui¢do é a de caminharem
para a substituicdo gradativa dos medidores eletromecanicos por eletronicos. Tais medidores geram
dados de faturamento de forma mais precisa e inteligente, além de possibilitarem a execugdo de
tarefas remotas e o uso de ferramentas de combate as perdas elétricas. Parte dos especialistas e
agentes do mercado consideram essa adequagdo tecnologica fundamental para a abertura de
mercado, no médio-longo prazo.

299.  No entanto, nas discussoes da Tomada de Subsidios Aneel 10/2021, apos consideragoes sobre
as alternativas em termos de estrutura de medicdo, concluiu-se que, apesar das vantagens do sistema
de medic¢do inteligente (smart meters) em termos da oferta de produtos de energia mais sofisticados e
melhoria da eficiéncia do mercado livre como um todo, o custo da imposi¢do de requisitos técnicos
que obrigassem a substitui¢do da tecnologia de medi¢do como critério para a migragdo para o ACL
constituiria uma barreira significativa do ponto de vista técnico e economico.

300. Assim, caminhou-se para um modelo, defendido pela CCEE (‘Proposta Conceitual para
Abertura de Mercado’, peca 52), que possibilita a abertura do mercado sem a troca massiva de
medidores dos consumidores, realizando a agregagdo dos dados de medig¢do dos consumidores,
desenvolvendo para isso metodologia de tratamento de dados que permita o atendimento de
requisitos de contabilizagdo e liquidagdo das operagoes no Mercado de Curto Prazo (MCP).

301. Considerando que o principal vetor atual de crescimento do ACL se dara pela migragdo dos
consumidores do Grupo A representados por comercializadores varejistas, como determina a
Portaria Normativa MME 50/2022, a agregacdo e tratamento dos dados de medi¢do torna possivel a
adesdo de maior quantidade de consumidores, que ndo mais necessitardo estar individualmente
representados na CCEE, simplificando o processo de migragdo e também modelando o processo de
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coleta e medicdo do consumo de energia desses consumidores (‘Proposta Conceitual para Abertura
de Mercado’, CCEE, pe¢ca 52, p. 26):

Pela proposta, as unidades consumidoras de uma determinada drea de concessdo de distribuig¢do
clientes de um determinado comercializador varejista seriam representadas na CCEE como uma
unidade consumidora virtual deste comercializador. Em outras palavras, cada comercializador
varejista terd na CCEE uma unidade consumidora virtual para cada distribuidora ou
permissiondria em tenha clientes.

302. Na Figura 13, é ilustrada a proposta da CCEFE de representacdo das unidades consumidoras
com demanda contratada abaixo de 500 kW, para que estas ndo sejam representadas
individualmente na Camara para fins de contabiliza¢do do mercado.

Distribuidora 4) Arquivos com informagdes CCEE
(comercializagfio no varejo) individualizadas sdo enviados para  (comercializac@io no atacado)
cada comercializador responsdvel
Grupo B o
/‘ Comercializador
' Varejista
-y
ke /
R b SCDE CliqgCCEE
e N
ufo “I: A
)
j\; A
et
2) Agregagdo do medigdo ;
i gM; " Y 3) Arquivos 5) Dados sdo transferidos
oo T consolidadas 5o ora cargas virtuais de
";'\..I/ comercializador varejista transferidos para o p g

cada comercializador,

representando todo o

consumo na drea de
concessdo da distribuidora.

SCDE.
1) Coleta do medigdo de
consumo com sistema de
medigdo atual

Figura 13 — Proposta da CCEE de representagdo das unidades consumidoras abaixo de 500 kW (Fonte:
CCEE, pe¢a 52, p. 25).

Nota Técnica 76/2023 - Aneel

303. Na exposi¢do que faz do assunto na Nota Técnica de abertura da CP 28/2023, a Aneel
ressalta, com base em estudo elaborado pela CCEE, que ‘espera-se que um volume consideravel de
unidades consumidoras apresente interesse em migrar para o ACL’, sendo o potencial de migragdo
da ordem de 72 mil unidades, a partir de 2024.

304. Com base em Oficio Circular encaminhado as distribuidoras (Oficio Circular 001/2023-
SGM/ANEEL), a Aneel vem organizando o conjunto de informagoes sobre as efetivas denuncias de
contrato — termo utilizado para indicar a solicitagdo de migracdo do consumidor junto a
distribuidora — efetuadas junto as distribuidoras.

305. No momento da elabora¢do da Nota Técnica, ja havia 5.301 consumidores com contratos
denunciados no ambiente regulado e com previsdo de migra¢do para 2024, com concentra¢do maior
nos meses de janeiro e julho. Em 16/11/2023, conforme demonstrado na Figura 6, ja havia mais de
10.500 solicitagoes de migragdo, com carga aproximada de 784 MWm. Ressalta-se o elevado numero
de migragoes para janeiro/2024: quase 3.000 UCs.

306. A Aneel avaliou entdo a pertinéncia de realizar a agregacgdo de dados de medi¢do para o
conjunto de consumidores varejistas representados, e definiu entendimento de que a CCEE deve ser
a gestora dos dados de medi¢do dos consumidores representados, ‘ficando responsavel pela
recep¢do dos dados de medi¢do e alocagcdo desses dados ao ativo de consumo dos respectivos
agentes varejistas, de que trata o art. 11 da REN 1.011/2022° (pega 70, p. 17).
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307.  Para atribuir esta responsabilidade, a Agéncia entende haver amparo no art. 4° da Lei
10.848/2004, bem como no inciso IV e no §1°do art. 2° do Decreto 5.177/2004.

308. Analisando o regramento infralegal sobre coleta e disponibilizacdao de dados de medigdo de
consumo para a CCEE (Modulo 5 PRODIST; Submodulo 2.1 dos Procedimentos de
Comercializag¢do), entende a Agéncia ndo haver necessidade de alteracdo de regulagdo, destacando
‘que a proposta ora apresentada resulta na manutengdo dos processos e sistemas atualmente ja
implementados seja da CCEE (SCDE) ou das distribuidoras’ (pe¢a 70, p. 17-18).

309. No entanto, em rela¢do ao cadastro de ponto de medi¢do e modelagem dos consumidores
representados por varejistas na CCEE, vislumbra a Agéncia ‘eventual possibilidade de simplifica¢do
do processo’, ressaltando que o detalhamento técnico serd avaliado e discutido no ambito da CP
28/2023, com eventual impacto na REN 1.000/2021 e nos Procedimentos de Comercializa¢do
(PdCs).

310. Em conclusdo, avalia a Aneel que (pe¢a 70, p. 18):

De posse dos dados de medigcdo dessas unidades consumidoras, restara a CCEE, conhecendo a
relagdo de cada consumidor com o seu respectivo agente varejista, agregar as cargas de cada
agente varejista, de modo que na contabilizacdo seja introduzida uma unica informagdo de carga
por agente varejista, podendo ser segregada, ndo exaustivamente, por submercado e por tipo de
energia, a ser definido conforme processo de cadastro e modelagem do ativo.

311. Em contraste com o tratamento sugerido pela area técnica da Aneel a este ponto, de natureza
mais conceitual e genérico, a contribui¢cdo apresentada pela CCEE a CP 28/2023 demonstra
detalhamento maior, abrangéncia de alteragoes e até reconfiguragdo do modelo de acesso ao
mercado livre por meio da comercializagdo varejista, como se verd a seguir.

312.  De acordo com a CCEE, as adequagdes necessarias ndo se limitam ao processo de agregagdo
de medi¢do e consolidagdo de dados de consumo para processamento pela Camara. O impacto da
simplificagdo do processo abrange a fase de adesdo e cadastramento junto a CCEE, e as fases de
habilitagdo comercial e técnica, previstas nos Procedimentos de Comercializa¢do da Camara.

A complexidade do fluxo do processo de adesdo esta representada na Figura 14.
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Figura 14 — Processo de adesdo a CCEE (Fonte: Site CCEE, acessado em 8/11/2023).
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313. A complexidade, nivel de exigéncias, onerosidade e relativa ‘burocracia’ desse processo de
adesdo é considerado por agentes do setor elétrico uma barreira para o crescimento mais acentuado
do mercado livre. Na realidade, tal processo foi concebido com os requisitos para o mercado
atacadista de energia, baseado nas caracteristicas de consumidores de grande porte e com grau
elevado de autonomia para operar no mercado de energia.

314. Conforme esclarece a CCEE (pega 69, p. 6-7):

O processo atual de adequag¢do de medigdo, de cadastro e de modelagem do ativo de consumo
passa por varias etapas e é constantemente alvo de criticas dos agentes, que alegam dificuldades,
mesmo no dambito do mercado atacadista. Neste processo, apds a denuncia do contrato de
suprimento cativo com as distribuidoras, hd a necessidade de adequar os Sistemas de Medigdo e
Faturamento (SMF), conforme os Procedimentos de Rede, os de Distribui¢io e os de
Comercializagdo. (...) Muitas vezes, sdo necessarias obras para adequar a cabine primaria e
troca de medidor e, em alguns casos, ha exigéncias de etapas e requisitos adicionais aos previstos
nas normativas como, por exemplo, construcdo de portdo de acesso direto ao SMF exclusivo para
a equipe da distribuidora, alteragdo de localizacdo e de padrdo do TC e TP, troca do painel,
dentre outros.

(...) é fato que ha a obrigatoriedade de as distribuidoras enviarem diariamente para a CCEE, no
intervalo de 5 em 5 minutos, os dados de consumo ativo (IN/OUT) e reativo (IN/OUT), além dos
dados de tensdo e corrente trifasicos. Logo, em um més de 31 dias, hd a necessidade de envio de
89.280 dados para a CCEE contabilizar apenas uma unidade consumidora. Portanto, para
garantir que esses dados estejam em plenas condi¢oes de leitura e envio, sem desvio de
comunicag¢do que comprometam oS prazos regulatorios, é factivel que as distribuidoras exijam do
consumidor um rigor significativo na adaptagdo da medi¢do, com o intuito de minimizar qualquer
descumprimento de obriga¢do das concessiondrias, sujeito a penalidades, pelo imenso fluxo de
informagoes exigido diariamente pela CCEE. (grifei)

315. E conclui pela inadequagdo do processo atual para a operacionaliza¢do da abertura do
mercado e migracdo de novos consumidores varejistas em larga escala (Contribui¢ao CCEE, CP
28/2023, peca 69, p. 8):

Diante desse extenso contexto, é evidente que os processos atuais, voltados ao atacado, de
adequacdo de medicdo, de cadastro, de modelagem na CCEE e das rotinas mensais para
operacionalizacdo do consumidor tornam-se impraticaveis, se exigidos para o varejo, podendo
configurar um dos maiores gargalos operacionais no dmbito da abertura de mercado, quando
milhares/milhdes de consumidores poderdo ter acesso ao ACL. A exigéncia do processo atual,
pela sua robustez e precisdo, tem coeréncia para a_apuracdo da medicdo de geradores, de
distribuidoras e de consumidores no _atacado, mas ndo se justifica para os consumidores no
varejo, quando comparado o custo com o respectivo beneficio.

316. Em sua contribui¢cao a Consulta Publica 28/2023, a CCEE apresenta a Aneel as premissas e
o detalhamento de um ‘novo processo estrutural de acesso ao mercado livre’, baseado na
reformulacdo completa do processo atual, buscando uma ampla simplificagcdo do processo cadastral,
de medigdo e de agregacgao de dados para contabiliza¢do do mercado, conforme a Figura 15.
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Otimizag3o da forma de
contabilizagdo do mercado,
cumprindo todas as Regras de
Comercializagdo

Figura 15 — Esquema geral das simplificacées para o novo modelo estrutural do varejo (Fonte: CCEE)

317. O novo modelo de acesso ao mercado livre proposto pela CCEE suprime a necessidade de
adequacgdo do Sistema de Medi¢do e Faturamento (SMF), o extenso cadastro e a necessidade de
documentos para o mapeamento do ponto de medigdo, o detalhado processo de envio diario e ajuste
de dados de consumo, e a complexa modelagem dos ativos. Todos esses processos seriam
substituidos por um cadastro simples enviado pelo comercializador varejista e validado pela
distribuidora.

318. Os dados de medig¢do seriam enviados pelas distribuidoras, por meio de aplica¢do via
plataforma de integragdo, correspondentes aos dados de medic¢do horadrios para cada UC, utilizando
como base o processo de faturamento ja existente no Ambiente Regulado. Com isso, substitui-se a
obrigatoriedade de envio de dados de consumo a CCEE com intervalos de cinco em cinco minutos
(totalizando 89.280 registros por UC com a aferi¢do de dez grandezas), pelo envio dos dados de
consumo hordario, o que equivale a 744 dados de apenas uma grandeza (consumo ativo), em um més
de 31 dias, por exemplo.

319. De posse dos dados cadastrais dos consumidores varejistas e dos dados de medi¢do, a CCEE
fara o cruzamento de informagoes cadastrais e de consumo, agregar as cargas por varejista ‘de
forma que a soma do consumo horario das unidades consumidoras pertencentes ao mesmo conjunto
‘distribuidora, perfil varejista e submercado’ sejam contabilizadas agregadas, otimizando os
processamentos de contabilizagcdo do mercado’ (Contribuicdo CCEE, pega 69, p. 9).

320. De fato, verifica-se que a contribui¢cdo da CCEE a Consulta Publica 28/2023 tem o conddo de
enderecar de forma bastante abrangente os aprimoramentos regulatorios, e os desenvolvimentos
tecnoldgicos, de novos sistemas e procedimentos de modo a permitir uma adequada estratégia de
operacionalizacdo do processo de migracdo de consumidores do varejo para o ACL.

321.  Cabe, no entanto, apontar que o desenvolvimento desse novo modelo estrutural de acesso ao
mercado livre e operacionalizagdo da comercializagdo do varejo, proposto pela CCEE, foi
apresentado de forma detalhada aos agentes do setor e a Aneel de forma intempestiva, as vésperas
do inicio da nova fase de migragoes prevista pela Portaria MME 50/2022, em janeiro de 2024.

322.  Além disso, ao ndo prever os detalhes operacionais deste novo modelo na Nota Técnica
76/2023 da Aneel, e apenas no documento da contribui¢do da CCEE, a que os agentes so tiveram
acesso apos o encerramento do periodo de contribui¢oes da Consulta Publica 28/2023, resta
prejudicado o principio da transparéncia e da participagdo social, bem como aquilo que determina o
$3°do art. 9°da Lei 13.848/2019, uma vez que um dos fundamentos técnicos e materiais da Consulta
Publica ndo constou, em sua completude, como elemento disponivel a todos os agentes.
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323.  Um exemplo pratico dessa questdo é, por exemplo, a contribui¢do da Neoenergia. A empresa
declara sua concordancia com a diretriz da Aneel de que a CCEE seja agregadora dos dados de
medi¢do dos varejistas, porém entende necessaria nova consulta publica para discutir o
detalhamento do processo de agregagdo. Ora, esta proposta da Neoenergia so existiu porque o
devido detalhamento so veio pela CCEE no bojo de sua contribui¢do a CP (peca 75, p. 25):

(...) Foi proposto para a CP que a CCEE atue como agregadora dos dados de medi¢do de
consumidores varejistas, com o que concordamos. A Neoenergia gostaria apenas de destacar que,
apos o encerramento da presente CP e em se mantendo essa orienta¢do, é imprescindivel que a
ANEEL abra novo processo de participagdo publica para discutir as alteracdes nas Regras e
Procedimentos de Comercializa¢do que serdo necessarias para definir o detalhamento de todo
esse processo de agregagdo.

324.  Além disso, posi¢do externada pela Abradee em sua contribuicao a CP 28/2023 avalia que o
incremento substancial na quantidade de unidades consumidoras do Grupo A aptas e demonstrando
interesse em migrar para o mercado livre, associado a uma nova demanda de atividades de medi¢do
e envio de informagoes a CCEE para agregagdo de dados e contabilizagdo irdo acarretar custos

adicionais a distribuidora, cujos impactos ndo foram adequadamente dimensionados pela Aneel e
MME (pega 72, p. 30):

(...) a depender do procedimento de medicdo a ser implementado junto a CCEE, a distribuidora
pode ter novas responsabilidades que acarretem custos adicionais aos atuais e que, portanto,
devem ter tratamento adequado para ndo provocar desequilibrios econdémico-financeiros a
distribuidora. Nesse sentido, o servico de leitura e medigcdo realizado para o Comercializador
Varejista, deveria, assim como proposto para a suspensdo de fornecimento, ser um servigo
cobravel do Comercializador Varejista (‘leitura e envio de medi¢do’), a ser realizado pela
distribuidora.

325.  Mais uma vez, repisa-se, trata-se de dimensdo de avaliagdo dos impactos de uma série de
medidas de adequacdo de procedimentos, mudancgas regulatorias, novos fluxos de informacdo e
atividades atribuidas aos agentes do setor elétrico que deixaram de ser adequadamente
dimensionadas, em razdo da ndo realiza¢do de Avalia¢do de Impacto Regulatorio. No entanto, como
foi proposto encaminhamento para essa questdo nos itens 213 e 214 do presente relatorio, entende-
se suficiente o tratamento ali sugerido.

326. Assim, diante do exposto, propoe-se dar ciéncia a Aneel, nos termos do art. 9° inciso I, da
Resolucdo-TCU 315/2020, de que a realizacdo de Consulta Publica para aperfeicoamento
regulatorio do comercializador varejista e simplificacdo do processo de migracdo para o mercado
livre, sem todos os elementos relativos ao ‘novo processo estrutural de acesso ao mercado livre’,
detalhado pela CCEE em sua contribuicdo a CP 28/2023, estd em contrariedade ao que determina o
$3°do art. 9°da Lei 13.848/2019.

Padronizacdo do procedimento de migracao.

327. A REN 1.000/2021 estabelece que o consumidor que deseja migrar para o ambiente livre de
contratagdo deve denunciar o contrato com a sua distribuidora em um prazo de pelo menos 180 dias
de antecedéncia da data pretendida de migragao.

328.  Decorre que o atual arcabougo regulatorio se restringe, ao regulamentar a relagdo com a
distribuidora no processo de migragdo, a esta disposi¢do sobre o prazo de denuncia. Assim, ndo
discorre sobre obrigagoes entre as partes, sobre a documenta¢do necessaria ou os prazos internos
para serem cumpridos esse procedimento.

329.  Como consequéncia dessa lacuna normativo-regulatoria, diversas sdo as reclamagoes de
agentes que desejam migrar para o ambiente livre de contratagdo. Os consumidores relatam diversas
dificuldades na relagdo com as distribuidoras para viabilizar a migragao.
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330. Nesse viés, a Abraceel, em contribuicio a CP 28/2023, apresentou relato de diversas
dificuldades enfrentadas por suas associadas no processo de migra¢do para o mercado livre (Peca
76):
(...) Em suma, 148 casos de 20 associadas foram coletados, e cerca de 90% dos problemas
relatados estdo relacionados ao relacionamento e ao processo de denuncia contratual que ocorre
com as distribuidoras. Entre as causas que mais contribuem para essa problemadtica, sdo
apontados:
- Exigéncia desnecessaria de documentagdo e processos (27%);
- Descumprimento de prazos pelas distribuidoras (19%);
- Comunica¢do com a distribuidora (15%); - Falta de informagdo dos contratos cativos (8%), e -
Adequacdo de medic¢do descabida (8%), entre outros.
Assim, a Associagdo destaca que ‘7 em cada 10 dos problemas estdo relacionados a exigéncias
desnecessarias, descumprimento de prazos, dificuldade de comunica¢do e adequag¢do de
medi¢do’.
331.  Por sua vez, a Associagdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica (Abrage),
também no dambito da CP 28/2023, relatou problemas com a migra¢do para o mercado livre.
Segundo a associagdo, os problemas estariam ocorrendo em fun¢do do descumprimento de prazos ou
imposigoes excessivas, que vdo desde exigéncia desnecessaria de documentagoes e processos até
obrigagdo descabida de adequagdo da medicao (pega 77).

332.  Recentemente, no foro da Tomada de Subsidios Aneel 14/2023, que trata da Agenda
Regulatoria da Agéncia para o ciclo 2024/2025, a Abraceel voltou a se pronunciar sobre o
aprimoramento do processo de migragao.

333.  Na ocasido, a associagdo se expressou pela importancia da padroniza¢do do processo de
migra¢do, no sentido de dar eficiéncia ao processo e reduzir a burocracia e os custos de todas as
partes envolvidas.

334.  De fato, a padronizagdo do processo de migragdo tem o conddo de evitar arbitrariedades por
parte das distribuidoras, conceder seguranga e previsibilidade aos consumidores e reduzir custos
envolvidos no processo de migragao.

335.  Ademais, tomando em considera¢do o relato dos diversos agentes do setor, notorio que a
situagdo atual da regulagdo ndo é suficiente para garantir seguran¢a ao processo, resultando em
riscos relevantes as partes envolvidas e ao proprio processo de abertura do mercado.

336. No contexto de entrada de grande numero de novos consumidores, com o advento da Portaria
50/2022 e do avango da comercializagdo varejista, é necessaria a remo¢do de possiveis obices ao
poder de escolha dos potenciais novos entrantes.

337.  De acordo com os principios expostos na CF/88 e na Lei da Liberdade Econémica, os agentes
a quem faz mengdo a Portaria 50/2022, independentemente de sua posi¢do geogrdfica, devem ter o
poder de exercer o direito concedido pelo normativo de forma equdanime. Assim, a situag¢do
evidenciada resultaria em descumprimento do principio Constitucional da isonomia.

338.  Ante o exposto e levando em consideragdo as razoes expostas pela Aneel em seus comentdrios
a versao preliminar do Relatorio (pe¢a 108, Andlise dos Comentarios do Gestor), sugerese
recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, nos termos do inciso Il do art. 250 do
Regimento Interno do TCU, que adote providéncias no sentido de priorizar o aprimoramento
previsto na Agenda Regulatoria 2024-2025 que trata da padronizagdo e simplificagdo do processo
de migragdo para o ACL, de forma a evitar a discrepdncia de exigéncias, procedimentos e prazos
entre as distribuidoras e assim contribuir para o acesso isonomico ao mercado livre.
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111.4. Aspectos de Seguranca de Mercado, Competicdao Efetiva, Protecdo e Tratamento dos Dados
no Ambito da Comercializacdo Varejista

339.  Este topico trata das andlises e achado da quarta questdo de auditoria do presente trabalho
de fiscalizacdo: A atuacdo dos Orgdos competentes — formulador de politica (MME),
regulador/fiscalizador (Aneel) e do operador de mercado (CCEE) — é adequada e suficiente para
garantir a seguranca do mercado livre e a competicdo justa no dmbito da comercializacdo varejista,
considerando _a proxima fase da abertura do mercado e a expansdo do numero de consumidores
livres e de comercializadores?

340. Durante a execugdo do trabalho, de forma a fazer melhores andlises e dar mais clareza aos
assuntos, foram realizados dois procedimentos de auditoria, dividindo a questdo em dois
macrotemas: (i) a seguranga do mercado livre e seu monitoramento; e (ii) a efetividade da
competi¢do no mercado varejista.

341. Como achado, foram identificadas fragilidades no tratamento dos riscos relevantes a
competi¢cdo efetiva e a eficiencia de mercado na comercializagdo varejista, a prote¢do aos
consumidores e ao tratamento de seus dados.

Seguranca do Mercado Livre e seu Monitoramento

342.  Garantir a seguran¢a do mercado livre de energia elétrica é objetivo perseguido pelos
diversos agentes que compoem a governanga do Setor Elétrico Brasileiro (SEB).

343.  Nesse sentido, o Decreto 11.492/2023, que dispoe sobre a estrutura regimental e sobre as
competéncias dos orgdos do MME, atribui em seus art. 24 e 25 competéncias relacionadas a
seguran¢a de mercado a Secretaria Nacional de Energia Elétrica e ao Departamento de Politicas
para o Mercado.

344.  Adicionalmente, destaca-se a responsabilidade do MME, prevista na Lei 4.904/1965, de
formulagdo, dire¢do e execugdo da politica nacional nos assuntos referentes a minas e energia.

345.  Por sua vez, a Lei 9.427/1996 atribui a Aneel, no seu art. 3°, competéncias de: propiciar
concorréncia efetiva entre os agentes e impedir concentra¢do economica (inc. VIII); zelar pelo
cumprimento da legislac¢do de defesa da concorréncia, monitorando e acompanhamento das praticas
de mercado dos agentes do setor (inc. IX) e aprovar as regras e os procedimentos de
comercializacdo de energia elétrica contratada na forma regulada e livre (inc. XIV).

346. Prosseguindo, a CCEE, nos termos do art. 4°da Lei 10.848/2004, tem finalidade de viabilizar
a comercializagcdo de energia elétrica. Neste sentido, também tem responsabilidade na garantia da
seguranga do mercado livre de energia.

347. Tal seguranca do ambiente de comercializagdo de energia elétrica é interesse de todos os
agentes envolvidos, sejam eles comercializadores ou consumidores. Os responsdveis por manter a
saude do ambiente contam com ferramentas como o monitoramento, e a sua abordagem prudencial,
para atingir esse objetivo.

348.  Os agentes do SEB tém a oportunidade de buscar fontes de conhecimento em outros mercados
estabelecidos, como o mercado de energia em outros paises e o mercado financeiro brasileiro, para
buscar boas praticas que possam ser aplicadas ao contexto do setor no ambito da garantia da
seguranga de mercado.

Riscos associados a Seguranca de Mercado
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349. A atividade de comercializagdo de energia elétrica, como em qualquer outra area de livre
iniciativa, possui riscos associados aos sujeitos, que por sua conta (e risco), dispoem-se a participar
do mercado.

350. Os riscos associados a atividade podem levar os agentes a quebras e faléncias, como em
qualquer outra atividade comercial. Esses eventos tém importincia na disciplina do sistema e no
expurgo de institui¢oes insolventes do mercado.

351. Na presente andlise, ndo trataremos dos riscos individuais tomados por consumidores e
comercializadores livres de energia, mas sim de riscos sistémicos que podem representar
desequilibrios estruturais no ambiente livre de contratagdo.

Risco Sistémico de Inadimpléncia

352.  De acordo com o Comité de Bancos da Basiléia, risco sistémico ¢ aquele em que a
inadimpléncia de uma instituicdo para honrar seus compromissos contratuais pode gerar uma
reagdo em cadeia, atingindo grande parte do sistema financeiro.

353.  Para o SEB, caracteristicas como a forte dependéncia da hidrologia na formagdo de pregos
podem resultar em flutuacoes bruscas nos pregos de energia, eventualmente expondo o mercado a
elevados niveis de risco, a depender da posi¢dao contratada dos agentes.

354. A reag¢do em cadeia e o contdagio causado por grandes agentes inadimplentes sobre o
mercado é evento que ja foi verificado em mercados livres de energia, no Brasil e
internacionalmente.

355. Como exemplos podemos citar a crise do GSF (Generation Scaling Factor), em 2015, a
quebra das comercializadoras Vega e Linkx, em 2018 e a faléncia de varias comercializadoras
varejistas no Reino Unido em 2022, no contexto da crise de combustiveis na Europa e da guerra da
Ucrania.

356. O risco sistémico é assunto exaustivamente estudado no dmbito de mercados financeiros, com
o desenvolvimento de modelos de regulacdo prudencial para a sua mitigagdo.

357.  No caso do mercado livre de energia, o enderegcamento do risco sistémico de inadimpléncia
foi o mote da Consulta Publica 11/2022 da Aneel, que instituiu como produto o periodo sombra do
monitoramento prudencial.

Monitoramento de Mercado

358.  Para assegurar a seguranga de mercado, os responsaveis dispoem, dentre outras
ferramentas, da atividade de monitoramento do mercado de energia elétrica.

359. A atividade de monitoramento de mercado, conforme exposto no website da CCEE, consiste
em ‘identificar e analisar agoes dos agentes que eventualmente estejam em desacordo com a
legislagdo ou representem condutas incompativeis com as boas praticas comerciais’.

360. Nao obstante a defini¢do exposta, que indica a propria atividade em sentido estrito
desempenhada pela Camara, monitorar o mercado possui significado amplo. O monitoramento pode
se traduzir também no acompanhamento do mercado por meio da publicagcdo periodica de
informagoes e relatorios que subsidiam a avalia¢do da sua seguranca.

361. Exemplo da atividade em sentido mais amplo é a publicagdo, pela CCEE, dos boletins
‘Informercado’ quinzenal e mensal. Nos relatorios, hd comunica¢do ao mercado de resultados
consolidados das operagoes e a exposi¢ao de dados gerais sobre o SEB.

59

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76543834.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.844/2023-2

362. Desta forma, o relatorio ndo se restringe apenas a apresentagdo de informagoes sobre
comercializagcdo de energia, mas aborda também pontos desde niveis de geragdo, nivel de consumo e
sua evolugdo e até breve analise dos dados pela propria Camara.

363. A publicagdo dessas informagoes concede transparéncia a comercializadores de energia, a
consumidores livres e aos orgdos publicos responsaveis pela formula¢do e implementagcdo de
politicas publicas (MME e Congresso Nacional) e pela regulagdo e fiscalizagdo do setor (Aneel).

364. Outro exemplo de desempenho da fung¢do de monitoramento é a atua¢do do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE). A criagdo do CMSE foi autorizada pelo art. 14 da Lei
10.848/2004, com fungdo precipua de acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a
seguranc¢a do suprimento eletroenergético em todo o territorio nacional. O Comité é composto por
diversos agentes do setor, entre eles o MME, a Aneel e a CCEE.

365. A Resolugao CMSE 01/2016, ao aprovar o Regimento Interno do Comité, elencou como uma
de suas atribui¢oes ‘acompanhar o desenvolvimento das atividades de geragdo, transmissdo,
distribui¢do, comercializagcdo, importagdo e exportagdo de energia elétrica, gas natural e petroleo e
seus derivados.’

366. O desempenho da fun¢do de monitorar a comercializa¢do de energia elétrica pode ser
verificada por meio das atas das reunioes ordinadrias do comité.

367. De maneira exemplificativa, destacamos o conteudo da ata da 275 Reunido Ordinaria, de
15/3/2023 (peca 78). No topico 4 - ‘Monitoramento da Comercializa¢do de Energia Elétrica’, o
colegiado discorre inicialmente sobre apresenta¢cdo da CCEE sobre panorama da liquidagdo
financeira no mercado de Curto Prazo (MCP). Sdao assuntos também abordados o montante do GSF
ndo repactuado que se encontrava sobre efeito de liminar judicial. Na ocasido, ficou registrado pela
CCEE a necessidade de enderecamento da situacao.

368. Do exemplo, fica ilustrado que o CMSE acompanha e monitora assuntos relevantes a
seguran¢ca do mercado e a comercializa¢do, baseando-se em informagoes técnicas providas pela
CCEE, um de seus integrantes.

369. Ainda que a atuag¢dao do Comité possa ser verificada, é timida quando comparada a atuagdo
do orgdo no que se refere ao acompanhamento das condigoes de abastecimento eletroenergético do
pa’is.

370. Ao acompanhar as condi¢oes de abastecimento, o comité tem atribui¢do de autorizar o
despacho fora da ordem de mérito, decisdo importante e que impacta diretamente a operagdo e os
pregos.

371.  Ja no acompanhamento da comercializag¢do, restringe-se a aprecia¢do de informagoes gerais
do mercado providas pela CCEE. Ndo costuma se debrugar sobre possiveis riscos e disfungoes na
comercializag¢do, nem sobre as agoes e atividades desenvolvidas pelos agentes no sentido de garantir
mais seguran¢a ao mercado.

372.  Prosseguindo, torna-se a discorrer sobre a atividade de monitoramento de mercado em
sentido mais estrito, que se encontra disciplinada atualmente na Resolu¢do Normativa Aneel
957/2021 (REN 957/2021) e em procedimentos de comercializagdo da CCEE.

373.  Conforme exposto anteriormente, o monitoramento é atividade essencial para garantir a
seguran¢a de mercado e mitigar o risco sistémico associado a inadimpléncia de agentes, aléem de
permitir a identificagdo de ag¢oes e condutas anomalas no mercado e mitigar os riscos associados.

374. A Conveng¢do de Comercializag¢do prevista no § 6°do art. 1°da Lei 10.848/2004, encontra-se
disciplinada atualmente por meio da Resolu¢do Normativa Aneel 957/2021. A atividade de
monitoramento de mercado estd disciplinada nos arts. 135 a 137 da REN 957/2021.
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375.  Preliminarmente, o pardgrafo unico do art. 135 conceitualiza a atividade de monitoramento
de mercado e atribui a atividade a CCEE. O art. 136 atribui a Cadmara a responsabilidade de envio
mensal de informagoes sobre o mercado a Aneel. Por sua vez, o art. 137 trata sobre o envio anual da
CCEE a Aneel de relatorio relativo as atividades de monitoramento de mercado.

376. Do exposto, destaca-se o papel central concedido a CCEE na condug¢do da atividade de
monitoramento.

377.  Complementarmente, a atividade de monitoramento encontra-se detalhada no submodulo 1.7
dos procedimentos de comercializagdo da Camara. O procedimento, aprovado pela Aneel, apresenta
detalhamento do processo de monitoramento no ambito da CCEE.

378.  No submodulo é expresso que: ‘o monitoramento tem como finalidade aumentar a seguranca,
transparéncia e confianga nas operagoes nele realizadas, trazendo beneficios ndo somente aos
agentes nas relagoes comerciais, mas também aos demais participantes do mercado, as institui¢oes
do setor elétrico e a sociedade’.

379.  Ainda, diversas premissas sdo relacionadas no topico 3 do submodulo, versando sobre as
responsabilidades dos agentes, envio de relatos sobre situagoes relevantes para o mercado por meio
da Central de Monitoramento, formas de atua¢dao da CCEE e outros detalhes do processo.

Aprimoramentos na atividade e a Consulta Publica 11/2022

380. Em 2020, a CCEE encaminhou a Aneel propostas formais visando o aperfeicoamento dos
procedimentos referentes ao monitoramento do mercado de energia elétrica. Posteriormente, a
Agéncia abriu a Consulta Publica 11/2022 (CP 11/2022), com objetivo de obter subsidios para o
aprimoramento do processo.

381. A proposi¢io da Cdmara era de uma abordagem prudencial para o monitoramento do
mercado de energia elétrica, de forma semelhante a realizada em mercados financeiros.

382. A abordagem prudencial para o monitoramento permite a avaliagdo tanto dos niveis de
alavancagem dos players do mercado quanto do risco sistémico de inadimpléncia. A CCEE ressalta
que a adogdo de uma abordagem prudencial de monitoramento é fundamental para o aumento da
seguranga comercial e financeira das operagoes do mercado de comercializagdo de energia elétrica

(peca 79, p. 3).
383. A CP 11/2022 contou com duas fases (com previsdo de uma possivel terceira), e resultou na
publicagdo da Resolu¢do Normativa Aneel 1072/2023 (REN 1072/2023) e do Manual de

Monitoramento Prudencial. Os produtos da CP instituiram formalmente o monitoramento prudencial
do mercado.

384. A REN 1072/2023 incluiu os arts. 135-A a 135-D na REN 957/2021, instituindo o periodo
sombra do monitoramento prudencial.

385. O art. 135-A atribuiu a condug¢do do monitoramento prudencial a CCEE e determinou a
vigéncia do periodo sombra, alem de prever a aprovac¢do pela Aneel de nova versio do modulo
‘Cdlculo do Monitoramento Prudencial’.

386. Também condicionou eventuais ajustes ao Manual de Monitoramento Prudencial a despacho
da Superintendéncia de Regulagdo dos Servigos de Geracdo e do Mercado de Energia Elétrica
(SGM), o que se entende ser um procedimento simplificado, com objetivo de dar celeridade ao
processo de ajuste.

61

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76543834.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.844/2023-2

387. O art. 135-B lista as informagoes que devem ser encaminhadas pelos agentes a CCEE, para
fins do Monitoramento prudencial. O §1° determina a periodicidade de envio das informagoes, sendo
mensal para consumidores livres e especiais e semanal para os outros agentes.

388. O art. 135-C sujeita os agentes que ndo encaminharem as informagoes as penalidades
previstas nos incisos XIII e XIV do art. 17 da REN 957/2021. Destaca-se que o artigo é aplicavel ja
no periodo sombra do monitoramento.

389.  Por fim, o art. 135-D prevé a verificagdo mensal pela CCEE das informagoes encaminhadas
no ambito do Monitoramento Prudencial de até 10% dos agentes a cada 12 meses. O §2° determina o
envio, pela CCEE, apos 12 meses (fim do periodo sombra), de proposta de Procedimentos de
Comercializagdo tratando da verificagdo dessas informagoes.

390. A REN 1072/2023 estabelece em seu art. 3° que, apos 12 meses, a CCEE devera encaminhar
a Aneel os estudos e avaliagoes realizados para fins de estabelecimento dos pardmetros necessarios
ao Monitoramento Prudencial, bem como estudos que abordem a possibilidade de simplifica¢do do
processo e do tratamento diferenciado por tipo e porte de agente.

391. Destaca-se o fato de que a resolucdo foi publicada em agosto, com inicio de sua vigéncia
apenas em 1%11/2023. O Vacatio Legis de trés meses foi motivado, nos documentos que instruiram a
edi¢do do normativo, pela necessidade dos agentes do mercado se organizarem para os novos fluxos
processuais de monitoramento.

392.  Ante o exposto, é possivel concluir que, embora existam riscos inerentes ao mercado livre de
energia elétrica, os orgdos responsaveis pela governanga do SEB tém demonstrado diligéncia e
proatividade na gestdo desses riscos e na melhoria continua do processo de monitoramento de
mercado. Destaca-se entdo que a situagdo atual ndo se constitui em um achado de auditoria, uma vez
que os orgdos estdo cumprindo suas responsabilidades e buscando ativamente aprimorar suas
praticas para garantir a seguran¢a do mercado.

Achado 4 - Fragilidades no tratamento dos riscos relevantes a competigdo efetiva e a
eficiéncia de mercado na comercializagdo varejista, a protegcdo aos consumidores e ao
tratamento de seus dados

Situacdo encontrada:

393.  Foram identificadas falhas no tratamento de riscos relevantes a competi¢do efetiva na
comercializa¢do varejista, sendo estes a falta de previsio de avalia¢do sistemdtica quanto as
condigoes de competi¢do, a assimetria de informagdo entre os comercializadores e os consumidores
representados e o tratamento inadequado de dados dos consumidores de energia elétrica, havendo
prejuizo a eficiéncia do mercado varejista, possibilidade de formagdo de concentragdao de mercado e
possibilidade de ocorréncia de condutas vedadas pela Lei de Defesa da Concorréncia e pela Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD). A situa¢do decorre de fragilidade na regula¢do atual que trata
da comercializa¢do varejista, na auséncia de avaliagcdo do mercado varejista e na fiscaliza¢do
ineficaz pelos orgdos responsaveis.

Andalise

Comercializagdo varejista

394. A comercializag¢do varejista foi institucionalizada no ordenamento juridico brasileiro pela Lei
14.120/2021, ao incluir o art. 4°-A na Lei 10.848/2004.:

Art. 4°-A . A comercializa¢do no ambiente de contratagdo livie podera ser realizada mediante a
comercializagdo varejista, conforme regulamento da Aneel, caracterizada pela representagao,
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por agentes da CCEE habilitados, das pessoas fisicas ou juridicas a quem seja facultado ndo
aderir a CCEE.

395. A atividade encontra-se normatizada no dambito da Aneel pelas REN 957/2021, REN
1.000/2021, REN 1.009/2022 e REN 1.011/2022. Ainda, é objeto do Submodulo 1.6 dos
Procedimentos de Comercializacdo da CCEE.

396. A atividade de comercializa¢do varejista ganha relevancia, e um aumento consideravel em
seu escopo, no contexto da entrada em vigéncia da Portaria MME 50/2022 em janeiro de 2024, na
medida que se faculta a todos os consumidores do Grupo A (alta e média tensdo) a compra de
energia no Ambiente de Contratagdo Livre.

397.  De acordo com essa portaria, os consumidores com carga individual inferior a 500 kW serdo
representados por agentes varejistas perante a CCEE. Desta forma, o mercado potencial para o
varejo é vultuoso, considerando a quantidade de unidades consumidoras enquadradas nessa
condicdo.

398. Dada a conjuntura, aprimoramentos regulatorios relacionados a comercializa¢do varejista
estdo sendo discutidas na Aneel no ambito da Consulta Publica 28/2023.

399. A tendéncia é que, com a intensificagcdo das discussoes relativas a possivel abertura do
mercado para consumidores de baixa tensdo (Grupo B) e, com a obrigatoriedade de representacdo
destes por agentes varejistas, o mercado de varejo ganhe ainda mais relevancia e precise de acurada
avaliagdo continua.

400.  Pelos riscos associados a atividade e por representar consumidores de menor porte, que ndo
possuem capacidade de autorrepresenta¢do, o agente varejista estda submetido a condi¢oes de
habilitagdo e requisitos para manuteng¢do da autorizagdo mais restritivos quando comparado aos
agentes que atuam no mercado do atacado.

401. Tal op¢do regulatoria se justifica pois o agente varejista pode representar maior risco
sistémico ao mercado livre de energia. A rigidez nos requisitos de habilita¢do e operacgdo é forma de
evitar que agentes com menor porte de capital, que teriam menor capacidade de suportar perdas
considerdveis e maior risco de faléncia, entrem no mercado. Os requisitos regulatorios também
servem para baixar mandatoriamente o nivel de risco tomado pelos comercializadores em seus
modelos de negocio.

402. A CCEE expressou a necessidade de adequacgdo dos requisitos de habilitagcdo para a
comercializacdo varejista, consideradas as alteracoes regulatorias da REN 1.011/2022, causadas
pela REN 1.014/2022, que implementou a figura do Comercializador Tipo 1, e pela implementagdo
do monitoramento prudencial (Pega 43, p.6).

403. Os comercializadores do Tipo 1 sdo aqueles que ndo possuem limitagdo para registro de
montantes de venda no Sistema de Contabilizagdo e Liquida¢do da CCEE (inciso I, art. 2°, da REN
1.011/2022). Serdo classificados como Tipo 1 os comercializadores que apresentem a CCEE
patriménio liqguido de, no minimo, R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais). Ainda, para a
manuten¢do da autorizagdo, o comercializador do Tipo 1 deve atestar anualmente o patrimonio
liquido de no minimo R$ 10.000,000,00 (dez milhées de reais) a CCEE.

404. A titulo comparativo, os comercializadores Tipo 2 sujeitam-se apenas ao requisito de possuir
capital social integralizado de, no minimo, R$ 2.000.000,00 (dois milhoes de reais).

405. Neste sentido, a CCEE informou que propos, no ambito da CP 28/2023, a equiparag¢do das
condi¢oes de habilitacdo para comercializadores varejistas aquelas estabelecidas para o
comercializador Tipo 1, pela necessidade de aplicagdo de critérios mais restritivos por
representarem consumidores de menor porte (peg¢a 43, p. 6).
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406. Ademais, propos a adequac¢do da exigéncia de certos documentos, como os requisitos de
aptiddo técnica e a dispensa do balango energético, em razdo da implementa¢do do Monitoramento
Prudencial (peg¢a 43, p. 6).

407. Destaca-se que esse ponto especifico ndo figurou entre os aprimoramentos apresentados
inicialmente pela Aneel na Nota Técnica 76/2023-SGM/ANEEL, documento que abriu a CP 28/2023.

408.  Ainda que exista tal descompasso na regulagdo atual, esta equipe de auditoria entende que o
fato ndo se constitui como achado, por ja existirem em geral condi¢oes de habilitagdo mais
restritivas aos varejistas na regula¢do atual.

Acompanhamento das condicoes de competicdo no mercado varejista

409. A competicado efetiva é condi¢do basilar para que o mercado varejista ofereca os beneficios a
que se propoe, quais sejam a melhoria da eficiéncia do mercado livre de energia, o empoderamento
do consumidor e a diminui¢do dos custos finais de energia elétrica.

410. Neste sentido, a Lei 12.529/2011 estruturou o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC) e dispds sobre a prevengdo e a repressdo as infragoes contra a ordem economica, orientada
pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fun¢do social da
propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder economico. Em seu titulo V, a
lei apresenta as infracoes a ordem economica e as penalidades cabiveis aos responsaveis pelas
condutas.

411. De acordo com art. 26 da Lei 13.848/2019, incumbe as agéncias reguladoras monitorar e
acompanhar as praticas de mercado dos agentes dos setores regulados, de forma a auxiliar os
orgdos de defesa da concorréncia na observancia do cumprimento da legislacdo de defesa da
concorréncia. O art. 27 determina que quando a agéncia reguladora, no exercicio de suas
atribuigoes, tomar conhecimento de fato que possa configurar infra¢do a ordem econémica, devera
comunica-lo imediatamente aos orgdos de defesa da concorréncia para que esses adotem as
providéncias cabiveis.

412.  Concernente ao setor elétrico, a Aneel, nos termos dos incisos VIII e IX do art. 3° da Lei
9.427/1996, é responsavel por zelar pela legislagdo de defesa da concorréncia e agir de forma a
propiciar concorréncia efetiva entre os agentes e a impedir a concentragdo econémica nos servigos e
atividades de energia elétrica.

413. Para garantir a competi¢do efetiva, no entanto, é necessaria a instituicdo de mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo das condi¢oes de competicdo do setor. Ressalta-se, por exemplo, que
para mitigar o risco sistémico de inadimpléncia no mercado livre de energia, a Aneel, em esforco
conjunto com a CCEE, realiza a atividade de acompanhamento, por meio das ferramentas de
Monitoramento e, mais recentemente, pela nova abordagem de Monitoramento Prudencial, instituida
de maneira ‘sombra’ para 2024, pela REN 1072.

414.  Para auxiliar nessa avaliagdo, o orgdo regulador deve dispor de métricas e indicadores, boas
praticas e exemplos de relatorios e metodologias ja elaboradas e implementadas internacionalmente.

415. Pela necessidade de aprofundar a andlise, e, tendo em vista a atualidade do assunto no
contexto brasileiro, foram estudadas experiéncias de mercados livres de energia internacionais que
tratam sobre avaliagdo das condi¢oes de competi¢do do mercado varejista e sobre protegdo e
empoderamento dos consumidores de energia (Apéndice B).

416. Tornar-se-a a alguns desses documentos nos proximos topicos de andlise acerca da prote¢do
dos consumidores e do tratamento correto de seus dados.
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417.  Da andlise realizada, depreende-se que paises que possuem mercados livres de energia em
estagios mais avangados, como é o caso do Reino Unido e, em geral, dos paises membros da Unido
Europeia, reconheceram a importancia da competig¢do efetiva no mercado do varejo e empenham-se
em esfor¢os para acompanhar e avaliar as condi¢oes de seus mercados, de maneira sistemdtica e
periodica.

418.  No entanto, no contexto da abertura de mercado vigente no Brasil, ndo foi possivel identificar
previsdao de avaliagdo ou acompanhamento sistemdtico das condigoes de competi¢do do mercado
varejista.

419.  Analisando a proposta de altera¢do regulatoria em discussdo na CP 28/2023, bem como a
Agenda Regulatoria da Aneel para o biénio 2024-2025, conclui-se que_ndo ha previsdo de acdo de
acompanhamento das condicoes da competicao do mercado varejista de energia elétrica no Brasil.

420. Esta equipe de Auditoria solicitou a Aneel, por meio do Oficio 0098/2023TCU/Audelétrica
(peca 40), informagoes sobre a existéncia de mecanismos/agoes/atividades previstas no atual
arcaboucgo regulatorio (ou atualmente em discussdo) que teriam como objetivo evitar a concentragdo
de mercado e outras praticas anticoncorrenciais no mercado varejista.

421. Em sua resposta (peca 46), a Agéncia fez remissdo a duas resolugcoes normativas. A
Resolucao Normativa 948, de 16/11/2021, no seu Modulo II — Andlise de atos de concentragdo e
infragoes a ordem economica no setor de energia elétrica —, estabelece os procedimentos para
andlise de atos de concentragdo e infragoes a ordem economica no setor de energia elétrica. Por sua
vez, a Resolu¢do Normativa 846, de 11/6/2019, estabelece que constituem infra¢do impedir ou
dificultar, por a¢do ou omissdo, a avaliagdo acerca de ato de concentra¢do (Grupo IV) e praticar
conduta que atente contra a concorréncia efetiva, o desenvolvimento normal das operagoes do
mercado de energia elétrica ou a ordem economica (Grupo V).

422.  Nao obstante a importancia dos atos normativos no contexto da manutengdo da competi¢do
efetiva no setor de energia elétrica, estes ndo tratam sobre agoes fiscalizatorias concretas ou sobre
sistemdtica de acompanhamento perene das condicoes de competicdo do mercado de varejo. Desta
forma, as resolugoes refletem-se em critérios, na medida em que atribuem responsabilidades ao
regulador, ndo consistindo-se em agoes por si.

423, Sem um acompanhamento adequado, ndo é possivel identificar e corrigir possiveis distor¢oes
ou restri¢ées a concorréncia, o que pode levar a um mercado pouco competitivo e com pregos
elevados, indo de encontro ao objetivo da politica publica de abertura do mercado.

424.  Além disso, o acompanhamento das condigoes de competicdo é importante para proteger os
interesses dos consumidores. A competi¢do efetiva no mercado varejista de energia elétrica permite
que os consumidores tenham acesso a uma variedade de opgoes de fornecedores e planos de energia,
o que lhes da a possibilidade de escolher a oferta que melhor atenda a suas necessidades e
preferéncias. Sem um acompanhamento adequado, os consumidores podem ficar sujeitos a praticas
abusivas, como pregos excessivos, ou falta de transparéncia nas informagoes fornecidas pelos
fornecedores.

425. Ademais, o acompanhamento das condi¢oes de competicdo também é importante para
garantir um ambiente de negocios justo e equilibrado. A competi¢do saudavel estimula a inovagdo, a
eficiéncia e a qualidade dos servigos oferecidos pelos comercializadores varejistas. Sem um
acompanhamento adequado, pode haver a concentra¢do de mercado em poucos agentes dominantes,
0 que pode levar a praticas anticompetitivas, como a formagado de cartéis ou o abuso de posi¢do
dominante.
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426. Portanto, a falta de acompanhamento das condi¢oes da competicdo no mercado varejista de
energia elétrica pode ter consequéncias negativas tanto para o mercado quanto para os
consumidores. E fundamental que sejam adotadas medidas efetivas de acompanhamento e avaliacdo
da competicdo, a fim de garantir um mercado varejista de energia elétrica eficiente, competitivo e
que atenda aos interesses dos consumidores.

427. A Consulta Publica 28/2023, da Aneel, é o forum mais recente para a discussdo de
aprimoramentos regulatorios relativos a comercializagdo varejista. No entanto, a Nota Técnica
76/2023-SGM/ANEEL (peca 70), que elenca os aprimoramentos regulatorios a serem debatidos na
CP, ndo dispoe sobre avalia¢do da competi¢do do mercado varejista.

428.  Dessa feita, propoe-se recomendar a Aneel, nos termos do inciso Il do art. 250 do Regimento
Interno do TCU, que, em conformidade com as atribuicoes normativas previstas nos incisos VIII e IX
do art. 3°da Lei 9.427 e nos arts. 25 a 27 da Lei 13.848/2019, e, de forma a enderecar o risco de
competicdo _inefetiva _no _mercado _varejista: i) estabeleca formalmente _sistemadtica _de
acompanhamento periodico para avaliar as condicdes competitivas do mercado varejista e a
efetividade da _competicdo; e ii) elabore estudo para determinar quais os _aprimoramentos
regulatorios e medidas fiscalizatorias necessarias para garantir o adequado tratamento dos dados
dos consumidores em conformidade com o previsto na LGPD.

429.  Recentemente, por meio da Nota Técnica 17/2024 - SFF/ANEEL, de 8/2/2024, a Agéncia
promoveu estudos no sentido de propor linhas de a¢do adequadas as novas atribui¢oes da SFF de
monitoramento e fiscaliza¢do de mercado, em especial em rela¢do a andlise da concorréncia e atos

de concentragdo economica no setor de energia, em virtude da reorganiza¢do administrativa da
Aneel.

430. Nessa Nota Técnica, no item ‘II1.2.10 — Da comercializagdo de energia elétrica no mercado
livre’, a area técnica analisa alguns dos riscos relacionados a assimetria de informagoes e possiveis
medidas para favorecer a concorréncia e evitar o abuso do poder de mercado na comercializagdo de
energia no mercado livre. Cabe apontar, no entanto, que os encaminhamentos indicados pela Nota
Técnica sdo no sentido de constituir ‘frentes de atuag¢do’ no dmbito da SFF para discutir a
implantagdo de ferramentas que melhorem a capacidade de andlise da Aneel sobre a concorréncia e
concentrag¢do economica, bem como eventuais melhorias normativas no campo da comercializagdo
de energia.

431. Nao foram, ainda, delineadas agoes concretas para instrumentalizar o monitoramento de
mercado a ser realizado pela SFF, ainda que algumas das frentes de atua¢do convirjam para a
mesma dire¢do da andlise presente neste Relatorio, especialmente no que toca a elabora¢do de
'Relatorios analiticos periodicos' com diagnostico da concorréncia e concentragdo econdomica,
conforme citado no item ‘d’ da Conclusdo da mencionada Nota Técnica.

432. Nesse sentido, entende-se que as conclusoes da NT 17/2024 sdo coerentes com o teor da
recomendacao do item 428 acima, representando um desenvolvimento no sentido do cumprimento da
eventual recomendagdo. Contudo, ante a auséncia de agoes concretas ou de regulacdo estabelecendo
processos e obrigacgoes de fiscalizagdo, entendemos pela manutengdo do encaminhamento.

Protecdo dos consumidores de energia, assimetria de informacoes e tratamento de dados

433. A posi¢do dos consumidores obrigatoriamente representados por agentes varejistas (com
demanda inferior a 500 kW) é distinta daqueles que possuem a capacidade de representagdo direta
na CCEE. Tais consumidores constituem-se primariamente de negocios de menor porte quando
comparados aqueles que ja operam na CCEE.
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434.  Diferentemente da realidade dos grandes consumidores de energia, que ordinariamente
contam com especialistas, setores internos ou consultorias para avaliar os riscos associados a
compra de energia no Ambiente Livre de Contratagdo, os consumidores varejistas, aqueles que serdo
representados por comercializadoras varejistas, em sua maioria, ndo possuem o0 MeSMo
conhecimento sobre o setor elétrico ou plena capacidade de avaliar a complexidade do mercado de
energia elétrica e os riscos a ele associados.

435.  Desta forma, tal preocupagdo foi expressa pela Aneel na Nota Técnica 10/2022 —
SRM/ANEEL. A Nota técnica foi editada no ambito da Tomada de Subsidios (TS) 10/2021, que tratou
das medidas regulatorias necessarias para a abertura de mercado para consumidores com carga
menor que 500 kW.

436. No documento (peg¢a 54), o item II.7 trata especificamente da necessidade de protecdo de
consumidores residenciais em negocios de energia. A Agéncia buscou subsidios para decidir se
haveria necessidade de tratamento regulatorio especifico para prote¢do desses consumidores.

437. Na oportunidade, o debate promovido pelos diversos stakeholders ndo se resume apenas a
esse segmento de consumidores, mas se estende a consumidores menores do grupo A, com carga
inferior a 500 kW.

438.  Dentre as contribui¢coes dos agentes do setor, varias foram no sentido da necessidade de
orientar o consumidor sobre o processo de abertura do mercado. A Aneel elencou os seguintes itens
como medidas regulatorias necessarias para abertura do mercado livre para consumidores com
carga inferior a 500 kW (pega 54, p. 36-37):

(i) realizagdo de campanhas de esclarecimento e conscientizag¢do dos consumidores;

(ii) indicar que os fornecedores varejistas tenham um produto padrdo divulgado na internet, de
modo a permitir a simulagdo e comparag¢do de produtos razoavelmente padronizados, em
ambientes de confianga, que garantam uma escolha consciente dos custos, beneficios e riscos
envolvidos;

(iii) criar regulamentagdo contra abusos de poder de mercado e acesso a informagdo dos
consumidores, no caso de grupos economicos que possuam distribuidoras e agentes de
comercializacdo no mercado livre;

(iv) determinar que os comercializadores de energia para consumidores residenciais
estabelecam canais de atendimento acessiveis e atuem como disseminadores de informagao,
contribuindo para a capacitag¢do dos consumidores a nova realidade;

439. A seguir, serdo tratados o estagio de discussdao das medidas ‘i’, ‘ii’, que abordam diretamente
sobre o risco da assimetria de informagdo entre consumidores e comercializadores.

440.  Por sua relevancia e escopo, a protegdo dos dados e o acesso a informagdo dos consumidores
(item ‘iii’) sera discutido em se¢do separada, tendo em vista que esse tema se relaciona tanto com a
protegdo do consumidor como com a defesa da concorréncia, podendo ainda ter desdobramentos
relacionados a possivel inconformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), Lei
13.709/2018.

441. Como a medida ‘iv’ é bastante especifica para o mercado de consumidores de baixa tensdo,
entende-se que ndo se aplicaria no escopo da presente andlise, que trata sobre a abertura promovida
pela Portaria MME 50/2022.

Medida (i): Realizacdo de campanhas de esclarecimento e conscientizacdo dos consumidores;

442. A realizagdo de campanhas de esclarecimento e conscientiza¢do dos consumidores tem o
conddo de reduzir a assimetria de informagdo entre estes e os comercializadores varejistas.
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443.  Ressalta-se que a redugdo dessas assimetrias causa beneficios a propria eficiéncia do
mercado. Consumidores bem-informados sobre riscos e sobre os diferentes produtos ofertados pelos
fornecedores tomam melhores decisoes ao firmar seus contratos.

444.  Neste sentido foram varias as contribuicoes dos stakeholders no dmbito da TS Aneel 10/2021.

445. A Associag¢do Brasileira de Energia Eolica (ABEEOGlica) opinou pela necessidade de ampla
campanha de esclarecimento e conscientiza¢do do processo de abertura do mercado, de forma
antecipada, para que os consumidores pudessem estudar o assunto até o momento que a migragdo
seria implementada (Peca 54, p. 163).

446. Semelhantemente, a Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel)
considerou relevantes as campanhas de conscientizagdo e a definicdao de estratégias de divulgagado e
publicidade, para prover informacgdo simples e precisas para o consumidor sobre a possibilidade de
troca de fornecedores de energia (peca 54, p. 163).

447.  Por sua vez, a Associagdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia (Apine)
argumenta que a adesdo ao mercado livre envolve riscos que terdo que ser assumidos por quem
optar pela migrag¢do. Assim, seriam necessarias campanhas de esclarecimento para evitar que
consumidores sejam induzidos a realizar a migragdo sem o conhecimento pleno dos riscos envolvidos
e das condicoes de suprimento a que estardo submetidos (peg¢a 54, p. 165).

448. De maneira contraria, alguns agentes, como a Associa¢do Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres (Abrace), entenderam ndo serem
necessarias medidas regulatorias especificas de prote¢do ao consumidor (Pega 54, p. 163).

449.  Destaca-se que o Projeto de Lei 414/2021 (anterior PLS 232/2016), que tramita no Senado
Federal e traz disposi¢oes sobre a ampla liberalizagdo do mercado livre de energia, prevé em seu
texto que o plano de abertura do mercado deverd conter agoes de comunica¢do para conscientiza¢do

dos consumidores visando a sua atuagdo em um mercado liberalizado (inciso I, pardgrafo unico do
art. 15-A, a ser incluido na Lei 9.074/1995).

450. A equipe de auditoria, por meio do Oficio 75/2023-TCU/Audelétrica (pe¢a 22), questionou o
MME sobre seu papel em relagdo a necessidade de campanhas informativas sobre o funcionamento
do mercado livre e riscos associados para novos consumidores, com o objetivo de reduzir a
assimetria de informagoes.

451. O Ministério, em sua resposta (pe¢a 38), pontuou que a abertura promovida pela Portaria
MME 50/2022 foca no Grupo A, cujas regras de contrata¢do, medig¢do e faturamento sdo mais
sofisticadas do que as aplicaveis aos consumidores do Grupo B. Assim, o MME ndo vislumbraria a
necessidade de uma ampla campanha informativa custeada com recursos publicos.

452. Deve-se ressaltar, nesse ponto, que a a¢do julgada como necessaria a abertura pela Aneel

englobava todos os consumidores com carga inferior a 500 kW, ndo apenas o grupo de baixa tensdo
(Grupo B).

453.  Sobre a justificativa ministerial do uso de recursos publicos para fazer ampla campanha
informativa, cabe destacar que agoes de conscientiza¢do para clientes que podem migrar para o
mercado livre podem ter baixo custo de implementagdo.

454. Exemplos de ag¢oes com baixo custo de implementagdo sdo: criagdo de conteudo digital
informativo, utilizando-se de videos, podcasts, infograficos, artigos, parcerias com associagoes de
consumidores para disseminar informagoes, guias online; uso de plataformas e-learning e
seminarios online.
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455.  Também foi questionado a Aneel, por meio do Oficio 0098/2023-TCU/Audelétrica (pega 40),
sobre previsdo de tomada de agoes no sentido de promover a reducdo de assimetria de informagado
entre o comercializador varejista e os potenciais consumidores representados.

456. A Agéncia respondeu (peca 46) que as informagoes sobre o assunto estariam na CP 28/2023,
dando como exemplo de agdo a instituicdo da obrigatoriedade de disponibiliza¢do de produto
padrado pelos comercializadores varejistas em seus sitios eletronicos.

457.  Apesar de ser uma ac¢do que tende a reduzir a assimetria de informagdo, permitindo a
comparabilidade entre fornecedores, a medida ndo abarca a educa¢do de consumidores quanto ao
funcionamento do mercado livre e outras nuances.

458.  Considerando o exposto e a importincia da tomada de decisdo bem-informada pelos
consumidores para a produgdo dos beneficios do mercado livre, sugere-se recomendar ao MME que,
em_conjunto com a Aneel e a CCEE, nos termos do inciso Il do art. 250 do Regimento Interno do
TCU, desenvolva e implemente uma estratégia de comunicacdo eficaz e abrangente para informar e
conscientizar _os_consumidores sobre o funcionamento do mercado livre de energia e os riscos
associados a migracado.

Medida (ii): Indicar que os fornecedores varejistas tenham um produto padrdo divulgado na internet,
de _modo a permitir a_simulacdo e comparacdo de produtos razoavelmente padronizados, em
ambientes de confianca, que garantam uma_escolha consciente dos custos, beneficios e riscos
envolvidos.

459. Essa agdo vai no sentido de empoderamento e prote¢do dos consumidores e redugdo da
assimetria de informagdo. Tem o objetivo de garantir que os beneficios do mercado livre sejam
efetivamente observados pelo consumidor final de energia. Ainda, tem efeitos positivos na propria
garantia de condigoes efetivas de competicdo no mercado varejista.

460. Neste sentido, a Resolu¢ao Normativa Aneel 1.011/2022 indicou como um dos critérios para a
comercializacdo varejista que todos os produtos padronizados ofertados por varejista devem ser
divulgados em seu portal eletronico, com descri¢do detalhada, modelos de contratos, pregos e
condigoes.

461.  Apesar de ser um avango regulatorio, o regulador ndo apontou, na referida resolugdo, quais
elementos deveriam ser padronizados, dificultando a persecugdo dos objetivos de transparéncia e
comparabilidade pretendidas com a medida.

462. O problema foi apontado pela Aneel na Consulta Publica 28/2023, que trata de
aprimoramentos regulatorios referentes a comercializagdo varejista. A Agéncia entdo expos
entendimento de que é necessario que o varejista deva publicizar em seu portal eletronico, no
minimo, um modelo de contrato padrdo de vigéncia anual que seja ofertado ao publico, prevendo
distribui¢do do volume com sazonaliza¢do e modulagdo flat (peg¢a 70, p. 14).

463.  Por conseguinte, o inciso XI do art. 13 da REN 1.011/2022 passaria a ter o seguinte teor:

Art. 13. Para a comercializa¢do varejista, no dambito da CCEE, devem ser observados os
seguintes critérios:

H devem ser divulgados em—set no
portal eletronico do varejista, com descri¢do detalhada modelos de contratos, pregos e condi¢oes
para produtos com sazonaliza¢do e modulagdo uniforme (flat).
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464. Destaca-se que a CP 28/2023 ainda ndo foi concluida, e as propostas dos agentes no ambito
da consulta ndao foram apreciadas pela Agéncia. Desta forma, ha possibilidade de mudancas na
redacgado final do dispositivo.

465. A publicacdo de produtos padronizados por comercializadoras varejistas em seus portais
eletronicos, conforme estabelecido pela Resolugdo Normativa 1.011/2022, é um passo significativo
para a promog¢do da transparéncia e da prote¢do dos consumidores no mercado de energia. No
entanto, é importante ressaltar que essa medida, embora necessaria, pode ndo ser suficiente para
garantir a efetiva comparagdo entre as ofertas disponiveis no mercado.

466. A padronizagdo de produtos e a divulgag¢do de informagoes detalhadas sobre contratos,
precos e condigcoes sao medidas que contribuem para a redugdo da assimetria de informagdo, um
problema comum em mercados complexos como o de energia. No entanto, a efetiva compara¢do
entre as ofertas disponiveis no mercado requer mais do que apenas a disponibiliza¢do de
informacées. E necessdrio que essas informacdes sejam apresentadas de forma clara, objetiva e
padronizada, permitindo que os consumidores possam comparar as ofertas de diferentes varejistas
de forma rapida e facil.

467. Nesse sentido, a criagdo de uma ferramenta de comparagdo centralizada, disponivel em um
website independente, poderia ser uma solu¢do mais eficaz para garantir a comparabilidade das
ofertas. Essa ferramenta poderia reunir as informagoes sobre os produtos oferecidos por diferentes
varejistas, apresentando-as de forma padronizada e permitindo que os consumidores possam
comparar as ofertas de forma rapida e facil.

468. Esse website poderia ser desenvolvido tanto pelo orgdo regulador como por terceiro
creditado por este como independente.

469. Além disso, essa ferramenta poderia incluir funcionalidades que auxiliem os consumidores na
tomada de decisdo, como a possibilidade de filtrar as ofertas de acordo com diferentes critérios (por
exemplo, preco, condicoes de contrato, etc.), a disponibiliza¢do de informagoes adicionais sobre
cada varejista (por exemplo, avaliagoes de outros consumidores, historico de reclamacoes, etc.) e a
possibilidade de realizar simulagdes para estimar o impacto de diferentes ofertas na conta de
energia do consumidor.

470. A criagdo de uma ferramenta de comparag¢do centralizada também poderia contribuir para a
promog¢do da competicdo no mercado de energia, ao facilitar a entrada de novos varejistas e ao
incentivar a inovagdo e a diferenciagdo das ofertas. Além disso, ao facilitar o acesso a informagdo e
a comparagdo entre as ofertas, essa ferramenta poderia contribuir para o empoderamento dos
consumidores, permitindo que eles possam fazer escolhas mais informadas e, consequentemente,
contribuir para a eficiéncia do mercado.

471.  Paises como Inglaterra, Portugal, Austrdlia e Estados Unidos, que possuem mercados de
energia em estagios mais avangados, possuem ferramentas robustas de comparagdo entre
fornecedores de energia no varejo, de forma a subsidiar a decisdo final do consumidor e a facilitar a
escolha do melhor produto para o seu interesse.

472.  No entanto, ¢ importante ressaltar que a cria¢do de uma ferramenta de compara¢do
centralizada requer a defini¢do de critérios claros e objetivos para a apresenta¢do das informagoes,
a garantia de que as informagoes apresentadas sejam atualizadas e precisas, e a implementagdo de
medidas para garantir a independéncia e a imparcialidade da ferramenta. Além disso, é necessario
que essa ferramenta seja de facil acesso e uso para todos os consumidores, independentemente de
seu nivel de conhecimento sobre o mercado de energia.
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473.  Ante o exposto, sugere-se recomendar a Aneel, nos termos do inciso Il do art. 250 do
Regimento Interno do TCU, que estude a possibilidade de implementar uma ferramenta de
comparacado centralizada, disponivel em um website independente, para facilitar a comparacdo entre
as ofertas de produtos padronizados oferecidos por comercializadores varejistas de energia.

474.  Acredita-se que essa ferramenta poderia contribuir significativamente para a promog¢do da
transparéncia e da protegcdo dos consumidores, ao permitir que eles possam comparar as ofertas de
diferentes varejistas de forma rapida e facil. Além disso, essa ferramenta poderia contribuir para a
promocgdo da competicdo no mercado de energia, ao facilitar a entrada de novos varejistas e ao
incentivar a inovagdo e a diferencia¢do das ofertas. Ainda, a medida pode beneficiar as proximas
fases da abertura de mercado, tendo o potencial de subsidiar os consumidores do grupo B com
informagoes para escolha de seus fornecedores, reduzindo a assimetria de informagao.

Tratamento de dados

475. A protecdo dos dados dos consumidores de energia elétrica é de suma importdancia por uma
serie de razoes. Em primeiro lugar, os dados dos consumidores sdo informagoes pessoais sensiveis
que, se mal utilizadas ou expostas, podem levar a violagoes de privacidade e danos tangiveis e
intangiveis aos consumidores e ao mercado. Ainda, a proteg¢do dos dados dos consumidores é uma
obrigacgdo legal para as empresas de energia elétrica. As violagoes dessas obrigagoes podem resultar
em penalidades significativas, incluindo multas e danos a reputagdo.

476. No que tange ao setor elétrico e ao mercado livre de energia elétrica, esclarecedora a
reproducdo do que dispoe a Diretriz EU 944/2019 (pegca 80), regulamento aplicavel aos paises do
grupo europeu.

477.  Inicialmente, a diretriz menciona que sdo responsabilidades das agéncias reguladoras:
contribuir para garantir que as medidas de prote¢do dos consumidores sdo eficazes e postas em
pratica (item r, art. 59°); publicar recomendagoes, com frequéncia minima anual, sobre a
conformidade dos precos de comercializagdo (item s, art. 59°); e assegurar o acesso ndo
discriminatorio aos dados de consumo dos clientes (item t, art. 59°).

478. O texto apresenta também importantes disposi¢oes sobre a gestdo e o tratamento dos dados
dos consumidores de energia. Inicialmente, o diploma preceitua que os Estados-Membros devem

especificar regras sobre o acesso aos dados dos clientes finais de energia pelas partes elegiveis (art.
23).

479. Ao tratar sobre as atividades de distribui¢do, a diretriz dispoe que os Estados-Membros
devem garantir que todas as partes elegiveis tém acesso ndo discriminatorio aos dados em condigoes
claras e equitativas, nos termos das regras da Unido aplicaveis no dominio da prote¢do dos dados.

480. Apresenta também tratamento ao risco de a distribuidora fazer parte de grupo economico
verticalmente integrado, que seria o caso em que um grupo econéomico tenha sob seu controle, por
exemplo, uma distribuidora e uma comercializadora.

481. Neste caso, preceitua o normativo que a distribuidora deveria ser independente pelo menos
em termos de forma juridica, organiza¢do e tomada de decisoes, de outras atividades ndo
relacionadas com a distribuicado.

482.  Sao elencados critérios minimos para garantir a independéncia da distribuidora, entre eles a
elaboragdo de um programa de conformidade que enuncie as medidas adotadas para garantir a
exclusdao de comportamentos discriminatorios e o monitoramento adequado da sua observancia (item
2.d°, art.35).
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483.  Por fim, é exposto que, no caso de distribuidoras que pertencam a grupos economicos que
possuem outras atividades sob seu controle, os Estados-Membros devem assegurar que as suas
atividades sejam monitoradas pelas entidades reguladoras ou outros organismos competentes, de
modo que ndo possa tirar proveito da sua integracdo vertical para distorcer a concorréncia. Em
particular, os operadores de redes de distribuicdo verticalmente integrados nao podem, nas suas
comunicagoes e imagens de marca, criar confusdo no que diz respeito a identidade distinta do ramo
de comercializagdo da empresa verticalmente integrada (item 3, art.35).

484.  Fica claramente exposto nas disposi¢oes da Diretriz a importancia do adequado tratamento
de dados dos consumidores, os riscos relacionados a dados envolvidos na atividade de distribuicdo e
o risco de empresas verticalmente integradas que possuem distribuidoras e comercializadores sob
seu controle.

485. A terceira medida apresentada pela Aneel como necessaria no ambito da prote¢do dos
consumidores e necessaria a abertura do mercado para consumidores com carga inferior a 500 kW:

(iii) criar regulamentagdo contra abusos de poder de mercado e acesso a informagdo dos consumidores, no
caso de grupos econémicos que possuam distribuidoras e agentes de comercializagdo no mercado livre;

486. Na disposi¢do, a Agéncia identificou e apresentou, desde o inicio do processo que culminou
na Portaria MME 50/2022, a preocupa¢do com o risco relativo ao acesso a informag¢do dos
consumidores.

487.  Preliminarmente, no que tange a prote¢do de dados, as distribuidoras devem cumprir
integralmente o disposto na Lei 13.709/2018 — LGPD.

488.  Nesse sentido, a Resolu¢do Normativa 1.000/2021, que estabelece as regras de Prestagdo do
Servico Publico de Distribui¢do de Energia Elétrica, estabelece, em seu art. 659, §3°, que os dados
pessoais do consumidor e demais usudrios serdo coletados, armazenados, tratados, transferidos e
utilizados exclusivamente nos termos do disposto na Lei 13.709, de 14/8/2018.

489.  Paralelamente, o MME vem debatendo o tema no ambito do processo de discussdo das
concessoes de distribui¢do vincendas. Apresentou, dentre as diretrizes para renovagdo das
concessoes, o seguinte dispositivo (Nota Técnica 14/2023-SAER-SE, Pe¢a 83):

4.3.0.15. Seguindo, a fim de convergir com a legislagdo sobre protecdo de dados de usuarios,
constante da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, insere-se clausula de prote¢do dos dados e
compartilhamento com terceiros.
490. Esperam-se assim desdobramentos sobre o tema naquele forum de discussdo, com possiveis
avangos no sentido de uma melhor gestdao de dados de consumidores e do Open Energy, conceito que
serdo abordados posteriormente.

491.  Adicionalmente, esta equipe de auditoria questionou a Aneel sobre qual forma a Agéncia
atua, ou pode atuar, para evitar que comercializadoras do mesmo grupo economico de distribuidoras
tenham vantagens anticoncorrenciais na captura de consumidores migrantes.

492. O regulador apresentou informagoes (peca 46) de que sua atua¢cdo ocorre com 0s
mecanismos ja existentes, sendo estes: (i) a necessidade da estrita observancia da legisla¢do pelos
agentes, (ii) agoes de fiscalizagdo junto as concessionarias de distribuicdo; e (iii) denuncias
recebidas na Ouvidoria e na Ouvidoria Setorial.

493.  Ademais, informou que, no contexto das ac¢oes de fiscalizagdo, a Aneel pode atuar na
fiscalizagdo da distribuicdo e comercializa¢do de energia elétrica em busca da identificagcdo de
condutas de agentes que venham porventura a atentar contra a concorréncia efetiva e o
desenvolvimento normal das operagoes do mercado de energia elétrica.
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494.  Ainda, expos que tem sido estruturado processo de monitoramento das praticas dos agentes
do setor de energia elétrica e da comercializagdo de energia elétrica, com foco em melhorias
normativas e processuais, nos termos da Portaria 6.811, de 24/4/2023. Os estudos e andlises, a
medida de seu desenvolvimento, serdo incluidos no contexto da discussdo com a sociedade.

495.  Por fim, mencionou que a fiscalizagdo também passa pelo recebimento de reclamagoes e
denuncias, com eventual enquadramento em tipificagdo estabelecida na Resolu¢do Normativa

846/2019.

496. A resposta da Aneel ao oficio, embora tenha citado suas atribui¢oes e mecanismos de
atuagdo, ndo apresentou agoes concretas de fiscaliza¢do da situagdo de risco encontrada. A Agéncia
mencionou a necessidade de estrita observancia da legisla¢do pelos agentes, agoes de fiscaliza¢do
junto as concessiondrias de distribui¢do e denuncias recebidas na Ouvidoria e na Ouvidoria
Setorial. No entanto, ndo foram especificadas quais agoes de fiscaliza¢do foram ou serdo realizadas
para garantir a prote¢do dos dados dos consumidores de energia elétrica.

497. A Agéncia apresentou, na Nota Técnica 76/2023-SGM/ANEEL (peca 70), que abriu a CP
28/2023, proposta para que a CCEE atue como centralizadora de todas as informagoes relacionadas
a migragdo de consumidores para o ACL representados por agentes varejistas. A centralizagdo das
informagoes pertinentes em sistema de informagdo proprio da CCEFE foi justificada considerando os
diversos interessados atuantes na comercializag¢do varejista, tais como as distribuidoras, o ONS, os
agentes varejistas, a Aneel, a CCEE, além dos proprios consumidores.

498. A medida foi bem recebida pelos stakeholders do setor, o que pode ser verificado no teor das
contribui¢oes a Consulta publica. A gestdo de dados de maneira centralizada pode ser o primeiro
passo de evolugcdo em dire¢do ao conceito de Open Energy no mercado livre de energia elétrica do
Brasil.

499. O Open Energy é um conjunto de regras e tecnologias para permitir, com consentimento do
consumidor, o acesso aos seus dados por diferentes fornecedores de energia. A pratica carrega
beneficios na modernizagdo do setor, criagdo de solu¢oes individuais e empoderamento do
consumidor de energia.

500. Desta forma, necessario que os agentes institucionais do setor, especialmente o orgdo
regulador, estudem a possibilidade de implementa¢do dessa solugcdo no contexto de abertura de
mercado.

501. Ante a situagdo exposta, sugere-se recomendar a Aneel, nos termos do inciso Il do art. 250
do Regimento Interno do TCU, que:

i) estabeleca plano de acdo de fiscalizacdo para verificar a situacdo das empresas
verticalizadas no setor de energia elétrica (que atuem nas atividades de distribui¢do e
comercializa¢do), incluindo a identificacdo de possiveis prdticas anticompetitivas e a
verificacdo do cumprimento das normas de protecdo de dados pelos agentes do setor;

ii) explore possiveis aprimoramentos regulatorios que visem melhorar o tratamento de
dados dos consumidores pelas distribuidoras de energia elétrica, incluindo a elaboragdo
de normas especificas para o setor de energia elétrica, que levem em consideracdo suas
particularidades e desafios;

iii)estude a implementacdo do conceito de Open Energy no mercado livre de energia
elétrica, de forma similar ao que ocorre no setor bancdrio com o open banking,
considerando as particularidades do setor elétrico.

IV. ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES
502.  Em conformidade com o item 145 das Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(NAT), aprovadas pela Portaria TCU 280/2010, alterada pela Portaria TCU 185/2020, e em
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observdncia ao disposto no art. 14 da Resolugdo TCU 315/2020, a versdo preliminar deste Relatorio
(peca 84) foi encaminhada a todos os orgaos fiscalizados (pegas 87 a 89 e 91), com a finalidade de
obter os comentarios dos respectivos gestores acerca do teor das constatagoes efetuadas na presente
fiscalizagao.

503. A coleta de comentarios objetivou conceder aos gestores oportunidade para apresentar
informagoes adicionais que eventualmente pudessem existir, bem como eventuais argumentos cuja
finalidade fosse a de reformar a andlise empreendida na fiscaliza¢do, em relagdo as constatagoes
efetuadas. Com exce¢do da CCEE, todos os demais orgaos fiscalizados enviaram comentarios (pegas
99,100 e 102).

504. As informagoes e esclarecimentos apresentados e entendidos como pertinentes foram
incorporados diretamente nesta versdo final do relatorio. Os demais comentdrios e as razoes para o
seu ndo acolhimento sdo apresentados a peca 108 dos autos.

V. CONCLUSAO

505. Este Relatorio de Acompanhamento tem como objetivo avaliar o processo de abertura
gradual do mercado de energia elétrica, verificando se ha tratamento adequado para os riscos
sistémicos identificados por stakeholders do setor, com foco especifico nos atos, medidas e riscos que
podem impactar a etapa de abertura que ocorreu a partir de 1°/1/2024, quando os consumidores do
Grupo A com demanda inferior a 500 kW foram autorizados a migrar para o ACL.

506. A partir dos objetivos da fiscalizag¢do, e apos os estudos pertinentes na fase de planejamento,
foram elaboradas quatro questoes de auditoria:

Questio I — O processo de abertura de mercado tem governanga institucionalizada,
indicagdo de objetivos, atribuicdo de competéncias, interlocug¢do institucional
estruturada e sistematica de avaliacdo das medidas?

Questao II — A abertura de mercado definida pela Portaria MME 50/2022 obedece aos
principios da legalidade, razoabilidade, transparéncia e motivagdo, tendo sido precedida
das andlises pertinentes de impacto, medidas necessarias de mitiga¢do de riscos,
adequagdo normativa com o ordenamento juridico e regras do Setor Elétrico?
Questdo III — O arcabougo normativo-regulatorio que trata sobre migragdo de
consumidores ao mercado livre e sobre comercializa¢do varejista é adequado para
suportar a expansdo do mercado livre com o advento da Portaria MME 50/2022?
Questio IV — A atuacdo dos orgdos competentes — formulador de politica (MME),
regulador/fiscalizador (Aneel) e do operador de mercado (CCEE) — é adequada e
suficiente para garantir a seguran¢a do mercado livre e a competi¢do justa no ambito da
comercializa¢do varejista, considerando a proxima fase da abertura do mercado e a
expansdo do numero de consumidores livres e de comercializadores?
507. Quanto a Questdio 1, foi possivel identificar que a abertura de mercado ndo possui um grau
de institucionalizagcdo plena, apenas parcial. Ainda que existam normativos relevantes sobre o
assunto, com algumas atribui¢oes e competéncias parcialmente definidas, ndo ha um marco
normativo unico que defina a abertura de mercado do ponto de vista de politica publica, com
objetivos gerais e especificos, estratégias e defini¢do de papéis institucionais de forma coordenada e
coerente. Foram identificadas também lacunas em relagdo a coordenacgdo institucional continua e
cooperagdo das entidades envolvidas na implementa¢do da abertura de mercado.

508. No Achado 1, verificou-se a inexisténcia de sistemdtica de avaliagdo dos resultados das
acoes tomadas no processo de abertura de mercado, decorrentes da auséncia de indicadores de
desempenho e da inércia em proceder com avaliagoes, resultando em baixo grau de conhecimento da
efetividade do processo de abertura, desconhecimento do nivel dos efeitos adversos sobre o ACR e
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em outros possiveis riscos ndo mitigados, em desacordo com o disposto no Decreto 9.203/2017 e com
boas praticas de avalia¢do de politicas publicas presentes no Referencial de Controle de Politicas
Publicas do TCU.

509. Em relagdo a este achado, propée-se recomendar ao MME, nos termos do inciso III do art.
250 do Regimento Interno do TCU, que, em conformidade com as atribui¢oes normativas correlatas
a avaliacdo de resultados previstas para seus orgdos singulares no Decreto 9.675/2019, e de forma a
conformar-se com o0s principios e diretrizes da governanga publica explicitados no Decreto
9.203/2017, apresente: i) os objetivos da politica de abertura gradual do mercado de energia
elétrica, bem como avalia¢do de resultados e dos impactos causados pelas medidas presentes nas
Portarias MME 514/2018 e 465/2019, em especial quanto a: (i) redug¢do dos custos de energia,
explicitando premissas e metodologia; e (ii) impactos financeiros causados no Ambiente de
Contrata¢do Regulada decorrentes das referidas medidas; e ii) metodologia de avalia¢do de
resultados para a abertura a ser promovida pela Portaria MME 50/2022 e proximas fases, contendo:
metas e indicadores, responsabilidades, premissas e cronograma avaliativo.

510. Quanto a Questio 2, verificou-se que a fase atual do processo de abertura de mercado
determinada pela Portaria MME 50/2022 possui, do ponto de vista formal, fundamentagdo juridica e
tem se desenvolvido de acordo com os principios da razoabilidade e da transparéncia, em seus
aspectos gerais. No entanto, a flexibilizacdo da adesdo de consumidores da alta tensdo
remanescentes (Grupo A com carga inferior a 500 kW) ao mercado livre de energia traz em seu bojo
riscos relacionados a alocagdo de custos no ACR, cujas medidas mitigadoras associadas ndo foram
integralmente adotadas.

511.  No Achado 2, foram identificadas fragilidades no processo de andlise técnica que resultou na
Portaria MME e fundamentag¢do de dispensa de Avaliagcdao de Impacto Regulatorio (AIR). Verificou-
se que riscos sistémicos identificados em estagios anteriores de discussdo técnica setorial ndo foram
mitigados ou considerados de forma efetiva no processo de andlise e decisdo do MME, como a
sobrecontratagdo e a necessidade de aperfeicoamento de mecanismos de gestdo de portfolio das
distribuidoras. Além disso, a dispensa de realizagdo de AIR ndo considerou em sua justificativa a
possibilidade de impactos e custos decorrentes dos aperfeicoamentos regulatorios envolvendo os
temas de agregacdo de medicdo, atividades de corte/suspensdo, envio e troca de informagoes para
sistema de gestao da CCEE, que ndo foram adequadamente dimensionados.

512. Nesse sentido, para este achado propoe-se determinar ao MME, nos termos do inciso Il do
art. 250 do Regimento Interno do TCU, em conjunto com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a
elaboracdo, no prazo de cento e vinte dias, de Plano de Acdo para: (i) verificar o nivel de
contratacdo das distribuidoras, por drea de concessdo; (ii) estimar o impacto financeiro causado ao
Ambiente _de Contratacdo Regulada (ACL) consequente das migracoes de consumidores ao
Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), desde o inicio da vigéncia da Portaria 514/2018; (iii) de
posse das estimativas, verificar a_conformidade legal das migracées ao $5° do art.15 da Lei
9074/1995; (iv) em caso de inconformidade legal, proceder com as medidas necessarias para
garantir o estrito cumprimento legal.

513.  Ademais, propoe-se recomendar ao MME, nos termos do inciso Il do art. 250 do Regimento
Interno do TCU: i) a realizag¢do, no ano de 2024, da Avaliagdo de Resultado Regulatorio (ARR)
previsto pelo Comité Permanente de Avaliagdo de Impacto Regulatorio (CPAIR), para avaliar os
resultados e impactos da abertura de mercado para o Grupo A, e ii) a realizag¢do, no prazo de 180
dias, de Avalia¢do de Impacto Regulatorio (AIR) ou estudos de impacto que possam subsidiar
medidas legislativas (projetos de lei ou medidas provisorias) previamente as medidas de
flexibilizagdo necessarias para a abertura de mercado do Grupo B.
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514. Além disso, entende-se pertinente dar ciéncia ao MME, nos termos do art. 9° inciso I, da
Resolu¢do-TCU 315/2020, de que a dispensa de Avaliacdo de Impacto Regulatorio (AIR) em
processo de abertura de mercado para consumidores do Grupo A com carga inferior a 500 kW em
que ha, no minimo, duvidas razoaveis quanto a possibilidade de impactos regulatorios advindos de
riscos ndo completamente mitigados como a sobrecontrata¢do das distribuidoras, ineficacia de
mecanismos de gestdo de portfolios e previsdo de novas atividades para agentes do setor decorrentes
de adequagoes substantivas no modelo de migra¢do e adesdo ao mercado livre, esta em
desconformidade com o disposto no art. 5°da Lei 13.874/2019.

515. Em relagdo a Questdo 3, verificou-se que o arcaboug¢o normativo atual que trata sobre a
comercializag¢do varejista e o processo de migra¢do para o ambiente de contratagdo livre, ainda que
possua instrumentos capazes de sustentar o processo de migragdo em curso, ndo é adequado para o
movimento de massificagcdo de adesoes ao ACL iniciado em janeiro de 2024, com consumidores de
menor porte necessariamente representados por comercializadores varejistas. Nesse sentido, é
relevante o processo da Consulta Publica Aneel 28/2023, que trata de aperfeicoamento regulatorio
para a comercializa¢do varejista e simplifica¢do do processo de migragdo, mas que foi concluido
apenas a poucas semanas do marco inicial da nova fase de migragées de consumidores do Grupo A.

516. Dessa forma, ficou caracterizado o Achado 3, que consiste na intempestividade do
aperfeicoamento regulatorio da comercializa¢do varejista para permitir a migra¢do em janeiro de
2024. Conforme analisado, embora houvesse previsdo para tratamento do tema no inicio de 2023
segundo a agenda regulatoria da Aneel, a CP 28/2023 so foi publicada no segundo semestre do ano
e foi concluida pela Agéncia apenas em 12/12/2023, portanto cerca de duas semanas antes de
vigorar a nova fase da abertura de mercado para o Grupo A; assim, ndo houve garantia de tempo
habil ou razoavel para implementacdo das mudangas no arcabougo regulatorio recém instituido,
considerando eventuais ajustes necessarios e assimilagdo de novos processos por parte dos agentes
do setor, de modo a evitar riscos relevantes no processo de migragdo, tanto para consumidores,
quanto para comercializadores, distribuidoras e mercado como um todo.

517.  Cabe ainda destacar que a nota técnica de abertura da CP 28/2023 ndo apresentou detalhes
operacionais sobre agregagdo de medigdo e simplificacdo do processo de migracdo ao ACL, que so
foram explicitados no estudo técnico contido no documento da contribui¢ao da CCEE a Consulta
Publica, ao qual os agentes do setor so tiveram acesso apos a fase de envio de contribuigoes.

518.  Dessa forma, em relacdo ao achado em questdo propoem-se os seguintes encaminhamentos:

a) dar ciéncia ao MME e a Aneel, nos termos do art. 9° inciso I, da Resolug¢ao-TCU 315/2020,
de que a inércia em promover os aprimoramentos regulatorios decorrentes da Portaria MME
50/2022 apresenta uma série de riscos ao Setor Elétrico Brasileiro, ndo apenas aos
consumidores que podem optar pela migragdo para o ACL, mas para os demais
consumidores e agentes de distribui¢do; além de comprometer a previsibilidade necessadria
ao bom funcionamento do mercado.

b) dar ciéncia a Aneel, nos termos do art. 9°, inciso I, da Resolug¢do-TCU 315/2020, de que a
realizagdo de Consulta Publica para aperfeicoamento regulatorio do comercializador
varejista e simplificagdo do processo de migracdo para o mercado livre, sem todos os
elementos relativos ao ‘novo processo estrutural de acesso ao mercado livre’, detalhado pela
CCEE em sua contribui¢cao a CP 28/2023, esta em contrariedade ao que determina o §3° do
art. 9°da Lei 13.848/2019.

¢) recomendar a Aneel, nos termos do inciso Il do art. 250 do Regimento Interno do TCU, que,
adote providéncias no sentido de priorizar o aprimoramento previsto na Agenda Regulatoria
2024-2025 que trata da padroniza¢do e simplificagdo do processo de migra¢do para o ACL,
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d)

519.

de forma a evitar a discrepdncia de exigéncias, procedimentos e prazos entre as
distribuidoras e assim contribuir para o acesso isonomico ao mercado livre.

recomendar ao MME, nos termos do inciso Ill do art. 250 do Regimento Interno do TCU,
que realize estudos e andlises para definir a viabilidade e necessidade de se criar, por meio
de proposta legislativa/normativa, a figura do Supridor de Ultima Instincia (SUI) no
processo de liberalizagdo gradativa do mercado de energia no Brasil, definindo suas
caracteristicas, atribuigoes e contornos juridico-regulatorios, para posterior regulamenta¢do
pela Aneel.

No tocante a Questio 4, que trata da atuagdo das entidades para garantir a seguran¢a do

mercado e ambiente de competi¢do justa no dmbito da comercializagdo varejista, identificou-se
iniciativas importantes dos orgdos de governancga do setor na direg¢do de aperfeicoar a gestdo de
riscos de segurang¢a de mercado e agoes de monitoramento do mercado, com énfase para a
regulamentagdo da abordagem de Monitoramento Prudencial do mercado de comercializa¢do de

energia, com propostas de diversos aperfeicoamentos regulatorios e procedimentais no dmbito da
CP Aneel 11/2022.

520.

Entretanto, foram identificadas fragilidades no tratamento de riscos relevantes a competi¢do

efetiva e a eficiéncia de mercado, a prote¢cdo e tratamento dos dados de consumidores na
comercializacdo varejista (Achado 4).

521.
a)

b)

¢)

d)

Para este Achado, foram propostos os seguintes encaminhamentos:

recomendar a Aneel, nos termos do inciso Il do art. 250 do Regimento Interno do TCU, que,
em conformidade com as atribui¢oes normativas previstas nos incisos VIII e IX do art.

3°da Lei 9.427 e nos arts. 25 a 27 da Lei 13.848/2019, e, de forma a enderecar o risco de
competi¢cdo inefetiva no mercado varejista: i) estabeleca formalmente sistematica de
acompanhamento periodico para avaliar as condi¢oes competitivas do mercado varejista e a
efetividade da competicdo, e ii) elabore estudo para determinar quais os aprimoramentos
regulatorios e medidas fiscalizatorias necessarias para garantir o adequado tratamento dos
dados dos consumidores em conformidade com o previsto na LGPD.
recomendar ao MME que, em conjunto com a Aneel e a CCEE, nos termos do inciso Il do
art. 250 do Regimento Interno do TCU, desenvolva e implemente uma estratégia de
comunicagdo eficaz e abrangente para informar e conscientizar os consumidores sobre o
funcionamento do mercado livre de energia e os riscos associados a migra¢do
recomendar a Aneel, nos termos do inciso Ill do art. 250 do Regimento Interno do TCU, que
estude a possibilidade de implementar uma ferramenta de comparac¢do centralizada,
disponivel em um website independente, para facilitar a comparagdo entre as ofertas de
produtos padronizados oferecidos por comercializadores varejistas de energia
recomendar a Aneel, nos termos do inciso 11l do art. 250 do Regimento Interno do TCU, que:
i) estabeleca plano de agdo de fiscaliza¢do para verificar a situag¢do das empresas
verticalizadas no setor de energia elétrica (que atuem nas atividades de distribuig¢do e
comercializagdo), incluindo a identificacdo de possiveis prdticas anticompetitivas e a
verifica¢do do cumprimento das normas de protegdo de dados pelos agentes do setor, ii)
explore possiveis aprimoramentos regulatorios que visem melhorar o tratamento de
dados dos consumidores pelas distribuidoras de energia elétrica, incluindo a elaboragdo
de normas especificas para o setor de energia elétrica, que levem em considera¢do suas
particularidades e desafios, iii) estude a implementagdo do conceito de Open Energy no
mercado livre de energia elétrica, de forma similar ao que ocorre no setor bancario com
o open banking, considerando as particularidades do setor elétrico.
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VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

522.  Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos para a manifesta¢do do Ministério
Publico junto ao TCU, conforme requerido a pe¢a 19 e autorizado pelo Relator a peca 103, e
posterior envio ao Gabinete do Exmo. Ministro-Relator Antonio Anastasia, com as seguintes
propostas:

522.1 Determinar ao Ministério de Minas e Energia, nos termos do inciso Il do art. 250 do
Regimento Interno do TCU, em conjunto com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a elaboragao,
no prazo de cento e vinte dias, de Plano de A¢do para: (i) verificar o nivel de contratag¢do das
distribuidoras, por area de concessdo; (ii) estimar o impacto financeiro causado ao Ambiente
Regulado de Contratagdo consequente das migracoes de consumidores ao ACL, desde o inicio da
vigéncia da Portaria 514/2018; (iii) de posse das estimativas, verificar a conformidade legal das
migragoes ao §5°do art. 15 da Lei 9074/1995, (iv) em caso de inconformidade legal, proceder com as
medidas necessarias para garantir o estrito cumprimento legal. (item 194)

522.2 Recomendar ao Ministério de Minas e Energia, nos termos do inciso IIl do art. 250 do
Regimento Interno do TCU:

i) em conformidade com as atribuicoes normativas correlatas a avaliagdo de
resultados previstas para seus orgdos singulares no Decreto 9.675/2019, e de
forma a conformar-se com os principios e diretrizes da governan¢a publica
explicitados no Decreto 9.203/2017, apresente:

a. os objetivos da politica de abertura gradual do mercado de energia
elétrica, bem como avaliagdo de resultados e dos impactos causados pelas
medidas presentes nas Portarias MME 514/2018 e 465/2019, em especial
quanto a: (i) redug¢do dos custos de energia, explicitando premissas e
metodologia; e (ii) impactos financeiros causados no

Ambiente de Contratagdo Regulada decorrentes das referidas medidas, (item 109)

b. metodologia de avaliagdo de resultados para a abertura a ser promovida
pela Portaria MME 50/2022 e proximas fases, contendo: metas e
indicadores, responsabilidades, premissas e cronograma avaliativo. (item
109)

ii) a realizagdo, no ano de 2024, da Avaliagdo de Resultado Regulatorio (ARR)
previsto pelo Comité Permanente de Avaliagdo de Impacto Regulatorio (CPAIR),
para avaliar os resultados e impactos da abertura de mercado para o Grupo A;
(item 213)

iii) a realizag¢do, no prazo de 180 dias, de Avalia¢do de Impacto Regulatorio (AIR) ou
estudos de impacto que possam subsidiar medidas legislativas (projetos de lei ou
medidas provisorias) previamente as medidas de flexibiliza¢do necessarias para a
abertura de mercado do Grupo B. (item 213)

iv) em conjunto com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e a Camara de
Comercializa¢do de Energia Elétrica (CCEE), desenvolva e implemente uma
estratégia de comunicagdo eficaz e abrangente para informar e conscientizar os
consumidores sobre o funcionamento do mercado livre de energia e os riscos
associados a migragao. (item 458)

v) realize estudos e andlises para definir a viabilidade e necessidade de se criar, por
meio de proposta legislativa/normativa, a figura do SUI no processo de
liberalizagao gradativa do mercado de energia no Brasil, definindo suas
caracteristicas, atribui¢oes e contornos juridico-regulatorios, para posterior
regulamentagdo pela Aneel. (item 292)
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522.3 Dar ciéncia ao MME, nos termos do art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, de
que a falta de avaliagdo quanto aos impactos causados ao ambiente de contrata¢do regulado,

decorrentes da migragdo de consumidores para o ambiente de contratag¢do livre, pode
resultar no descumprimento do disposto no §5°do Art. 15 da Lei 9.074/1995. (item 195)

522.4 Dar ciéncia ao MME, nos termos do art. 9° inciso I, da Resolucdo-TCU 315/2020, de
que a dispensa de Avaliagdo de Impacto Regulatorio (AIR) em processo de abertura de
mercado para consumidores do Grupo A com carga inferior a 500 kW em que hd, no minimo,
duvidas razodveis quanto a possibilidade de impactos regulatorios advindos de riscos nado
completamente mitigados como a sobrecontratagcdo das distribuidoras, ineficacia de
mecanismos de gestdo de portfolios e previsdo de novas atividades para agentes do setor
decorrentes de adequagoes substantivas no modelo de migragdo e adesdo ao mercado livre,
esta em desconformidade com o disposto no art. 5°da Lei 13.874/2019. (item 214)

522.5 Dar ciéncia ao Ministério de Minas e Energia e a Agéncia nacional de Energia
Elétrica, nos termos do art. 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, que a inércia em
promover os aprimoramentos regulatorios decorrentes da Portaria MME 50/2022 apresenta
uma série de riscos ao Setor Elétrico Brasileiro, ndo apenas aos consumidores que podem
optar pela migra¢do para o ACL, mas para os demais consumidoras e agentes de
distribui¢do,; além de comprometer a previsibilidade necessdria ao bom funcionamento do
mercado. (item 290)

522.6 Recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, nos termos do inciso Il do art.
250 do Regimento Interno do TCU:

i) adote providéncias no sentido de priorizar o aprimoramento previsto na Agenda
Regulatoria 2024-2025 que trata da padronizagdo e simplifica¢do do processo de
migragdo para o ACL, de forma a evitar a discrepdncia de exigéncias,
procedimentos e prazos entre as distribuidoras e assim contribuir para o acesso
isonomico ao mercado livre. (item 338)

ii) que, em conformidade com as atribui¢oes normativas previstas nos incisos VIII e
IX do art. 3°da Lei 9.427 e nos arts. 25 a 27 da Lei 13.848/2019, e, de forma a
enderegar o risco de competicdo inefetiva no mercado varejista:

a. estabele¢a formalmente sistematica de acompanhamento periodico para
avaliar as condigoes competitivas do mercado varejista e a efetividade da
competi¢do; (item
428)

b. elabore estudo para determinar quais os aprimoramentos regulatorios e
medidas fiscalizatorias necessarias para garantir o adequado tratamento
dos dados dos consumidores em conformidade com o previsto na LGPD.
(item 428)

iii) que estude a possibilidade de implementar uma ferramenta de comparagdo
centralizada, disponivel em um website independente, para facilitar a
comparag¢do entre as ofertas de produtos padronizados oferecidos por
comercializadores varejistas de energia. (item 473)

iv) estabele¢a plano de ac¢do de fiscalizagdo para verificar a situagdo das empresas
verticalizadas no setor de energia elétrica (que atuem nas atividades de
distribui¢do e comercializagdo), incluindo a identificagdo de possiveis praticas
anticompetitivas e a verificagdo do cumprimento das normas de prote¢do de
dados pelos agentes do setor, (item 501)
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v) explore possiveis aprimoramentos regulatorios que visem melhorar o tratamento
de dados dos consumidores pelas distribuidoras de energia elétrica, incluindo a
elaboragdo de normas especificas para o setor de energia elétrica, que levem em
consideragdo suas particularidades e desafios; (item 501)

vi) estude a implementagdo do conceito de Open Energy no mercado livre de energia
elétrica, de forma similar ao que ocorre no setor bancario com o open banking,
considerando as particularidades do setor elétrico. (item 501)

522.7 Dar ciéncia a Aneel, nos termos do art. 9°, inciso I, da Resolucao-TCU 315/2020, de
que a realizagdo de Consulta Publica para aperfeicoamento regulatorio do comercializador
varejista e simplifica¢do do processo migragdo para o mercado livre, sem todos os elementos
relativos ao ‘novo processo estrutural de acesso ao mercado livre’, detalhado pela CCEE em
sua contribui¢do a CP 28/2023, estd em contrariedade ao que determina o §3°do artigo 9° da

Lei 13.848/2019. (item 326)

522.8 Nos termos do art. 8° da Resolucao-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da sessao
em que estes autos forem apreciados, comunica¢do do relator ao colegiado no sentido de
monitorar todas as recomendagoes que vierem a ser expedidas no bojo deste processo de
Acompanhamento, nos termos do §2° do art. 17 da Resolugao TCU 315/2020 e item 26 do
Manual de Acompanhamento, anexo da Portaria-Segecex 27/2016.

522.9 Retornar os autos a AudElétrica para prosseguimento do acompanhamento da
Abertura do Mercado de Energia Elétrica.”

3. O Ministério Publico divergiu da AudElétrica quanto a um dos itens da proposta, nos
seguintes termos (peca 112):

“(.)

O Ministério Publico de Contas da Unido manifesta-se parcialmente de acordo com a
proposta de encaminhamento antes transcrita.

Nesse sentido, convém ressaltar que a fiscalizagdo empreendida pela equipe de auditores
da AudElétrica evidencia que ha diversas oportunidades de melhoria na governang¢a dos processos
destinados a abertura dos mercados.

Com efeito, foram constatadas impropriedades que, em parte, motivaram o registro de 4
(quatro) achados de auditoria, concernentes (a) a inexisténcia de sistemadtica de avalia¢do dos
resultados das a¢oes tomadas no processo de abertura de mercado; (b) as fragilidades no processo de
analise técnica que resultou na Portaria MME 50/2022 e na fundamentagdo de dispensa de andlise de
impacto regulatorio (AIR); (c) a intempestividade no aperfeicoamento regulatorio da comercializagdo
varejista para permitir a migragdo para o Ambiente de Contratagdo Livre (ACL) em janeiro de 2024
e (d) a fragilidade no tratamento dos riscos relevantes a competicdo efetiva e a eficiéncia de mercado
na comercializagdo varejista, a prote¢do aos consumidores e ao tratamento de seus dados.

Para o enfrentamento desses achados de auditoria, bem como das outras constatagoes,
afiguram-se, sob a otica deste representante do MP de Contas, convenientes e oportunas a maioria
das sugestoes de encaminhamento consignadas pela equipe de auditoria.

Ndo obstante, o MP de Contas da Unido passa a discorrer sobre os problemas que
culminaram no achado de auditoria 4, concernente a identificagdo de fragilidades no tratamento dos
riscos relevantes a competi¢do efetiva e a eficiéncia de mercado na comercializagdo varejista, a
protecdo aos consumidores e ao tratamento de seus dados, para o qual propoe que encaminhamento
diverso seja dado pelo Tribunal.

Sobre o tema, bem identificou a equipe de fiscalizagdo que o agente varejista — que
representara os consumidores com carga individual inferior a 500 kW perante o CCEE no ambiente
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de contratagdo livre — submete-se a condi¢oes de habilitacdo e requisitos de manutencdo da
autoriza¢do mais restritivos quando comparado aos agentes que atuam no mercado do atacado.
Segundo consignado pela equipe, ‘tal op¢do regulatoria se justifica pois o agente varejista pode
representar maior risco sistémico ao mercado livre de energia. A rigidez nos requisitos de habilitagdo
e operagdo é forma de evitar que agentes com menor porte de capital, que teriam menor capacidade
de suportar perdas consideraveis e maior risco de faléncia, entrem no mercado’.

Foi identificado, todavia, um descompasso entre as condi¢oes de qualificagdo impostas
aos agentes tipo 1 e tipo 2, sendo os primeiros identificados como aqueles que ndo possuem limita¢do
para registro de montantes de venda no Sistema de Contabilizagdo e Liquida¢do da CCEE (inciso I,
art. 2°, da REN 1.011/2022) e os segundos como aqueles que se sujeitam a limitagdo para registro de
até 30 MWmédios, em montantes de venda mensais totais no Sistema de Contabilizagdo e Liquidagdo
da CCEE'. Os agentes tipo 1 devem possuir patriménio liquido minimo de R$ 10.000.000,00 (dez
milhoes de reais), atestados anualmente, enquanto os agentes Tipo 2 devem demonstrar o capital
social integralizado de R$ 2.000.000,00 (dois milhoes de reais).

Essa diferenciagdo de requisitos, segundo consta do relatorio, ja é motivo de tratamento
no ambito da CCEE, que ‘ja expressou a necessidade de adequagdo dos requisitos de habilitagdao para
a comercializagdo varejista, consideradas as alteragoes regulatorias da REN 1.011/2022, causadas
pela REN 1.014/2022, que implementou a figura do Comercializador Tipo 1, e pela implementa¢do do
monitoramento prudencial’.

Passando-se ao acompanhamento das condig¢oes de competi¢do do mercado varejista, bem
ressaltou a unidade instrutiva que ‘competi¢do efetiva é condi¢do basilar para que o mercado
varejista ofereca os beneficios a que se propoe, quais sejam a melhoria da eficiéncia do mercado livre
de energia, o empoderamento do consumidor e a diminui¢do dos custos finais de energia elétrica .

Contudo, o exame empreendido pela equipe de auditoria ndo identificou mecanismos
destinados a avaliagdo e/ou ao acompanhamento sistematico das condigoes do mercado varejista. Tal
fato, segundo corretamente ponderou, coloca em risco a eficiéncia do mercado e pode ser prejudicial
a abertura pretendida. Veja-se, por aplicavel, o seguinte excerto do relatorio:

‘423. Sem um acompanhamento adequado, ndo é possivel identificar e corrigir
possiveis distor¢coes ou restri¢coes a concorréncia, o que pode levar a um
mercado pouco competitivo e com precos elevados, indo de encontro ao
objetivo da politica publica de abertura do mercado.

424. Além disso, o acompanhamento das condi¢oes de competi¢do é importante
para proteger os interesses dos consumidores. A competicdo efetiva no
mercado varejista de energia elétrica permite que os consumidores tenham
acesso a uma variedade de opcoes de fornecedores e planos de energia, o que
lhes dda a possibilidade de escolher a oferta que melhor atenda a suas
necessidades e preferéncias. Sem um acompanhamento adequado, os
consumidores podem ficar sujeitos a prdticas abusivas, como precos
excessivos, ou falta de transparéncia nas informacoes fornecidas pelos
Jfornecedores.

425. Ademais, o acompanhamento das condi¢oes de competi¢do também é
importante para garantir um ambiente de negocios justo e equilibrado. A
competicdo saudavel estimula a inovagdo, a eficiéncia e a qualidade dos
servigos  oferecidos pelos  comercializadores  varejistas. Sem  um
acompanhamento adequado, pode haver a concentracido de mercado em
poucos agentes dominantes, o que pode levar a prdticas anticompetitivas,
como a formacgdo de cartéis ou o abuso de posi¢cdo dominante.

I Conforme REN ANEEL 1014, de 12.04.2022.
2 Pega xxx, §409, p. 69.
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saber:

426. Portanto, a falta de acompanhamento das condi¢ées da competi¢cdo no
mercado varejista de energia elétrica pode ter consequéncias negativas tanto
para o mercado quanto para os consumidores. E fundamental que sejam
adotadas medidas efetivas de acompanhamento e avaliagdo da competi¢do, a
fim de garantir um mercado varejista de energia elétrica eficiente, competitivo e
que atenda aos interesses dos consumidores.

Acontece que as preocupagoes da unidade instrutiva relacionadas aos riscos de
concentrag¢do de mercado em virtude da auséncia de fiscaliza¢do adequada materializaram-se,
conforme denotam diversas matérias jornalisticas encontradas na rede mundial de computadores.
Nesse sentido, o MP de Contas faz remissdo a matéria contida no sitio
www.monitormercantil.com.br, a qual destaca que:

Materias

‘Estudo realizado pela empresa de tecnologia e gestdo de solu¢oes em energia
GreenAnt, com_base em dados da Cdmara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE) revelou um processo avancado de concentra¢do de mercado no
Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) varejista, apds a abertura ocorrida em
janeiro deste ano. De acordo com o levantamento, as comercializadoras
varejistas ligadas a grandes distribuidoras estdo dominando o mercado nas
dreas de concessdo das distribuidoras.

Em alguns casos, como no Amapd, a comercializadora varejista ligada a
distribuidora detém 100% dos contratos do mercado livre varejista de energia.
O estudo mostra, também, que 61% do mercado livre varejista na drea de
concessdao da EDP SP é dominado pela propria EDP e que, em todas as areas
de concessdo da EDP, a sua varejista possui maior numero de unidades
consumidoras (UCs) do que as concorrentes.

O levantamento revela, ainda, que as varejistas independentes — ndo vinculadas
ao mesmo grupo economico das distribuidoras — tendem a pulverizar mais as
suas dreas de atuagdo, ao passo que a Copel, varejista do grupo que detém a
distribuidora paranaense e utiliza o mesmo nome comercial e sitio na internet,
concentra 78% dos clientes em sua propria drea de concessdo > (grifou-se)

semelhantes podem ser identificadas em diversos outros sitios da internet, a

1. Mercado livre energia: Cade tem desafio para julgar crimes -
18/05/2024 - Mercado — Folha
(wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2024/05/mercado-livre-de-energia-desafia-
cade-no-controle-de-crimes-contra-concorrencia.shtml),

2. Disputa pelo mercado livre de energia gera até queixa de abuso de
poder. Comercializadoras se queixam que distribuidoras usam informagdo
restrita  para  segurar  consumidores no  seu  grupo  economico
(https.//wwwl folha.uol.com.br/mercado/2024/05/disputa-pelo-mercado-livre-
de-energia-gera-ate-queixa-de-abuso-de-poder.shtml)

3. Dados da CCEE revelam processo de oligopolizagdo no mercado livre
varejista de energia pelas distribuidoras

3 Disponivel em: https://monitormercantil.com.br/estudo-revela-oligopolio-no-mercado-livre-de-energia-pelas-grandes-
distribuidoras/. Acesso em 10 de junho de 2024.
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(https://clickpetroleoegas.com.br/dados-da-ccee-revelam-processo-de-
oligopolizacao-no-mercado-livre-varejista-de-energia-pelas-distribuidoras/)

4. GreenAnt: comercializadoras ligadas a distribuidoras dominam ACL —
Edicao do Dia
(https://megawhat.energy/noticias/megaexpresso/153240/greenant-
comercializadoras-ligadas-distribuidoras-dominam-acl-edicao-do-dia)

Conforme se depreende das matérias jornalisticas antes destacadas, dados entdo
disponibilizados pela Cdamara de Comercializagcdo de Energia Elétrica evidenciam grande
concentrag¢do em diversas localidades, podendo ser observado o dominio de comercializadoras
varejistas ligadas a grandes distribuidoras nas suas dreas de concessdo. Nesse contexto, observa-se
que ndo ha competicdo efetiva, sendo mitigadas ou eliminadas as vantagens que adviriam do ambiente
livre de contratacao.

Ademais, deve ser registrado que, além da inexisténcia de processos de acompanhamento
e fiscalizagdo pelo poder concedente, também foram identificados outros fatores que contribuem para
os problemas relacionados a auséncia de competicdo, tais como o (a) risco de assimetria de
informagoes entre consumidores e comercializadores, e (b) possiblidade de ado¢do de acoes pelas
comercializadoras e distribuidoras de a¢oes ndo conformes a Lei Geral de Prote¢do de Dados.

Nesse contexto, considerando que foi materializado o risco vislumbrado pela equipe de
fiscalizagao, entende o MP de Contas que a recomendagdo relacionada ao tema deve ser convertida
em determinacdo.

IIr
Ante o exposto, o MP de Contas manifesta-se de acordo com a proposta de
encaminhamento apresentada, de modo uniforme, pela AudElétrica, sugerindo que a recomendagdo

contida no item 522.6, subitens iv’, v’ e vi’, seja convertida em determina¢do.”

E o Relatorio.
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VOTO

Este processo trata de acompanhamento criado para avaliar o processo de abertura gradual do
mercado de energia elétrica brasileiro, verificando o tratamento que estd sendo adotado quanto aos
riscos sistémicos identificados. O objeto principal desta primeira fase sdo os possiveis impactos em
relagdo a abertura promovida pela Portaria MME 50/2022 a partir de 1/1/2024, quando foi permitida a
migragdo para o Ambiente de Contratacao Livre (ACL) dos consumidores do Grupo A (de alta tensdo,
igual ou acima de 2,3 kV, a exemplo de industrias, hospitais, supermercados e shoppings) com
demanda inferior a 500 kW.

skeksk

2. Preliminarmente, anoto que a comercializagdo de energia elétrica ¢ regulada sobretudo pela
Lei 10.848/2004 e pelo Decreto 5163/2004. O art. 1, § 2°, I e II, deste Gltimo apresenta as definigdes
dos dois ambientes de contratacdo (grifos acrescidos): “/ - Ambiente de Contrata¢do Regulada - ACR
o segmento do mercado no qual se realizam as operagoes de compra e venda de energia elétrica entre
agentes vendedores e agentes de distribuicdo, precedidas de licitacdo, ressalvados os casos previstos
em lei, conforme regras e procedimentos de comercializa¢do especificos; Il - Ambiente de
Contratag¢do Livre - ACL o segmento do mercado no qual se realizam as operagoes de compra e
venda de energia elétrica, objeto de contratos bilaterais livremente negociados, conforme regras e
procedimentos de comercializagdo especificos,”

3. Outro ponto introdutorio relevante a se expor ¢ a modificagdo que ocorreu ao longo do
tempo quanto a previsdo legal para a liberdade de escolha na compra de energia elétrica. A Lei
9.074/1995, em seu art. 15, previu que os consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW,
atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, poderiam optar por contratar seu fornecimento, no todo
ou em parte, com produtor independente de energia elétrica. A propria norma estabeleceu outras etapas
de abertura até fixar que, a partir de 1/1/2019, os consumidores com carga igual ou superior a 3.000
kW (trés mil quilowatts), em tensao inferior a 69 kV, poderiam optar pela compra de energia elétrica a
qualquer concessiondario, permissionario ou autorizatirio de energia elétrica do sistema. O art. 16
estabeleceu que o fornecedor de energia elétrica € de livre escolha dos novos consumidores cuja carga
seja igual ou maior que 3.000 kW, atendidos em qualquer tensao.

4. Além disso, o art. 15, § 3°, da mesma lei previu que, apos oito anos de sua publicacdo, o
poder concedente poderia diminuir os limites de carga e tensdo estabelecidos nos arts. 15 ¢ 16. Com
base nesse permissivo legal, o Ministério de Minas e Energia (MME) definiu a gradual flexibilizagao
das restri¢des de acesso ao mercado livre de energia por meio das Portarias MME 514/2018, 465/2019
e 50/2022. Transcrevo tabela produzida pelo proprio ministério (pega 38, p.2-3) e ja transcrita no
Relatorio de Acompanhamento:

Critério de liberacao de consumidores Inicio da Dispositivo do ordenamento juridico
vigéncia
Todos: Carga > 3.000 kW 1°/1/2019 | § 2°-A do art. 15 da Lei 9.074/1995,

republicada, com redacdo dada pela Lei
13.360/2016.

Carga >2.500 kW. 1°/7/2019 | § 1° do art. 1° da Portaria MME
514/2018.

Carga > 2.000 kW. 1°/1/2020 | § 2° do art. 1° da Portaria MME
514/2018.

Carga > 1.500 kW. 1°/1/2021 | § 3° do art. 1° da Portaria MME

514/2018, incluido pela Portaria MME
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465/2019.

Carga > 1.000 kW 1°/1/2022 | § 4° do art. 1° da Portaria MME
514/2018, incluido pela Portaria MME
465/2019.

Carga > 500 kW. 1°/1/2023 | § 5° do art. 1° da Portaria MME
514/2018, incluido pela Portaria MME
465/2019.

Carga < 500 kW e Tensao > 2,3 kV (Grupo A), | 1°/1/2024 | §§ 1° e 2° do art. 1° da Portaria MME

desde que representados por agente varejista na 50/2022.

CCEE.

5. O mercado livre de energia tem crescido significativamente nos ultimos anos. O Ambiente
de Contratacdo Livre (ACL) ja constituia 36% do total de energia elétrica consumida no Brasil em
2022, tendo aumentado sua participagdo, bem como a quantidade de seus agentes de consumo desde
2015.

6. Embora se trate de ambiente atrativo e competitivo, que apresenta vantagens para os
consumidores (como maior liberdade de escolha de fornecedores, por exemplo), o processo de abertura
¢ significativamente complexo, pois gera distor¢des na alocagdo de custos e riscos entre os ambientes
de mercado. Dessa forma, ¢ indispensavel a adogdo de medidas concretas para mitigar essas falhas,
assim como alteracdes regulatorias eficazes.

ks

7. Feita essa breve contextualizagdo, reitero que a fiscalizacdo em discussdo teve como
objetivo realizar a primeira fase de acompanhamento do processo de abertura gradual do mercado,
avaliando especialmente o tratamento que tem sido dado aos riscos sistémicos inerentes a essa
evolugdo e principalmente quanto a abertura promovida pela Portaria MME 50/2022 a partir de
1/1/2024. Para isso, foram avaliadas agdes do Ministério de Minas e Energia (MME), da Agéncia
nacional de Energia Elétrica (Aneel), da Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE) e de
outras entidades do setor elétrico.

8. No curso dos trabalhos, constatou-se que os principais problemas estariam relacionados a
quatro pontos. Diante disso, foram formuladas as seguintes questoes:

a) Questdo I — O processo de abertura de mercado tem governanga institucionalizada,
indicacdo de objetivos, atribuicdo de competéncias, interlocucao institucional estruturada e
sistematica de avalia¢do das medidas?

b) Questdo II — A abertura de mercado obedece aos principios da legalidade, razoabilidade,
transparéncia e motivacao, tendo sido precedida das analises pertinentes de impacto, medidas
necessarias de mitigagdo de riscos, adequagdo normativa com o ordenamento juridico e regras
do Setor Elétrico?

c) Questao II — O arcabouco normativo-regulatéorio que trata sobre migragdo de
consumidores ao mercado livre e sobre comercializagdo varejista ¢ adequado para suportar a
expansdo do mercado livre com o advento da Portaria MME 50/20227?

d) Questdo IV — A atuacdo dos oOrgdos competentes — formulador de politica (MME),
regulador/fiscalizador (Aneel) e do operador de mercado (CCEE) — ¢ adequada e suficiente
para garantir a seguran¢a do mercado livre e a competicdo justa no &mbito da comercializagdo
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varejista, considerando a proxima fase da abertura do mercado e a expansdo do numero de
consumidores livres e de comercializadores?

9. Realizados os procedimentos de fiscalizagdo, a equipe de fiscalizagdo identificou estes
quatro achados:

a) Inexisténcia de sistematica de avaliagdo dos resultados das agdes tomadas no processo de
abertura de mercado;

b) Fragilidades no processo de analise técnica que resultou na Portaria MME 50/2022 e na
fundamentagdo de dispensa de Avalia¢dao de Impacto Regulatério (AIR);

¢) Intempestividade no aperfeicoamento regulatdrio da comercializagdo varejista para permitir
a migragao para o0 ACL em janeiro de 2024; e

d) Fragilidades no tratamento dos riscos relevantes a competi¢do efetiva e a eficiéncia de
mercado na comercializagdo varejista, a protecdo aos consumidores e ao tratamento de seus
dados.

10. Diante dos dados colhidos e da andlise realizada, a unidade técnica propde, em sintese, a
expedi¢ao de determinagao, recomendagdes e ciéncia ao MME e a Aneel.

11. Por sua vez, o Ministério Publico concorda com a quase totalidade da proposta da
AudElétrica, sugerindo a conversdo de trés das recomendagdes em determinacdo, assunto de que
tratarei mais adiante.

12. Passo a tratar dos quatro temas abordados pela equipe de fiscalizagdo.

ks

13. Acerca da governanga e institucionalizagdo do processo de abertura de mercado, ha
questodes que, a despeito de terem sido identificadas como falhas e fragilidades que demandam atengao,
ndo foram considerados achados de auditoria. E o caso da inexisténcia de norma tinica que defina a
abertura de mercado como politica publica e da auséncia de coordenagdo continua e cooperagdo entre
as diferentes entidades envolvidas.

14. Ainda quanto a esse primeiro tema, apontou-se o primeiro achado da auditoria: a
inexisténcia de avaliacdo sistematica de resultados e impactos das agdes implementadas no contexto do
processo de abertura de mercado.

15. Como bem afirma a equipe de auditoria, a auséncia dessa sistematica contraria
dispositivos do Decreto 9.203/2017, bem como as boas praticas de avaliagdo de politicas publicas
presentes no Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU.

16. No que concerne a esse tema, ¢ conveniente reiterar que, mediante a Portaria MME
514/2018, que foi alterada pela Portaria MME 465/2019, houve a liberacdo progressiva de
consumidores para optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional. Em 1/1/2019, os que consumiam 3000
kW ou mais foram liberados; periodicamente esse valor alcangou, em 1/1/2023, os que consumiam 500
kW ou mais.

17. Na sequéncia, de acordo com a Portaria MME 50/2022, desde 1/1/2024, os consumidores
classificados como Grupo A (que recebem tensao igual ou acima de 2,3 kV), podem optar pela compra
de energia elétrica a qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional. Conforme essa norma, dentro desse grupo, os que consomem carga
inferior a 500 kW devem ser representados por agente varejista perante a CCEE. E interessante
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ressaltar que, com essa ultima alteracdo, houve ampla abertura para migracdo do ambiente regulado
para o livre.

18. Como bem depreendeu a unidade técnica, a motivac¢do apresentada pelo MME para essa
abertura pode ser resumida nos seguintes objetivos: o empoderamento dos consumidores; o aumento
da eficiéncia do mercado, por meio da competi¢do; e a redugdo dos custos de energia. Igualmente
correta a inferéncia da equipe de fiscalizagdo de que o ministério entende que, para atingir esses
objetivos, seria necessario equacionar os riscos e adotar medidas acessorias que contribuam para a
formagdo de um mercado livre mais justo, equanime e eficiente.

19. Ocorre que se verificou a inexisténcia de indicadores de desempenho e a falta de
avaliagdes das medidas que estdo sendo tomadas e que disso decorre a reduzida compreensdo da
efetividade do processo de abertura, assim como dos prejuizos causados ao ACR (com a migracao para
o ACL, que pode ser massiva) e outros possiveis riscos.

20. Para que os objetivos almejados sejam efetivamente alcangados, ¢ recomendavel que
sejam estabelecidos parametros claros que permitam o acompanhamento eficiente das agdes adotadas,
possibilitando, por consequéncia, a avaliagdo mais precisa do cenario que estd se estabelecendo para,
eventualmente, promover as modificacdes e correcdes necessarias durante o processo.

21. Registro que essa conduta seria aderente ao que preveé o art. 4°, III, do Decreto
9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da Administracdo Publica Federal, bem como
ao Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU.

22. Desse modo, ¢ adequada a proposta da AudElétrica de recomendar ao MME que
apresente: os objetivos da politica de abertura, de forma mais explicita; a avaliacdo de resultados e dos
impactos causados pelas Portarias MME 514/2018 e 465/2019; e a metodologia de avaliagdo de
resultados para a abertura que esta sendo promovida pela Portaria MME 50/2022 e outras que virdo,
contendo metas e indicadores, responsabilidades, premissas e cronograma avaliativo.

ks

23. O segundo tema a ser tratado refere-se as fragilidades no processo de analise técnica que
resultou na Portaria MME 50/2022, bem como na fundamentagdo de dispensa de Avaliacdo de
Impacto Regulatorio (AIR).

24. Por meio da Portaria MME 465/2019, que alterou a Portaria MME 514/2018, foi fixado
que, até 31/1/2022, a Aneel e a CCEE deveriam “apresentar estudo sobre as medidas regulatorias
necessarias para permitir a abertura do mercado livre para os consumidores com carga inferior a 500

kW, incluindo o comercializador regulado de energia e proposta de cronograma de abertura iniciando
em 1°de janeiro de 2024”.

25. A equipe de acompanhamento examinou os seguintes documentos que serviram de base
para a abertura que acabou sendo promovida no inicio do corrente ano conforme a Portaria MME
50/2022: a Proposta Conceitual para Abertura do Mercado e a Andlise de Cendrios (peca 52) e o
Cronograma para a Abertura do Mercado (peca 61, estudo complementar anexo a Carta CT-
CCEE02898/2022), ambos elaborados pela CCEE; e a Nota Técnica 10/2022 SRM/ANEEL, de
31/1/2022.

26. A Proposta Conceitual para Abertura do Mercado aponta como principios a utilizagao de
praticas internacionais como referéncia a constru¢do de bases solidas para o aperfeigoamento e a
evolu¢do do modelo de abertura de mercado e a busca por uma transi¢ao adequada para um modelo de
mercado liberalizado. Nesse contexto, indica os seguintes temas prioritdrios para a amplia¢do da
abertura de mercado: “i) tratamento da medicdo; ii) Supridor de Ultima Instdncia; iii)
comercializagdo regulada; iv) contratos legados e sobrecontratagdo,; v) comercializa¢do varejista, vi)
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modelo de faturamento, e vii) efeito da abertura do mercado de baixa tensdo (BT) sobre a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), devido aos descontos nas Tarifas de Uso de Sistemas” (peca 52,
p. 22).

27. Na Analise de Cenarios e Cronograma para a Abertura de Mercado, apresenta-se uma
projecdo de cendrios de migragdes de consumidores do ACR para o ACL, e proposta de cronograma
“baseado em premissas de aumento de carga do setor elétrico e composi¢do dos contratos das
distribuidoras ao longo do tempo, para analisar a possibilidade de abertura de mercado para novas
faixas, e assim adequar o ‘calenddrio’ de liberalizagdo as melhores condi¢oes, e minimizar o risco de
sobrecontratagdo das distribuidoras”, como bem explica a equipe de fiscalizacdo deste Tribunal.

28. Nesse estudo, a CCEE propds a abertura de mercado: (a) em janeiro de 2024, para o
Grupo A, abaixo de 500 kW; (b) em janeiro de 2026, para o Grupo B nao residencial e nao rural; e (¢)
a abertura gradual, a partir de janeiro de 2028, para o Grupo B residencial e rural. Além disso, com o
intuito de viabilizar a abertura do mercado, a CCEE apresentou uma previsdo de acdes e medidas
regulatorias e preparatorias que seriam adotadas entre 2022 a 2024, de forma a criar as condigdes
necessarias para uma abertura sustentavel, organizada e gradual (peca 61, p. 28).

29. A Tomada de Subsidios Aneel 10/2021, anexa a Nota Técnica 10/2022-SRM/ANEEL
(peca 54), apresenta analise sobre as medidas regulatorias necessarias para permitir a abertura do
mercado livre, em que consolidaram as contribui¢des de agentes do setor que se manifestaram na fase
de coleta da tomada de subsidios.

30. Entre outras questdes, a Aneel destaca a necessidade de: (a) que seja feito um
escalonamento no processo de abertura; (b) avaliagdo constante do perfis de contratacdo das
concessionarias € do mercado com potencial de migracao; (c) aprimoramento de mecanismos de
gerenciamento de portfolios de contratos das distribuidoras; (d) evitar o aumento de contratos legados
e a priorizacdo da expansao via contratagdo de reserva de capacidade. Ademais, listou diversos pontos
que demandavam aprimoramentos, tais como campanhas de esclarecimento de consumidores e
regulamentagdo contra abusos de poder de mercado na comercializagdo varejista. Ao fim, destacou
que, antes de fixar um cronograma, deveriam ser estabelecidas ag¢des prioritarias para viabilizar a
abertura do mercado livre.

31. Quanto a andlise da manifestacdo do MME a respeito desses documentos elaborados pela
CCEE e pela Aneel, assinalo que a equipe de fiscalizacdo considerou que duas questdes ndo foram
tratadas apropriadamente — o risco da sobrecontratacdo e a necessidade de medidas para aprimorar os
mecanismos de gerenciamento do portfolio das distribuidoras. De fato, os exemplos apontados pelos
auditores mostram essa lacuna: na analise sobre a Consulta Publica, o Ministério ndo considerou os
questionamentos sobre as premissas dos cendrios de sobrecontratacio da CCEE; e tampouco foram
avaliadas as objecdes e riscos indicados decorrentes da ineficacia dos mecanismos de gestdo de
portfolio.

32. Dessa forma, ¢ apropriada a conclusao da unidade técnica de que nao houve o devido
tratamento prévio de temas relevantes para a abertura apropriada do mercado, além de ndo terem sido
devidamente abordados riscos importantes e conhecidos, em especial o de sobrecontratacdo das
distribuidoras de energia.

33. Por consequéncia, acolho a proposta a AudElétrica de determinar ao MME, em conjunto
com a Aneel, a elaboracdo de plano de acdo para a adogdo das medidas necessarias para suprir as
lacunas nas analises e estudos realizados. E igualmente pertinente dar ciéncia ao Ministério de que a
falta de avaliacdo quanto aos impactos causados ao ACR, decorrentes da migracdo de consumidores
para o ACL, pode resultar no descumprimento do disposto no § 5° do Art. 15 da Lei 9.074/1995 (“o
exercicio da opgdo pelo consumidor ndo podera resultar em aumento tarifario para os consumidores
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remanescentes da concessiondria de servicos publicos de energia elétrica que haja perdido
mercado™).

34. A realizacdo da Avaliagdo do Impacto Regulatorio (AIR) — estudo previsto no art. 5° da
Lei 13.874/2019 para propostas de edicdo e modificacdo de atos normativos como 0s que se examinam
neste processo — foi dispensada pelo MME. O fundamento foi o art. 17, VII, do Decreto 10.411/2020,
que regulamentou a referida lei: “a AIR podera ser dispensada pela autoridade competente pela
edicdo da norma, nas hipoteses de:... VIII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagoes,
restri¢oes, requerimentos ou especificagoes com o objetivo de diminuir os custos regulatorios”.

35. A decisdao pela ndo elaboracio da AIR foi tomada em 21/9/2022 pela Comissao
Permanente de Analise de Impacto Regulatorio (CPAIR) do MME. A despeito da ndo realizacdo da
AIR, foi proposta a inclusdo, na agenda de Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) do MME para o
periodo de 2023 a 2026, de uma avaliacao dos resultados da Portaria MME 50/2022, nos termos do art.
13, § 2°, do Decreto 10.411/2021.

36. Com relagdo ao enquadramento do caso a hipotese do art. 17, VII, do decreto, concordo
com a unidade técnica que nao esta claro que as normas criadas para a abertura do mercado tém o
objetivo de diminuir custos regulatorios (conforme a defini¢do do art. 2°, IV, do Decreto 10.411/2020).
De acordo com os estudos, verifica-se que poderdo incorrer em custos nao somente os consumidores
que migrarem, mas também outros agentes, sobretudo as distribuidoras e os consumidores cativos que
nao tém o direito de migrar para o ACL.

36. Desse modo, como nao estd plenamente caracterizada a condicdo estabelecida no
normativo para a dispensa da AIR, ¢ correto recomendar ao MME que realize a ARR prevista pelo
CPAIR, bem como, no prazo de 180 dias, elabore a AIR ou estudos de impacto que possam subsidiar a
edi¢do de atos normativos alusivos a abertura de mercado do Grupo B. Também ¢ apropriado dar
ciéncia ao MME de que a dispensa de AIR em que h4, no minimo, davidas razoaveis quanto ao custos
regulatorios decorrentes da nova legislacao estd em desconformidade com o disposto no art. 5° da Lei
13.874/2019.

kg

37. 0O terceiro assunto a ser discutido ¢ atinente aos aperfeigoamentos regulatorios da
comercializacdo varejista e a simplificagdo do processo de migragcdo, que seriam desejaveis
previamente ao aumento de participantes no mercado livre decorrente da Portaria MME 50/2022.

38. De inicio, esclareco que, com a alteracdo do art. 4-A da Lei 10.848/2004 pela Lei
14.120/2021, passou a ser possivel a comercializagao varejista em ACL, em que um agente habilitado
na CCEE representa pessoas fisicas ou juridicas a quem seja facultado ndo aderir a referida camara,
assumindo responsabilidades comerciais € operacionais.

39. O achado de fiscalizagdo identificado pelos auditores foi a demora em estabelecer o novo
arcabou¢o normativo, cuja criagdo era essencial para o sucesso da abertura do mercado, conforme
opinido praticamente consensual no setor.

40. A Consulta Publica 28/2023, criada pela Aneel para a discussdo do tema, foi publicada em
30/8/2023, com prazo de contribuig¢do até 13/10/2023 e conclusdao em 12/12/2023, apenas 20 dias antes
da abertura do mercado, prevista para 1/1/2024.

41. Constata-se, portanto, que o intervalo de tempo foi claramente insuficiente para o efetivo
conhecimento e a devida adaptacao dos agentes envolvidos a nova regulamentacdo. Além disso,
destaco que, em relacdo a alguns pontos centrais, como a simplificagdo do processo de migracdo e a
agregacao dos dados de medicdo, constam somente diretrizes gerais na Nota Técnica da Aneel, ainda
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que esses assuntos tenham sido examinados com detalhes na contribuicao que foi oferecida pela CCEE
durante a consulta publica.

42. Também foram identificadas consequéncias negativas decorrentes da ja examinada ndo
realizagdo de Avaliagdo de Impacto Regulatorio (AIR) pela Aneel e pelo MME, necessaria para o
aperfeicoamento regulatorio da comercializacdo varejista, em especial quanto a: “i) atribui¢do as
distribuidoras de responsabilidade de Supridor de Ultima Instincia (SUI) de forma indireta, sem o
arcabougo regulatorio adequado e sem o dimensionamento do impacto dessa atividade, com riscos de
gerar judicializagdo e alocagdo ineficiente de custos entre os ambientes de contratagdo; e ii)
atribui¢do de custos indiretos e riscos com a operacionaliza¢do de sistemdtica de tratamento da
inadimpléncia (suspensdo e desligamento) dos consumidores varejistas, sem a adequada avaliagcdo
prévia da extensdo dos impactos” (Relatorio de Acompanhamento, peca 109, p. 44).

43. Diante desse contexto, a equipe de fiscalizagdo cogitou recomendar ao MME o adiamento
da abertura de mercado. Contudo, foi convencida do contrario, sobretudo apos os debates realizados,
em 8/11/2023, no TCU, durante o Painel de Achados, em que a maioria dos especialistas e agentes
presentes defendeu a ndo postergacdo, em razdo: da seguranca juridica; das mais de 10.000 unidades
consumidoras ja& haviam solicitado migragao; e pelo fato de os principais riscos identificados pela
equipe deste Tribunal j& estarem sendo tratadas pelo regulador ou estarem inseridos em projetos de lei
que tramitam no Congresso Nacional.

44. Nao obstante, concordo com a unidade técnica que ¢ necessario dar ciéncia ao MME e a
Aneel, a respeito da intempestividade, para que ndo se repita em casos semelhantes.

45. Além do mais, tendo em vista a necessidade, segundo a Aneel, de ato legislativo para a
instituicdo do Supridor de Ultima Instincia (que atua como prote¢io para os consumidores e
distribuidoras quando o cliente perde um comercializador), também concordo com a pertinéncia de
recomendar ao MME a realiza¢do de estudos para definir a viabilidade e necessidade da criacdao de
proposta legislativa nesse sentido.

46. Ainda sobre a necessidade de evolugdo regulatoria, € interessante comentar a respeito de
duas questoes relevantes que foram discutidas na Tomada de Subsidios 10/2021 e na Consulta Publica
28/2023: (a) a agregagdo de medi¢do dos consumidores varejistas e (b) as medidas de simplificacdo do
processo de migragdo para o ACL.

47. Com relagdo a forma de medigdo do novo consumidor do mercado livre, a CCEE defende,
em sintese, que os clientes de um determinado comercializador varejista em um certo local sejam
representados na CCEE por uma unidade consumidora virtual deste comercializador. Esse modelo
dispensaria a troca de grande quantidade de medidores, “realizando a agregacdo dos dados de
medi¢do dos consumidores, desenvolvendo para isso metodologia de tratamento de dados que
permitisse o atendimento de requisitos de contabilizacdo e liquida¢do das operagcoes no Mercado de
Curto Prazo (MCP)”, como bem afirma a equipe deste Tribunal.

48. Em outra contribui¢do a Consulta Publica 28/2023, a CCEE apresentou a Aneel proposta
de simplificacao do processo de acesso ao mercado livre. A ideia, em resumo, consiste na realizacdo
de cadastro simples, enviado pelo comercializador varejista e validado pela distribuidora, em
substituicdo a processo complexo de cadastro, apresentacdo de documentos e envio didrio de dados.

49. A despeito de essa contribui¢do da CCEE (e de outras, como foi o caso da empresa
Neoenergia) ter sido oferecida em data proxima a abertura de mercado, considero correta a conclusao
da equipe técnica do TCU de que a “avaliacdo dos impactos de uma série de medidas de adequagdo de
procedimentos, mudangas regulatorias, novos fluxos de informagdo e atividades atribuidas aos
agentes do setor elétrico deixaram de ser adequadamente dimensionadas, em razdao da ndo realiza¢do
de Avaliagdo de Impacto Regulatorio”. Como, para essas questoes ja serao expedidas recomendagao e
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ciéncia, mencionados neste voto, resta, de fato, somente acrescer ciéncia de que afronta o art. 9°, § 3°,
da Lei 13.848/2019 a realizacao da consulta publica sem considerar todos os detalhamentos da CCEE a
respeito de sua proposta de “novo processo estrutural de acesso ao mercado livre”.

50. Quanto a padronizagao do procedimento de migragao, consumidores tém relatado
dificuldades ao efetuar a mudanca, tendo em vista que a REN 1.000/2021 apenas fixa prazo de 180
dias de antecedéncia para a efetiva migracao, porém nao dispde sobre obrigagdes entre consumidores €
distribuidoras, documentagdo ou outros prazos. Por esse motivo, também reputo apropriada a proposta
da AudElétrica de recomendar a Aneel “que adote providéncias no sentido de priorizar o
aprimoramento previsto na Agenda Regulatoria 2024-2025 que trata da padronizagdo e simplificag¢do
do processo de migracdo para o ACL, de forma a evitar a discrepancia de exigéncias, procedimentos
e prazos entre as distribuidoras e assim contribuir para o acesso isonomico ao mercado livre”.

skksk

51. O quarto e ultimo assunto ¢ concernente a analise da efetividade da atuacdo do MME, da
Aneel e da CCEE, para que seja garantida a seguranga do mercado livre e a competicdo justa na
comercializagdo varejista. Trata-se de tema também relativo a provavel proxima fase da abertura do
mercado e a expansao ainda maior do nimero de consumidores livres e de comercializadores.

52. Como achado de fiscalizagdo, foram identificadas “fragilidades no tratamento dos riscos
relevantes a competicdo efetiva e a eficiéncia de mercado na comercializagdo varejista, a prote¢do
aos consumidores e ao tratamento de seus dados”. Segundo a equipe de acompanhamento, as falhas
decorrem, em resumo, da deficiéncia da regulagdo atual, da auséncia de avaliacdo do mercado varejista
e da fiscalizacgdo ineficaz pelos 6rgdos responsaveis.

53. Como ja afirmei no tdpico anterior, a comercializacdo varejista em ACL passou a ser
possivel com a alteragdo do art. 4-A da Lei 10.848/2004 pela Lei 14.120/2021. Assim, um
comercializador habilitado na CCEE pode representar pessoas fisicas ou juridicas a quem seja
facultado ndo aderir a referida camara, assumindo responsabilidades comerciais e operacionais.

54. Com a abertura promovida pela Portaria MME 50/2022, com inicio em 1/1/2024, havia, e
ainda ha, um potencial significativo de consumidores do Grupo A (tensao igual ou acima de 2,3 kV)
que recebem carga inferior a 500 kW, que podem aderir ao mercado livre sendo representados por
agentes varejistas junto a CCEE. Além disso, ¢ provavel que ocorra a abertura de mercado também
para os consumidores de baixa tensdo (Grupo B), que também serdo eventualmente representados por
esses agentes.

55. Os riscos associados a auséncia ou ineficiéncia do monitoramento da competitividade do
mercado sdo a nao identificacdo e correcdo de distor¢des ou restri¢des a concorréncia — por exemplo, a
concentracdo em um ou poucos comercializadores, que sejam ligados a distribuidora —, tendo como
consequéncia, baixa ou inexisténcia de competicdo e pratica de pregos elevados. Por certo, a efetiva
disputa entre diversos agentes em ambiente de real concorréncia beneficia o consumidor em varios
aspectos, como a possibilidade de escolha de fornecedor, a reducdo dos valores pagos pela energia e a
busca por inovacao e eficiéncia.

56. Logo, diante do crescimento do mercado de varejo e dos possiveis riscos de concentragao,
fica clara a necessidade de seu monitoramento continuo.

57. No entanto, ao verificar as propostas discutidas no ambito da Consulta Publica 28/2023 e
a Agenda Regulatoria da Aneel para o biénio 2024-2025, a equipe de fiscalizagdo concluiu ndo haver
previsdo alguma para agdes dessa natureza. A proposito, ao contrario do que afirma a Aneel, as
Resolucdes Normativas 846, de 11/6/2019 e 948, de 16/11/2021, ndo estabelecem medidas efetivas de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76543835.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.844/2023-2

fiscalizacdo, tampouco criam sistematica de acompanhamento ininterrupto das condi¢des de
competicdo do mercado de varejo.

58. Cabe registrar, contudo, que, posteriormente, a Aneel, em decorréncia de sua
reorganizacdo administrativa, apresentou, por meio da Nota Técnica 17/2024, estudos para propor
acoes adequadas as novas atribui¢des de sua Superintendéncia de Fiscalizagdo Economica, Financeira
e de Mercado (SFF), relativas ao monitoramento e a fiscalizagao de mercado, em especial em relagao a
analise da concorréncia e atos de concentracdo econdmica no setor de energia.

59. Algumas medidas previstas nesse documento, tais como a elaboracdo de relatorios
periodicos com diagnostico da concorréncia e concentragao econdmica, podem, de fato, contribuir para
dirimir os problemas identificados pela equipe deste Tribunal. Entretanto, ainda ndo houve o
estabelecimento de acdes concretas para que seja realizado um monitoramento consistente e
permanente.

60. Diante disso, a AudElétrica reforca a necessidade de recomendar a agéncia que, quanto ao
risco de competicdo inefetiva no mercado varejista: “i) estabeleca formalmente sistematica de
acompanhamento periodico para avaliar as condigoes competitivas do mercado varejista e a
efetividade da competicdo, e ii) elabore estudo para determinar quais os aprimoramentos regulatorios
e medidas fiscalizatorias necessarias para garantir o adequado tratamento dos dados dos
consumidores em conformidade com o previsto na LGPD”.

61. E acerca desta questdo que ha pequena divergéncia do Ministério Piblico (pega 112)
quanto a proposta da unidade técnica. A Procuradoria entende que ha necessidade de expedir
determinagdes e ndo recomendagdes para equacionar esse problema, pois acredita que “as
preocupagoes da unidade instrutiva relacionadas aos riscos de concentragdo de mercado em virtude
da auséncia de fiscaliza¢do adequada materializaram-se, conforme denotam diversas matérias

jornalisticas encontradas na rede mundial de computadores”.

62. Para sustentar seu entendimento, aponta trés matérias jornalisticas que indicam a
ocorréncia de concentragdo e abuso de poder no mercado no ambiente de contratacdo livre varejista
apos a abertura de promovida em 1/1/2024.

63. Neste ponto, cabe uma observacdo quanto a sugestdo final do Parquet. Apesar de ter
discutido a existéncia de riscos a concentracdo de mercado, que resultaram na propostas de
recomendacdo da unidade técnica acima transcrita, indicou que fossem convertidas em determinagao
somente as recomendagdes propostas nos subitens “iv”’ a “vi” do item 522.6 (referentes ao item 501 do
relatdrio, de que tratarei mais adiante). Todavia, entendo que, embora ndo o tenha feito expressamente
ao fim de sua manifestagao, a intengdo do Ministério Publico era incluir o subitem “ii” (correspondente
ao item 428 do relatério), pois, em seu Parecer, tratou deste na maior parte de sua argumentacao.

64. A respeito da sugestdo para modificagdo de recomendagdo para determinagdo, penso que
deve ser observada a Resolugdo TCU 315/2020, que, em seu art. 2°, define determinacdo como o
comando que impde “a adogdo de providéncias concretas e imediatas com a finalidade de prevenir,
corrigir irregularidade, remover seus efeitos ou abster-se de executar atos irregulares”. Conforme
esse mesmo dispositivo, a recomendacdo deve ser compreendida como a “deliberagdo de natureza
colaborativa que apresenta ao destinatario oportunidades de melhoria, com a finalidade de contribuir
para o aperfeicoamento da gestdo ou dos programas e agoes de governo”.

65. Embora as informagdes sobre distor¢des na competitividade tenham sido colhidas por
meio ndo oficiais, creio que as matérias jornalisticas apontadas podem sim, nesse caso, ser
consideradas como evidéncias de que essas irregularidades ja estdo ocorrendo em certas localidades,
sendo igualmente razodvel concluir que os problemas estejam na iminéncia de ocorrer também em
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outras areas. Dessa forma, mostra-se apropriada a expedi¢ao do subitem “ii” (correspondente ao item
428 do relatorio) na forma de determinagdo, nestes termos:

“Determinar a Aneel que, em conformidade com as atribui¢des normativas previstas nos
incisos VIII e IX do art. 3°da Lei 9.427 e nos arts. 25 a 27 da Lei 13.848/2019 e, de forma a
enderegar o risco de competicdo inefetiva no mercado varejista: (i) estabeleca, formalmente,
sistematica de acompanhamento periodico para avaliar as condi¢oes competitivas do
mercado varejista e a efetividade da competi¢do, (ii) elabore estudo para determinar quais
os aprimoramentos regulatorios e medidas fiscalizatorias necessarias para garantir o
adequado tratamento dos dados dos consumidores em conformidade com o previsto na Lei
Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD).”

66. Ainda tratando da competitividade do mercado e da protecdo do consumidor varejista, ha
de se reconhecer a posi¢do de inferioridade deste em relacdo aos grandes consumidores, ante a
diferenca de capacidade e estrutura para avaliar a complexidade do mercado e os riscos a ele inerentes.

67. Nesse sentido, foi editada a Nota Técnica 10/2022 — SRM/Aneel, em que foram
apresentadas quatro medidas regulatorias necessarias para a abertura de mercado para esses
consumidores (peca 54, p. 36-37): (i) realiza¢do de campanhas de esclarecimento e conscientiza¢do
dos consumidores, (ii) indicar que os fornecedores varejistas tenham um produto padrao divulgado na
internet, de modo a permitir a simula¢do e comparagdo de produtos razoavelmente padronizados, em
ambientes de confianca, que garantam uma escolha consciente dos custos, beneficios e riscos
envolvidos, (iii) criar regulamentagdo contra abusos de poder de mercado e acesso a informagdo dos
consumidores, no caso de grupos economicos que possuam distribuidoras e agentes de
comercializagdo no mercado livre; (iv) determinar que os comercializadores de energia para
consumidores residenciais estabelecam canais de atendimento acessiveis e atuem como
disseminadores de informacgdo, contribuindo para a capacita¢do dos consumidores a nova realidade”.

68. A AudElétrica propde recomendagdes acerca das duas primeiras medidas, em consonancia
com a Nota Técnica da Aneel: (a) recomendacao para que o MME, juntamente com a Aneel e a CCEE,
“desenvolva e implemente uma estratégia de comunicagdo eficaz e abrangente para informar e
conscientizar os consumidores sobre o funcionamento do mercado livre de energia e os riscos
associados a migracdao” (item 522.2, iv, da proposta); (b) recomendacdo a Aneel para “que estude a
possibilidade de implementar uma ferramenta de comparagdo centralizada, disponivel em um website
independente, para facilitar a comparagdo entre as ofertas de produtos padronizados oferecidos por
comercializadores varejistas de energia” (item 522,6, iii, da proposta). Ambas as agdes podem
contribuir significativamente para reduzir a assimetria de informacdes entre os consumidores varejistas
e os seus representantes junto a CCEE (comercializadores), bem como aumentar a competicdo no
mercado aberto.

69. A sessao do relatorio intitulada “Tratamento de Dados”, em que se examinam questdes
relativas a prote¢do dos dados dos consumidores de energia elétrica, estd intimamente ligada a
possiveis distor¢des na competitividade do mercado, que ja foi tratada anteriormente neste voto.

70. Como bem destacou a equipe de fiscalizagdo, “a prote¢cdo dos dados dos consumidores é
uma obrigagado legal para as empresas de energia elétrica”. Ademais, as “violagoes dessas obrigacoes
podem resultar em penalidades significativas, incluindo multas e danos a reputagdo”.

71. Com base na Diretriz EU 944/2019 (peca 80), aplicavel aos paises da Unido Europeia, a
equipe apresenta algumas responsabilidades das agéncias reguladoras e distribuidoras quanto a
protegdo ao consumidor. Como consta corretamente do relatéorio de acompanhamento, fica
“claramente exposto nas disposi¢oes da Diretriz a importancia do adequado tratamento de dados dos
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consumidores, os riscos relacionados a dados envolvidos na atividade de distribuicdo e o risco de
empresas verticalmente integradas que possuem distribuidoras e comercializadores sob seu controle”.

72. A respeito da terceira medida (transcrita acima, item 67) mencionada na Nota Técnica
10/2022 — SRM/Aneel, ressalto, a principio, que a Resolugao Normativa Aneel 1.000/2021 estabelece,
em seu art. 659, § 3°, que os dados pessoais do consumidor e demais usudrios serdo coletados,
armazenados, tratados, transferidos e utilizados exclusivamente nos termos do disposto na Lei 13.709,
de 14/8/2018 (Lei Geral de Proteg¢dao de Dados Pessoais).

73. Acrescento que, no ambito do processo de discussdo das concessdes de distribui¢dao
vincendas, o MME apresentou, entre as diretrizes para renovagao, a inclusdo de dispositivo no sentido
de convergir com a legislacdo sobre protecdo de dados de usudrios, inserindo cldusula de protecdo dos
dados e compartilhamento com terceiros.

74. Na Nota Técnica que abriu a Consulta Publica 28/2023 (peca 70), a Aneel propds que a
CCEE atuasse como centralizadora de todas as informagdes relacionadas a migragdo de consumidores
para o ACL representados por agentes varejistas, tendo em vista os diversos agentes que atuam na
comercializacdo varejista — as distribuidoras, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), os
agentes varejistas, a Aneel, a propria CCEE e os consumidores. A equipe de fiscalizagdo afirma que
essa intencao de centralizar a gestao dos dados, que foi bem recebida pelo setor, “pode ser o primeiro
passo de evolugdo em dire¢do ao conceito de Open Energy no mercado livre de energia elétrica do
Brasil”. Explica ainda que “o Open Energy é um conjunto de regras e tecnologias para permitir, com
consentimento do consumidor, o acesso aos seus dados por diferentes fornecedores de energia. A
pratica carrega beneficios na modernizagdo do setor, criagdo de solugoes individuais e
empoderamento do consumidor de energia”.

75. Sobre essas Ultimas questdes, a AudElétrica propde as recomendagdes transcritas a seguir,
que, de acordo com o Ministério Publico, devem ser convertidas em determinagdes, em decorréncia da
materializacdo das “preocupagoes da unidade instrutiva relacionadas aos riscos de concentragdo de
mercado em virtude da auséncia de fiscaliza¢do adequada”, “conforme denotam diversas matérias
jornalisticas encontradas na rede mundial de computadores”:

“522.6 Recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, nos termos do inciso Ill do art.
250 do Regimento Interno do TCU:

()

iv) estabeleca plano de ag¢do de fiscalizagdo para verificar a situa¢do das empresas
verticalizadas no setor de energia elétrica (que atuem nas atividades de distribui¢do e
comercializagdo), incluindo a identificagdo de possiveis praticas anticompetitivas e a
verificagdo do cumprimento das normas de protecdao de dados pelos agentes do setor; (item
501)

v) explore possiveis aprimoramentos regulatorios que visem melhorar o tratamento de dados
dos consumidores pelas distribuidoras de energia elétrica, incluindo a elabora¢do de normas
especificas para o setor de energia elétrica, que levem em considera¢do suas
particularidades e desafios, (item 501)

vi) estude a implementagdo do conceito de Open Energy no mercado livre de energia elétrica,
de forma similar ao que ocorre no setor bancario com o open banking, considerando as
particularidades do setor elétrico. (item 501)”

76.No tocante a primeira delas, concordo com a Procuradoria. Trata-se de tema
proximamente conectado ao subitem “ii” desse mesmo item 522.6 — correspondente ao item 428 do
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relatorio, de que ja tratei acima —, que, em sintese, também contém medidas para evitar a inefetividade
da competi¢cdo no mercado varejista.

77. Todavia, pedindo vénias por dissentir do Parquet, penso que as pertinentes
recomendacdes dos itens “v” e “vi” ndo devem ser expedidas na forma de determinagdes. Noto que
ambas representam a inten¢do deste Tribunal de colaborar com o aperfeicoamento de agdes do governo
e ndo de imposi¢ao de medidas necessarias para corrigir ou prevenir irregularidades (Resolugao TCU

315/2020, art. 2°).

sooksk

78. Enfim, diante de todas essas consideragdes e analises, creio que se aprecia trabalho de
extrema relevancia para o setor que ¢ fundamental para o desenvolvimento econdmico e social do Pais.
A realizagdo da abertura de mercado com o devido zelo € com o necessario equacionamento de todos
0s riscos inerentes ao processo ¢ essencial para que se alcance um servigo de qualidade, com eficiéncia
e pregos reduzidos para os consumidores.

79. A meu ver, o papel deste Tribunal nesse mister estd sendo adequadamente realizado, com
a indicacdo de inconsisténcias e lacunas a serem supridas para que a abertura atinja seus objetivos.

80. Nao posso deixar de parabenizar a equipe de fiscalizacdo da AudElétrica, que produziu
trabalho de qualidade superior, abordando com objetividade e precisdo os temas analisados. Agradeco
também a importante participacdo do Ministério Publico, que, por certo, enriqueceu sobremaneira as
discussdes.

ks

81. Ante os exposto, acolhendo a quase totalidade da proposta da AudElétrica, e parcialmente
as sugestoes da Procuradoria, entendo que o Tribunal deve, nesta primeira fase do acompanhamento
criado para avaliar o processo de abertura gradual do mercado de energia elétrica, expedir
determinagdes, recomendacgdes e ciéncia ao Ministério de Minas e Energia e a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica.

Assim, voto para que seja adotado o acérdao que ora submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 11 de setembro de 2024.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 1878/2024 — TCU — Plenério

1. Processo TC-021.844/2023-2

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Acompanhamento

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Unidades: Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e
Camera de Comercializacao de Energia (CCEE)

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

7. Unidade Técnica: AudElétrica

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento criado para avaliar o
processo de abertura gradual do mercado de energia elétrica brasileiro, verificando o tratamento que
estd sendo adotado quanto aos riscos sistémicos identificados, tendo como objeto principal desta
primeira fase os possiveis impactos em relacdo a abertura promovida pela Portaria MME 50/2022 a
partir de 1/1/2024, quando foi permitida a migra¢do para o Ambiente de Contratagdo Livre (ACL) dos
consumidores do Grupo A (de alta tensdo, igual ou acima de 2,3 kV, a exemplo de industrias,
hospitais, supermercados e shoppings) com demanda inferior a 500 kW,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, com fundamento nos arts. 241, 250, II e III, do Regimento Interno do TCU, nos arts. 4°, 9°, 1,
e 11 da Resolugao TCU 315/2020, e diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério de Minas e Energia, em conjunto com a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a elaboracdo, no prazo de 120 dias, de Plano de Acao para:

9.1.1. verificar o nivel de contratagdo das distribuidoras, por area de concessao;

9.1.2. estimar o impacto financeiro causado ao Ambiente Regulado de Contratagao
consequente das migracdes de consumidores ao Ambiente de Contratagdo Livre, desde o inicio da
vigéncia da Portaria MME 514/2018;

9.1.3. de posse das estimativas, verificar a conformidade legal das migra¢des ao art. 15,
§ 5°, da Lei 9074/1995;

9.1.4. em caso de inconformidade legal, proceder com as medidas necessarias para garantir
o0 estrito cumprimento legal;

9.2. recomendar ao Ministério de Minas e Energia:

9.2.1. em conformidade com as atribui¢des normativas correlatas a avaliagdo de resultados
previstas para seus Orgdos singulares no Decreto 9.675/2019, e de forma a conformar-se com os
principios e diretrizes da governanca publica explicitados no Decreto 9.203/2017, apresente:

9.2.1.1 os objetivos da politica de abertura gradual do mercado de energia elétrica, bem
como avaliagdo de resultados e dos impactos causados pelas medidas presentes nas Portarias MME
514/2018 e 465/2019, em especial quanto a redugdo dos custos de energia, explicitando premissas e
metodologia e impactos financeiros causados no Ambiente de Contratacdo Regulada decorrentes das
referidas medidas;

9.2.1.2. metodologia de avaliagdo de resultados para a abertura promovida pela Portaria
MME 50/2022 e proximas fases, contendo metas e indicadores, responsabilidades, premissas e
cronograma avaliativo;

9.2.2. arealizacdo, no ano de 2024, da Avalia¢dao de Resultado Regulatorio (ARR) previsto
pelo Comité Permanente de Avaliacdo de Impacto Regulatério (CPAIR), para avaliar os resultados e
impactos da abertura de mercado para o Grupo A;

9.2.3. a realizagdo, no prazo de 180 dias, de Avaliacdo de Impacto Regulatorio (AIR) ou
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estudos de impacto que possam subsidiar medidas legislativas (projetos de lei ou medidas provisorias)
previamente as medidas de flexibiliza¢dao necessarias para a abertura de mercado do Grupo B;

9.2.4. em conjunto com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e com a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica, desenvolva e implemente uma estratégia de comunicagao eficaz
e abrangente para informar e conscientizar os consumidores sobre o funcionamento do mercado livre
de energia e os riscos associados a migragao;

9.2.5. realize estudos e andlises para definir a viabilidade e necessidade de se criar, por
meio de proposta legislativa ou normativa, a figura do Supridor de ultima Instancia (SUI) no processo
de liberalizagdo gradativa do mercado de energia no Brasil, definindo suas caracteristicas, atribuicdes e
contornos juridico-regulatorios, para posterior regulamentagao pela Aneel;

9.3. dar ciéncia ao Ministério de Minas e Energia de que:

9.3.1. a falta de avaliacdo quanto aos impactos causados ao ambiente de contratagao
regulado, decorrentes da migrag¢ao de consumidores para o ambiente de contratacdo livre, pode resultar
no descumprimento do disposto no art. 15, § 5°, da Lei 9.074/1995;

9.3.2. estd em desconformidade com o disposto no art. 5° da Lei 13.874/2019 a dispensa de
Avaliagdao de Impacto Regulatério (AIR) em processo de abertura de mercado para consumidores do
Grupo A com carga inferior a 500 kW, em que hd, no minimo, dividas razodveis quanto a
possibilidade de impactos regulatérios advindos de riscos ndao completamente mitigados como a
sobrecontratacdo das distribuidoras, ineficadcia de mecanismos de gestdo de portfélios e previsdo de
novas atividades para agentes do setor decorrentes de adequagdes substantivas no modelo de migragao
e adesdo ao mercado livre;

9.4. dar ciéncia ao Ministério de Minas e Energia e a Agéncia nacional de Energia Elétrica
de que a inércia em promover os aprimoramentos regulatorios decorrentes da Portaria MME 50/2022
apresenta uma série de riscos ao Setor Elétrico Brasileiro, ndo apenas aos consumidores que podem
optar pela migracdo para o Ambiente de Contratacdo Livre, mas para os demais consumidores e
agentes de distribuicao, além de comprometer a previsibilidade necessaria ao bom funcionamento do
mercado;

9.5. determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica que, no prazo de 120 dias:

9.5.1. em conformidade com as atribuicdes normativas previstas nos incisos VIII e IX do
art. 3° da Lei 9.427 e nos arts. 25 a 27 da Lei 13.848/2019 e, de forma a enderecar o risco de
competicao inefetiva no mercado varejista:

9.5.1.1. estabeleca, formalmente, sistematica de acompanhamento periddico para avaliar as
condi¢des competitivas do mercado varejista e a efetividade da competicao;

9.5.1.2. elabore estudo para determinar quais os aprimoramentos regulatorios e medidas
fiscalizatorias necessarias para garantir o adequado tratamento dos dados dos consumidores em
conformidade com o previsto na Lei Geral de Prote¢dao de Dados Pessoais (LGPD);

9.5.2. estabeleca plano de agdo de fiscalizagdo para verificar a situagdo das empresas
verticalizadas no setor de energia elétrica (que atuem nas atividades de distribui¢do e comercializacao),
incluindo a identificagdo de possiveis praticas anticompetitivas e a verificagdo do cumprimento das
normas de protecdao de dados pelos agentes do setor;

9.6. recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica que:

9.6.1. adote providéncias no sentido de priorizar o aprimoramento previsto na Agenda
Regulatoria 2024-2025 que trata da padronizagdo e simplificagdo do processo de migragdo para o
Ambiente de Contratacdo Livre, de forma a evitar a discrepancia de exigéncias, procedimentos e
prazos entre as distribuidoras e assim contribuir para o acesso isondmico ao mercado livre;

9.6.2. que estude a possibilidade de implementar uma ferramenta de comparagao
centralizada, disponivel em website independente, para facilitar a comparagdo entre as ofertas de
produtos padronizados oferecidos por comercializadores varejistas de energia;

9.6.3. explore possiveis aprimoramentos regulatorios que visem melhorar o tratamento de
dados dos consumidores pelas distribuidoras de energia elétrica, incluindo a elaboragdo de normas
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especificas para o setor de energia elétrica que levem em consideracao suas particularidades e desafios;

9.6.4. estude a implementacao do conceito de open energy no mercado livre de energia
elétrica, de forma similar ao que ocorre no setor bancdrio com o open banking, considerando as
particularidades do setor elétrico;

9.7. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Energia Elétrica de que a realizacdo de consulta
publica para aperfeicoamento regulatorio do comercializador varejista e simplificacdo do processo
migracdo para o mercado livre, sem todos os elementos relativos ao “novo processo estrutural de
acesso ao mercado livre”, detalhado pela Camera de Comercializacdo de Energia em sua contribui¢cdo
a Consulta Publica 28/2023, estda em contrariedade ao que determina o art. 9°, § 3° da Lei
13.848/2019;

9.8. retornar os autos & AudElétrica para prosseguimento do acompanhamento do processo
de abertura do mercado de energia elétrica.

10. Ata n® 37/2024 — Plenério.

11. Data da Sessao: 11/9/2024 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1878-37/24-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Jorge
Oliveira, Antonio Anastasia (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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