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Mensagem do Presidente
I

O Tribunal de Contas da Unido, em seu con-
tinuo propdsito de aprimorar a eficiéncia de
seus processos de trabalho e oferecer me-
Ihores servicos ao Estado e a sociedade,
vem editando, desde 2013, os Relatérios
Sistémicos de Fiscalizacao (Fiscs).

Trata-se de amplo diagndstico sobre os
investimentos publicos em determinada
fungdo de governo, bem como panorama
sobre a gestdo da respectiva politica pu-
blica. Nestes trabalhos é retratada anélise
financeira e orcamentaria do tema aborda-
do, com o fim precipuo de contribuir para
o aumento da qualidade e eficiéncia dos
servigos publicos prestados aos cidadéos.

Por meio dos Relatérios Sistémicos, pre-
tende-se oferecer ao Congresso Nacional,
aos gestores publicos e a sociedade em
geral, uma visdo sistémica e integrada das
funcdes de governo. Além disso, os Fiscs
podem ser instrumentos propositivos, pois,
ao identificar fragilidades na alocacéo de
recursos ou na execucao de determinada
politica, s@o apontados os principais pro-

blemas na funcéo, na visdo do Tribunal,
bem como apresentadas propostas de
questdes mais complexas, para posterior
acompanhamento da Corte de Contas.

Desse modo, o TCU potencializa a trans-
paréncia no setor publico, pois apresenta
em linguagem simples e clara as questdes
centrais da politica fiscalizada, como, por
exemplo, onde sé@o aplicados os recursos,
como o governo monitora a politica e quais
0s entraves que ainda precisam ser solu-
cionados.

No presente Relatério Sistémico de Fiscali-
zagéo da Funcéo Desporto e Lazer (FiscEs-
porte 2016), desenvolvido pela Secretaria
de Controle Externo da Educacéo, da Cul-
tura e do Desporto, sao avaliadas questdes
estruturais relativas a execucao orcamen-
taria e aos indicadores da politica despor-
tiva nacional. Como temas de destaque o
relatério traz os diagnésticos relativos a im-
plementacéo e operacionalizacéo dos Cen-
tros de Iniciac@o ao Esporte e a elaboracéo
do Plano Nacional do Desporto.

Relatério Sistémico de fiscalizagao
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Assim, é com grande satisfacéo que dispo-  atuacdo do Tribunal de Contas da Unido em
nibilizamos mais este resultado da efetiva  prol do aperfeicoamento da gestdo publica.

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente do TCU

Tribunal de Contas da Unido
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Mensagem do Relator
I

Nos ultimos trés anos, o Brasil sediou dois
dos maiores eventos esportivos mundiais, a
Copa do Mundo Fifa de Futebol, em 2014,
e as Olimpiadas e Paralimpiadas Rio-2016.
O esporte tornou-se assunto central na so-
ciedade, na midia e na administragéo publica,
trazendo a tona tanto os destaques positivos
como as necessidades de melhoria nas po-
liticas publicas voltadas ao desporto e lazer.

Para além dos impactos gerados pelos gran-
des eventos, é preciso lembrar que o fomento
ao desporto é dever constitucional do Estado,
que deve destinar recursos prioritariamente
ao desporto educacional e, em casos especi-
ficos, ao desporto de alto rendimento (artigo
217, inciso lll, da Constituicdo Federal).

Frente a esse cenario, o Tribunal de Contas da
Uni&o elaborou Relatério Sistémico de Fisca-
lizacdo da Fungéo Desporto e Lazer (FiscEs-
porte 2016), que oferece ampla viséo sobre as
politicas publicas desportivas nacionais.

O relatério traz a execucao orcamentéria do
Governo Federal na Fungéo Desporto e Lazer

entre 2013 e 2015, importante periodo que
compreendeu diversas agbes preparatdrias
para os jogos olimpicos e paraolimpicos Rio-
2016. Foram avaliados também os indicado-
res vinculados a politica desportiva nacional
constantes nos Planos Plurianuais 2012-
2015 e 2016-2019.

O FiscEsporte 2016 aborda ainda pontos
de atencdo nas politicas publicas afetas ao
Esporte, como a atuacdo governamental no
esporte de alto rendimento, os riscos identi-
ficados em levantamento realizado no Siste-
ma Nacional do Desporto, bem como outras
questdes relevantes retratadas nas agdes de
controle realizadas pelo TCU em objetos rela-
cionados aos jogos olimpicos e paralimpicos
Rio-2016.

Acrescenta-se que, como temas de destaque,
o FiscEsporte abordou a situagéo de imple-
mentacdo dos Centros de Iniciacdo ao Es-
porte (CIE) e do Plano Nacional do Desporto
(PND), ambos instrumentos importantissimos
para a democratizagao do esporte no territé-
rio nacional. Fica evidente a necessidade de

Relatério Sistémico de fiscalizagao
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que o Esporte seja priorizado como ferramen-  countability, do qual o Congresso Nacional, a
ta de inclus&o social e diminuigdo das desi- sociedade e o préprio Governo Federal po-
gualdades regionais. dem valer-se para, de um lado, acompanhar

e cobrar os resultados esperados e, de outro,
Ressalto, por fim, o papel do FiscEsporte efetuar correcbes com vistas a uma gestao
2016 como relevante instrumento de ac-  publica cada vez mais eficiente.

VITAL DO REGO
Ministro do TCU
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Desporto e Lazer

Introducao

O presente Relatério Sistémico da Fungao
Desporto e Lazer (FiscEsporte 2016), ela-
borado com fundamento no art. 238, | e |l
do Regimento Interno do Tribunal de Conta
da Unido (TCU), visa oferecer ao Congresso
Nacional, aos gestores da politica despor-
tiva e, especialmente, a sociedade brasilei-
ra, panorama sobre a evolugéo histdrica do
gasto publico na Fungao Esporte e Lazer em
relacdo ao Orcamento Geral da Unido nos
exercicios de 2013 a 2015 (Capitulo 1), bem
como avaliacdo dos indicadores vinculados
a politica desportiva nacional constantes
nos Planos Plurianuais 2012-2015 e 2016-
2019 (Capitulo II).

O tema Esporte vem sendo objeto de fisca-
lizagdes periddicas pelo TCU, com trabalhos
que verificaram deficiéncias e oportunidades
de melhorias na execugao de programas de
governo, nos instrumentos de governanca
publica e na prestagao de servigos relacio-
nados a area do esporte a populagao. Den-
tre esses trabalhos, este relatério sistémico
apresenta, em seu Capitulo Ill, sintese das
conclusodes das acdes de controle realizadas
nos seguintes temas:

a. esporte de alto rendimento;

b. avaliagdo da regularidade na aplicagao dos
recursos oriundos da Lei 10.264/2001
(Lei Agnelo/Piva); e

c. Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016.

Além disso, no Capitulo IV serd dado especial
destaque a dois temas:

a. diagndstico da situacdo de implementa-
¢8o dos Centros de Iniciacdo ao Esporte
(CIE), iniciativa declarada pelo Governo
Federal que se constituirda em legado es-
portivo dos Jogos Olimpicos Rio 2016, e

b. estagio de elaboracéo do Plano Nacional
do Desporto, pega que, segundo a Lei
9.6156/1998 e o Decreto 7.984/2013,
terda a importante funcédo de nortear as
politicas esportivas do pais.

As conclusoes deste trabalho e a proposta de

deliberagdo encontram-se nos Capitulos V e
VI, respectivamente.

Relatério Sistémico de fiscalizagao



vesort e Lazer [N

CAPITULO 1

ONDE SAO APLICADOS 0S RECURSOS
DESTINADOS AS POLITICAS DESPORTIVAS

1.1 Funcao Desporto e Lazer

Na anélise desenvolvida neste capitulo, bus-
ca-se verificar o volume de recursos aloca-
dos ao desporto e a destinagdo desses re-
cursos por meio da ag@o governamental.

Em termos orcamentdrios, a Funcédo 27 —
Desporto e Lazer é coordenada pelo Minis-
tério do Esporte e compreende as subfun-
¢oes 811 — Desporto de Rendimento, 812

— Desporto Comunitério e 813 — Lazer, de
acordo com o Manual Técnico de Orcamen-
to de 2016 (BRASIL, 2016a). Registra-se
que no exercicio de 2015 a subfuncéo 813
— Lazer ndo recebeu qualquer dotacéo orga-
mentaria, mas tdo somente recursos oriun-
dos de restos a pagar provenientes de exer-
cicios anteriores, conforme demonstrado na
Tabela 1.

Tahela 1: Orcamento das subfuncdes da fungdo Desporto e Lazer no exercicio de 2015 (em milhdes de RS)

Subfungao Dotagao Inicial | Autorizado
811 - Desporto de Rendimento 195919 197307
812 - Desporto Comunitdrio 1.107,63 121786

813 - Lazer 0

0 0 0 0
Total Gera NN

Empenhado | Liquidado Pago RP Pago
1.350,30 46317 442,83 907,03
024,17 95,16 94,18 43444

3165

Fonte: Sistema SigaBrasil, (LOA 2015 - Despesa Execugéo — Fungdes: Subfuncéo), acessado em 19/4/2016

Elaboragao: TCU/SecexEducacdo

Tribunal de Contas da Unido
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1.2 Origem e destino dos recursos

O orcamento é instrumento de planejamen-
to de qualquer entidade, seja publica ou
privada, e representa o fluxo previsto dos

Desporto e Lazer possui duas principais fon-
tes de ingressos orcamentérios: Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido e

recursos repassados pela Caixa Econdmica
Federal ao Ministério do Esporte por forga da
Lei 9.6156/1998 (Lei Pelé).

ingressos e das aplicagdes de recursos em
determinado periodo (BRASIL 2016, a).
Conforme apresentado na Figura 1, a fungao

Figura 1: Fluxo orcamentério dos principais ingressos e dispéndios do Ministério do Esporte

15% da

L 4,5% sobre 1 Prémios de 10% (dez por cento) do montante
Orgamento arrecadagao ol de cada bilhete Doagdes, conc. Prog. Outras fontes arrecadado por loteria instanténea
Fiscal e da obtida em pTUgVFIDSlICUS de conc. Iegac!o?, da Loteria — (Art. 6°, V, exclusiva com tema de marcas,
Seguridade cada tE-‘S_tE-‘ de pr_ewstcs em Prognéstico patrocinios . Esportiva Lei 9615/98 emblemas, hinas, simbolos, escudos e
Social i e _U'm' L (Art. 69, T, Lei e i E Federal, ndo similares relativos as entidades de
esportiva (Art Lei 9615/98) 9615/98) 9615/98) reclamados. prética desportiva da modalidade
89, IV, Lei 9615 (Art. 6% IV, Lei futebol, implementada em meio fisico

ou virtual, sujeita a autorizagio
L federal. (Art. 6°, VI, Lei 9615/98)

l { ‘7\ 9615/98)
»{ e ] !

Ministério do
Esporte

Legenda:

Fluxo de recurso

Ingresso de Recurso

Destinagdo de Recurse

I

[ Desporto Educacional. (Art. 7°, 1, Lei 9615/98) ] |
: Desporto de

‘ rendimento.

1/3 serdo repassados as Secretarias de
Esporte dos Estados e DF. (Art. 6°, § 29, Lei
9615/98)

Do adicional de
. 4,5% sobre cada
| bilhete de conc.
Prognostico. (Art.
6°, I, Lei 9615/98

Participagdo de entidades nacionais de
administragio do desporto em
competigdes internacionais. ART. 79, 1L,

Lei 9615/98. |

1/6 para fomento das priticas desportivas
formais e nio-formais a que se refere o art.
217 da CF/88. (Art. 56, VIL Lei 9615/98)

Participagdo de entidades nacionais de
administragio do desporto em
competigdes brasileiras dos desportos |
de criagdo nacional, ART, 7°, I, Lei
9615/98. |

Transferéncias voluntarias

Desporto de criagdo nacional. (Art. 79, I, Lei
9615/98)

: [ Apoio desporto para pessoas portador de

[ Projeto de pesquisa, doc. e informagdo. (Art. ]

a) cientistas desportivos; ] Y

Capacitagio de
Recursos humanos.

[Art. 79, IV, Lei
9615/98)

b) professores de educacio fisica; ]|

c) técnicos de desporto; ]|

7°, V, Lei 9615/98)

Construgdo, ampliagdo e recup. de instalagdes
esportivas. (Art. 79, VI, Lei 9615/98)

Apoio supletivo sistema assist. atleta prof.
promover sua adaptagdo mercado de trabalho |
quando deixar a atividade. (Art. 7°, VIL Lei
9615/98)

deficiéncias. (Art. 7°, VII, Lei 9615/98)

Dos 3% dos recursos
arrecadados ¢/ a realiz.

S dos conc. de prog.

regidos pelo Dec. 204/67
[Art. 29, Lei 11345/06)

1

J Rentncia fiscal (dedugdo do IRPJ devido)

decorrente de patrocinio ou doagdo, no apoio
direto a projetos desportivos e
paradesportivos previamente aprovados pelo
ME (Art. 1°, Lei 11.438/2006)

2/3 - drgdos gestores de esportes dos
Estados e do Distrito Federal.

1/3 - para agoes dos cdubes sociais com os
projetos aprovados pela Federagdo Nacional
dos Clubes Esportivos - FENACLUBES.

Gestdo e manutengio do
ME

Fonte: Lei 9.615/98
Elaboracdo: TCU/SecexEducacéo
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Em relacéo aos recursos publicos destina-
dos as politicas desportivas, a Constituigdo
Federal/1988 (CF/88) dispde em seu art.
217, inciso Il, que devem ser aplicados
prioritariamente no desporto educacional
e, em casos especificos, no desporto de
alto rendimento.

Além do regramento constitucional, a Lei
9.615/1998 também traz uma série de
destinacdes aos recursos do Ministério do
Esporte, tais como: apoio ao desporto para
pessoas portadoras de deficiéncia, capaci-
tacéo de recursos humanos e apoio a pro-
jeto de pesquisa.

1.2.1 A Lei 9.615/1998 (Lei Pelé)
Como se observa na Figura 1, a Lei
9.616/1998 define as principais fontes
de recursos da Funcéo 27, gerida pelo ME.
Além disso, a Lei 9.615/1998, com a alte-
racdo dada pela Lei 10.264/2001 (Agnelo/
Piva), passou a ter relevante papel no finan-
ciamento do esporte por meio de repasses

direcionados ao Sistema Nacional do Des-
porto (SND) advindos dos concursos de
progndsticos geridos pela Caixa Econémica
Federal (CEF).

O SND ¢ estrutura independente da admi-
nistragdo publica e tem por finalidade pro-
mover e aprimorar as praticas desportivas de
alto rendimento no pais. O sistema foi objeto
de fiscalizacdo realizada pelo TCU na moda-
lidade Levantamento (TC 021.654/2014-0)
e serd melhor detalhado no item 3.2.1 deste
relatério.

O Sistema Nacional do Desporto é formado
pelas seguintes entidades: Comité Olimpico
do Brasil (COB); Comité Paraolimpico Bra-
sileiro (CPB); Confederacdo Brasileira de
Clubes (CBC); Confederacdes e Federacoes
(entidades nacionais e regionais de adminis-
tracdo do desporto); Ligas Regionais e nacio-
nais; e entidades de pratica desportiva.

A Lei 9.615/1998, no art. 66, §1° e § 10,
destina ao COB, CPB e CBC percentual da

Tahela 2: Recursos oriundos da Lei 9.615/1998 destinados ao SND entre 2013 e 2015 (em R$ milhdes)

2013 185,58 3215 36.36 26368
2014 22018 36,86 6040 31944
20152 24257 4281 68,00 363,38

Fonte: Caixa Econémica Federal
Elaboracdo: TCU/SecexEducacéo

Notas: (1) A CBC passou a receber recursos para serem aplicados na formagéo de atletas olimpicos e paraolimpicos a partir da
edicdo da Lei 12.395/2011, que alterou a a Lei 9.615/98. Os repasses de recursos iniciaram-se em 2013. (2) Com a edicéo da Lei
13.146/2015, os percentuais de recursos repassados ao COB e ao CPB de que trata o inciso VI do art. 56 da Lei Pelé, passaram de
85% e 15% para 62,96% e 37,04%, respectivamente.

Tribunal de Contas da Unido



arrecadagéo dos concursos de progndstico e
loterias federais e similares. Esses recursos
sdo repassados diretamente pela CEF aos
beneficiarios e os montantes transferidos
nos exercicios de 2013, 2014 e 2015 estao
apresentados na Tabela 2.

I oesporto e Lz

Em relagdo aos recursos provenientes da
Lei 9.615/1998, a CEF repassou ao ME
no periodo de 2010 a 2015, o montante de
R$ 2,73 bilhdes, o que mostra a relevancia
dessa fonte de financiamento para as agoes
executadas pelo Ministério (tabela 3).

Tabela 3: Recursos financeiros repassados pela CEF ao ME por forca do art. 6° da Lei 9.615/98 (valores em R$)

T T TR T T TR TR

| 39125986 | 407982844 | 438853031 | 4509578 | 508996037 | 568479984 | 2738336442

Elaboracao: TCU/SecexEducacéo
Fonte: Caixa Econémica Federal — Oficio n° 22/2016/SUALO

1.3 Orcamento do Governo Federal para Desporto e Lazer

Para fins de contextualizacdo da distribuicdo
dos recursos do orcamento publico federal
entre as diversas fungdes de governo, a Ta-
bela 4 (pégina 22) traz a dotacdo orgamen-
taria por fungdo nos Ultimos trés exercicios,
incluindo-se o atual (2014-2016), com valo-
res referentes ao Orcamento Fiscal e da Se-
guridade Social (OFSS).

Conforme apresentado na Tabela 4, verifi-
ca-se que a dotagéo autorizada para a fungao
Desporto e Lazer representa 0,13%, 0,12%
e 0,06% do montante total autorizado do or-
camento da Unido nos exercicios de 2014,
2015 e 2016, respectivamente. Além disso,
observa-se reducao real do orcamento desti-
nado & fungéo 27, que caiu aproximadamente
53% de 2014 a 2016.

Ao analisar a proposta orgamentaria referen-
te ao exercicio financeiro de 2017 encami-

nhada pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional, é possivel observar nova reducéo
orcamentaria para a funcéo Desporto e Lazer.
Nos termos propostos, a dotacéo autorizada
para a funcdo 27 saird de aproximadamente
R$ 1,8 bilhdo em 2016 para R$ 894,3 mi-
lhdes em 2017, o que representa um corte
de pouco mais de 50% da dotagéo autorizada
para o Ministério do Esporte.

ATabela b (pagina 23) retrata a despesa empe-
nhada por fungédo de governo para os exercicios
2013 a 2015. Destaca-se, ainda, o percentual
dos valores empenhados em relago a dotacao
autorizada e atualizada (tabela 4) do orcamento
para cada uma das fungdes orgamentdrias.

Caso a tabela b fosse organizada pelo per-
centual de execucdo do orcamento (des-
pesa empenhada), do maior percentual
para o menor, a fungdo Desporto e Lazer




pesport e Lazr [

Tabela 4: Dotagdo autorizada por fungio de governo (em milhdes de RS)

Fogio | auv a0 et

Previdéncia Social 589.619,88 60513742 573.618,38
Satde 119.316,54 126.257,56 11007738
Educagao 121.84387 129.043,69 103.602,18
Assisténcia Social 84.376,29 83.291,78 77.384,53
Trabalho 86.907,63 7817459 72.496,15
Defesa Nacional 50.809,85 51.855,51 60.037,83
Judicidria 35.007,00 35.995,66 31.231,96
Agricultura 29.306,16 32.19181 29.502,38
Administragao 29921,90 32.784,75 28.140,15
Transporte 30928,03 2152724 1744989
Seguranca Piblica 12.653,31 12.074.38 907387
Ciéncia e Tecnologia 11.426,11 11.838.30 163715
Legislativa 8.38142 838797 721993
Gestao Ambiental 10.285,98 817897 6.408,07
Essencial & Justiga 681174 174914 6.393,32
Comércio e Servigos 1.068,33 654829 543396
Urbanismo 946518 10.695,84 461219
Organizagdo Agréria 710144 6.69,04 4.062,23
Relages Exteriores 284112 342948 3.005,46
Inddstria 312307 307286 243714
Cultura 3.629,03 312535 2.189,52
Desporto e Lazer 3.924,20 3.826,62 1.830,91
Comunicagdes 215390 1.805,55 149323
Dirgitos da Cidadania 203412 246062 141189
Energia 281564 281123 1.233,68
Saneamento 270823 2.171,58 635,19
Habitagdo 44370 204,29 21,63
Encargus E S pema |s ........................ 179126828 ................... 195134073 ................... 169678942 ..........
Reserva de Contingéncia 36.412,36 3407819 94.720,86

Total? 3.102.492,30 3.283.023,90 2.960.142,55

Fonte: Sistema SigaBrasil, (LOA 2013-2015 - Despesa Execucéo — Fungdes), acesso em 19/4/2016

Notas: (1) Valores atualizados de janeiro do respectivo ano a janeiro de 2016 pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) anual.
(2) Valor nominal consultado em 16/05/2016. (3) Na previséo or¢amentéria do ME computa-se também estimativa de arrecadacéo
proveniente dos recursos decorrentes da Lei 9.615/98

Elaboracdo: TCU/SecexEducacéo
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Tabela 5: Despesa empenhada por funéo de governo (em milhdes de R$) (1)

oo e e e ms

Previdéncia Social 446.134,75 9981% 486.305,60 99,33% M .2164 9992%
Educacdo 82.261,84 9157% 9389729 91,66% 103.779,65 89,86%
Salde 8.304,34 91,62% 94.065,35 93,71% 102.083,78 90,34%
Assisténcia Social 64.646,67 97,80% 10433 46 9929% 1328114 98,23%
Trabalho 66.160,39 98,23% 71.639,54 98,05% 67.32819 96,22%
Defesa Nacional 31.79646 95,16% 40.260.27 94,22% 4142440 89,26%
Judiciaria 26.740.83 96,43% 28.631,83 96,94% 30.946,92 96,05%
Administragao 21.965,94 85,32% 21.234.96 84.41% 21.196,34 14.28%
Agricultura 2049157 81,94% 18.601,84 76.51% 21,628,952 75,06%
Transporte 20.903,08 86,38% 2112390 8124% 16.806,33 68,21%
Seguranga Piblica 9.108,78 80,72% 8.945,19 84,09% 9.035,96 83,61%
Ciéncia e Tecnologia 10.739,84 88,39% 8.337,19 86,79% 8.521,37 8042%
Legislativa 6.979,81 93,16% 6.680,08 94,80% 110386 94,62%
Essencial a Justica 4.647,11 96.21% 5.563,33 97,14% 6.453,09 93,04%
Gestdo Ambiental 6.595,31 87,54% 6.792,10 78,54% 484069 66,16%
Urbanisma 4.831,72 55,12% 4142 87 52,06% 4.370,79 45,66%
Comercio e Servigos 499459 7140% 474752 79,.89% 4180.29 71.32%
Relagges Exteriores 2.25183 96,33% 243697 101,81% 315335 102,75%
Organizagdo Agréria 755878 75,38% 429223 71.89% 309110 52,67%
Inddstria 2.241,06 84.84% 228321 87,19% 222321 8083%
Desporto e Lazer 2.317,29 56,18% 241713 73,26% 2.045,39 59,72%
Energia 1.02716 84,71% 1.160.24 52,76% 1.886,42 80,71%
Cultura 240847 88,76% 1.836,79 60,17% 1.86742 66,76%
Comunicagdes 143438 86,73% 151661 83,75% 1446,01 89.48%
Direitos da Cidadania 1.63207 T4,75% 148506 79,04% 1.318,62 89,87%
Saneamento 295302 86,39% 169143 T442% 1.093,56 44.08%
Habitado 206,72 70,33% 4759 12,59% 66,61 37,52%

Fonte: Sistema SigaBrasil, em 16/5/2016. (LOA 2013-2015 - Despesa Execucéo — Fungdes).

Notas: (1) valores nominais (2) O valor percentual indicado na tabela representa a despesa empenhada em relagéo a dotacéo atualizada
para cada uma das funcdes de governo.

Elaboracdo: TCU/SecexEducagéo
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Tabela 6: Desempenho orcamentario financeiro da Fungdo Desporto e Lazer (em milhdes de R$) (1)

T T T T T
201 2.116 11583 4% 4% 1%
2012 3.087 1.257 30% 377 11% 367 10%
2013 4125 2317 56% 400 10% 394 10%
2014 3299 2417 3% 854 26% 839 26%
2015 3425 2045 60% 669 20% 657 19%

Fonte: Sistema SigaBrasil, (LOA 2011- 2015 - Despesa Execug@o — Fung&o: Desporto e Lazer: Programa), acessado em 19/4/2016

Notas: (1) Valores nominais. (2) Percentuais calculados em relagéo & dotagéo autorizada.

Elaboracdo: TCU/SecexEducagéo

ocuparia a 26% 22% e 22° posicéo, respec-
tivamente, para os exercicios de 2013,
2014 e 2015, para um total de 27 fungdes
orgamentarias, excluindo-se da apuracéo
as fungbes Encargos Especiais e Reserva
de Contingéncia.

Dessa forma, observa-se reduzida execu-
¢do orgamentéria da fungéo Desporto e La-
zer, situando o Ministério do Esporte dentre
aqueles que menos conseguem executar os
recursos autorizados no orcamento anual.

A Tabela 6 apresenta resumo dos valores
relativos & execucéo orcamentaria e finan-
ceira da fungao Desporto e Lazer nos exer-
cicios de 2011 a 2015.

Conforme demonstrado na Tabela 6, a re-
duzida execucdo orcamentdria da Funcao
Desporto e Lazer merece atencgéo, porque,
além de o orcamento da funcgao ter dimi-
nuido nos Ultimos exercicios, o Ministério
do Esporte tem apresentado pouca capa-
cidade em efetivar a despesa autorizada, a
despeito da visibilidade adquirida pela pas-

ta em razdo da realizagédo dos Jogos Olim-
picos e Paralimpicos Rio 2016 e da Copa
do Mundo FIFA 2014,

Nos relatérios de gestdo da Secretaria
Executiva do Ministério do Esporte refe-
rentes aos exercicios de 2011 a 2015, o
ME destacou que a execugao orgamentéria
da unidade foi sensivelmente afetada pelos
contingenciamentos orgamentdrios que a
instituicdo sofreu ao longo desse periodo,
0 que, segundo o Ministério, representou
um dos principais motivos da baixa execu-
¢ao da despesa, conforme demonstrado na
tabela 6.

A despeito do fato de o Ministério do Es-
porte ter sido sensivelmente afetado pelos
contingenciamentos orgamentarios nos ul-
timos anos, e embora as causas da baixa
execugao orcamentdria por parte do 6rgéo
nao tenham sido objeto de investigagao, &
possivel afirmar que o Ministério tem de-
monstrado, historicamente, um elevado ni-
vel de ineficdcia na gestao e execugao dos
programas de sua responsabilidade.



Isso porque o contingenciamento orca-
mentario é um procedimento utilizado pelo
Poder Executivo para limitar o empenho e
a consequente movimentagdo financeira.
Contudo, a partir das informagdes constan-
tes na Tabela 6, verifica-se baixa execucao
orcamentaria da despesa prevista que ndo
foi contingenciada. Em 2013, por exemplo, o

G

Ministério liquidou apenas 17% do valor que
empenhou. Ou seja, embora se reconheca
0 prejuizo causado pelos constantes con-
tingenciamentos na gestéo e execugao dos
programas de responsabilidade do Ministé-
rio do Esporte, essa ndo é causa suficiente
para justificar o elevado nivel de ineficacia
orcamentaria verificado.

1.4 Execucao dos Programas da Funcao Desporto e Lazer

Os programas tematicos vinculados a fun-
¢éo Desporto e Lazer séo: 0181 — Brasil no
Esporte de Alto Rendimento, Brasil Cam-
pedo; 1250 - Esporte e Lazer da Cidadania;
2035 - Esporte e Grandes Eventos Esporti-
vos; e 8028 - Vivéncia e Iniciacdo Esporti-
va Educacional — Segundo Tempo. O Unico
programa tematico que recebeu dotagdo no
exercicio de 2015 foi 0 2035.

Além do programa Esporte e Grandes Even-
tos Esportivos, a fungéo Desporto e Lazer
executou despesas no ambito do programa
2123 - Programa de Gestdo e Manutencao
do Ministério do Esporte, conforme apre-
sentado na Tabela 7. Os valores referentes
aos outros programas referem-se apenas a
recursos destinados aos restos a pagar de
exercicios anteriores.

Tahela 7: Execucdo Orcamentaria dos programas da Fungio Desporto e Lazer em 2015 (em milhdes de R$) ©

Programa (Cod/Desc) Empenhado | Liquidado m

0181 - Brasill no espu_rte de alto rendimento - 000 000 000 000 000 034
Brasil campedo

1260 - Esporte e lazer da cidadania 000 0,00 0,00 0,00 0,00 87,59

2035 - Esporte e grandes eventos esportivos 3.066,62 325092 187507 548,33 | 53652 | 1.23889

212 - Pruama de geso e manutengh d 186,86 17411 1703 | 12068 | 12067 | 2133
Ministério do Esporte

8028 - Segundo tempo 000 000 000 000 000 005

8028 - Vivéncia e iniciagao esportiva educacional - 000 000 000 000 000 338
Segundo tempo®

N T

umn | owsn | e | o | s

Fonte: Sistema SigaBrasil, em 26/4/216. (LOA 2015 - Despesa Execucéo — Funcéo: Desporto e Lazer: Programa).

Elaboragéo: TCU/SecexEducagéo

Nota: (1) Valores nominais. (2) A partir do Plano Plurianual 2008 - 2011, o programa “8028 — Segundo tempo” passou a ser deno-
minado “8028 - Vivéncia e iniciagao esportiva educacional - segundo tempo”. Em ambos os casos hé hoje somente restos a pagar.

Relatério Sistémico de fiscalizagao
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Conforme apresentado na tabela 7 e no
Relatério de Gestéo da Secretaria Execu-
tiva do Ministério do Esporte referente ao
exercicio de 2015, o programa tematico
2035 - Esporte e Grandes Eventos Es-
portivos foi o vetor principal das politicas
publicas executadas pelo Ministério no
periodo do PPA 2012-2015, sendo o pro-

grama temético responsavel por reunir os
objetivos do PPA de responsabilidade da
organizagao.

Tendo em vista a relevancia e a materialida-
de do programa 2035 no ambito da fungédo
Desporto e Lazer, ele serd analisado de for-
ma mais detalhada neste relatério.

1.5 Programa 2035 - Esporte e grandes eventos esportivos

Tabela 8: Despesas liquidadas, em 2015, no programa 2035, por Acdo Orcamentéria. (1)

Ministério do Esporte I

03HW - Concessao de bolsa a atletas nar 131
14TP - Implantacao e modernizacAo de infraestrutura para o esporte de alto
. 1,36 025
rendimento
1410 - Imp\antagan de infragstrutura para os Jogos Olimpicos e Paraclimpicos 2830 813
g ol de s Rio 2016
ecretang acional dsEsports ce 14TR - Implantagdo dos Centros de Iniciago a0 Esporte - CIE 6,06 1.1 8180
Alto Rendimento
2008 - Preparagao e organizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 7123 1299
20YA - Preparagdo de atletas e capacitagdo de recursos humanos para o esporte
. 3291 600
de alto rendimento
5450 - Implantagao e modernizaao de infraestrutura para esporte educacional, ™ Wi
recreativo e de lazer. ' '
Secretaria Nacional de Futebole | 20J0 - Apoio ao desenvolvimento do futebol masculino e feminino e defesa dos
- - 502 092 092
Defesa dos Direitos do Torcedor direitos do torcedor
20JP - Desenvalvimento de atividades e apoio a projetos de esporte, educagao,
Secretaria Nacional de Esporte, o ,p b P ¢ 1681 1401
N - [azer, inclusdo social € legado social 1604
Educagdo, Lazer e Inclusdo Social
20J0 - Realizagao e apoio a eventos de esporte, lazer e inclusdo social 11,15 203
A0 M- Ln;g;zn;;ntagao e desenvolvimento da polttica nacional de controle de 686 195 195

I A KT AT

Fonte: Sistema SigaBrasil. (LOA 2015 - Despesa Execucéo — Programas: Programa-Ac&o), acessado em 26/4/216.

Elaboracdo: TCU/SecexEducacéo

Notas: (1) Valores nominais. (2) Participagéo das despesas liquidadas em relagéo ao total liquidado no programa 2035. (3) ABCD:
Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem. N&o é uma secretaria finalistica, mas sim um érgéo de assessoramento ao Ministro e ao
Conselho Nacional de Esporte, integrante da estrutura do ME e subordinado ao Ministro do Esporte. (4) A¢des que néo tiveram valores

de despesas liquidadas néo foram incluidas na tabela.
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O ME, por meio de suas secretarias finalisticas,
executa integralmente os recursos do Progra-
ma 2035 — Esporte e Grandes Eventos Esporti-
vos. A Tabela 8, mostra como foram distribuidos
os recursos do programa no exercicio de 2015.

Os dados da Tabela 8 demonstram que a
maior parte dos gastos do Programa 2035 -
Esporte e Grandes Eventos Esportivos ocorre
na acédo 14TQ - Implantagdo da infraestrutura
para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016, representando 48,13% do total liquida-
do em 2015.

Além da funcdo 14TQ, o ME também destinou
aos referidos jogos recursos da agao 20D8 -
Preparagdo e organizagao dos Jogos Olimpi-
cos e Paraolimpicos Rio 2016. Juntas, essas
acdes representaram 61,12% das despesas
liquidadas pelo Programa 2035 em 2015.

A partir das informagdes constantes na Tabela
8, conclui-se que o Ministério do Esporte, no
exercicio de 2015, priorizou a destinagdo de
recursos publicos para a promogao do esporte
de alto rendimento no pais.

A informacao evidenciada acima foi confir-
mada pelo ME no &mbito do Relatdrio de

Desporto e Lazer

Gestao da Secretaria Executiva no Ministé-
rio referente ao exercicio de 2015, no qual
o 6rgao destacou que:

‘Diante das dificuldades encontra-
das com as restricdes orcamentérias
e financeiras impostas pelo contin-
genciamento, principalmente dentro
dos limites orgamentarios que séo da
Programagdo do ME e n&o perten-
cem ao PAC, a priorizacdo na exe-
cucido do Ministério foi destinada as
agoes do esporte de alto rendimento,
mais especificamente as diretamente
relacionadas aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016" (p. 73).

Em andlise & proposta orcamentdria relativa
ao exercicio 2017 encaminhada pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional, foi pos-
sivel observar a manutencéo da priorizagéo
da destinagado de recursos publicos federais
ao desporto de rendimento no pafs. Segun-
do a pega orgamentaria, essa drea despor-
tiva receberd 46% dos recursos destinados
a funcdo Desporto e Lazer, ante 35% des-
tinado ao desporto comunitario, 156% refe-
rentes a gastos com administragao geral e
4% relativos a comunicagéo e publicidade.

1.6 Contingenciamento orcamentario de 2015

O Ministério do Esporte informou no Re-
latério de Gestao da SE/ME, referente ao
exercicio 2015, que o orcamento autorizado
para a Funcéo Desporto e Lazer somava R$
3,221 bilhdes, mas, em razdo do contingen-
ciamento, os recursos para execugdo finan-
ceira foram limitados ao valor de R$ 1,967

bilhdo, representando um percentual de,
apenas, 61,06% do orgamento autorizado.

Dessa forma, o ME destacou que o contingen-
ciamento da ordem de R$ 1,254 bilhao (38,93%
do total autorizado), impactou significativamente
suas acoes, conforme demonstrado na Tabela 9:
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Tabela 9: impacto do contingenciamento por agéo orcamentdria do ME

AGAO ORGAMENTARIA IMPACTO DO CONTINGENGIAMENTO

(09HW - Concessdo de bolsa a atletas

14TP - Implantago e modernizagdo de infragstrutura para o
esporte de alto rendimento

1470 - Implantagdo de infraestrutura para os Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos Rio 2016

141R -

2008 -

Implantagao dos Centros de Iniciagdo ao Esporte - CIE

Preparagdo e organizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016

2040 - Apoio ao desenvalvimento do futebol masculino e

feminino e defesa dos direitos do torcedor

20JP - Desenvolvimento de atividades e apoio a projetos de

esporte, educagdo, lazer, inclusdo social e legado social

20J0 - Realizagdo e apoio a eventos de esporte, lazer e inclusdo

social

20YA - Preparagao de atletas e capacitagdo de recursos

humanos para o esporte de alto rendimento
2117 - Implementagao e desenvolvimento da politica nacional
de controle de dopagem
5450 - Implantagdo e modernizagdo de infraestrutura para

esporte educacional, recreativo e de lazer.

Liquidagdo com percentual de 539% em relagao ao empenho. Inscricdo em RAP(1) por
ndo haver limite financeiro para pagar todas as bolsas.

Percentual de execugao orcamentdria de 99,7% (Empenhado x Dotagdo Atualizada),
todavia a liquidagao foi de 5%. Inscrigao em RAP.

Liquidagdo de 29,3%, apesar de 100% de empenho. Execugdo fisica de 66,6%. Nao
chegou a 100% por conta do contingenciamento,

Percentual de execugdo de 36%. Apenas 33 CIE2 autorizados, de um total de 269.

Contingenciamento de limite orgamentario de 18%. 82% de Empenho. Baixa execugdo
(39,4%) teve causas diversas ao contingenciamento.

Adiamento de novos desafios e implantagdes ao ano orgamentario subsequente.

Nao foi citado qualquer impacto.

Nao cumprimento da meta fisica devido ao contingenciamento orgamentario. Liquidagao
de 37,699, incluséo em RAP.

Contingenciamento contribuiu para se ter uma Liquidagdo de 30,5% e inclusao em RAP.

Nao foi citado qualquer impacto.

Meta estipulada ndo foi alcangada.

Elaboragéo: TCU/SecexEducagéo

Fonte: Relatério de Gestéo do Exercicio de 2015, consolidado pela Secretaria Executiva do Ministério do Esporte.

Notas: (1) Restos a Pagar. (2) Centros de Iniciagéo ao Esporte

1.7 Transferéncias voluntarias por convénios

e contratos de repasse

As transferéncias voluntérias representam
mecanismo de aumento da discricionarieda-
de do Gestor Federal no direcionamento de
seus recursos, conforme politica de governo
adotada. No Brasil, os principais exemplos de
transferéncias voluntdrias s&o os convénios e
contratos de repasse.

Tribunal de Contas da Unido

Este tépico busca avaliar a materialidade da
utilizacdo de transferéncias voluntarias como
politica de execugao do orcamento do ME.
A Tabela 10 sintetiza o volume de recursos
destinados a funcéo Desporto e Lazer apli-
cados por meio de convénios ou contratos
de repasse. Além disso, mediante pesquisa



G

Tabela 10: Transferéncias voluntarias' no orgamento do ME (em milhdes de R$)?

Func@o Desporto e Lazer Transferéncias voluntarias

2013 | 412500 231700 286380 845,98 36.49%
2014 | 329300 241700 906,56 62021 2586%
2015 | 342000 204500 618,04 554,79 21.13%

Fonte: Siconv. (Downloads: Convénios Celebrados), acessado em 27/4/2016

Elaboracdo: TCU/SecexEducacéo

Notas: (1) Transferéncias voluntarias por meio de Convénios e Contratos de Repasse registradas no Siconv. (2) Valores nominais. (3)
Participagdo dos empenhos destinados as transferéncias voluntarias do Siconv em relacéo ao total de empenhos da funcao.

realizada no Portal de Convénios (SICONV),
foram analisados os principais destinos dos
recursos alocados pelo Ministério relativos
as transferéncias voluntérias, conforme apre-
sentado nas figuras 2 e 3 (pagina 24).

O percentual dos recursos empenhados
para transferéncias voluntérias registradas
no SICONV em relacéo ao total de recursos
empenhados na Funcé@o Desporto e Lazer
demonstra que no minimo um quarto das
despesas empenhadas pelo ME no periodo
de 2013 a 2015 foi direcionado a convé-

nios ou a contratos de repasse.

Em relacdo a distribuicdo geogréafica da
quantidade de ajustes firmados e da apli-
cacéo dos recursos decorrentes das trans-
feréncias voluntarias cujos objetos de
despesa estéo inseridos na Fungéo 27, ob-
serva-se que as regides sudeste e sul sdo
as maiores beneficiadas, conforme apre-
sentado nas figuras 2 e 3.

Verifica-se, ainda, que os estados que com-
pbdem a regiao Norte foram os que contabi-

lizaram a menor quantidade de convénios
e contratos de repasses celebrados com o
ME, bem como o menor volume de recursos
recebidos.

A Lei 9.615/1998, em seu artigo 2°, define
que o desporto, como direito individual, tem
como base, dentre outros, os principios da
democratizacdo e da descentralizagdo. Atual-
mente, ndo h& indicacdo formal de parame-
tros para que se avalie a democratizagéo e a
devida descentralizagdo do esporte e do lazer
para o conjunto da populagao brasileira.

Considerando o principio da democratizagéo
e da descentralizagao do esporte e do lazer
na perspectiva do desenvolvimento regional,
seria razodvel imaginar que o Ministério do
Esporte destinasse a maior parte de seus
recursos discriciondrios para as unidades da
federacdo de maior vulnerabilidade social,
utilizando como critério, por exemplo, o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH).

Contudo, a democratizacdo e a descentra-
lizacdo podem ser entendidas sob a ética

Relatdrio Sistémico de Fiscalizagdo
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Figura 2: Quantidade de transferéncias voluntarias
financiadas pela Fungao 27 por UF

Até 48 *
M 0
Mo
W 1152075

776475
W fcima e 475

Fonte: Siconv. (Downloads: Convénios Celebrados)
Elaboragao: TCU/SecexEducacdo

Nota: Quantidade de instrumentos assinados, registrados no
SICONV, por UF de execugéo.

populacional, na qual se destina mais re-
cursos para onde ha mais brasileiros. Nessa
perspectiva, quando compararmos a figura 5,
apresentada adiante, com as figuras S e 4, é
possivel verificar que, no caso brasileiro, as
unidades da federacdo com maior densida-
de populacional, em regra, sdo as que mais
foram beneficiadas com as transferéncias
voluntarias do ME.

Ocorre que as unidades com maior densidade
populacional também s&o as que apresentam
maior IDH, com excecéo da Bahia. Dessa for-
ma, uma maior destinacao dos recursos para
essas dreas pode representar, na pratica, um

Tribunal de Contas da Unido

Figura 3: Volume de recursos repassados pelo ME via
Transferéncias Voluntérias, por UF, de 2013 a 2015

Até RS 37,5 milhdes
I ntre RS 37,5 milhdes e RS 42,5 miles
I e RS 425 mies e RS 150 miloes
I ot RS 65 milhes e RS 65 milhdes
Entre RS 150 milhdes e RS 350 milhdes
I cima e RS 350 mihaes

Fonte: Siconv. (Downloads: Convénios Celebrados)
Elaboracdo: TCU/SecexEducagéo

Nota: Volume de recursos com base no valor global de cada ins-
trumento registrado no SICONV, por UF, entre 2013 e 2015.

acentuado aumento das desigualdades regio-
nais em termos de oportunidades de desen-
volvimento esportivo.

Outro aspecto que pode afetar a destinacéo
voluntdria de recursos por parte do Ministério
do Esporte é a existéncia de possiveis inte-
ressados e de sua capacidade de gestéo para
programas relacionados aos programas de
responsabilidade da pasta ministerial.

Diante disso, com o objetivo de democra-
tizar e descentralizar a politica nacional de
esporte e lazer, a fim de desenvolver de ma-
neira isondmica as diversas regides brasi-



Figura 4: IDH por regido brasileira

0832065
M 0552070
M o702075
W 0752080
0802083

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)/AtlasBrasil 2010.

Elaboracdo: TCU/SecexEducacéo

leiras, conforme preceitua a Lei 9.615/98,
é necessdrio que o Ministério do Esporte
f ormalize estudos capazes de estabelecer

B oesporo e Lz

Figura 5: Densidade populacional por regido brasileira

Até 1,6 milhdes
. De 1,5 milhdes até b milhdes
. De & milhdes até 10 mihdes

. De 10 milhes até 20 mihdes
Acima de 20 milhdes

Fonte: Dados referentes ao censo populacional 2010.

Elaboragao: TCU/SecexEducagédo

parametros minimos que direcionem e jus-
tifiquem a aplicagdo de seus recursos dis-
cricionarios.

1.8 Lei de Incentivo ao Esporte e a renuncia
de receitas no setor desportivo

A Lei 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
trata de incentivos e de beneficios para fo-
mentar as atividades de caréter desportivo.
Em seu art. 1°, com a redacéo alterada pela
Lei 13.155, de 4/8/2015, estabeleceu a
possibilidade de pessoas fisicas e de pes-
soas juridicas tributadas com base no lucro
real deduzirem, em até 6% e 1%, respectiva-

mente, do imposto de renda devido, os valo-
res destinados, conforme o caso, a doacbes
ou patrocinios, no apoio direto a projetos
desportivos e paradesportivos, desde que
previamente aprovados pelo Ministério do
Esporte. Essas dedugbes iniciaram-se em
2007 e serdo estendidas até o ano-calen-
dario de 2022.

Relatério Sistémico de fiscalizagao
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Além disso, preconiza que os projetos por
ela financiados atenderdo a pelo menos
uma das seguintes manifestacdes: despor-
to educacional, desporto de participagdo ou
desporto de rendimento.

Nos termos do art. 3° da Lei 9.615/98,
entende-se por desporto de participacao
aquele praticado de modo voluntario com-
preendendo as modalidades desportivas
praticadas com a finalidade de contribuir
para a integragao dos praticantes na pleni-

tude da vida social, na promogao da salde
e educagao e na preservagao do meio am-
biente. O deporto de rendimento é definido
como sendo aquele praticado em obedién-
cia a regras pré-definidas, com a finalidade
de obter resultados. Por ultimo, o desporto
de formacdo ou educacional é caracteri-
zado pelo fomento e aquisicao inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam
competéncia técnica na intervencédo des-
portiva, com o objetivo de promover o aper-
feigoamento qualitativo e quantitativo da

Figura 6: Evolugdo do valor captado por meio da LIE (em milhdes de R$)

82,21
50,92

238,30 254,75 24736

211,93

2007 2008 2009 2010

Fonte: Relatério de Gestéo — LIE/2015 - Ministério do Esporte
Elaboragéo: TCU/SecexEducagéo

2Mm 2012 2013 2014 2015

Nota: os valores ndo foram atualizados por qualquer fator de correcéo

Figura 7: Comparativo entre a Quantidade de Convénios e Termos de Compromisso celebrados em relacéo aos valores capitados.

110,83

82,21

2008 2009 2010 20M

2012 2013 2014 2015

=== \lalor captado pela LIE (em milhdes de R$)
Q= (Juantidade de convénios e de termos de compromisso (em unidades)

Fonte: Relatério de Gestdo SE/ME - 2015, p. 108
Elaboragéo: TCU/SecexEducagéo

Nota: os valores ndo foram atualizados por qualquer fator de correcéo



pratica desportiva em termos recreativos,
competitivos ou de alta competicao.

De acordo com o ME, a Lei de Incentivo ao
Esporte (LIE), entre 2007 e 2015, possibili-
tou a captacéo de aproximadamente R$ 1,62
bilhdes, conforme demonstrado na figura 6.

Ainda, foi possivel verificar no Relatério de
Gestdo da Secretaria Executiva do ME -
2015 que os recursos captados entre 2008
e 2015, viabilizaram a celebracdo de 3.140
parcerias com recursos da LIE, conforme de-
monstrado na figura 7.

A quantidade de projetos financiados por
meio da desoneracdo fiscal decorrente da
LIE aumentou 216% de 2008 a 2015. Por
sua vez, a captagao de recursos oriunda des-
sa desoneragdo cresceu aproximadamente
300% no mesmo perfodo, o que indica a im-
portancia desses recursos para o desporto.

A despeito de estar vigente hda quase uma
década e de haver crescimento expressivo
da renlncia fiscal da Unido por meio da Lei
11.438/2006 para fomentar as atividades de
carater desportivo, o ME informou que jamais
realizou estudo formal no sentido de avaliar
os impactos da LIE no desporto educacional,
de participagao e de rendimento.

Apesar da auséncia de estudos formais so-
bre os impactos da LIE no setor desportivo
brasileiro, o ME ressaltou que, na sua viséo, €
possivel chegar a algumas conclusées sobre
o tema: a) impossibilidade de distribuir regio-
nalmente os projetos; b) concentracéo de pro-
jetos e captacdo de recursos nas regides Sul
e Sudeste; ¢) dificuldade na interiorizacdo do

N esporo e Lz

esporte nas pequenas cidades; d) preferéncia
pelo esporte de alto rendimento por parte dos
patrocinadores; e €) grande parte dos projetos
aprovados nao consegue patrocinio.

Cabe destacar que os problemas apontados
pelo ME em relacao a LIE encontram explica-
¢des em estudo realizado por professores da
Universidade de Brasilia (UnB) intitulado “A
Lei de Incentivo Fiscal e o (Nao) Direito ao
Esporte no Brasil” (Movimento, Porto Alegre,
v.21,n. 1, p. 95-110, jan./mar. de 2015).

Nesse estudo, os pesquisadores asseveram
que, no conjunto das politicas esportivas, a
LIE amplia os recursos para o setor, mas o
instrumento imprime um caréater mercantil a
tematica esportiva quando deixa para o mer-
cado (normalmente o setor de marketing das
empresas) definir o projeto que deveréd rece-
ber o financiamento.

Além disso, acrescentaram que a centraliza-
¢8o dos recursos nas regides Sul e Sudes-
te ocorre pela concentragdo econdmica do
pais nessas localidades. Com a destinagéo
de mais recursos para as regides mais de-
senvolvidas, inclusive via LIE, temos como
resultados menos projetos e infraestrutura
em locais que historicamente sofrem com a
pequena presenca do Estado, como é o caso
das regides Norte e Nordeste.

Destacaram, ainda, que a Lei de Incentivo
ao Esporte deveria promover uma descen-
tralizacdo dos investimentos tanto no ambito
regional como no apoio das diversas mani-
festagOes esportivas, em razdo da dimenséo
continental do pafs, quantitativo populacional
elevado e a diversidade cultural brasileira.
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Figura 8: Quantidade de Projetos Apresentados Por Manifestagao Desportiva (em unidades)

366 358
274
430 438
ﬂ E -

2007 2008 2009 2010 2Mm 2012 203 2014 2015

@ Educacional @ Participacio Rendimento

Fonte: Relatérios de Gestdo da Secretaria Executiva do Ministério do Esporte referentes aos exercicios de 2007 até 2015

Elaboracdo: TCU/SecexEducagéo

Corroborando com o estudo referenciado, o graficamente a seguir, quando no acumulado
ME ressalta que o esporte de alto rendimento  dos projetos apresentados por manifestagéo
proporciona maior visibilidade as marcas, ra-  desportiva, 27% s&o educacionais, 23% de
z&0 que justifica a preferéncia demonstrada  participagéo e 50% de alto rendimento:

Figura 9: Valor Captado por Regido - Acumulado no periodo de 2007 até 2015

Sudeste (81%) @
Sul (13%)
Norte (1%) @

Nordeste (2%)

Centro Oeste (3%) @

Fonte: Relatérios de Gestédo — Lei de Incentivo. Exercicios de 2015

Elaboracdo: TCU/SecexEducacéo
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Nesse sentido, cabe destacar que, apesar da
LIE ter criado mecanismos de captagdo de
recursos para fomentar as atividades de ca-
réter desportivo, a democratizagéo do esporte
ao alcance de todos carece de uma remode-
lagem, a fim de que a captagdo de recursos e
a respectiva aplicagao ocorra de forma mais
isonémica, conforme preceitua a norma ge-
ral sobre desporto (art. 3° da Lei 9.615/98).
Porquanto, os dados, até o momento, revelam
uma acentuada desigualdade, conforme de-
monstrado na figura a seguir:

Vale destacar, ainda, que, a superioridade na
captacéo de recursos para o esporte de ren-
dimento pode ser reflexo do ciclo olimpico e
paralimpico iniciado em 2007 com a euforia
dos Jogos Pan-Americano Rio 2007, a candi-
datura do Rio de Janeiro (7/9/2007) para os
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 e o
anuncio oficial do Brasil como sede da Copa
FIFA 2014 (30/10/2007).

Figura 10: Captacdo de recursos da LIE por regido do pais

Captacéo de recursos da LIE 2014 )

(78,4%)

(16,4%)

(3,3%)

(1,7%)

(0,15%)

Sudeste

Norte

Nordeste

Centro Oeste
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Por essas razdes, é razodvel inferir que um
dos principais objetivos da Lei foi atender ao
ciclo olimpico e paralimpico iniciado em 2007
e planejado para finalizar em 2015, quando
houve prorrogacédo da legislagdo por mais
sete anos.

Nesse sentido, a fim de que a LIE nao con-
tinue a representar, apenas, um instrumento
juridico para viabilizar captagéo de recursos
destinados majoritariamente ao alto rendi-
mento, mas sim um mecanismo de demo-
cratizagdo e fomento do esporte em suas
diversas manifestagées no pafs, conforme
preceitua o inciso VI, art. 2°, da Lei 9.615/98,
é necessario, em razao da ampliagdo da vi-
géncia da norma, que o TCU recomende ao
Ministério do Esporte a realizacao de agoes
no sentido de avaliar se a descentralizacéo da
aplicagdo dos recursos oriundos da LIE esta
adequada e, caso a instituicdo entenda que
ndo, promova a adequacao da descentraliza-

O Captacao de recursos da LIE 2015
(83,6%)

(17.5%)

(3,5%)

(1,8%)

(0,16%)

Fonte: Relatérios de Gestao — Lei de Incentivo. Exercicios de 2014 e 2015

Elaboracdo: TCU/SecexEducacéo

Relatério Sistémico de fiscalizagao
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¢cao com base em estudos técnicos a serem
previamente realizados pela pasta.

Enquanto essa avaliagdo n&o ocorre, verifi-
ca-se que, além da concentragdo de proje-
tos apresentados e recursos destinados ao
esporte de alto rendimento, conforme apre-
sentado na figura 9 e ao longo deste tépico,
houve centralizacdo na destinacdo dos valo-
res captados para as regides Sul e Sudeste,
uma vez que juntas essas regides captaram
93% do total dos recursos oriundos da LIE,
desde a sua entrada em vigor até o exercicio
de 2015, segundo demonstrado na figura 10.

Diante do exposto, corrobora-se o entendi-
mento firmado no estudo pesquisa “A Lei de
Incentivo Fiscal e o (N&o) Direito ao Esporte
no Brasil” no sentido de que a concentragéo
de recursos no esporte de rendimento e a
centralizagdo nas regides Sul e Sudeste pre-
judicam a ampla democratizacédo da pratica
social do esporte no Brasil que, na esséncia,
¢ de responsabilidade do Ministério do Espor-
te evitar ou corrigir as distorgdes existentes

Cabe destacar que a situacdo demonstrada é
reflexo de interesses econdmicos evidentes,
em razdo de que a principal preocupagao dos

Figura 11: Distribuicdo da aplicagao dos recursos oriundos da LIE por tipo entidade beneficiada

Institutos (26%) @
Prefeitura (1%) @
ONG (15%)
Fundacéo (2%)
Clube (7%) @
Cooperativa (7%) @
Clube de Futebol (5%) @
Universidades (1%)
Associagdes (12%) @
Ligas Desportivas (2%) @
Confederacdes (19%) @

Federagéo (19%) @

Fonte: Relatério de Gestao da Secretaria Executiva do ME referente ao exercicio de 2015

Nota: Segundo o ME, a discriminacéo das entidades beneficiadas com recursos da LIE é feita com base no nome literal da instituicéo,
e ndo segundo a sua natureza juridica. Esclarece-se que ONG é um acrénimo usado para as Organizagdes Nao-Governamentais, que
atuam no terceiro setor da sociedade civil. Sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, ndo estatais, mas que desem-
penham atividades de interesse publico. Em regra, séo constituidas em forma de associagtes e fundagtes, nos termos dos art. 44, 53
e 62 do Cédigo Civil Brasileiro. Feita essas consideracdes, cabe destacar que a compreensao da distribuicdo de recursos oriundos da
LIE (figura 11), conforme informado pelo ME, encontra-se prejudicada, em razéo do ME n&o diferenciar ONG de fundac&o e instituto.

Tribunal de Contas da Unido



doadores ou patrocinadores é a ampliagdo de
seu capital e ndo o atendimento das deman-
das sociais por acesso ao esporte. Portanto,
embora os incentivos fiscais sejam legais e
validos, hd um risco de sua aplicagdo nao
estar atendendo ao real interesse publico no
que diz respeito & democratizacéo e descen-
tralizacéo da politica esportiva.

Em relacdo aos beneficidrios dos recursos
oriundos da LIE, verifica-se que os principais
proponentes sdo Confederacdes, Institutos e
Organizacdes Ndo Governamentais, confor-
me apresentado na figura 11.

Atualmente, a despeito da auséncia de estu-
dos do Governo Federal para avaliar os im-
pactos da LIE no setor desportivo, tramita no
Congresso Nacional o PLS 605/2015, que
visa alterar a LIE e elevar de 1% para 3% a
parcela de deducao do Imposto de Renda de
empresas que incentivem atividades de ca-
rater desportivo, o que pode aumentar ainda
mais a concentragao de recursos no esporte
de alto rendimento nas regides Sul e Sudes-
te, em detrimento de uma politica mais am-
pla de fomento e aplicacdo de recursos no
desporto educacional e de participagéo, com
possibilidade gerar oportunidades isonémi-
cas de acesso as praticas desportivas em
todo territério nacional.

O Governo Federal precisa informar & socie-
dade até que ponto é mais vantajoso para a

Desporto e Lazer

Administracéo elevar a rentncia de receitas
priorizando regides e setores esportivos es-
pecificos ao invés de redirecionar os recursos
recolhidos via Imposto de Renda para setores
do meio desportivo que possuem maiores di-
ficuldades de captagéo de recursos e, portan-
to, merecem mais atencéo do Estado.

Cabe ressaltar que um aumento da rendncia
fiscal via LIE n&o significa necessariamente
maior e melhor democratizacdo do esporte.
Né&o se pode afirmar que hé notaveis benefi-
cios decorrentes da LIE, uma vez que néo ha
nenhum estudo que comprove isso.

Ante o exposto, propde-se, com funda-
mento no art. 260, inciso I, do Regimen-
to Interno do TCU, recomendar ao Minis-
tério do Esporte que elabore estudo para
avaliar qualitativamente os impactos da Lei
11.438/2006 relativo ao desenvolvimento
do desporto educacional, desporto de par-
ticipagdo e desporto de rendimento, infor-
mando, para cada uma dessas modalidades
desportivas, quais as principais melhorias
para o setor depois que a Lei entrou em vi-
gor, de modo a subsidiar a¢des futuras do
Ministério que comtemplem, dentre outras
coisas, acdes no sentido de reduzir as desi-
gualdades regionais e ampliar a democrati-
zagao da pratica social do Esporte no Brasil
mediante aprimoramento da distribuicéo
dos recursos de responsabilidade do Minis-
tério do Esporte.
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CAPITULD 2

Como as politicas publicas desportivas sao avaliadas
e monitoradas pelo Executivo Federal

Neste capitulo, serdo apresentadas as diretrizes
da politica publica de desporto que orientaram
as agdes do ME no periodo de 2012-2015 e
as que orientardo o érgao para o periodo 2016-
2019, com a caracterizacao dos principais indi-
cadores de desempenho do setor, objetivos e
metas da fungdo Desporto e Lazer, e mecanis-
mos utilizados no seu monitoramento e avalicao.

Além disso, serdo apresentados os resultados
da avaliagado da qualidade desses indicado-
res, uma vez que tais instrumentos possuem
papel relevante na transparéncia das politicas
publicas, sendo, por essa razdo, fundamentais
para correta prestacado de contas dos recur-
sos publicos.

2.1 Objetivos, metas e indicadores do Programa 2035

Entende-se por objetivo o propdsito da
implementagdo da politica publica. Os ob-
jetivos devem ter metas associadas a eles,
cujo alcance é aferido pelos indicadores de
desempenho. As metas sdo tarefas especi-
ficas que estabelecam de forma clara em
que medida o objetivo deve ser alcancado
em certo intervalo de tempo, permitindo
avaliacdo e feedback.
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Um indicador de desempenho é um nime-
ro, percentagem ou razdo que mede um
aspecto do desempenho, com o intuito de
comparar esta medida com metas preesta-
belecidas nos objetivos de um programa de
governo (Portaria SEGECEX 33/2010).

As tabelas 11 a 14 contém os objetivos, os
indicadores e as metas vinculadas ao Pro-
grama 2035 no PPA 2012-2015 e no PPA
2016-2019.
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Tabela 11: Objetivos e indicadores do Programa 2035 no PPA 2012-2015

Objetivos PPA 2012-2015 Indicadores PPA 2012-2015

0669 - Ampliar e qualificar 0 acesso da populagdo ao esporte e ao lazer,
por meio de articulagdes intersetoriais, promovendo a cidadania, a
inclusdo social e a qualidade de vida

0676 - Elevar o Brasil & condigao de poténcia esportiva mundialmente
reconhecida, com apoio & preparacdo de atletas, equipes e
profissionais, da base a exceléncia esportiva, com estimulo a
pesquisa & inovagao tecnoldgica, qualificagdo da gestao, melhoria
e articulagAo das estruturas, com seguranca e conforto nos
espetaculos, fomentando a dimensao econdmica.

0686 - Coordenar, monitorar & fomentar os esforgos governamentais de
preparagdo e realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e eventos a
ela relacionados.

0687 - Coordenar e integrar a atuagao governamental na preparagao,
promogao e realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016,
considerando a geragao e ampliaao do legado esportivo, social e
urbano, bem como implantar a infraestrutura esportiva necessaria.

Proporgdo de Municfpios com agdes, projetos e/ou programas
executados pela Prefeitura isoladamente ou em convénio e/ou parceria
com outras entidades na drea de esporte

Proporgdo de Municfpios com calendario de eventos esportivos

Proporgdo de Municipios com Conselho Municipal de Esporte

Proporgdo de Municipios com Politica de Esporte contemplada na Lei
Orgénica ou outro instrumento legal

Taxa de acesso ao esporte nas escolas piblicas da Educagdo Bésica que
participam do Mais Educagao/MEC

Volume de Recursos captados pela Lei de Incentivo ao Esporte - LIE

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015
Elaboragéo: TCU/SecexEducagéo

Nota: As metas relativas ao Programa 2035, PPA 2012-2015 encontram-se na tabela 13 deste relatério.

Tabela 12: Objetivos e indicadores do Programa 2035 no PPA 2016-2019

Objetivos PPA 2016-2019 Indicadores PPA 2016-2019

1127 - Ampliar e qualificar 0 acesso da populagao ao esporte e lazer, com
fortalecimento das agdes intersetoriais e reducao das desigualdades
regionais.

1128 - Tornar o Brasil uma poténcia esportiva sustentdvel mundialmente
reconhecida, com a preparagao de atletas da base ao alto
rendimento, qualificagdo da gestao, melhoria e articulagdo das
infragstruturas esportivas.

1117 - Fomentar e incentivar a prética do futebol, com énfase ao futebol
feminino, e garantir a defesa dos direitos do torcedor.

1132 - Preparar e realizar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos - Rio 2016 e
gerir o legado esportivo.

Agentes capacitados para realizagao de exames antidoping

indice de sedentarismo
Taxa de acesso ao esporte nas escolas pablicas da Educagdo Bésica que
participam do Mais Educagao/MEC

Proporgdo da populagdo atendida com infraestrutura financiada pelo
Ministério do Esporte (ME)

Proporgdo de municipios com infraestrutura atendida pelo Ministério do
Esporte (ME)

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019
Elaboracdo: TCU/SecexEducagéo

Nota: As metas relativas ao Programa 2035, PPA 2016-2019 encontram-se na tabela 14 deste relatério

Relatério Sistémico de fiscalizagao
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Os objetivos do Programa 2035 mantiveram-
-se alinhados entre os dois PPA analisados.
No periodo avaliado, observa-se que o Go-
verno Federal mantém linha de atuacdo em
quatro principais eixos: i) ampliagdo e qualifi-
cagao do acesso da populagao ao esporte e
lazer; ii) elevar o Brasil a condigéo de poténcia
esportiva; iii) fomentar e incentivar a pratica
do futebol no pars; e iv) preparacéo e manu-
tengdo do legado esportivo decorrente da re-
alizacéo dos Jogos Rio 2016.

Para tanto, verifica-se que os objetivos cons-
tantes nos PPA estao correlacionados com a
estrutura organizacional do Ministério, que é
composta por trés secretarias finalisticas: Se-
cretaria Nacional de Esporte, Educagao, Lazer e
Inclusdo Social; Secretaria Nacional de Futebol
e Defesa dos Direitos do Torcedor; e Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento.

Por outro lado, os indicadores utilizados pelo
ME para medir o desempenho dos objetivos
constantes no Programa 2035 dos dois PPA

analisados sdo consideravelmente diferentes
entre si. Tal fato prejudica a avaliagdo do re-
sultado das intervengdes governamentais ao
longo de um periodo superior a quatro anos.

Em relagdo ao quantitativo de metas, hou-
ve diminuicdo de 18 para 14 no atual PPA.
Conforme apresentado nas tabelas 13 e 14,
essa reducé@o ocorreu por conta da retirada
de metas relacionadas a realizagéo da Copa
do Mundo Fifa 2014, que constava no PPA
anterior. Para os demais casos, o Ministério
manteve alinhamento entre a maneira pela
qual pretende alcancar seus objetivos no am-
bito dos dois PPA analisados.

Todavia, destaca-se que embora a realiza-
¢8o da Copa do Mundo tenha recebido vul-
tosos volumes de recursos publicos, ndo ha
qualquer objetivo, meta ou indicador no PPA
2016-2019 no qual o Ministério do Esporte
possa avaliar os legados deixados no pais por
ser sede da mais importante competigéo fu-
tebolistica do mundo.
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Tabela 13: Metas do Programa 2035 constantes no PPA 2012-2015

Metas objetivo 0669 - Ampliar e qualificar o acesso da populagao ao esporte e ao lazer, por meio de articulagdes intersetoriais, promovendo a cidadania,

ainclusdo social e a qualidade de vida

1) Ampliar em 50% ao ano 0 acesso o esporte a criangas, adolescentes e jovens escolares, com a oferta de mdltiplas vivéncias esportivas voltadas ao seu
desenvolvimento integral, com énfase nas dreas em situagdo de vulnerabilidade social (Programa Segundo Tempo), beneficiando 1.296.000 nas capitais e
municfpios com mais de 1000 habitantes e 6.136.960 nas escolas do Mais Educagao;

2) Criar 228 projetos esportivos de Legado Social dos Grandes Eventos - Copa 2014 e Olimpiadas e Paraolimpiadas 2016, voltados & inclusdo social,
juventude e educagdo; e

3) Desenvolver agdes que garantam a implantagao de projetos de esporte recreativo e de lazer para a populagao, com atengao as necessidades das faixas
etdrias,  acessibilidade, & diversidade cultural, as questies de género e as dreas em situagdo de vulnerabilidade social (PELC - Esporte e Lazer da
Cidade), atendendo a 553 municipios.

Metas objetivo 0676 - Elevar o Brasil & condigéo de poténcia esportiva mundialmente reconhecida, com apoio a preparagdo de atletas, equipes e

profissionais, da base a exceléncia esportiva, com estimulo & pesquisa e inovacao tecnoldgica, qualificaao da gestao, melhoria e articulagéo das estruturas,
com seguranga e conforto nos espetdculos, fomentando a dimensao econdmica.

1) Apoiar 100% das modalidades esportivas dos Programas Olimpico e Paraolimpico, visando & preparagdo para Rio 2016;

2) Muar na promogdo da defesa dos direitos do torcedor em todos os Seus aspectos, especialmente por meio do mapeamento das condigdes de seguranga e
conforto dos estadios, do estimulo ao cadastramento de 475 torcidas organizadas, visando a integragdo com projetos de incluséo social;

3) Contemplar 100% dos atletas de modalidades dos Programas Olimpico e Paraolimpico e dos programas Pan e Parapan-americanos que preencherem os
requisitos e se candidatarem ao Bolsa-Atleta, em todas as suas categorias;

4
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Elevar os indicadores médios de estrutura de gesto e estrutura de governanga dos clubes de futebol profissional das séries A, B, C e D;
Estimular a formagdo de atletas e arbitros em parceria com os clubes esportivos e entidades representativas de arbitros;

Estimular a profissionalizago da gestéo das Entidades Nacionais de Administragao do Esparte, com énfase nas entidades dos programas Olimpicos e Paraolimpicos;

- &£ Z =

Estimulo a criagao e consolidago de competicdes regionais, a racionalizagao do calendario do futebol profissional e contribuigdo para o desenvolvimento
do futebol feminino

8) Interligar e alinhar Centros de Treinamento nacionais, regionais e municipais - Rede Nacional de Treinamento

Metas Objetivo 0686 - Goordenar, monitorar e fomentar os esforcos governamentais de preparacao e realizagéo da Copa do Mundo FIFA 2014 e eventos
a el relacionados.

1) Apoiar o programa de voluntariado da Copa do Mundo FIFA 2014, com mobilizago de 30 mil voluntérios;

2) Coordenar o Comité Gestor do Governo Brasileiro para a Copa do Mundo FIFA 2014 e garantir o funcionamento do seu modelo de governanga com a
atuagdo plena das nove Cémaras Tematicas;

3) Implementar, conjuntamente com os demais Argéos do Governo Federal, 100% do Plano para promogdo dos interesses estratégicos do pais como sede do evento;

4) Monitorar a execugao dos empreendimentos apontados na Matriz de Responsabilidades e outras agdes realizadas em conjunto com as cidades-sede, entes
governamentais e agentes privados envolvidos no evento.

Metas Objetivo 0687 - Coordenar e integrar a atuagdo governamental na preparacdo, promogdo e realizago dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016,

considerando a geragao e ampliagdo do legado esportivo, social e urbano, bem como implantar a infraestrutura esportiva necessdria.
1) Garantir a eficiente atuagdo governamental na preparagdo, promogao e realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraclimpicos Rio 2016; e

2) Implantar e modernizar a infraestrutura esportiva necessaria a realizagao dos Jogos Rio 2016 e identificar, fomentar e desenvolver agdes e medidas que
contribuam para a geragdo e ampliagdo de legado esportivo.

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Relatério de Gestdo SE/ME referente ao exercicio de 2014
Elaboracdo: TCU/SecexEducacéo

Relatdrio Sistémico de Fiscalizagdo
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Tabela 14: Metas Programa 2035 constantes no PPA 2016-2019

Metas objetivo 1127 - Ampliar e qualificar o acesso da populagéo ao esporte ¢ lazer, com fortalecimento das agdes intersetoriais e redugdo das

desigualdades regionais

1) Ampliar e qualificar 0 acesso ao esporte aos escolares, por meio de programas sociais, preferencialmente Segundo Tempo, Forgas no Esporte, Esporte
da Escola no Programa Mais Educagdo, voltados a formagao integral, com énfase nas dreas em situao de vulnerabilidade social com redugdo das

desigualdades regionais.

2) Ampliar e qualificar o acesso ao esporte recreativo € ao lazer para todas as idades, por meio de ndcleos comunitrios, preferencialmente Programa Esporte
e Lazer da Cidade e Programa Vida Saudével, com énfase nas 4reas de vulnerabilidade social com redugdo das desigualdades regionais.

3) Implantar Centros de Desenvolvimento de Pesquisas em Politicas Pdblicas de Esporte e Lazer da Rede CEDES, para difundir e fomentar o conhecimento
cientifico, tecnoldgico e de inovagdo a fim de qualificar a gestao do esporte e lazer

4) Ampliar o apoio a eventos esportivos de carater educacional e participativo, de forma inclusiva e cooperativa, que valorizem a diversidade cultural, com

realizagdo de 500 projetos.

5) Estender o beneficio da rendncia fiscal com ampliagdo dos valores efetivamente captados em todas as unidades da federagao

Metas Objetivo 1128 - Tornar o Brasil uma poténcia esportiva sustentdvel mundialmente reconhecida, com a preparagao de atletas da hase ao alto

rendimento, qualificagéo da gestéo, melhoria e articulagdo das infraestruturas esportivas.

1) Manter anualmente o apoio em 100% das modalidades esportivas dos programas olimpicos & paraolimpicos

2) Manter anualmente a contemplagao de 100% dos atletas que se candidatarem ao programa bolsa atleta e que preencham todos os requisitos técnicos e

espartivos.

3) Construir e modernizar Infraestrutura Esportiva.

4) Cumprir o plano de testes de controle de dopagem em competico e fora de competiao.

Metas Objetivo 1117 - Fomentar e incentivar a pratica do futebol, com &nfase ao futebol feminino, & garantir a defesa dos direitos do torcedor.

1) Apoiar equipes, atletas e competigdes para fortalecer a prética do futebol & suas modalidades derivadas.

2) Apoiar a defesa dos direitos do torcedor e a seguranga nos estadios.

Metas Objetivo 1132 - Preparar ¢ realizar os Jogos Olimpicos e Paralimpicos - Rio 2016 e gerir o legado esportivo.

1) Coordenar e acompanhar a preparagao e realizagao dos jogos olimpicos e paralimpicos Rio 2016.

2) Implantar e modernizar a infraestrutura esportiva necessdria a realizagdo dos Jogos Rio 2016.

3) Identificar, fomentar e desenvolver agdes que contribuam para a geragdo do legado esportivo

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019

Elaboragao: TCU/SecexEducacao

2.2 Analise dos indicadores do PPA 2012-2015

No tocante aos propdsitos especificos deste
relatério, avaliaram-se indicadores referentes
ao Unico programa temético da fungéo des-
porto e lazer, o0 2035. No PPA 2012-2015,
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o programa chamava-se “Esporte e Grandes
Eventos Esportivos”. No PPA 2016-2019,
estd intitulado como “Esporte, Cidadania e
Desenvolvimento’.



Para cada indicador analisado, avaliaram-se
os atributos da relevancia e da suficiéncia,
assim como os da validade e da confiabi-
lidade, considerando quesitos como aces-
sibilidade dos dados, a tempestividade da
informagdo, economicidade, objetividade,
entre outras caracteristicas relacionadas a
alguns indicadores.

Nos termos da Portaria-Segecex n° 33, de
22 de dezembro de 2010, entende-se por
relevancia a importancia das informagdes de
desempenho para medir o alcance dos obje-
tivos; por suficiéncia, a quantidade e a quali-
dade dos instrumentos utilizados; por valida-
de, o grau segundo o qual o indicador reflete
o fenébmeno que estd sendo medido; e, por
confiabilidade, a fidedignidade da fonte de
dados utilizada para o célculo das informa-
¢Oes, de tal forma que diferentes avaliadores
possam chegar aos mesmos resultados.

Em relagdo aos quesitos, entende-se por
acessibilidade, a facilidade de acesso as
informagdes primarias bem como de re-
gistro e manutengao para o calculo dos
indicadores; por tempestividade, a disponi-
bilidade do indicador em tempo habil para
a tomada de decisao; por economicidade,
a relacéo custo-beneficio entre a utilidade
gerencial da informacgéo fornecida e o cus-
to para obté-la; por objetividade, a inequi-
voca compreensao sobre o que estd sendo
medido e quais dados estdo sendo usados
em sua apuragao.

No PPA 2012-2015 o Programa 2035
- Esporte e Grandes Eventos Esportivos
apresenta seis indicadores, que serao ana-
lisados neste tépico.
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Os quatro indicadores apresentados na ta-
bela 15, a seguir, possuem construgoes
semelhantes: s@o calculados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
por meio da Pesquisa de Informagdes Bési-
cas Municipais (Munic); tém como data de
referéncia 31/12/2009; e representam um
percentual da quantidade de municipios que
apresentam uma determinada caracteristica
em relagdo a totalidade dos municipios brasi-
leiros. Em razao dessa semelhanga, optou-se
por analisa-los em conjunto.

2.2.1 Indicadores fornecidos
pelo IBGE

Os indicadores de desempenho do Programa
2035 fornecidos pelo IBGE encontram-se
elencados na Tabela 15 (pagina 38).

Nao ha total clareza sobre a quais objetivos
do Programa 2035 esses indicadores estao
alinhados. Necessita-se fazer uma andlise
mais aprofundada para perceber que tais in-
formacdes estdo indiretamente vinculadas ao
“Objetivo 0669 — Ampliar e qualificar o aces-
so da populagdo ao esporte e ao lazer, por
meio de articulagdes intersetoriais, promo-
vendo a cidadania, a inclusdo social e a qua-
lidade de vida", uma vez que esse objetivo &
abrangente e comporta grande variedade de
acgdes e atividades, as quais de alguma forma
se relacionam aos respectivos indicadores.

Conforme apresentado anteriormente na
tabela 13, referente as metas do programa
2035 constantes no PPA 2012-2015, ob-
serva-se que ndo ha metas que se refiram a
municipios com agdes de prefeituras na area
do esporte, nem a municipios com calend&-
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Tabela 15: Indicadores de desempenho do Programa 2035, PPA 2012-2015, fornecidos pelo IBGE

Unidade
de Medida

Indicador

Proporgdo de
Municipios com
ages, projetos e/ou
programas executados
pela Prefeitura %
isoladamente ou em
convénio e/ou parceria
com outras entidades
na drea de esporte

Proporgdo de
Municipios com
calenddrio de eventos
esportivos

Proporgao de
Municipios com
Conselho Municipal de
Esporte

Proporgao de
Municipios com
Politica de Esporte
contemplada na Lei
Orgénica ou outro
instrumento legal

Fonte de Informagao

Tabelas 95 e 96 da Pesquisa de
Informagdes Bésicas Municipais
(Munic)- 2009, elaborada

pelo IBGE

Tabelas 95 e 96 da Pesquisa de
Informagdes Bésicas Municipais
(Munic)- 2009, elaborada

pelo IBGE

Tabelas 93 e 94 da Pesquisa de
Informagdes Bésicas Municipais
(Munic)- 2009, elaborada

pelo IBGE

Tabelas 91 e 92 da Pesquisa de
Informagdes Bésicas Municipais
(Munic)- 2009, elaborada

pelo IBGE

Valor de Referéncia Valor Informado -

Var. %
- PPA RG/SE/ME 2015 © =
e e | Dt o) | ()
31/12/2009 8945 31/12/2009 89,45 0%
31/12/2009 6691 31/12/2009 66,91 0%
31/12/2009 11.2 31/12/2009 1.2 0%
31/12/2009 8322 31/12/2009 8322 0%

Fonte: Relatério de Gestao SE/ME referente ao exercicio de 2015

rio de eventos esportivos, nem a municipios
com Conselho Municipal de Esporte, tampou-
co a municipios com politica de esporte con-
templada em instrumentos legais.

Ressalta-se que a falta de associacéo clara

entre os indicadores e as metas e os obje-
tivos que eles devem medir prejudica subs-
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tancialmente a avaliacdo dos resultados da
politica publica.

Posto isso, passa-se a andlise dos atributos
dos indicadores fornecidos pelo IBGE.

Os quatro indicadores tém como referéncia
a Pesquisa de Informagdes Basicas Munici-



pais (Munic) — 2009, elaborada pelo IBGE.
Essa pesquisa ndo foi realizada em 2010.
Nos exercicios de 2011 a 2015, embora ela
tenha ocorrido, o IBGE n#o incluiu questdes
que pudessem subsidiar célculo dos indica-
dores de desempenho do Programa 2035
constantes no PPA 2012-2016.

Desse modo néo foi possivel calcular o va-
lor dos indicadores no periodo do PPA, pela
auséncia de coleta de dados no periodo. Isso
significa dizer que os indicadores ndo medi-
ram o desempenho de nenhuma intervencéo
governamental no setor desportivo e, conse-
quentemente, foram inuteis & tomada de de-
ciséo pelos gestores.

Mesmo que cumpridos todos atributos como
relevancia, suficiéncia, validade e confiabili-
dade, nao se pode estabelecer uma relagao
direta de causa e efeito entre as variagdes
dos indicadores e a execugao das politicas
desportivas. Isto €, ndo € possivel concluir,
por exemplo, que um elevado percentual
de municipios com calendario de eventos
esportivos ou que possuam Conselho Mu-
nicipal de Esporte instituido refletird uma
adequada implementacdo da politica de
desporto e lazer. Contudo, a implementagao
dessas praticas poderia sinalizar a coeréncia
da politica esportiva.

Ressalta-se que os indicadores analisados
na tabela 15 possuem confiabilidade, pois
séo calculados pelo IBGE por meio da Pes-
quisa de Informacdes Basicas Municipais
(Munic). Além disso, as métricas desses
indices rejeitam possivel manipulacéo, ten-
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do em vista que as férmulas aplicadas sédo
simples, representando a razéo entre o total
de municipios com determinadas caracteris-
ticas e o total de municipios brasileiros. O
resultado da pesquisa é publicado no portal
do IBGE, o que facilita o acesso as informa-
¢cOes de elaboracéo do indicador.

Quanto a objetividade e & compreenséo
dos indicadores, verifica-se que os indices
estdo claramente definidos, sendo que a
descrigdo dos indicadores possibilita um
entendimento direto acerca da grandeza
que se pretende expor.

Pelo exposto, como os indicadores forne-
cidos pelo IBGE para medir o desempe-
nho do Programa 2035, constante no PPA
2012-2015, nao foram calculados, conclui-
-se que ndo atendem aos atributos de re-
levancia, suficiéncia e validade, bem como
nao atendem ao quesito da tempestividade.
Por outro lado, sdo confidveis e atendem
aos quesitos da acessibilidade, economici-
dade e objetividade.

2.2.2 Indicador “Taxa de acesso
ao esporte nas escolas
publicas da Educacao Basica
que participam do Mais
Educacao/MEC”

Conforme apresentado na tabela 16 (pa-
gina 40), o indice de referéncia para a taxa
de acesso ao esporte nas escolas publicas
da Educacéo Baésica que participam do Mais
Educacédo/MEC tem como fonte o Ministério
do Esporte e o Ministério da Educacao (MEC).
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Tabela 16: Indicador de desempenho do Programa 2035, PPA 2012-2015, fornecido pelo MEC

Unidade

-
ndicaor de Medida

Fonte de Informagao

Taxa de acesso ao esporte

nas escolas pablicas

da Educacdo Basica %
que participam do Mais

Educagdo/MEC

Ministério do Esporte/
Ministério da Educago

Valor de Referéncia

31/12/2010 1149

Valor Informado -

RG/SEME 2015 | VA% (©)

- PPA

= (bla)-1
s niice @ | _Bata | e )~

311272015 3043 208,35%

Fonte: Relatério de Gestao SE/ME referente ao exercicio de 2015

Elaboracdo: TCU/SecexEducagéo

Segundo informado no Relatério de Gestao
da SE/ME referente ao exercicio de 2014, o
indicador é calculado através da relacéo en-
tre as escolas publicas da educagao basica
que participam do Mais Educagéo/MEC e
aquelas que oferecem o Programa Segundo
Tempo como atividade.

Contudo, o Programa Segundo Tempo é ape-
nas uma das vertentes do Programa Mais Edu-
cacdo (PME) e o enunciado do indicador néo
deixa claro que o objeto a ser avaliado inclui o
Programa Segundo Tempo. Desse modo, o in-
dicador ndo atende ao quesito da objetividade.

Cabe registrar que o Programa 2035 nao
possui metas ou iniciativas que digam respei-
to ao Programa Mais Educacéo. Além disso, o
acesso ao esporte nas escolas publicas pode
se dar de outras formas, ndo necessariamen-
te vinculadas ao Mais Educagéo e ao Segun-
do Tempo.

A meta do Programa 2035 que mais se apro-

xima do indicador apresentado na tabela 16 é
a primeira meta do objetivo 0669: Ampliar em

Tribunal de Contas da Unido

50% ao ano o acesso ao esporte a criangas,
adolescentes e jovens escolares, com a ofer-
ta de mudltiplas vivéncias esportivas voltadas
ao seu desenvolvimento integral, com énfase
nas areas em situacao de vulnerabilidade so-
cial (Programa Segundo Tempo), benefician-
do 1.296.000 nas capitais e municipios com
mais de 1000 habitantes e 6.136.960 nas
escolas do Mais Educacao.

O indicador é capaz de avaliar somente parte
da meta apresentada. Ele néo fornece qual-
quer informacao acerca das escolas publicas
de educagéo basica que estdo em dreas de
vulnerabilidade social e que ndo s&o contem-
pladas pelo Programa Mais Educagdo. Além
disso, o indicador ndo é capaz de medir os
resultados atribuiveis & ampliagdo do aces-
so da populagéo ao esporte, como propde o
objetivo 0669. O indicador ndo reflete ade-
quadamente a amplitude e a diversidade de
caracteristicas do objetivo monitorado.

Dessa forma, entende-se que o indicador
apresentado na tabela 16 nédo atende aos
atributos da relevancia, suficiéncia e validade.



Em razéo da transversalidade da politica pu-
blica, o indicador pode ser (til as tomadas
de decisdes que envolvam a estruturagao do
Programa Mais Educagéo, no ambito do Mi-
nistério da Educacdo (MEC). Para isso, deve
haver sintonia no didlogo entre o ME e o MEC.

O indicador ¢ calculado anualmente, periodi-
cidade que atende as necessidades de medi-
¢do ao possibilitar a andlise do desempenho
a cada ano letivo, auxiliando, assim, a tomada
de decisé@o do gestor. Dessa forma, o indica-
dor atende ao quesito da tempestividade.

Os dados que compdem o indicador sdo for-
necidos pelo sistema “Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE Interativo/MEC”
e pelo “Sistema Integrado de Monitoramen-
to, Execugdo e Controle — Simec/MEC" e
consideram a adesao das escolas da rede
publica de ensino fundamental do Programa
Mais Educacdo (PME) as atividades do MEC
chamadas Esporte da Escola/Atletismo e
Mdltiplas Vivéncias Esportivas.

O processo de ades&o ao PME, e, portanto,  ati-
vidade Esporte da Escola/Atletismo e Muiltiplas
Vivéncias Esportivas, é feita diretamente pelos
diretores das escolas de ensino fundamental
por meio da ferramenta PDDE Interativo/MEC.

A afericdo da exatidédo da informacéo pres-
tada pelo indicador depende de uma avalia-
¢éo dos dados prestados pelo MEC. Con-
siderando que, no ambito desta avaliagao,
néo foi possivel apurar a confiabilidade dos
sistemas que fornecem os dados para for-
mulagado do indicador mediante testes de
auditoria, ndo ha evidéncias de que suas in-
formagdes ndo sejam confidveis.

Desporto e Lazer

Como as informagdes séo coletadas pelo
MEC por meio de sistemas informatizados,
sem custos para o ME, entende-se que o in-
dicador atenda ao quesito da economicidade.

No que se refere & acessibilidade, tanto o
PDDE Interativo como o Simec restringem o
acesso a determinados perfis, de forma que
nao é possivel a qualquer cidadao ter aces-
so as informacdes primarias, bem como de
registro e manutengao para o célculo do in-
dicador, prejudicando, assim, o quesito de
acessibilidade.

Considerando que o indicador “Taxa de
acesso ao esporte nas escolas publicas da
Educacéo Baésica que participam do Mais
Educacédo/MEC” é calculado através da re-
lagao entre as escolas publicas da educagéo
basica que participam do Mais Educacéao/
MEC e que oferecem o Programa Segundo
Tempo como atividade, entende-se oportu-
no, com fulcro no art. 250, inciso lll, do Regi-
mento Interno do TCU, recomendar ao Mi-
nistério do Esporte que, quando da reviséo
anual do PPA, adeque o nome desse indica-
dor para ficar claro a sociedade que ele tem
a finalidade de medir aspectos relacionados
ao Programa Segundo Tempo ou programa
de governo correspondente a época da mo-
dificacdo do indicador.

Propde-se, ainda, com fundamento no art. 250,
inciso lll, do RI/TCU, recomendar ao Minis-
tério do Esporte que crie indicador de gestéo
capaz de medir o desempenho do acesso ao
esporte nas escolas publicas em geral, ndo so-
mente as contempladas pelo Programa Mais
Educagao, contemplando critérios capazes de
medir o desempenho do acesso ao esporte
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nas escolas publicas que estdo localizadas em
areas de vulnerabilidade social.

2.2.3 Indicador “Volume de recursos
captados pela Lei de Incentivo
ao Esporte - LIE”

O indicador “Volume de recursos captados
pela Lei de Incentivo ao Esporte — LIE",
apresentado na Tabela 17, informa o volu-
me de recursos captados anualmente (jan/
dez) para aplicacéo no esporte por meio de
renuncia fiscal.

A exemplo dos indicadores apresentados
anteriormente, nao ha clara vinculacao entre
o indicador da tabela 17 e os objetivos do
Programa 2035.

Deve-se destacar que, apesar dos registros
de existéncia do Programa 2035 remonta-
rem ao PPA 2012-2015, ndo h4, atualmente,
metas ou iniciativas que fagam alguma men-
¢do a Lei de Incentivo ao Esporte, que foi
publicada ainda em 2006.

Como relatado no Capitulo 1, o ME informou
que embora haja crescimento consideravel
da rendncia fiscal via LIE, nos Gltimos anos, a
pasta ministerial ainda n&o realizou nenhum
estudo formal sobre os impactos dessa le-
gislacao no desporto brasileiro.

Nesse sentido, verifica-se que o indicador “Vo-
lume de recursos captados pela Lei de Incen-
tivo ao Esporte”, além de néo estar vinculado a
nenhum objetivo, inciativa ou meta, ndo traduz
se o desempenho da captagao de recursos via
LIE foi satisfatdria, pois ndo existem parame-
tros para evidenciar qual seria a quantidade
ideal de recursos a serem captados, quais as
regides do pais e as modalidades esportivas
que mais precisam do incentivo, e o quanto a
desoneracao fiscal esta beneficiando os prati-
cantes do desporto educacional, de participa-
¢ao e de rendimento, por exemplo.

NZo obstante, o indicador atende a quesitos
como a tempestividade, uma vez que é calcula-
do com periodicidade anual, como a objetivida-
de, por ser inequivoco sobre o que estd sendo

Tabela 17: Indicador de desempenho do Programa 2035, PPA 2012-2015, elaborado pelo ME

Valor de Referéncia
- PPA

Unidade

Indicador de Fonte de Informacéo
Medida

Volume de

Recursos

captados pela RS milhdo SLIE/Ministério do Esporte

Lei de Incentivo
ao Esporte - LIE

3112/2010

Valor Informado -

RG/SE/ME 2015 Var. % (c)

= (b/a)-1

19322 | 31/12/2015 24762 | 2815%

Fonte: Relatério de Gestdo SE/ME referente ao exercicio de 2015

Elaboracdo: TCU/SecexEducacéo
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medido e quais dados estdo sendo utilizados
em sua apuragdo, e como a economicidade,
uma vez que nao ha custos excessivos para o
Ministério levantar tais informacoes.

Apesar de o indicador refletir o fenémeno
que esta sendo medido (volume de recursos
captados pela LIE) e, portanto, atender ao
atributo da validade, ndo é capaz de medir o

N oesporto e Lz

alcance dos objetivos e ndo se mostra util a
tomada de decis&o do gestor, uma vez que o
gestor ndo possui parametros minimos para
definir até que ponto é benéfica ou nédo para
a sociedade essa desoneracao fiscal.

Dessa forma, o indicado apresentado na ta-
bela 17 ndo atende aos atributos da relevan-
cia e da suficiéncia.

2.3 Analise dos indicadores do PPA 2016-2019

No PPA 2016-2019 o Programa 2035 - Es-
porte, Cidadania e Desenvolvimento apresen-
ta cinco indicadores, dos quais quatro seréo
analisados neste tépico.

Como os resultados do indicador ‘Taxa de
acesso ao esporte nas escolas publicas da
Educagéo Basica que participam do Mais Edu-
cagdo/MEC" sé serdo conhecidos no final de

2016, data posterior a conclusdo deste rela-
tério, e os dados referentes & 2015 ja foram
analisados no tépico 2.2.2, esse indicador ndo
serd novamente avaliado no presente tépico.

Os indices a serem utilizados pelo Governo
Federal para avaliar o desempenho da fungéo
Desporto e Lazer no periodo 2016-2019 es-
tdo apresentados na tabela 18.

Tabela 18: Indicador de desempenho do Programa 2035, PPA 2016-2019, fornecido pela ABCD

Unidade Valor de referéncia - PPA
Indicador de medida Fonte de Informagdo Formula de célculo do indicador

Agentes capacitados para ridade Autoridade Brasileira de
realizacAo de exames antidoping Controle de Dopagem (ABCD)
. Diagndstico Nacional do

Indi i 0

ndice de sedentarismo Y% Espare OIESPORTE/NE)
Pmpqrgao ta populagao Departamento de infraestrutura
atendida com infraestrutura % e Esoore/VE

financiada pelo ME P

Proporgdo de municipios com % Departamento de infraestrutura
infraestrutura atendida pelo ME de Esporte/ME

Numem total de agentes capacitados
para a realizacdo de exames antidoping
pela ABCD anualmente

311272014 | 185,00

Ndmero de pessoas que declararam ndo
ter praticado esporte ou atividade fisica/
total entrevistados

3112/2013 | 4690

Populagéo atendida com infraestrutura

Si2/2014 ) 8333 financiada pelo ME/ populagdo total

Nimero de municipios com infraestrutura

S\/12m4 ) 81,58 atendida pelo ME/ total de municipios

Fonte: Ministério do esporte

Elaboracdo: TCU/SecexEducacéo

Relatério Sistémico de fiscalizagao
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Um dos principais problemas observados em
relagao aos indicadores de desempenho re-
ferentes ao Programa 2035 constantes no
PPA 2012-2015 era o de que nao havia uma
clara relacéo entre os indices e os objetivos,
as metas e as iniciativas cujo desempenho
deveria ser medido. No que diz respeito ao
PPA atual (2016-2019), observa-se, de ma-
neira geral, que o problema persiste.

Quanto a objetividade e & compreenséo dos
indicadores apresentados na tabela 18, ve-
rifica-se que os indices estdo claramente
definidos, sendo que a descrigdo dos indi-
cadores possibilita um entendimento direto
acerca da grandeza que se pretende expor.

Todos os indicadores possuem periodici-
dade anual, o que possibilita a tomada de
decisdo dos gestores de forma tempestiva,
uma vez que ao final de cada ano ele tera
elementos para avaliar a politica objeto de
aferigao por parte do indicador de desempe-
nho e, assim, realizar os ajustes necessarios
para o exercicio seguinte.

Segundo o ME, em 2015, apés acordo rea-
lizado com o IBGE, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), a Pesquisa
de Informacdes Bésicas Estaduais (ESTA-
DIC) e a Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais (MUNIC), que sdo realizadas
pelo Instituto, contemplardo suplementos
visando o levantamento de informacdes so-
bre o esporte no ambito das esferas muni-
cipais e estaduais.

Os resultados das pesquisas sdo publicados
no portal do IBGE, o que facilita o acesso
as informagdes para célculo dos indicadores

“Indice de sedentarismo”, “Proporcéo da po-
pulacdo atendida com infraestrutura finan-
ciada pelo ME” e “Proporgao de municipios
com infraestrutura atendida pelo ME". Além
disso, reduz os custos de coleta das infor-
macdes para o ME, de modo que os indices
atendem, assim, aos quesitos da acessibili-
dade e da economicidade.

Destaca-se que quatro dos seis indicadores
de desempenho utilizados pelo ME no PPA
2012-2015 tinham como fonte de dados as
pesquisas realizadas pelo IBGE e o resulta-
do foi que o Ministério ndo os calculou de
2010 a 2015, porque os questionamentos
sobre esporte foram retirados da pesquisa.
Portanto, o 6rgao deve tomar as medidas
necessarias para que nao ocorra 0 mesmo
nesse novo ciclo avaliagéo plurianual.

Registra-se, ainda, que dois dos objetivos
da funcé@o Desporto e Lazer do atual PPA
ndo possuem indicadores de desempenho
associados a eles: 1117 — Fomentar e in-
centivar a pratica do futebol, com énfase ao
futebol feminino, e garantir a defesa dos
direitos do torcedor e 1132 — Preparar e
realizar os Jogos Olimpicos — Rio 2016 e
gerir o legado esportivo.

Em que pese os casos de violéncia nos es-
tadios de futebol serem amplamente noticia-
dos na midia e o ME possuir uma secretaria
para tratar somente do futebol, verifica-se
uma inatividade da pasta em avaliar, por
exemplo, mediante indicadores de desem-
penho, a qualidade da politica publica sob
sua tutela. Tanto no PPA 2012-2015 como
no atual, 2016-2019, ndo existe nenhum
mecanismo de avaliacdo do futebol no Bra-



sil, dos direitos do torcedor brasileiro e da
seguranca nos estadios. Da mesma forma,
ndo existe no PPA 2016-2019 mecanismos
de avaliacdo e monitoramento do legado es-
portivo a ser deixado pelas Olimpiadas.

Dessa forma, com fulcro no art. 250, inciso
I, do Regimento Interno do TCU, propde-se
recomendar ao Ministério do Esporte que,
por ocasido da avaliagdo anual do PPA, in-
clua indicadores de gestao capazes de ava-
liar o desempenho das politicas geridas pela
pasta ministerial decorrentes dos objetivos
1117 — Fomentar e incentivar a pratica do
futebol, com énfase ao futebol feminino, e
garantir a defesa dos direitos do torcedor e
1132 — Preparar e realizar os Jogos Olimpi-
cos — Rio 2016 e gerir o legado esportivo.

2.3.1 Indicador “Agentes
capacitados para realizacao
de exames antidoping”

O indicador “Agentes capacitados para rea-
lizagdo de exames antidoping” insere-se no
objetivo 1128, que destaca a importancia
de tornar o Brasil uma poténcia esportiva
sustentavel, e possui como uma de suas
metas cumprir o plano de testes de con-
trole de dopagem em competicéo e fora de
competicao.

Embora se reconheca a melhor vinculacao
entre o indicador e o objetivo que ele preten-
de avaliar no atual PPA, deve-se ressaltar a
existéncia do risco de o indicador em comen-
to ndo ser o ideal para se medir o desempe-
nho da politica a ser avaliada. Isso porque o
Plano de Testes elaborado pela Autoridade
Brasileira Controle de Dopagem (ABCD)
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tem a finalidade de garantir a protegao da
salde dos atletas e manter o esporte livre
da prética de dopagens. Para tanto, a ABCD
possui um publico alvo de testes que devera
ser submetido frequentemente ao controle
de dopagem, tanto em competicdes como
fora delas. Esse publico inclui tanto atletas
de alto rendimento (Olimpico e Paraolimpi-
cos), como atletas de outras categorias, tais
como de corrida de rua e competigbes estu-
dantis e universitarias.

Nesse sentido, entende-se que apesar de o
ndmero de agentes capacitados para reali-
zarem exames antidoping ser um importante
indicativo da capacidade operacional para
se atingir a meta desejada pelo ME, o foco
principal de avaliagdo deveria ser o atleta
examinado, uma vez que a finalidade do pla-
no é proteger a salude do esportista e man-
ter o esporte livre da préatica de dopagens.

O indicador ndo fornece qualquer informa-
cao acerca dos atletas examinados e nao
é capaz de medir os resultados atribuiveis
a melhoria da salide do esportista ou da
redugao da pratica de dopagem no esporte
brasileiro. O indicador ndo reflete adequa-
damente a amplitude caracteristica do ob-
jeto monitorado. Portanto, entende-se que
o indicador ndo atende aos atributos da
relevancia, suficiéncia e validade. Apesar
disso, o ME possui baixo custo para obter
as informacdes necessdrias para calcular
o indicador.

Destaca-se que, segundo informado no Por-
tal da ABCD, as informacdes relativas ao
gerenciamento e a administracéo do contro-
le de dopagem séo extraidas do ADAMS -
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Antidoping Administration and Management
System. A ferramenta é gratuita e a Agéncia
Mundial Antidopagem — WADA-AMA, como
coordenadora do Sistema, garante a segu-
ranca de todos os dados cadastrados.

Ainda segundo o Portal da ABCD, com o
ADAMS ¢ possivel centralizar no sistema
as informacoes sobre a localizacdo do atle-
ta, testes realizados, solicitagcdes de Auto-
rizacédo de Uso Terapéutico — AUT, passa-
porte biolégicos, entre outros elementos
significativos para o controle de dopagem
do atleta. Por meio dessa ferramenta, o ME
poderé elaborar indicadores de desempe-
nho para avaliar sua politica antidopagem
a um baixo custo e com fonte confidvel de
dados a ser utilizada.

Dessa forma, entende-se pertinente reco-
mendar ao ME, com fulcro no art. 250, in-
ciso lll, do Regimento Interno do TCU, que,
quando da revisao anual do PPA, inclua in-
dicador de desempenho referente a politica
antidopagem de responsabilidade do Minis-
tério do Esporte em que o objeto de ana-
lise seja o atleta examinado, considerando
fatores como o publico alvo dos testes de
dopagem a serem elaborados pela ABCD e
os resultados atribuiveis a melhoria da sau-
de do esportista ou da reducéo da pratica de
dopagem no esporte brasileiro.

2.3.2 Indicador “indice de
sedentarismo”

O indicador “Indice de sedentarismo” é re-
sultado da avaliagao apresentada no ambito
da pesquisa Diagndstico Nacional do Espor-
te (DIESPORTE). Esse levantamento apurou

que em 2013 o Brasil possufa um contin-
gente populacional de 45,9% de sedenta-
rios, o que corresponde a aproximadamente
67 milhdes de brasileiros. Para a Organiza-
¢do Mundial de Saude, sedentério é aquele
individuo que n&o pratica atividade fisica ou
esporte nenhuma vez por semana.

Um dos objetivos do Governo Federal é
ampliar e qualificar o acesso da popula-
cao ao esporte e lazer (objetivo 1127). Por
meio do DIESPORTE, o governo identificou
os sedentarios por faixas etarias, sexos e
regides do pals, o que podera direcionar a
acao do Ministério do Esporte nos proéxi-
mos anos para os setores mais vulneraveis
da populacéo.

Pode-se estabelecer uma relacao direta de
causa e efeito entre as variacdes do Indice
de sedentarismo e a execugao das politi-
cas desportivas, de forma que quanto me-
nos sedentarios existirem, mais praticantes
de atividades fisicas ou esporte teremos
no pafs. Além disso, o indicador é capaz de
refletir claramente o fendmeno que esta
sendo medido.

Dessa forma, entende-se que o indicador
atende aos atributos da relevancia, da sufici-
éncia e da validade.

Nao obstante, por meio do indice de Seden-
tarismo néo é possivel identificar em que
medida as agbes do ME contribuiram para
a prética de esporte ou atividade fisica da
populagao brasileira, uma vez que o questio-
nario nao detalhou se o individuo néo seden-
tario pratica atividade fisica ou esporte em
razdo de alguma agao do poder publico.



2.3.3 Indicadores “Proporcao da
populacao atendida com
infraestrutura financiada
pelo ME” e “Proporcao de
municipios com infraestrutura
atendida pelo ME”.

Os indicadores “Proporgéo da populagéo aten-
dida com infraestrutura financiada pelo ME" e
“Proporcao de municipios com infraestrutura
atendida pelo ME" s@o calculados pelo Depar-
tamento de Infraestrutura de Esporte/ME, tém
como data de referéncia 31/12/2014, pos-
suem férmula de célculo semelhantes e ava-
liam questdes relativas a infraestrutura espor-
tiva. Por essa similaridade de caracteristicas,
serao analisados de forma conjunta.

Preliminarmente cabe registrar que ndo ha
clara vinculagdo entre os indicadores ora
analisados e os objetivos do Programa 2035
constantes no PPA 2016-2019. Esses indica-
dores podem referir-se tanto ao objetivo 1127,
no sentido de ampliar e qualificar o acesso da
populagdo ao esporte e lazer, como ao objetivo
1128 — Tornar o Brasil uma poténcia esportiva
sustentavel mundialmente reconhecida, com a
preparagdo de atletas da base ao alto rendi-
mento, qualificagio da gestio, melhoria e arti-
culagdo das infraestruturas esportivas.

Em relagéo ao objetivo 1127, ele possui trés
metas que podem ser associadas a infraestru-
turas financiadas pelo ME e que atendem aos
municipios e, consequentemente, a populagéo:
i) ampliar e qualificar o acesso ao esporte aos
escolares, com énfase nas areas de situacéo
de vulnerabilidade social; ii) ampliar e qualificar
0 acesso ao esporte recreativo e ao lazer para
todas as idades por meio de nucleos comunita-
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rios; iii) implantar centros de desenvolvimento
de pesquisas em politicas publicas de esporte
e lazer da Rede de Centros de Desenvolvimen-
to do Esporte Recreativo e do Lazer — CEDES.
Por sua vez, o objetivo 1128 possui, dentre as
suas quatro metas, a de construir e modernizar
a infraestrutura esportiva.

Por serem bastante genéricos, entende-se
que nenhum dos indicadores refletem de for-
ma clara o fendmeno que esta sendo medido.
As informacdes fornecidas por esses indica-
dores ndo permitem que o gestor avalie, por
exemplo, se € mais adequado direcionar suas
acoes aos nlcleos comunitarios ou a Rede
CEDES de uma determinada regido em um
determinado periodo de tempo. Da forma
como estéo estruturados, os indicadores néao
permitem ao gestor identificar se um even-
tual aumento da populagao atendida com in-
fraestrutura esportiva foi alcancado mediante
construgdo de quadras esportivas nas esco-
las ou com a criacdo de nucleos comunitarios.

Da mesma forma, entende-se que o carater
genérico dos indicadores prejudica a adequada
avaliag@o do alcance dos objetivos propostos
no PPA 2015-2016. Por meio deles, ndo é pos-
sivel identificar se a ampliag&o da infraestrutura
esportiva financiada pelo ME esta ocorrendo
com maior énfase nas dreas em situacio de
vulnerabilidade social e contribuindo com a re-
dugao das desigualdades regionais. Além disso,
os indicadores néo permitem identificar se hou-
ve modernizag&o da infraestrutura esportiva ou
se houve somente construcéo de novas obras.

Assim, entende-se que os indicadores anali-
sados neste tépico ndo atendem aos atribu-
tos da relevancia, suficiéncia e validade.
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Ante o exposto, propde-se, com fundamento
no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno
do TCU, recomendar ao ME que, quando da
revisdo anual do PPA, avalie a conveniéncia e
a oportunidade de incluir indicadores de de-
sempenho que definam de forma clara o tipo

¢

de infraestrutura financiada/atendida pelo
ME, bem como demonstre, em seus préximos
relatérios de gestao, em que medida a infra-
estrutura esportiva financiada pelo ME esta
atendendo as dreas em situacdo de maior
vulnerabilidade social do Brasil.

B

b
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CAPITULD 3

0 QUE PRECISA SER RESOLVIDO

As agdes do Ministério do Esporte vém sen-
do acompanhadas pelo TCU por meio de di-
ferentes instrumentos de fiscalizacédo, como
por exemplo, auditorias, levantamentos, mo-
nitoramentos. A partir desses trabalhos foram
identificadas situacdes que impactam na po-
Iitica para o desporto brasileiro preconizados
na legislagéo vigente.

Em razdo disso, neste capitulo serdo des-
tacados o acompanhamento do programa

Brasil no Esporte de Alto Rendimento, o Sis-
tema Nacional do Desporto (SND), incluindo
a aplicacé@o de recursos provenientes da Lei
9.615/1998, alterada pela Lei 10.264/2001
(Lei Agnelo/Piva); do programa Bolsa-Atleta
e das fiscalizacbes realizadas no ambito dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.
Esses temas compreendem importante con-
junto agdes que devem ser enfrentados pelo
poder publico para o estabelecimento de po-
litica nacional de desporto.

3.1 Brasil no Esporte de Alto Rendimento

O Tribunal de Contas da Unizo (TCU),em 2010,
realizou auditoria no programa Brasil no Espor-
te de Alto Rendimento, enfatizando quatro as-
pectos: detecgéo de atletas; ciéncia do esporte;
infraestrutura de treinamento para a prepara-
¢8o de atletas em alto nivel; e apoio financeiro
prestado ao atleta e perspectivas para a sua
pés-carreira (TC 003.701/2010-7).

A fiscalizacdo teve como foco a atuacéo da
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Ren-
dimento (Snear), gestora do programa, no
planejamento e na estruturacéo de acdes de

apoio ao esporte de alto rendimento no pais.
Na oportunidade foram identificados proble-
mas relacionados ao processo de detecgao,
formagao e preparacéo de atletas que, na vi-
séo do TCU, se nédo equacionados, colocariam
em risco o alcance da meta de o Brasil estar
entre os dez primeiros colocados no ranking
de medalhas dos Jogos Olimpicos Rio 2016.

Constituiram achados da auditoria: grande
contingente de criangas e jovens sem aces-
so a locais de iniciagao da pratica esportiva;
deficiéncias operacionais e de infraestrutura

Relatério Sistémico de fiscalizagao
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dos centros de treinamento instalados; finan-
ciamento da construcdo de novos centros
de treinamento desvinculado de diagndstico
prévio das necessidades de cada modalida-
de, de sustentabilidade do equipamento e de
usabilidade para o esporte de alto rendimen-
to; produtos e servicos oferecidos pela Rede
Centros de Exceléncia Esportiva — Cenesp
nédo plenamente alinhados & demanda da co-
munidade esportiva; e inexisténcia de politica
publica para o pés-carreira dos atletas.

Além disso, foi apontado que o programa
Bolsa-Atleta, iniciativa de apoio financeiro ao
atleta conduzida pela Secretaria Nacional de
Esporte de Alto Rendimento (Snear), neces-
sitava aperfeicoar seu foco, de modo a manter
a prioridade para as modalidades olimpicas e
paraolimpicas e a garantir maior tempestivida-
de ao processo de concessao do beneficio.

Em 16/2/2011 a auditoria foi apreciada pelo
Plendrio do TCU e resultando no Acdérdao
357/2011. Em decorréncia, foram expedidas
onze recomendagdes & Snear (itens 9.1.1 a
9.1.11 do acdrdao), cujas medidas, em suma,
foram direcionadas a: institucionalizacéo de
sistema formal de deteccéo de talentos espor-
tivos; fomento & implementagéo e manutengéo
de rede de nlcleos de esporte de base com
cobertura nacional; ampliagao da cobertura do
Bolsa-Atleta e reestruturacéo do processo de
analise, concessao e pagamento desse auxilio.

Ademais, foi recomendado: a formacao de
rede nacional de centros de treinamento
para apoio ao esporte de alto rendimento;
o aperfeicoamento dos critérios de direcio-
namento de recursos & Rede Cenesp; e a
remodelagdo do sistema de apoio supletivo

socioeducacional a atletas profissionais, ex-
-atletas e atletas em formacéo.

Em 2014, o TCU monitorou o cumprimento
do Acérddo 357/2011-Plenério, median-
te julgamento proferido no ambito do TC
007.333/2014-5, que culminou no Acérdao
1801/2015 — TCU - Plenario. Para tanto, as
recomendagdes objeto de andlises do moni-
toramento foram agrupadas em quatro as-
suntos: iniciagao ao esporte, deteccéo de ta-
lentos e desenvolvimento esportivo do atleta;
ciéncia do esporte; cobertura e operaciona-
lizagao do programa Bolsa-Atleta; e suporte
socioeducacional a atletas e pds carreira.

3.1.1 Iniciacdo ao esporte, deteccao
de talentos e desenvolvimento
esportivo do atleta

No ambito do monitoramento, a Snear apontou
inimeros problemas relacionados a iniciagéo
esportiva, dentre os quais destacaram-se: a au-
séncia de sistema esportivo escolar; a precarie-
dade e a falta de instalagdes esportivas (ausén-
cia de nucleos de esporte de base em diversas
modalidades); e a execugdo de projetos sem
abrangéncia nacional. Parte desses problemas
estdo em consonancia com o diagndstico feito
pelo TCU na auditoria realizada em 2010.

Quanto as agdes visando ampliar a base das
modalidades esportivas, a Snear, em 2013,
langou o projeto Centro de Iniciagéo ao Es-
porte (CIE) e o programa Atleta na Escola.
Os CIE, que serdo abordados no capitulo IV
desse relatério, ttm como objetivo ampliar a
oferta de infraestrutura e equipamento mul-
tiuso publico esportivo no territério brasileiro,
com projeto padronizado e de dimensdes ofi-



Figura 12: Percepcéo de atletas sobre a facilidade de
acesso das pessoas a iniciagao esportiva na modalidade.

@ Sempre/frequentemente (64%)
Raramente (7%)

@ Algumas vezes (27%)
@ o sei/nao respondeu (2%)

Fonte: Pesquisa com atletas, TC 007.333/2014-5.

ciais, podendo integrar, em um sé espago fisi-
co, atividades de iniciacéo e de formacéo de
atletas em até doze modalidades olimpicas,
seis paraolimpicas e uma n&o olimpica.

Por sua vez, o programa Atleta na Escola € ini-
ciativa conjunta dos Ministérios da Educacéo,
do Esporte e da Defesa cujo objetivo é demo-
cratizar o acesso ao esporte, incentivar a pra-
tica esportiva na escola e orientar os talentos
escolares nas mais distintas regides do pais.

No entanto, os resultados da pesquisa rea-
lizada pelo TCU durante o monitoramento
sinalizaram para problemas intrinsecos que
ainda persistem na estruturagao de um siste-
ma de iniciagao a préatica esportiva e a detec-
¢&o de talentos no pais.

Ademais foi apontado na pesquisa que os
instrumentos de planejamento utilizados pela
Snear ndo contemplam plano voltado a univer-

Desporto e Lazer

Figura 13: Percepcéo de atletas sobre o estagio de
estruturagéo de acdes voltadas & detecgéo de talentos
esportivos na sua modalidade.

@ Bem estruturado (8%)
@ Pouco estruturado (36%)
Nao sei/nao respondeu (3%)

@ Razoavelmente estruturado (24%)

Nao hd sistema estruturado
com essa finalidade (29%)

Fonte: Pesquisa com atletas, TC 007.333/2014-5.

salizar a iniciagdo & pratica esportiva no pais.
Verificou-se, ainda, que algumas das iniciativas
da Snear sofreram descontinuidade, como, por
exemplo, o projeto Descoberta de Talentos
Esportivos e a proposta de utilizar o Programa
Segundo Tempo como ligag&o entre o esporte
educacional e o esporte de alto rendimento.

No questionario aplicado pelo TCU aos dirigen-
tes de federagdes e confederagdes olimpicas
e paraolimpicas, foram levantados os principais
problemas associados & baixa institucionaliza-
cao e estruturacdo de um sistema de deteccéo
de talentos no ambito das modalidades.

Somado a esses problemas, os resultados
do questionario aplicado aos atletas revela-
ram que, no Brasil, as condigdes de treina-
mento e desenvolvimento esportivo do atleta
ainda se mostram longe do ideal em itens
considerados estruturantes para o esporte
de alto rendimento.

Relatério Sistémico de fiscalizagao
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Figura 14: Principais desafios & institucionalizagdo e estruturagao de um sistema de detecgdo de talentos no pais.

o Opinido de dirigentes que participaram da pesquisa o Federagao
@ Confederagio
80%
60%
40%
20%
0%
de isponibilidade de Concepcao de como Articulacdo entre os Capacitagao de isponibilidade de Atribuicao de
infraestrutura ou escolas ou nticleos funcionara o sistema niveis professores ou professores ou responsabilidades dos
equipamentos para a de iniciacao esportiva de deteccao de governamentais e técnicos técnicos niveis governamental e
pratica esportiva talentos ndo governamentais nao governamental

Fonte: Pesquisa com dirigentes de federagtes e confederacdes esportivas, TC 007.333/2014-5.

Tabela 19: Fatores que estao impactando negativamente na preparacao do atleta e que poderiam motivar o abandono da carreira.

Dificuldade de custear viagens ou participagdo em competicdes 67%
Dificuldade de custear equipamentos e material 62%
Dificuldade de intercambio para atualizagdo técnica 53%
(Quantidade restrita de centros para o treinamento de alto rendimento 52%
Falta de politica de valorizagao de atletas/selegdes pela entidade esportiva 520
Falta de perspectivas quanto a minha profissionalizagdo como atleta 4%
Caréncia de complexos ou instalagdes esportivas para competigdes 4%
Dificuldade de acesso a acompanhamento alimentar, médico ou fisiolggico 38%
Insuficiéncia de técnicos/treinadores com formagdo especffica 33%
Concentragdo geogréfica de centros de treinamento 31%
Falta de competicdes regulares 30%
Nao ha selegdes permanentes em todas as categorias e faixas etarias 26%
Instalagdes defasadas ou com equipamentos obsoletos 26%
Defasagem ou desatualizagdo na metodologia de treinamento 19%
Instalagdes em condicdes precarias de conservagdo 18%
Afastamento da famflia devido a treinos e competicdes 10%
Nao ha restricdes ou problemas %

Fonte: Pesquisa com atletas, TC 007.333/2014-5.

Tribunal de Contas da Unido
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Figura 15: Percepgéo sobre aspectos relacionados & preparacdo de atletas.

Opinido dos atletas que participaram da pesquisa

Observo que a modalidade que eu pratico conta com planos ou iniciativas
estruturadas de pretaco de atletas para o médio e longo prazo

Ha evolugdo na preparacao dos atletas para disputa das principais
competicdes internacionais

Ha evolugao na preparacao dos atletas para disputa das principais
competicdes nacionais

Tenho acesso a intercdmbio com atletas ou equipes para maior qualificagdo
técnica ou tética na modalidade

As condigdes de treinamento permitem que eu desempenhe todo o meu
potencial na modalidade

Observo que ha substituicao ou renovacdo de altetas ou equipes que se retiram
das competicdes esportivas na modalidade em que eu compito

@ Sempre/frequentemente @ Algumas vezes

Fonte: TC 007.333/2014-5

Ha que ressalvar que as modalidades convi-
vem com diferentes realidades e estagios em
termos de gesté@o esportiva. Um dos pontos
criticos evidenciados pela pesquisa diz res-
peito a baixa institucionalizacdo de planos
ou iniciativas estruturadas de preparacgéo de
atletas para o médio e longo prazo, conforme
apontado por 64% dos atletas que responde-
ram a pesquisa, levando-se em conta o soma-
tério das categorias de respostas “algumas
vezes" e “raramente/nunca’.

3.1.2 Ciéncias do esporte

Em 1995, criou-se, no Brasil, o projeto inte-
rinstitucional denominado Rede de Centros
de Exceléncia Esportiva (Rede Cenesp), que
atualmente estd desativado, mas que se en-
contrava vinculado a Snear e era composto

@ Nao sei/no respondeu

Raramente/nunca

por quatorze centros de ensino de educagéo
fisica ou esportes.

A Resolucdo GM/ME 10/2006 estabelece
que a ciéncia do esporte deve proporcionar
ao esporte de alto rendimento embasamento
técnico e cientifico, necessarios a constante
evolugdo dos procedimentos adotados por
técnicos, atletas e para-atletas, nas diversas
fases de suas carreiras.

Nessa visdo, em 2011, a Snear informou ao
TCU sobre arealizagéo de parceria com a Aca-
demia Internacional de Ciéncias do Desporto
e Tecnologia (Académie Internationale des
Sciences et Techniques du Sport — AISTS), se-
diada na Suica, para dar inicio a reformulagao
da Rede Cenesp. A definicao do plano estraté-
gico de intervencao na area de ciéncia, tecno-

Relatério Sistémico de fiscalizagao
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Figura 16 - Eixos de atuacao da ciéncia do esporte (Rede Cenesp).

Produzir Conhecimento: estudos e pesquisas
cientificas e tecnoldgicas na drea de esporte

Tracar perfis de performance
nas diferentes modalidades
esportivas: indicadores para o
planejamento, controle e orientagao
de programas de treinamento

Avaliar atletas nas seguintes dimencdes: médica,
fisioldgica, biomecénica, psicoldgica, capacidades
¢ habilidades motoras, e fisioterapica.

Ciéncia do Esporte

(Rede Cenesp)

Capacitar profissionais: oferta de curso
de especializacao a professores de
educacao fisica, técnicos esportivos

e profissionais do esporte

Promover eventos e intercdmbios cientificos
e tecnoldgicos na érea de esporte

Fonte: Relatério de Auditoria Operacional — Esporte de alto Rendimento (TCU/ TC 007.333/2014-5)

logia e inovagao, por meio dessa Rede, levaria
em conta o perfil de cada modalidade esporti-
va. Contudo, a parceria néo foi efetivada.

Além disso, a Snear, em 2014, informou que
a Rede Cenesp se encontrava inativa, tendo
em vista a necessidade de redimensionar sua
atuagéo junto ao esporte de alto rendimento.
Conforme mencionado pelo gestor, “A pratica
mostrou que existe uma incongruéncia en-
tre as necessidades, os prazos e as formas
de trabalho entre a academia e o esporte” e,
sendo assim, a Secretaria estaria trabalhando
numa proposta de reformulagdo da Rede, a
ser posta em discussao com as quatorze uni-
dades credenciadas.

Uma das constatacbes do Sistema Nacio-
nal de Anélise e Avaliacdo de Modalida-

Tribunal de Contas da Unido

des (“ortomolecular”), aplicado pela Snear,
remete a falta de percepcéo de entidades
nacionais de administragao esportiva sobre
a associagdo da ciéncia e tecnologia ao es-
porte de rendimento.

Nesse sentido, o planejamento estratégico da
Snear de 2011, fez mencéo sobre a necessi-
dade de se fomentar o desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia aplicada ao esporte de
alto rendimento, se constituindo como uma
das diretrizes da Secretaria.

O tema também ganhou destaque entre os
objetivos declarados no planejamento es-
tratégico da Secretaria revisado em 2013:
“Fomento da ciéncia do esporte e desenvol-
vimento e aplicacéo das tecnologias multidis-
ciplinares”. Apesar dessa importancia dada, o
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Figura 17: Principais dificuldades apontadas em relagao & preparagdo do atleta que estdo associadas a ciéncia do esporte.

100% Dificuldades enfrentadas na preparacao do atleta

80%

60%

40%

20%

100% -
Defasagem ou desatualizaco na
metodologia de treinamento

@ Confederacio

Dificuldade de acesso do atleta a
acompanhamento alimentar,
médico ou fisioldgico

@ Federacio Atleta

Insuficiéncia de profissionais com
formagao especifica para formar ou
treinar atletas na modalidade

Fonte: Pesquisa com dirigentes de federagtes e confederagdes esportivas e com atletas, no ambito do TC 007.333/2014-5.

tema ndo pautou a agenda de agdes da Se-
cretaria entre os anos de 2011 2 2014,

Na pesquisa do TCU, dirigentes de confe-
deracdes e federagbes compartilharam uma
percepc@o anéloga sobre os trés aspectos
mais criticos, associados a ciéncia do espor-
te, que vém afetando a preparagéo do atleta
brasileiro: insuficiéncia de profissionais com
formacado adequada para atuar como trei-
nadores; dificuldade de acesso do atleta ao
acompanhamento multidisciplinar, em &reas
como a medicina do esporte, fisiologia e nu-
tricdo; defasagem ou desatualizacdo na me-
todologia de treinamento.

3.1.3 Cobertura e operacionalizacao
do programa Bolsa-Atleta

O Bolsa-Atleta foi instituido em 2004, com
a publicagdo da Lei 10.891/2004, alterada
pelas Leis 11.096/2005 e 12.395/2011, e

Figura 18: Percepcao do atleta sobre a necessidade de ir
para o exterior aperfeigoar seu treinamento.

@ Sempre/frequentemente (64%)

Raramente (7%)

@ Algumas vezes (27%)
@ Vo sei/nao respondeu (2%)

Fonte: Pesquisa com atletas no &mbito do TC 007.333/2014-5
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regulamentado pelos Decretos 5.342/2005
e 7.802/2012. O beneficio é concedido prio-
ritariamente aos atletas das modalidades que
compdem os programas dos Jogos Olimpicos
e Jogos Paralimpicos e, subsidiariamente, a
atletas de modalidades chamadas nao olimpi-
cas. A lei veda a concesséo do beneficio a atle-
tas pertencentes a categoria master ou similar.
A bolsa é concedida pelo prazo de um ano, e
paga em doze parcelas mensais, em conta es-
pecifica do atleta na Caixa Econémica Federal.

A Snear é responsavel por selecionar os atle-
tas que atendam aos pré-requisitos deter-
minados em Lei, conforme a sua categoria
esportiva. As figuras a seguir mostram as ca-
tegorias atendidas pela Bolsa-Atleta, conso-
ante o disposto na Lei 12.395/2011.

Figura 19: Proporgao de Bolsa-Atleta distribuida, por cate-
goria, entre 2005 e 2009.

A normatizacdo do bolsa-atleta esta
em consonéncia com a regra da Lei
9.615/1998 (Lei Pelé), que estabelece
que o atleta ndo profissional em formacéo,
maior de quatorze e menor de vinte anos
de idade, poderd receber auxilio financeiro
da entidade de pratica desportiva formado-
ra, sob a forma de bolsa de aprendizagem
livremente pactuada mediante contrato for-
mal, sem que seja gerado vinculo emprega-
ticio entre as partes.

A demonstragdo grafica no que diz respeito
aos Atletas de Base e Estudantis revela uma
baixa concessao de bolsas a esses atletas.
Isso decorre do critério previsto em lei que
prevé a concessdo de bolsas para atletas
com idade a partir dos quatorze anos.

Figura 20: Proporcéo de Bolsa-Atleta distribuida, por cate-
goria, entre 2010 e 2013,

2005 a 2009 e T 20102 2013

(0%)

(8%)

(52%)

(33%)

(7%)

Fonte: TCU (processo TC 003.701/2010-7).
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Nacional

Internacional

Olimpico/Paralimpico

@3%) '

(4%)
(63%)
(24%)

(6%)

Fonte: TCU (processo TC 003.701/2010-7).



Em relagdo as demais categorias, a partir de
2010, houve uma retomada gradual do cres-
cimento percentual de bolsas concedidas a
atletas olimpicos e paraolimpicos, voltando a
ser obtida, em 2014, a proporcéo existente
em 2005, de 819% das bolsas a essas cate-
gorias e os outros 19% aos atletas das de-
mais modalidades.

Verificou-se que, na operacionalizagdo do
bolsa-atleta, a Portaria GM/ME 33/2014
estabelece que os atletas devem apresentar
e atestar & Snear informacdes sobre os seus
resultados e sua participagao em atividades
esportivas. Além disso, foi requerido dos
atletas a apresentacéo de plano esportivo
anual, descrevendo o plano de treinamento,
objetivos e metas esportivas para o ano do
recebimento do beneficio. Para os atletas
participantes de modalidades individuais e
coletivas que ndo fazem parte do programa
olimpico ou paraolimpico, além das informa-
¢oes mencionadas anteriormente, é exigido
o histérico de seus resultados e sua situacao
no ranking nacional ou internacional da res-
pectiva modalidade.

A Snear, em seu Relatério de Gestao de
2013, afirmou que “ndo conseguiu viabilizar,
junto & area responsavel do ME, um sistema
informatizado para gerenciar suas agdes e
que o sistema de concessao de bolsas a atle-
tas é defasado e ndo atende as necessidades
de operagao do Programa Bolsa-Atleta”.

No entanto, a falta de melhorias na gestéo
do programa em termos de suporte de tec-
nologia da informacéo inviabilizou o devido
acompanhamento das exigéncias requeri-
das na Portaria GM/ME 33/2014. Tal fra-
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gilidade gera risco de que fraudes ou in-
conformidades em relacdo a concesséo do
beneficio ndo sejam detectados pela Snear
tempestivamente.

Além disso, verificou-se que havia proble-
mas em relacdo aos prazos de concessdo
do beneficio. Os dados colhidos quando da
realizacdo da auditoria, em 2010, indicavam
que o tempo médio decorrente entre a solici-
tagao do beneficio e a realizagéo do primeiro
pagamento era de 417 dias. No entanto, a
Snear logrou diminuir o prazo médio para
309 dias no exercicio de 2010, sofrendo
nova reducdo em 2011 (185 dias) e 2012
(170 dias). Por fim, no exercicio de 2013
esse prazo foi de 184 dias, 0 que, apesar da
reducéo, ainda parece um prazo longo ga-
rantir a bolsa para que o atleta cumpra o seu
cronograma anual de treinamento.

Diante dos problemas identificados, atletas
de modalidades olimpicas e paralimpicas be-
neficiados pelo programa Bolsa-Atleta foram
consultados, por meio de pesquisa eletrdnica,
sobre algumas questdes relacionadas a con-
cessao do beneficio (Figura 21 - pagina 58).

No ano de 2013, segundo a Snear, foi possi-
vel quitar o pagamento das bolsas pendentes
de dois anos, o que eliminou a defasagem de
tempo entre os resultados do atleta e o pa-
gamento do beneficio. A Coordenagdo Geral
da Bolsa-Atleta tinha seu maior contingente
funcional em trabalho terceirizado, € mesmo
assim em nimero insuficiente. Os processos
nessa area também se iniciam e finalizam sob
a gestao dos mesmos técnicos, ndo conside-
rando adequadamente o principio da segre-
gacéo de funcdes.
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Figura 21: Percepcdo de atletas sobre aspectos operacionais da concessdo do Bolsa-Atleta.

Opinido de dirigentes que participaram da pesquisa

100%

80% —
60%
40%
20%
0%

Clareza das regras de

Facilidade de acesso a
concessao informacées no site do
Ministério do Esporte

@ Otimo/bom

Facilidade no
preenchimento do(s)
formulério(s) de inscrigao

@ Regular

Fonte: Pesquisa com atletas. Processo TC 003.701/2010-7

3.1.4 Suporte socioeducacional a
atletas e pos carreira

A Lei 9.615/1998, com alteracao dada pela
Lei 10.672/2003, definiu que os recursos do
Ministério do Esporte teréo, entre suas des-
tinagdes, o “apoio supletivo ao sistema de
assisténcia ao atleta profissional com a finali-
dade de promover sua adaptacéo ao mercado
de trabalho quando deixar a atividade” (art. 7°,
inciso VII). Portanto, o referido diploma legal
estabeleceu a participagdo do Governo Fede-
ral no apoio ao sistema socioeducacional aos
atletas profissionais, ex-atletas e aos em for-
macao. Todavia, conforme se comprova por
meio das informagdes constante no Capitulo
[, no PPA 2012-2015 nao havia nenhuma
iniciativa, meta ou agao orgamentaria que ex-

plicitasse essa finalidade.

Além dos recursos aplicados pelo Ministério
do Esporte, a Lei 9.615/1998, com nova reda-
¢do dada pela Lei 12.395/2011, estabelece

Tribunal de Contas da Unido

Clareza quanto aos
documentos exigidos prazos fixados

Ruim/péssimo

Clareza quanto aos  Facilidade em acompanhar  Recebimento da bolsa
0 andamento do dentro dos prazos
processo/pleito estipulados (sem atrasos
. significativos)

@ Nao sei/ndo respondeu

como fontes de financiamento para a assis-
téncia social e educacional aos atletas: recur-
sos repassados & Federacéo das Associagdes
de Atletas Profissionais (FAAP), oriundos de
percentuais sobre o saldrio mensal do atleta
profissional e sobre o valor de transferéncias
nacionais e internacionais de atletas; e recur-
sos repassados para a Federagdo Nacional
dos Atletas Profissionais de Futebol (Fenapaf)
equivalentes a um percentual do valor de
transferéncias nacionais e internacionais de
atletas da modalidade de futebol (art. 57).

A regulamentagéo sobre a prestacéo dessa
assisténcia foi tratada no art. 53 do Decreto
7.984/2013, que definiu a concessdo dos se-
guintes beneficios:

a. assisténcia financeira aos atletas profissio-
nais que estejam desempregados ou que
tenham deixado de receber regularmente
seus saldrios por um periodo igual ou su-
perior a quatro meses;



b. assisténcia financeira mensal aos ex-atle-
tas que se encontrem incapacitados para o
trabalho, e cuja restricao decorra de lesdes
ou atividades ocorridas ainda como atleta,
ou que comprovem auséncia de fonte de
renda que garanta sua sobrevivéncia;

c. custeio total ou parcial de gastos com edu-
cacéo formal a atletas em formacéo, atle-
tas profissionais e ex-atletas.

Apesar da FAAP assumir papel de destaque
nessa politica, sua atuagé@o continua sendo di-
recionada aos atletas de futebol, conforme se
depreende das informacgdes e noticias vincula-
das em seu sitio eletronico.

Os resultados da pesquisa realizada pelo TCU
apontam que essa tematica ainda é pouco
abordada no planejamento de confederagdes
e federacdes, ndo havendo estratégias conso-
lidadas voltadas ao apoio socioeducacional de
atletas (Figura 22).

N Oesporto e Lz

A Snear, questionada sobre o assunto, in-
formou que se encontrava em formatacéao o
projeto Tecndlogo em Esporte, parceria da
Snear com a Universidade de Brasilia (UnB),
concebido com o objetivo de capacitar pro-
fissionais em nivel superior para desem-
penhar fungdes relacionadas a gestdo do
esporte, tanto no setor publico como no pri-
vado, por intermédio do ensino a distancia.
A excecio dessa iniciativa, que ainda ndo
havia sido efetivamente implementada, néo
foram relatados quaisquer avangos na insti-
tucionalizacdo de um sistema de assisténcia
social e educacional voltado a profissionali-
zacéo e readaptagao de atletas ao exercicio
de uma nova carreira ou atividade.

Em relagdo ao pds-carreira, na auditoria re-
alizada em 2010, foi apontado que a tema-
tica do pds-carreira do atleta ndo vinha sen-
do pautada na agenda de agdes executadas
pela Snear, ficando a politica setorial, seja no
PPA ou nos instrumentos de planejamento

Figura 22: Maturidade do planejamento de confederagdes e federaces no apoio socioeducacional a atletas.

100%
80%
60%
40%
20%

0% 1

Confederagao Federagao

Apoio & profissionalizagao alternativa do atleta
(formacdo escolar/académica e cursos técnicos)

Confederagao Federagao

Disponibilidade de programas de destreinamento
ou pés-carreira para atletas

@ Elevada maturidade @ Avangado @ intermediario

Inexistente

Incipiente

Nao se aplica/ndo respondeu

Fonte: Pesquisa com dirigentes de federacdes e confederagdes esportivas. Processo TC 003.701/2010-7
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institucional da Secretaria, ausente de plano
voltado a auxiliar os atletas em suas transi-
¢oes de carreira esportiva.

Na pesquisa realizada pelo TCU a época, 41%
dos atletas entrevistados consideravam que
a falta de perspectivas no pés-carreira repre-
sentava uma real possibilidade de abandonar
a carreira de atleta. Outro ponto que mereceu
destaque no relatério foi o fato de que, embora
a Lei 9.615/1998 (Lei Pelé) defina, em seu
art. 34, inciso |, que a entidade de prética des-
portiva empregadora deve registrar o contrato
de trabalho do atleta profissional na entidade
de administragdo nacional da respectiva mo-
dalidade, verificou-se que tal procedimento
néo era cumprido, com excegao do futebol.

N&o obstante o fato de que boa parte dos
atletas das modalidades olimpicas no Brasil
praticar o esporte de maneira ndo profissio-
nal, recebendo Bolsa-Atleta, patrocinio, ou
as suas proprias expensas, tal situagdo nao
impede que uma parcela de atletas esteja
sujeita a relagdes de trabalho com as entida-
des esportivas. Note-se que constitui recur-
sos para a assisténcia social e educacional
aos atletas profissionais, ex-atletas e aos em
formacéo, gerenciados pela FAAF, um per-
centual fixo do valor do contrato do atleta
profissional devido e recolhido pela entidade
contratante, sob a forma de contribuicao (art.
57, inciso |, alinea a, da Lei 9.615/1998, com
alteragdo dada pela Lei 12.395/2011).

O recolhimento das contribuigdes previstas
no art. 57 da Lei 9.615/1998 foi objeto de
regulamentacéo pelo Decreto 6.297/2007.
O art. 4° deste decreto atribuiu a entidade
responsavel pelo registro do contrato de tra-

balho do atleta profissional exigir o compro-
vante do recolhimento dessa contribuicao,
além de informar a FAAP a relacao dos atle-
tas e das entidades de pratica desportiva que
nao atenderam a esse dispositivo. Por sua
vez, o Decreto 7.984/2013, que revogou o
Decreto 6.297/2007, ratificou, em seu art.
56, essa atribuicdo.

Os resultados da pesquisa realizada pelo TCU
durante o monitoramento demonstram que,
em regra, continua predominando a condigao
da prética nao profissional pelos atletas das
modalidades olimpicas. Questionados sobre
o tema, 65% dos dirigentes de federacdo
manifestaram concordéncia de que, apesar
da lei permitir, h4d muitos atletas sem contrato
de trabalho formalizado.

3.1.5 Situacao atual das deliberagcoes
proferidas no Acordao 357/2011
— TCU - Plenario e Acérdao
1801/2015 — TCU - Plenario.

O Acérdao 1801/2015 — TCU — Plenério jul-
gou o monitoramento das recomendagdes
proferidas no ambito do Acérddo 357/2011 -
TCU ~ Plenario. Naquela oportunidade, o Tribu-
nal considerou ndo implementada a maioria
das recomendacdes, tais como: institucionali-
zar sistema nacional de deteccdo de talentos
(9.1.2), estruturar plano estratégico para o di-
recionamento dos recursos disponiveis a Rede
Cenesp (9.1.4), aprimorar sistema de monitora-
mento das agdes da Rede Cenesp financiadas
pelo ME (9.1.5), estruturar plano estratégico de
apoio aos atletas depois do encerramento da
carreira (9.1.9) e adotar providencias quanto ao
cumprimento e controle da exigéncia prevista
no art. 34, inciso |, da Lei 9.615/1998 (9.1.10).



Diante da baixa implementagéo das delibera-
coes do Acérdao Acérdao 357/2011 - TCU
- Plenario, o ME foi questionado quanto as
providéncias adotadas para solucionar os
problemas apontados na auditoria.

Em relacdo a institucionalizacdo do sistema
nacional de deteccédo de talentos, o ME in-
formou que atua firmemente no sentido de
garantir que as politicas publicas para o de-
senvolvimento e estimulo ao esporte de ren-
dimento seja efetivada. Para tanto, ressaltou a
importancia da implementacéo do Programa
Segundo Tempo e do Programa Atleta na Es-
cola, bem como ressaltou que quando imple-
mentados, os Centro de Iniciagdo ao Esporte
terdo importante papel na transicdo entre a
iniciagao ao esporte e ao alto rendimento.

Contudo, pelo que foi informado, verifica-se que
até o presente momento o ME nao instituciona-
lizou um sistema nacional de deteccéo de talen-
tos, conforme recomendado pelo TCU. Por isso,
propde-se considerar como ndo implementada
a recomendacdo constante no item 9.1.2 do
Acérdao 357/2011 — TCU - Plendrio.

No que diz respeito ao cumprimento das re-
comendagdes proferidas com vistas ao apri-
moramento da Rede Cenesp, o ME limitou-se
a informar que a Rede encontra-se suspensa
por razdes orgamentdrias.

Quanto as recomendacdes no sentido de
estruturar plano estratégico de apoio aos
atletas depois do encerramento da carreira
e exigir da entidade desportiva empregadora
o registro do contrato de trabalho do atleta
a ela vinculado, o ME nao apresentou res-
posta. Além disso, esta Unidade Técnica néo

Desporto e Lazer

encontrou evidéncias de que tais recomen-
dagdes foram implementadas.

Restou demonstrado que, transcorridos va-
rios anos da elaboracéo da Politica Setorial
de Alto Rendimento (Resolucdo GM/ME
10/2006), em que pese o pais ter adquiri-
do o direito de sediar competicdes impor-
tantes como os Jogos Pan Americanos de
2007 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, ainda persistem problemas estru-
turantes quanto ao desenvolvimento do es-
porte de alto rendimento no Brasil, tal qual
apontado no texto da Resolugdo GM/ME
10/2006: (...) falta de um detalhamento de
todo o processo de formacéo do atleta para
o alto rendimento, inclusive com a definicao
das atribuicbes e responsabilidades dos
agentes responsaveis pelo desenvolvimento
da base esportiva nacional”.

Embora o ME tenha informado que atua
firmemente no sentido de garantir que as
politicas publicas para o desenvolvimento e
estimulo ao esporte de rendimento seja efe-
tivada, o que se concluiu é pela inefetividade
dessa politica a cargo do Ministério.

Desde a criagao do ME, o esporte de alto
rendimento no pais carece de elementos ba-
sicos para o seu adequado desenvolvimento,
a despeito de receber maior aporte de recur-
sos quando comparado com as outras mani-
festagdes esportivas. Atualmente, néo existe
Sistema Nacional do Desporto e nem Plano
Nacional do Desporto, elementos basicos
para uma adequada condugao da politica
publica em qualquer manifestagao esportiva,
devido ao fato de serem pecas estruturantes
para o esporte.
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A auséncia desses pilares basicos resulta ndo
s6 na inefetividade da politica voltado ao es-
porte de alto nivel, mas de todas as manifesta-
¢Oes esportivas. Dado o caréter geral e sisté-

mico desse problema, as devidas propostas de
encaminhamento seréo proferidas no Capitulo
IV do presente relatério, no tépico que trata do
Plano Nacional do Desporto.

3.2 Aplicacdes de recursos provenientes da Lei 9.615/1998,
alterada pela Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva)

Devido a importancia dos recursos prove-
nientes da Lei 9.615/1998, alterada pela Lei
10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva) para o des-
porto de alto rendimento, o TCU iniciou traba-
lhos que buscaram verificar a aplicagéo dos
recursos provenientes dessa lei, bem como
as metas e desafios relacionados ao setor
desportivo no periodo pds olimpiadas.

Com esse propésito, realizou-se o Levan-
tamento no Sistema Nacional do Desporto
(SND), TC 021.654/2014-0, trabalho que
subsidiou e subsidiard a realizacdo de di-
versas fiscalizacBes a serem realizadas por
este Tribunal.

Dentre os trabalhos derivados do Levanta-
mento encontra-se o TC 023.922/2015-0
(ainda sem acdrdao), processo consolidador
de diversas auditorias que avaliaram a regula-
ridade da aplicagdo dos recursos da Lei Ag-
nelo/Piva por parte do COB, CPB, CBC e das
confederagdes olimpicas e paraolimpicas.

Na FOC foi possivel comprovar diversos riscos
que ja haviam sido apontados no Levantamen-
to acerca do SND. Como resultado das cons-
tatagdes, no ambito do processo consolidador,
foram propostas determinacdes para adogéo
de diversas medidas estruturantes visando a

correta gestao dos recursos publicos por parte
das entidades componentes do SND.

3.2.1 Levantamentos no sistema
nacional do desporto

3.21.1 O Sistema Nacional do Desporto
(SND)

O levantamento, objetodo TC 021.654/2014-
O, teve por objetivo compreender o funcio-
namento do Sistema Nacional do Desporto
(SND), com destaque para as agdes do Co-
mité Olimpico do Brasil (COB), do Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB), da Confede-
racéo Brasileira de Clubes (CBC) e das en-
tidades de administragdo do desporto (con-
federacdes), e, nesse contexto, conhecer o
montante de recursos aplicados ao desporto
de rendimento, as fontes de financiamento,
as formas de aplicacado desses recursos, os
controles e a forma de avaliacdo dos resulta-
dos alcangados. Ademais, por sua atuag@o no
SND, foram incluidos o Ministério do Esporte
(ME) e a Comissé&o Desportiva Militar do Bra-
sil (CDMB) no escopo do trabalho.

O SND esta inserido no Sistema Brasileiro do
Desporto (SBD). O SBD contempla, além do
SND, o ME, o Conselho Nacional do Esporte



Figura 23: Organograma do SBD e do SND
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\
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Fonte: Relatério de Levantamento no SND. Processo TC 021.654/2014-0

Notas: 1 — Comité Olimpico Brasileiro, atualmente chamado de Comité Olimpico do Brasil; 2 — Comité Paraolimpico Brasileiro, atual-

mente chamado de Comité Paralimpico Brasileiro.

(CNE) e os sistemas de desporto dos esta-
dos, do DF e dos municipios. Na figura 23,
tem-se a composi¢ao do SBD e como o SND
estd inserido nele:

O SBD e o SND apresentam finalidades di-
versas. O SBD tem por objetivo garantir a
pratica desportiva regular e melhorar seu pa-
drao de qualidade, enquanto o SND tem por
finalidade promover e aprimorar as praticas
desportivas de rendimento.

3.2.1.2 Contexto Orcamentario

A figura 24 (pagina 64) apresenta os prin-
cipais fluxos de recursos que mantém o es-
porte de rendimento:

Como se vé, os recursos que financiam o
esporte de rendimento brasileiro provém de
fontes diversas e permeiam o SND mediante
diferentes formas de repasse. Dentre essas
fontes, destaca-se a Lei 9.615/1998, alte-

[atAr iotAminn Ar nalizaps
Relatério Sistémico de fiscalizagao
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Figura 24: Principais fluxos de recursos do esporte de rendimento

TED®
Ministério do Esporte COMB*
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(Repasse de Recursos) Convénios
GBC
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- Lei de Incentivo ao
Patrocinios esporte (Recursos)?
Outros Entes® Empresas Estatais Empresas Privadas

Fonte: Relatério de Levantamento no SND. Processo TC 021.654/2014-0
Elaboragao: SecexEducagao.

Notas: 1 - confederagdes (ou federagdes) vinculadas ao COB e/ou filiadas ao CPB, assim como a Confederacéo Brasileira de Desporto Esco-
lar e a Confederagao Brasileira de Desporto Universitario. A CBDE e a CBDU podem receber recursos tanto do COB, quanto do CPB, quanto
da CBC. 2 - Empresas privadas ou pessoas fisicas podem aportar recursos para entidades desportivas cujos projetos tenham sido previamen-
te aprovados pelo ME. 3 - Formas diversas de repasses, como, por exemplo, leis de incentivo ao esporte estaduais, convénios, etc. 4 - CDMB
conta também com recursos do préprio Ministério da Defesa, 6rgdo no qual estd inserida. 5 - Termos de Execuco Descentralizada (TED).

rada pela Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/ progndsticos previstos em lei; o adicional
Piva), conforme detalhamento na figura 25 de 4,5% incidente sobre cada bilhete; as

doacdes, os legados e os patrocinios; os
Verifica-se que o art. 6° da Lei 9.615/98 prémios de concursos de prognésticos da
dispde que constituem recursos do ME: Loteria Esportiva Federal, ndo reclamados;
as receitas oriundas de concursos de e outras fontes.
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Figura 25: Principais repasses de recursos previstos na Lei 9.615/1998 até janeiro de 2016(1)
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Fonte: Relatério de Levantamento no SND. Processo TC 021.654/2014-0

Elaboragédo: SecexEducacao.

Notas: (1) Os percentuais repassados ao COB

e CPB foram alterados pela Lei 13.146, de 2015, que alterou a lei Lei 9.615/1998

em seu artigo 56, caput, VI, e §1°. Desde 04/01/2016. Os percentuais passaram a ser: 62,96% para o COB e 37,04% para o CPB,
incidentes sobre 2,7% da arrecadagéo bruta dos concursos de prognésticos, e ndo mais sobre 2%.

Desse adicional de 4,5% de cada bilhete,
1/3 deve ser repassado para as Secretarias
de Esporte dos estados e do DF. Esse mon-
tante devera ser integralmente aplicado em
atividades finalisticas do esporte, sendo pelo
menos 50% (cinquenta por cento) investidos
em projetos apresentados pelos municipios
ou em beneficio destes.

Cabe destacar que, até janeiro de 2016, o art.
56, que trata dos recursos para o desporto,

determinava o repasse para o COB e CPB
de um total de 2% da arrecadagio bruta dos
concursos de prognésticos e loterias, sendo
para COB, 85% desse valor e 15% para o
CPB, deduzidos os valores dos prémios.

No entanto, desde 04/01/2016, os percen-
tuais passaram a ser: 62,96% para o COB e
37,04% para o CPB, incidentes agora sobre
2,7% da arrecadacdo bruta dos concursos
de prognésticos e loterias, conforme dis-

Relatério Sistémico de fiscalizagao



Desprt ¢ Laze

pde a Lei 13.146/2015, que alterou a Lei
9.615/1998.

Dessas alteragdes, constata-se que a Lei
13.146/2015 favoreceu maior repasse ao
Comité Paralimpico Brasileiro, que em ter-
mos percentuais representou um incremento
de 333,36%, sem reduzir, em termos reais,
os valores destinados para o Comité Olimpi-
co Birasileiro.

Assim, na tabela 20 a seguir, serd demons-
trado os reflexos e impactos das alteracdes
vigentes a partir de 4/1/2016.

A Lei Pelé determina, ainda, que o COB, o
CPB e a CBC apliquem 10% no desporto es-
colar, em programacao definida com a CBDE,
e 5% no desporto universitario em programa-
cao definida com a CBDU.

A Lei 9.615/1998 dispde também, em seu
art. 9°, §1°, que anualmente, COB e CPB re-
ceberao a renda liquida total de um dos tes-
tes da Loteria Esportiva Federal, para treina-
mento e para competi¢oes preparatérias das

equipes olimpicas nacionais, e, nos anos de
realizagao dos Jogos Olimpicos e dos Jogos
Pan-Americanos, a renda liquida de um se-
gundo teste, para a participacédo de delega-
¢Oes nacionais nesses eventos.

Em termos de financiamento, a Lei Pelé dis-
pde, ainda, em seu art. 56, §10, que 1/6 do
adicional de 4,5% incidente sobre cada bilhe-
te dos concursos de progndéstico realizados
serdo repassados a CBC, e que tais recursos
serao destinados Unica e exclusivamente na
formagao de atletas olimpicos e paralimpicos.
Além disso, nos termos do art. 3° do Decreto
7.984/2013,a CBC deve aplicar o minimo de
15% desses recursos a ela repassados em
atividades paradesportivas.

A aplicagdo desses recursos deveria ser di-
recionada pelo disposto no Plano Nacional
do Desporto (PND), mediante celebragéo de
contratos de desempenho firmados entre o
ME e as entidades do SND beneficidrias de
recursos publicos e isengdes fiscais. Contu-
do, dada a inexisténcia do PND até o presen-
te momento, resta prejudicada a adequada

Tabela 20: Reflexos da alteragao da Lei 9.615/98, quanto aos valores devidos ao COB e CPB

Lei 9615/98

2% da Arrecadagéo Bruta dos concursos de progndsticos e loterias
(exemplo: RS 1.000.000,00 x 2% = RS 20.000,00)

Destinagdo
(0B 85% CPB 15%
RS 20.000,00 x 85% RS 2000000 x 15%
= RS 17.000,00 = RS 3.000,00

Lei 9615/98 com alteracao dada pela Lei 13.146/2015

2.7% da Arrecadacdo Bruta dos concursos de progndsticos e loterias
(exemplo: RS 1.000.000,00 x 2,7% = RS 27.000,00)

Destinagdo
(0B 62,96% CPB 37,04%
RS 27.000,00 x 62,36% = RS RS 27.000,00 x 37,04%
16.999.20 = R$10.000.80

Fonte: Lei 9.615/1998, art. 56, §1°

Elaboragao: TCU/SecexEducacéo
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Figura 26: Principais entidades do SND beneficiadas com recursos piblicos federais, no periodo 2010-2014

Valores em R$ milhes

CBC - RS 168,46
Confederagdes paralimpicas - R$ 82,31 @
Confederacdes Olimpicas - R$ 811,11 @
C0B-R$ 51235 @
CPB - R$ 230,96

Fonte: Relatério de Levantamento no SND. Processo TC 021.654/2014-0

aplicacéo dos recursos publicos oriundos da
Lei 9.615/1998.

Por fim, acrescenta-se que o contexto orca-
mentdrio do SND pode ser melhor entendido
tendo-se por base a figura 26. Nela se evi-
dencia a distribuigao de recursos para o peri-
odo 2010-2014 em relagéo as principais en-
tidades do SND beneficiadas com recursos
publicos federais.

3.2.1.3 Principais riscos identificados

Os riscos identif