m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.834/2020-8

GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 016.834/2020-8 [Apensos: TC 040.705/2020-0, TC
036.918/2020-2, TC 006.401/2021-0, TC 036.803/2020-0, TC
026.685/2020-5, TC 036.023/2020-5, TC 000.263/2021-4, TC
025.393/2021-9, TC 011.642/2021-1, TC 006.657/2021-4, TC
000.216/2021-6, TC 044.982/2020-8, TC 047.448/2020-2, TC
047.397/2020-9, TC 039.734/2020-0, TC 039.745/2020-1, TC
025.730/2020-7, TC 039.512/2020-7, TC 033.600/2020-1, TC
039.732/2020-7, TC 021.949/2021-2, TC 022.509/2021-6, TC
036.892/2020-3, TC 014.445/2021-2, TC 006.861/2021-0, TC
012.729/2021-3]

Natureza: Relatério de Acompanhamento

Unidades Jurisdicionadas: Instituto Nacional do Seguro Social;
Ministério da Cidadania; Ministério da Economia
Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO. DADOS
RELACIONADOS AS ACOES DE COMBATE A COVID-19
NAS AREAS DE ASSISTENCIA SOCIAL, PREVIDENCIA
SOCIAL E GESTAO TRIBUTARIA. QUINTA ETAPA. DADOS
SOBRE O AUXILIO EMERGENCIAL 2021. INDICIOS DE
INCLUSAO INDEVIDA. VERIFICACAO DE VINCULO
FORMAL ATIVO. MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES
DO TCU. ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO AOS
ORGAOS  INTERESSADOS. DETERMINACAO  AO
MINISTERIO DA CIDADANIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos do quinto Relatorio de Acompanhamento (Racom) de dados relacionados
as agoes de combate a covid-19 nas areas de Assisténcia Social, Previdéncia Social e Gestao
Tributaria.

2. O presente trabalho ¢ decorrente do plano especial de acompanhamento das agdes de
combate a covid-19, aprovado na sessdo plenaria do dia 25/3/2020 (TC 016.602/2020-0), que objetiva
fiscalizar a atuagdo dos Orgdos e institui¢des publicas na gestdo da crise causada pela pandemia do
coronavirus.

3. Por registrar as principais ocorréncias no andamento do processo at¢é o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatério, com os ajustes
necessarios, a instru¢ao da secretaria responsavel pela analise da demanda (peca 309), que contou com
a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pecas 310-311):

“1. INTRODUCAO

1. Trata-se do quinto Relatorio de acompanhamento de dados (Racom) relacionado as agdes de
combate a pandemia Covid-19 nas areas de Assisténcia Social, Previdéncia Social e Gestdo
Tributaria. O Racom ¢é decorrente do Plano Especial de Acompanhamento das Agdes de Combate a
Covid-19 (Coopera), aprovado na sessdo plenaria do dia 25/3/2020 (TC 016.602/2020-0), que
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objetiva focalizar a atuacdo dos 6rgdos e instituigoes publicas na luta contra a pandemia (peca 1 do
processo mencionado).

2. Os principais riscos identificados na politica publica sdo tratados nos respectivos
acompanhamentos especiais de medidas de resposta a crise do Coronavirus, todos de relatoria do
Exmo. Ministro Bruno Dantas: protecdo de renda de informais e pessoas de baixa renda
(TC 016.827/2020-1); arrecadagdo tributaria e previdenciaria federal (TC 016.841/2020-4); e
Previdéncia Social (TC 016.830/2020-2).

3. Ja este acompanhamento ¢ focado na analise de micro dados e se integra aos demais
acompanhamentos emergenciais de forma complementar, adicionando testes e procedimentos de
auditoria especificos, quando possivel.

4. A primeira etapa deste Racom focou nas agdes do auxilio emergencial (AE), medida excepcional
de protecao social criada pela Lei 13.982/2020, com cinco parcelas, e capitaneada pelo Ministério
da Cidadania (MC), na perspectiva de atuagdo tempestiva por parte deste Tribunal
(Acordao 1706/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Bruno Dantas).

5. A segunda etapa, por sua vez, avaliou a base de dados do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
gerida pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB). Conforme noticiado, no més de
abril de 2020, milhares de pessoas tiveram dificuldades em realizar o pedido do auxilio
emergencial devido a inconsisténcias no CPF, levando a necessidade de regularizagdo de oficio
pela RFB. Dessa forma, foram empreendidas avaliagdes de credibilidade e de tipologias na base
CPF, do processo de regularizacdo de oficio e dos quantitativos de inscri¢des do CPF em relagdo a
populagdo brasileira (Acorddo 2351/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Bruno Dantas).

6. A terceira etapa retomou o exame do auxilio emergencial, aplicando procedimentos para
verificar a efetividade de controles implementados pelos gestores e apurar possiveis erros na
concessdao, manutencdo e pagamento dos beneficios, tanto de inclusdo quanto de exclusdo de
beneficiarios (Acorddo 2962/2020-TCU-Plenério, de relatoria do Min. Bruno Dantas).

7. Na quarta etapa, priorizaram-se as a¢des do auxilio emergencial residual (AER), instituido pela
Medida Proviséria 1.000, de 2/9/2020, pago em até quatro parcelas ao beneficiario do auxilio
emergencial criado pela Lei 13.892/2020. Além disso, as determinagdes e recomendacdes exaradas
nos Acorddos anteriores deste Racom foram monitoradas para verificar cumprimento ou
implementacdo (Acorddo 1776/2021 — TCU — Plenério, de relatoria do Min. Bruno Dantas).

8. Nesta quinta etapa, priorizaram-se as agdes do auxilio emergencial 2021, regido pela Medida
Provisoria 1.039 de 18/3/2021, prevendo mais sete parcelas devidas ao beneficiario do auxilio
emergencial criado pela Lei 13.892/2020, desde que mantida a elegibilidade. Caso o beneficiario
tenha permanecido elegivel podera receber, entdo, até 16 parcelas durante todas as fases do auxilio
emergencial.

1.1. Metodologia

9. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do TCU — NAT
(Portaria 280, de 8/12/2010, alterada pela Portaria 168, de 30/6/2011) e com o Manual de
Acompanhamento do TCU (Portaria Segecex 27, de 9/12/2016).

10. A metodologia compreendeu a realizagdo das etapas: entendimento do negocio e dos dados;
obtencao e preparacdao dos dados, que inclui a avaliacdo de qualidade (credibilidade) dos dados, a
higienizacdo e o enriquecimento das bases e a construcdo de bases derivadas de identificagdo
qualificada de pessoas; a elaboragdo de modelos de anélise com o desenvolvimento de tipologias
(ou trilhas de auditoria); a avaliagdo dos resultados; conclusdo e claboragdo de propostas de
encaminhamento.

11. A figura abaixo resume a metodologia de cruzamento de dados aplicada nesta fiscalizacdo. O
detalhamento da metodologia utilizada pode ser encontrado no Apéndice L.

(figura consta da instrugdo a peca 309)

1.2. Limitacdes
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12. Seguindo as orienta¢des do Plano Especial de Acompanhamento das A¢des de Combate a
Covid-19 (Coopera), os procedimentos foram planejados para causar o minimo de interferéncia no
funcionamento dos 6rgdos e entidades envolvidos na gestdo da crise. Isso pode ter causado alguma
mudanga em procedimentos de auditoria e causar riscos de auditoria aumentados.

2. VISAO GERAL
2.1. Trajetdria do auxilio emergencial

13. Iniciativas assistenciais com o objetivo de protecdo de renda para as consequéncias da crise
relacionada a Covid-19 aconteceram no mundo todo. Desde o inicio da pandemia Covid-19 no
Brasil em mar¢co de 2020, destaca-se a politica federal que ficou conhecida como ‘auxilio
emergencial’, acdo de alta materialidade, que pode ser percebida como um conjunto normativo
iniciado com a Lei 13.982/2020 ¢ que vai até a MP 1.039/2021 (objeto principal do presente
relatorio).

14. A figura abaixo representa a evolugdo normativa da politica nesse periodo, assinalando os
marcos principais e as suas regulamentacdes, considerando-a como uma unica agao publica, com o
mesmo objetivo e sobre o mesmo publico-alvo, atualizada ao longo de sua implementacao. Dessa
lista, vale destacar a caracteristica especial da Lei 14.171/2021, que ampliou a possibilidade de ser
homem ou mulher a pessoa provedora de familia monoparental, inserindo mudanca no critério de
elegibilidade da Lei 13.982/2020 bem depois de concluido o pagamento daquela primeira versao do
auxilio, com impacto em toda a cadeia normativa.

(figura consta da instrugéo a peca 309)

15. No contexto em avaliagdo, importa em especial o publico-alvo do auxilio emergencial, suas
definicdes e limites de elegibilidade. A formulacao da politica ocorreu sob pressdo emergencial e
ndo se pdde evidenciar estudos e avaliagdes preliminares que permitiriam o planejamento da
politica, seu publico-alvo ou seus mecanismos de controle para avaliagdo do alcance dos
resultados. Assim, para visualizar melhor o contexto da politica e auxiliar a avaliagcdo de forma
estruturada, a equipe de auditoria utilizou de técnica de andlise conhecida como ‘arvore do
problema’. Por meio de modelagem, elaborou-se a figura representando as possiveis causas que
levaram a formulagdo da politica e as consequéncias a serem evitadas por ela.

(figura consta da instrugdo a peca 309)

16. O preambulo da Lei 13.982/2020, que define o auxilio emergencial em sua primeira versao, ndo
contém explicitamente nem o publico-alvo pretendido nem o objetivo a ser alcangado pela politica,
referindo-se apenas a ‘medidas excepcionais de protecao social’ — sem enderecar a quem.
Tampouco hé tal defini¢do, em abstrato, em qualquer artigo da norma. Assim, foi necessario
recorrer a outras evidéncias para avaliar a construgdo desse publico-alvo, dentre as quais destacam-
se:

‘Assim, observa-se que o beneficio ¢ destinado aqueles que ndo estdo protegidos pela Seguridade
Social. O beneficio ndo é voltado para os que tém emprego formal, os que fazem jus ao seguro-
desemprego ou os que recebem beneficios previdenciarios ou o BPC. O foco, portanto, sdo os
trabalhadores por conta propria (como motoristas de aplicativo); os empregados informais; os
desempregados que ja exauriram o seguro-desemprego; ou as pessoas fora da forca de trabalho
(como beneficiarias do Bolsa Familia). (...)

O auxilio sera extremamente importante para aqueles que ficardo impossibilitados de trabalhar seja
porque estdo em isolamento seja porque os consumidores ndo estdo nas ruas. Ele € essencial
também para evitar que, diante de uma situagdo de desespero, trabalhadores deixem suas casas ¢ se
exponham a doenga para trazer comida para a sua familia.’

(Parecer sobre PL 1066/2020, Senado. Grifos nossos)

A medida visa ao pagamento do ‘Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situagdo de
Vulnerabilidade, Devido a Pandemia da COVID-19. (...)

A relevancia, por sua vez, deve-se ao risco iminente de pentria financeira extrema do publico alvo
da presente Medida, principalmente os trabalhadores autonomos, que estdo com suas atividades
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econdmicas paralisadas devido ao isolamento social recomendado pela Organizagdo Mundial da
Satde, uma vez que a pandemia representa alto risco a saude publica, dado o elevado potencial de
contagio ¢ o risco de morte, haja vista a experiéncia dos paises.

(Exposigdo de motivos da MP 937/2020, que abre crédito extraordinario para o auxilio
emergencial. Grifos nossos)

A medida faz parte do conjunto de ag¢des para enfrentar a pandemia de Covid-19, com prioridade
para a populagdo mais vulneravel. Sabe-se que este contingente populacional, formado por pessoas
de baixa renda inscritas no Cadastro Unico, por pessoas sem emprego formal, por
microempreendedores individuais e pelos contribuintes individuais do Regime Geral de
Previdéncia Social, foi o primeiro a ser atingido pela queda na atividade econdmica ocasionada
pela pandemia de Covid-19. Sem a oportunidade de obter renda, tais pessoas precisaram
urgentemente do apoio financeiro e da protecdo social do Poder Publico, o que foi tornado possivel
pela sancdo da Lei n® 13.982, de 2020 ¢ pela edicdo da Medida Proviséria n® 1.000, de 2020.’

(Exposi¢do de motivos da MP 1039/2021, que propde o auxilio em 2021. Grifos nossos)

17. Dessa forma, ainda que considerando diferentes visdes dos atores envolvidos e os diferentes
momentos da formulacdo, a partir dessas evidéncias ¢ possivel supor que o objetivo da politica foi
fornecer suporte financeiro, por meio de transferéncia direta de renda, para trabalhador informal de
baixa renda que nao tinha outras fontes de auxilio previdenciario ou assistencial e apresentava risco
de perda dos meios de subsisténcia, especialmente prejudicado pelas medidas de paralisagdo de
atividades econOmicas e isolamento social. Adicionalmente, ¢ possivel supor que se esperava que
tal acdo resultasse que o publico-alvo, ao ndo ser obrigado a continuar suas atividades laborais para
subsisténcia, respeitasse as medidas de paralisacao e isolamento.

18. A despeito da declaracdo de se tratar do mesmo publico-alvo, os critérios explicitados nos
sucessivos atos normativos foram se modificando. No entanto, essa alteracdo, com caracteristica de
afunilamento, ndo deve ser atribuida a alteragdes pretendidas do universo alvo. Ao contrario: ao
explicitar tal publico em controles verificaveis pelos agentes da politica, este se tornou cada vez
mais preciso e proximo do conceito ‘populagdo mais vulneravel’ formulado para a politica.

19. Vemos, portanto, que, desde o auxilio emergencial definido na Lei 13.982/2020 até o auxilio
como definido na MP 1.039/2021, houve sucessivo refinamento dos controles de elegibilidade dos
beneficiarios, com o objetivo de aprimorar o foco do publico, enderegando com maior precisao
aqueles que deveriam receber o beneficio. Tal focalizagdo foi fruto do aprendizado do proprio
Ministério da Cidadania, conforme se deu o desenrolar da politica, bem como da intensa atuagdo
dos orgaos de controle, como CGU e TCU. De fato, deve ser destacado que, segundo o Parecer de
Meérito Conjunto Senarc/Secad 1/2020, o TCU fomentou as mudangas presentes na MP 1.000/2020
relativas a incorporacdo de melhorias no processo de concessdo, operacionaliza¢do e controle do
auxilio emergencial. De forma similar, a MP 1.039/2021 incorporou novos controles de
elegibilidade e, em especial, a partir de determinac¢do do TCU, a revisdo mensal da elegibilidade ao
beneficio. Some-se a isso o fato de que a inclusdo de novos beneficiarios por meio de cadastro
adicional ao Cadastro Unico (ExtraCad) encerrou-se em 2 de julho de 2020, a0 mesmo tempo em
que o beneficio passou a ser concedido a esse subgrupo independente de requerimento.

20. Os beneficiarios estdo divididos formalmente em trés publicos distintos: aqueles que recebiam
o Bolsa Familia em abril/2020 (publico Bolsa Familia — PBF), os que estavam cadastrados no
Cadastro Unico de programas sociais, mas naquele momento ndo recebiam o Bolsa Familia
(publico CadUnico) e os que, ndo estando em nenhum dos grupos anteriores, fizeram o cadastro no
aplicativo da Caixa até 2/7/2020 (publico ExtraCad).

Tabela 1 - Matriz de regras de elegibilidade

Lei 13.982/2020 MP 1.000/2020 MP 1.039/2021
auxilio emergencial 2020 auxilio emergencial residual auxilio emergencial 2021
seja maior de 18 anos de seja maior de 18 anos de idade, seja maior de 18 anos de idade,
idade, salvo no caso de maes salvo no caso de mies salvo no caso de maes
adolescentes adolescentes adolescentes
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Lei 13.982/2020

MP 1.000/2020 MP 1.039/2021
auxilio emergencial residual auxilio emergencial 2021

auxilio emergencial 2020
ndo tenha emprego formal nao tenha vinculo de emprego nao tenha vinculo de emprego
ativo formal ativo formal ativo
ndo tenha obtido beneficio ndo tenha obtido beneficio
previdenciario ou assistencial ou

ndo seja titular de beneficio
previdenciario ou assistencial ou

previdenciario ou assistencial
ou beneficiario do seguro- beneficio do seguro-desemprego
desemprego ou de programa ou de programa de transferéncia ou de programa de transferéncia
de transferéncia de renda de renda federal, ressalvado o de renda federal, ressalvado o
Bolsa Familia Bolsa Familia

beneficio do seguro-desemprego

federal, ressalvado o Bolsa
Familia
renda familiar mensal per renda familiar mensal per renda familiar mensal per
capita de até meio salario- capita de até meio salario-minimo | capita de até meio salario-minimo
ou renda familiar mensal total de ou renda familiar mensal total de
até trés salarios minimos

minimo ou renda familiar
até trés salarios minimos

mensal total de até trés
salarios minimos
ndo tenha recebido ndo tenha recebido rendimentos ndo tenha recebido rendimentos
rendimentos tributdveis acima | tributaveis acima de R$ 28.559,70 | tributaveis acima de R$ 28.559,70
de R$ 28.559,70 no ano de no ano de 2019 no ano de 2019
2018
exerca atividade na condigdo trabalhadores beneficiarios do trabalhadores beneficiarios do
de: auxilio emergencial da Lei auxilio emergencial da Lei
13.982/2020 13.982/2020 e do auxilio
emergencial residual

a) microempreendedor
individual (MEI);
b) contribuinte individual do
Regime Geral de Previdéncia
Social que contribua na forma
do caput ou do inciso I do § 2°
doart. 21 dalLein®8.212, de
24 de julho de 1991 ; ou
¢) trabalhador informal, seja
empregado, autbnomo ou
desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o
intermitente inativo, inscrito
no CadUnico até 20 de margo
de 2020, ou que, nos termos

(MP 1.000/2020)

de autodeclaragio, cumpra o
requisito do inciso IV
o recebimento do auxilio o recebimento do auxilio o recebimento do auxilio 2021
emergencial estd limitado a 2 | emergencial residual esta limitado esta limitado a uma cota por
membros da mesma familia a duas cotas por familia familia

ndo seja residente no exterior ndo seja residente no exterior

ndo tinha, em 31 de dezembro de nao tinha, em 31 de dezembro de

2019, a posse ou a propriedade de

2019, a posse ou a propriedade de
bens ou direitos, incluida a terra

bens ou direitos, incluida a terra
nua, de valor total superior a nua, de valor total superior a
R$ 300.000,00 R$ 300.000,00
ndo tenha recebido rendimentos ndo tenha recebido rendimentos
isentos, ndo tributaveis ou isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na tributados exclusivamente na
fonte, cuja soma tenha sido fonte, cuja soma tenha sido
superior a R$ 40.000,00 no ano de | superior a R$ 40.000,00 no ano de
2019 2019
ndo tenha sido incluido, no ano de | nao tenha sido incluido, no ano de
2019, como dependente de 2019, como dependente de
declarante do Imposto sobre a declarante do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica Renda da Pessoa Fisica
enquadrado nas hipdteses enquadrado nas hipdteses
previstas nos incisos V, VI ou previstas nos incisos V, VI ou VII,
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MP 1.039/2021
auxilio emergencial 2021

VII, na condigao de:
a) conjuge;

b) companheiro com o qual o
contribuinte tenha filho ou com o
qual conviva ha mais de cinco
anos; ou
¢) filho ou enteado:

1. com menos de vinte e um anos
de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro
anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento
de ensino superior ou de ensino
técnico de nivel médio

na condi¢do de:
a) conjuge;

b) companheiro com o qual o
contribuinte tenha filho ou com o
qual conviva ha mais de cinco
anos; ou
¢) filho ou enteado:

1. com menos de vinte € um anos
de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro
anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento
de ensino superior ou de ensino
técnico de nivel médio

ndo esteja preso em regime
fechado

ndo esteja preso em regime

fechado nem tenha seu CPF
vinculado, como instituidor, a
concessdo de auxilio reclusdo.

ndo possua indicativo de dbito nas
bases de dados do governo federal

ndo possua indicativo de dbito nas
bases de dados do governo federal
nem tenha seu CPF vinculado
como instituidor de pensdo por
morte de qualquer natureza

CPF na situag@o regular

CPF na situag@o regular

nao esteja com o auxilio
emergencial ou residual cancelado
no momento da verificagdo de
elegibilidade para o auxilio 2021

movimentou os valores recebidos
de auxilios anteriores

ndo seja estagiario, residente
médico ou residente
multiprofissional beneficidrio de
bolsa de estudo

2.2. Mapa de processos

os critérios poderdo ser
verificados mensalmente

os critérios poderao ser
verificados mensalmente

21. Foi emitido o Oficio de Requisicdo 15-070/2020-TCU/Sefip (peca 253) solicitando ao
Ministério da Cidadania a elaboragdo do mapa de processos, uma vez que essa ferramenta gerencial
ndo existia, provavelmente em virtude da urgéncia em que se deu a implantagdo da politica.

22. O mapa de processos foi elaborado e contém nivel de detalhamento adequado para o bom
entendimento das fases, etapas e atores responsaveis (peca 261, p.4, p.8). A gestdo esta dividida
dentro do préprio Ministério da Cidadania, com o publico Bolsa Familia gerido pela Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) e os publicos CadUnico e ExtraCad gerido pela
Secretaria Nacional do Cadastro Unico (Secad).

23. Quanto aos responsaveis, trés atores triangulam tarefas interconectadas. A gestdo ¢ do
Ministério da Cidadania, a operagdo estd com a Empresa de Tecnologia e¢ Informagdes da
Previdéncia (Dataprev) e o pagamento com a Caixa Econdmica Federal (Caixa). O fluxo pode ser
descrito como abaixo.

24. Cada ciclo de pagamento inicia-se com o Ministério da Cidadania preparando o banco de dados
de beneficiarios contento todos os publicos e enviando para a Dataprev realizar a verificacdo
individual de elegibilidade.
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25. A Dataprev prepara a chamada Base Analitica que pode ser entendida como uma ‘fotografia’ de
diversas bases de dados atualizadas até o més anterior (principais: Cnis, Gfip, 6bitos, CPF etc.). De
posse desse grande repositorio estanque, verifica cada condicdo legal capaz de excluir o
beneficiario, confrontando os beneficiarios enviados pelo Ministério da Cidadania com a Base
Analitica recém-elaborada, marcando os beneficiarios elegiveis e os inelegiveis e devolvendo ao
Ministério da Cidadania.

26. O Ministério da Cidadania analisa amostra varidvel em busca de correcdo a ser feita. O
processo repete-se com a Dataprev até que o Ministério da Cidadania conclua que a verificacdo de
elegibilidade esta apta. Nessa etapa, o Ministério da Cidadania pode incluir ou excluir beneficiarios
em virtude de decisdo judicial ou pela analise de listas elaboradas por 6rgaos de controle.

27. Vencida a etapa, o Ministério da Cidadania autoriza a Dataprev a liberar a consulta aos
beneficiarios e a0 mesmo tempo emite o empenho para a Caixa receber o recurso financeiro.

28. A Caixa realiza o pagamento individual mediante cronograma pactuado com o Ministério da
Cidadania e devolve duas listas ao Ministério da Cidadania: a de pagamento efetuado e a de
pagamento nao realizado por qualquer motivo. Realiza a devolugao parcial do empenho no valor do
pagamento ndo efetuado.

29. Diante dessas listas, o Ministério da Cidadania publica no portal da transparéncia e a rodada
pode ser considerada encerrada.

30. Cada etapa possui seu prazo limite, sob pena de inviabilizar a rodada de pagamento, mantido o
prazo médio para todas as etapas serem realizadas de trinta dias.

31. Percebe-se o papel protagonista do Ministério da Cidadania, colocando-se no apice da pirdmide
decisoéria, o que estd de acordo com o esperado, uma vez que € efetivamente o responsavel pela
politica publica.

32. Diante das informagdes apresentadas, o mapa de processos elaborado pode ser considerado apto
a refletir o fluxo de informagdes de cada ciclo de pagamento do auxilio emergencial, sem prejuizo
de atualizacdo que o gestor julgue necessaria, considerando que a ferramenta pode vir a ser util
para o aprimoramento da gestdo da politica publica e para facilitar o entendimento dos atores do
processo e dos stakeholders.

2.3. O auxilio emergencial 2021

33. O auxilio emergencial 2021 foi instituido pela MP 1.039, de 18 de margco de 2021,
regulamentado pelo Decreto 10.661, de 26 de margo de 2021, e posteriormente teve sua vigéncia
prorrogada pelo Decreto 10.740, de 5 de julho de 2021, sendo devidas sete parcelas no total aos
beneficiarios elegiveis, independente de requerimento. A MP 1.039/2021 teve prazo de vigéncia
encerrado em 15/7/2021 ¢ no momento deste relatorio aguarda edi¢do de decreto legislativo
até 26/9/2021.

34. O pagamento do auxilio emergencial 2021 foi viabilizado no orgamento pela Emenda
Constitucional 109/2021, que permitiu o financiamento com créditos extraordinarios néo limitados
pelo teto de gastos. As despesas com o programa ndo serdao contabilizadas para a meta de resultado
fiscal primario e ndo serdo afetadas pela chamada regra de ouro. O valor maximo do auxilio
emergencial ficou limitado a um custo total de R$ 44 bilhdes.

35. Importa ressaltar que o presente auxilio manteve o ‘mesmo publico beneficiario, porém mais
focalizado que os anteriores e a luz dos aprimoramentos advindos da parceria com o6rgdos de
controle interno e externo’, segundo a propria exposi¢ao de motivos para o regulamento.

36. Ainda em relagdo ao publico beneficiario, o art. 2° da Lei 14.171, de 10 de junho de 2021,
incluiu a possibilidade de pais lideres de familias monoparentais, condi¢cdo que deveria ser
verificada para o publico das edi¢des anteriores do auxilio. No entanto, segundo informacgdo do
gestor (peca 304), ‘o processo de implementacdo do dispositivo legal estd em fase tramitagdo
interna no Ministério da Cidadania, aguardando suporte orgamentario para inicio de sua operagao,
que se dara com a publicacdo de Portaria especifica’. Por esse motivo, a presente auditoria ndo
analisou tipologias referentes a este novo publico ou impactos sobre o publico ja contemplado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69507297.
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37. A parcela do beneficio teve valor de R$250,00 aos beneficiarios dos auxilios anteriores,
limitado a uma cota por familia. O presente trabalho utilizou as bases relativas ao auxilio
emergencial 2021 disponibilizadas pelo Ministério da Cidadania (MC) e pela Empresa de
Tecnologia e Informacdes da Previdéncia (Dataprev) por meio do Acordo de Cooperagido
Técnica 02-TCU-MC (pega 12), que incluiu as seguintes bases de dados:

a) inscritos no Aplicativo da Caixa, até 2/7/2020 (requerentes € membros da familia declarados -
ExtraCad);

b) pessoas e familias inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) em 2/4/2020;
¢) publico Programa Bolsa Familia: folhas de pagamento de abril a julho de 2021;

d) publico Cadastro Unico e ExtraCad: arquivo de retorno enviado pela Caixa informando os
pagamentos de abril a julho de 2021;

38. O periodo de avaliagdo selecionado compreendeu as concessdes e os pagamentos de abril a
julho de 2021.

39. As seguintes fontes de informagdo foram utilizadas para os procedimentos de confirmagio e
circularizag¢ao de auditoria:

a) Folha de pagamento e de opera¢des do Programa Bolsa Familia, de marco a julho de 2021;
b) Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged);

¢) Seguro-desemprego do Trabalhador formal (SDTF), do Empregado Doméstico (SDED) e do
Pescador Artesanal (SDPA, ou ‘seguro-defeso’) de abril a julho de 2021;

d) Beneficio Emergencial de margo a julho de 2021;
e) folhas de pagamento do INSS de marco a julho de 2021;

f) folhas de pagamento de agentes publicos de janeiro a julho 2021 (servidores publicos,
empregados publicos, militares, inativos e pensionistas — Siape, ExtraSiape e bases de Tribunais de
Contas de estados € municipios);

g) Sistema Informatizado de Controle de Obitos (Sisobi), atualizado até julho de 2021;

h) Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil (Sirc), atualizado até agosto de 2019;
1) Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), atualizado até 31 de julho de 2021;

j) Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), atualizado até 31 de julho de 2021;

k) Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi), de janeiro a julho de 2021;

1) Cadastro de Titulo de Eleitor (TSE);

3. ANALISE TECNICA

3.1. Pagamento indevido no auxilio emergencial 2021

Situacdo encontrada

40. Na fase de execugdo foram realizados cruzamentos de dados para a identificagdo de
pagamentos indevidos por descumprimento de critério de elegibilidade no periodo entre abril a
julho de 2021. Os cruzamentos identificaram 350 mil indicios de pagamento indevido e a soma das
parcelas pagas alcangou R$ 100 milhdes.

41. Constata-se reducdo no total dos indicios identificados, com destaques para as tipologias: ‘c)
Titular de beneficio previdenciario ou assistencial do INSS’ e j) Obito’. A tipologia k) CPF
irregular’ apresentou redu¢do em junho, mas ocorreu o aumento dos casos em julho, retornando
assim aos valores de abril/maio.

Tabela 2. Indicios de pagamento indevido no AE2021 - abril a julho de 2021

Critério/Més! abril e

maio/2021 junho/2021 julho/2021 Total

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69507297.
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Critério/Més!

abril e
maio/2021

junho/2021

julho/2021

Total

b) Vinculo
empregaticio
formal com
ente publico?
¢) Titular de
beneficio
previdenciario
ou
assistencial
do INSS
d) Seguro-
desemprego
Trabalhador
Formal
(SDTF)

e) Seguro-
desemprego
Empregado
Doméstico
(SDED)

f) Seguro-
desemprego
Pescador
Artesanal
(SDPA)

g) Programa
Emergencial
de
Manutengao
do Emprego e
da Renda
(Bem)

h) Preso
instituidor de
Auxilio
Reclusdo
i)
Empresarios
j) Obito
k) CPF
irregular 3
m) NIS em
multiplicidade
(para o
mesmo CPF)

8.208

50.983

56

740

45.335
62.471

529

540

63.819

1.079

208

7.810

263

25

6.500

18.796
3.470

1.134

36

251

100

864

119

5.988

10.394
61.200

9.882

114.838

1.386

308

8.674

267

144

13.228

74.525
127.141

531

Total
(distintos)

167.878

102.183

80.025

350.086

Valor dos
indicios (RS)

56.776.500

26.025.541

18.056.759

100.858.800

n) Pagamento
duplicado em

188

175

365
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. r . A 1 -

Critério/Més m:?or/lzl (;’2 . junho/2021 julho/2021 Total
publicos
diferentes

Fonte: elaboragédo propria.

1: Aos beneficiarios com pagamentos em folhas de diferentes publicos, foi imputado publico segundo a
ordem de prioridade: ExtraCad, CadUnico ¢ PBF.

2: Servidores publicos, empregados publicos, militares, inativos e pensionistas.

3: Para o publico PBF foram consideradas somente as inscrigdes canceladas ou nulas

42. Os indicios com os resultados do ciclo abril e maio/2021 foram encaminhados ao gestor por
meio do Oficio de Requisicdo 16-070/2020-TCU/Sefip (pega 262). Os indicios de junho/2021
foram encaminhados pelo Oficio de Requisi¢do 17-070/2020-TCU/Sefip (peca 264).

43. Em resposta ao Oficio de Requisicdo 16-070/2020-TCU/Sefip, a Secretaria Nacional do
Cadastro Unico (Secad), responsavel pela gestio do ptiblico CadUnico e ExtraCad, informou por
meio do Despacho 332/2021 (pega 263, p. 6) que os indicios foram encaminhados a Dataprev por
meio do Oficio 669/2021/AECI/CGCDE/MC (pega 262, p. 24) para analise ¢ a tomada de
providéncias.

44. A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), gestora do publico PBF, emitiu o
Despacho 140/2021 (peca 263, p. 11) informando que Comité Gestor do Auxilio Emergencial, em
reunido realizada em 30/7/2021, deliberou para o publico Bolsa Familia pelo cancelamento
preliminar dos casos ndo tratados das tipologias e pelos seguintes encaminhamentos para indicios
de CPF com inconsisténcia:

a) Reversao do cancelamento para os casos com situacao ‘suspensa’ e ‘pendente de regularizacao’
na base atualizada da Receita Federal — 14.015 casos;

b) Manutencdo do cancelamento para os casos com situagdo ‘cancelada por multiplicidade’, ‘nula’
ou ‘cancelada de oficio’ — 892 casos;

¢) Cancelamento para os casos com situagdo ‘cancelada por multiplicidade’ ou ‘cancelada de
oficio’ e ndo tratados anteriormente — 74 casos; €

d) Liberagdo para os 3 casos na situagdo ‘suspensa’ e ‘pendente de regularizacdo’ na base
atualizada da Receita Federal.

45. Em relacdo ao Oficio de Requisicdo 17-070/2020-TCU/Sefip, o Ministério da Cidadania
informou por meio do Oficio 140/2021/SE/STI/CGGDI/MC (peca 279, p.3) que os dados foram
enviados a Dataprev para bloqueio de novos pagamentos e foram cadastrados no Sistema de Gestdo
do Auxilio Emergencial.

46. A Senarc informou na Nota Técnica 44/2021 (peca 279, p.8) que para os indicios do publico
Bolsa Familia, 942 casos estavam marcados como ‘inelegiveis’ em sua base referente ao més de
agosto de 2021 e os demais 580 casos serdo analisados e enviados para tratamento junto ao agente
operador do auxilio emergencial. Além disso, os 15 casos com indicio de ‘CPF cancelado por
multiplicidade’ serdo encaminhados para deliberacdo do Comité Gestor do Auxilio Emergencial.

47. Dentro do cronograma de execucdo da auditoria, restou realizar a analise dos pagamentos de
julho/2021, o que foi feito, mas ndo foi enviado ao Ministério da Cidadania ante ao prazo de
execucao dos trabalhos.

48. A Tabela 3 apresenta o resultado do cruzamento de dados de julho/2021 por publico do auxilio.
Nesse més foi identificada elevacdo nos indicios de CPF irregular (responsdveis por 76% dos
achados do periodo).

Tabela 3. Indicio de pagamento indevido por ptiblico no AE2021 — julho/2021

Critério/Publico ! PBF CadUnico ExtraCad Total

b) Vinculo empregaticio formal com ente 139 167 828 1.134
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Critério/Publico ' PBF CadUnico  ExtraCad Total
publico 2
¢) Titular de beneficio previdenciario ou
assistencial do INSS 4 4 22 £
d) Seguro-desemprego Trabalhador
Formal (SDTF) 7 25 219 251
e) Seguro-desemprego Empregado
Doméstico (SDED) 13 17 70 100
f) Seguro-desemprego Pescador Artesanal
(SDPA) 271 148 445 864
g) Programa Emergencial de Manutencao 0 1 3 4
do Emprego e da Renda (BEm)
h) Preso instituidor de Auxilio Reclusao 1 13 105 119
1) Empresério 78 438 5.472 5.988
j) Obito 166 2.055 8.173 10.394
k) CPF irregular 3 34 5.348 55.818 61.200
m) NIS em multiplicidade (para o mesmo 0 ) 0 2
CPF)
Total (distintos) 713 8.209 71.103 80.025
Valor dos indicios (RS) 363.684  2.193.375  15.499.700 18.056.759
n) Pagamento duplicado em publicos )

diferentes

Fonte: elaboragdo propria.

1: Aos beneficiarios com pagamentos em folhas de diferentes publicos, foi imputado ptblico segundo a
ordem de prioridade: ExtraCad, CadUnico e PBF.

2: Servidores publicos, empregados publicos, militares, inativos e pensionistas

3: Para o publico PBF foram consideradas somente as inscri¢des canceladas ou nulas

49. Ademais, dois sdo os casos que chamam atencdo diante da constancia e da aparente fragilidade
de controles internos, haja vista que os dados de verificagdo estdo ao alcance da propria
administracdo publica federal, o que leva ao entendimento de que tais ocorréncias deveriam ser
proximas a zero. Trata-se de beneficiarios com indicios de 6bito e CPF irregular.

50. A Tabela 4 apresenta os indicios de Obito por base de origem. As principais bases foram o
Sisobi ¢ CPF com situagdo de titular falecido, mas também ha contribuicdo das folhas de
pagamento municipal, estadual e federal (Siape ¢ Extrasiape) ¢ dos beneficios previdenciarios do

INSS (Maciga).
Tabela 4. Indicio de 6bito por base de origem
Base abril e junho/2021 julho/2021 total
maio/2021
Sisobi - CPF 24.897 11.267 1.612 37.776
Sisobi 15.575 6.986 1.253 23.814
CPF 3.703 543 7.526 11.772
Servidores Est e 832 832
Mun
Siape 209 8 217
Extrasiape 68 68
INSS (Macica) 50 50
Sirc 1 1
Total 45.335 18.796 10.399 74.530

Para verificar as assinaturas,
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51. Em relagdo aos beneficiarios com CPF irregular, a tabela abaixo apresenta os indicios por
situagdo da inscri¢do. Os indicios com inscrigdo ‘2-Suspensa’, ‘5-Cancelada por multiplicidade’,
‘8-Nula’ e ‘9-Cancelada de oficio’ reduziram ao longo do periodo. No entanto houve forte variagao
nos indicios com situagdo ‘4-Pendente de regularizacdo’, finalizando com elevada quantidade em

julho/2021.

Tabela 5. Situagao da inscricao do CPF

Situacio da inscricao abril e junho/2021  julho/2021 total
maio/2021

2-Suspensa 14.033 222 83 14.338

4-Pendente de 46.953 3.168 60.997 111.118

regularizagdo

5-Cancelada por 1.304 67 106 1.477

multiplicidade

8-Nula 116 7 11 134

9-Cancelada de oficio 65 6 3 74

Total Geral 62.471 3.470 61.200 127.141

Para o publico PBF foram consideradas somente as inscrigdes canceladas

ou nulas

Critério

52. §2° art. 1°, Medida Provisoria 1.039/2021.

Evidéncia
53. A lista sintética de indicios estd no arquivo TPL _AE21 ERRO INCLUSAO.txt ¢ os dados
analiticos de cada tipologia estdo nos seguintes arquivos:

Tabela 6. Lista de indicios

Tipologia Arquivo

b) TPL_AE21 B_SERV_PUBLICO.txt

c) TPL AE21 C INSS.txt

d) TPL _AE21 D SDTF.txt

e) TPL AE21 E SDED.txt

f) TPL _AE21 F SDPA.txt

2) TPL AE21 G BEM.txt

h) TPL_AE21 H PRISAO.txt

1) TPL AE21 I SOCIO_EMPRESA .txt

TPL_AE21 J OBITO CPF.txt

1) TPL_AE21 J OBITO SIAPE.txt
TPL AE21 J OBITO SISOBI.txt

k) TPL AE21 K CPF IRREG.txt

n) TPL AE21 N PGT DUP.txt

Causa

54. Problemas de qualidade em bases publicas; emprego de técnicas diferentes de qualificagdo de
dados pelas equipes gestoras e pelo TCU; utilizagdo de outras bases pelo TCU que permitiram
circularizacdo das informacdes.

Andlise dos comentarios dos gestores

55. O Departamento de Beneficio da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania enviou
comentarios por meio do Despacho 165/2021/SEDS/SENARC/DEBEN (peca 307, p. 3)
informando que dos 713 casos referentes ao publico PBF, 535 casos foram identificados como
inelegiveis nos controles internos do processo ou indicados por outros 6rgdos de controle e 178
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casos serdo analisados pelo agente pagador. Ademais, sera realizado o cancelamento preventivo
para os referidos casos.

56. O Departamento do Cadastro Unico, responsavel pelos publicos do Cadastro Unico ndo PBF e
Extracad, encaminhou o Despacho 411/2021/SE/SECAD/DECAU (pega 307, p. 8) com os
comentarios dos gestores. A lista com os indicios de pagamento indevido foi encaminha a Dataprev
para andlise dos casos e bloqueio preventivo dos pagamentos.

57. Em relacdo ao indicio de CPF Irregular, o despacho informa que a regularizacdo do CPF nao ¢
um critério de elegibilidade, entretanto, para fins do crédito do beneficio, o CPF deve estar
regularizado conforme §6° do art.1° da Medida Proviséria n® 1.039/2021.

‘Art 1°, §6° E obrigatoria a inscri¢io do beneficiario no CPF para o pagamento do Auxilio
Emergencial 2021, e sua situag@o devera estar regularizada junto a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia para o efetivo crédito do referido auxilio, exceto no
caso de trabalhadores integrantes de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, de que trata
a Lein® 10.836, de 2004.”

58. Em resposta ao questionamento do gestor a Caixa sobre a situagdo do CPF quanto ao
atendimento ao §6°, art 1°, Medida Provisoria 1.039/2021, a Caixa, agente de pagamentos dos
auxilios, informou:

‘em questionamento feito a CAIXA, agente de pagamento dos Auxilios Emergenciais, sobre a
situacdo do CPF, em atendimento ao que preconiza o referido dispositivo legal, foi informado pela
Instituig@o por e-mail (S EI 11155004) que ‘se for identificado que um cliente possui conta aberta ¢
esta com CPF diferente de regular, sdo iniciados procedimentos que vdo desde a comunicagdo ao
cliente até o efetivo encerramento da conta’ e complementa esclarecendo que ‘esses procedimentos
podem levar até¢ 90 dias para serem concluidos e ndo necessariamente impedem o crédito ou
existéncia de saldo devedor na conta, ou seja, o crédito do beneficio ndo impede a continuidade do
processo de encerramento’. Neste mesmo e-mail, a Caixa enfatiza que ‘nesse processo, até que haja
o efetivo encerramento da conta, eventuais créditos direcionados poderdo ser efetivados’.

59. Ademais, o gestor informa que utilizara a regra do publico PBF conforme deliberacdo do
Conselho Gestor do Auxilio Emergencial, que indica o cancelamento do beneficio apenas para os
casos com situacao ‘cancelada por multiplicidade’, ‘nula’ ou ‘cancelada de oficio'.

60. A resposta da Caixa em relagdo ao CPF em situagdo ‘regular’ pode estar baseada em normativo
do Banco Central do Brasil sobre encerramento de conta de deposito em decorréncia de situagdo de
irregularidade no CPF. Contudo, o §6°, art 1°, Medida Provisoria 1.039/2021, prevé que o CPF em
situagdo regular ¢ condi¢do necessaria para o efetivo crédito do auxilio emergencial. Ainda que se
aceite a posigdo inovadora do gestor sobre ndo ser critério de elegibilidade, a cargo do Ministério
da Cidadania, e sim critério de pagamento, a cargo da Caixa, ¢ certo que o crédito em conta
somente pode ocorrer se o CPF estiver em situacdo ‘regular’.

61. Esse foi o entendimento monitorado e acatado pelo Ministério da Cidadania e que esta relatado
no item 4.6 do relatério que embasou o Acordao 1776/2021-TCU-Plenario, no qual constou que o
gestor implementou controles para cancelar o pagamento a beneficiario dos publicos Extracad ou
CadUnico com CPF em situagdo diversa de ‘regular’.

62. Para o publico Bolsa Familia o monitoramento pretende acatar CPF em situacdo ‘regular’,
‘suspensa’ e ‘pendente de regularizagdo’ e bloquear em situacdo ‘nula’, ‘cancelada de oficio’ e
‘cancelada por duplicidade’, conforme consta no item 4.4deste relatério.

63. Convém enfatizar que os indicios de situagdo de CPF relatados neste relatorio foram extraidos
do arquivo denominado ‘inventario Caixa’, que possui a informagdo do efetivo crédito ao
beneficiario em conta da Caixa.

64. A posigdo ora relatada nesses comentarios pelo gestor diverge frontalmente do que antes havia
se comprometido para os publicos ExtraCad e CadUnico, o que pode ser causa de descumprimento
de determinagdo ja monitorada. Ocorre que essa situacdo somente revelou-se nos comentarios do
gestor, fase final de auditoria, o que impede o seu aprofundamento neste momento.
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65. Em que pese o impasse, resta claro que os controles adotados pelo Ministério da Cidadania
devem ser ajustados para evitar o efetivo crédito em conta do auxilio emergencial ao beneficiario
pertencente aos publicos ExtraCad ou CadUnico que tenham CPF em situacdo diversa de ‘regular’.

66. Considerando que o entendimento ja foi monitorado como parcialmente cumprido, conforme
item 9.1.2.1 do Acdérdado 1776/2021-TCU-Plendrio, propde-se, neste momento, nova determinagio
ao Ministério da Cidadania para que promova alteragdo em seus controles para evitar o crédito em
conta do auxilio emergencial a beneficiario pertencente aos publicos Cadastro Unico nio PBF ou
Extracad que tenham CPF em situacdo diversa de ‘regular’, conforme previsto no §6°, art 1° da
Medida Proviséria 1.039/2021.

Conclusio

67. A Tabela 2 indica curva decrescente na quantidade de indicios de pagamento a inelegivel. Em
que pese somar 350 mil indicios de abril a julho/2021 e cerca de R$ 100 milhdes, esses niimeros
precisam ser analisados na perspectiva da abrangéncia da politica publica, pois nesse periodo houve
o pagamento de cerca de R$ 35 bilhdes para 39 milhdes de beneficiarios. Nesse angulo, o volume
indicidrio alcanga 0,31%.

68. Convém realgar que o auxilio emergencial se encontra em fase consolidada de implementacao,
considerando o proprio tempo decorrido de mais de doze meses do seu inicio.

69. Em que pesem essas consideracdes, ha espaco para manter o esfor¢co pelo aprimoramento
continuo em busca de ajustes finos a fim de evitar pagamento a beneficidrio inelegivel.
Considerando as informagdes trazidas, a proposta ¢ de determina¢do ao Ministério da Cidadania
para que proceda a revisdo dos indicios de irregularidade identificados, promova ajustes nos
controles internos para evitar o pagamento do auxilio aos beneficiarios do publico Cadastro Unico
ndo PBF e Extracad com situacdo do CPF irregular, dando conhecimento a este TCU sobre sua
analise e conclusao.

3.2. Verificagdo de vinculo de emprego formal ativo

Situacdo encontrada

70. O Ministério da Cidadania, por meio da Dataprev, realiza o controle para identificar um vinculo
de emprego formal por meio do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (Cnis), que agrega
informac¢des de Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social (Gfip) e do
Sistema de Escrituragdo Fiscal Digital das Obrigagdes Fiscais Previdenciarias e Trabalhistas
(Esocial), cujos dados ndo estdo disponiveis em sua integralidade e de forma estruturada para o
TCU.

71. Diante dessa indisponibilidade, a equipe de auditoria utilizou o Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (Caged) para verificar o indicio de inicio de um vinculo empregaticio. No
cruzamento referente ao més abril e maio/2021 constou no Oficio de Requisi¢do 16-070/2020-
TCU/Sefip (peca 262) a tipologia ‘a) Vinculo empregaticio formal no Caged’ com 688.840 casos,
referente a 79% do total de indicios daquele periodo. A tipologia consiste em remontar pelo
langamento mensal do Caged a cadeia de inclusdo/exclusdo do vinculo empregaticio de cada
trabalhador a partir de janeiro/2020, a fim de identificar um vinculo de trabalho formal ativo.

72. Apds reunides com técnicos do Ministério da Cidadania e da Dataprev, que trouxeram
elementos adicionais sobre a melhor adequabilidade das informagdes do sistema Cnis/Gfip, a
estratégia baseada unicamente nos dados do Caged pode ser considerada superada, sem prejuizo do
relato dos motivos da superacdo, que se faz a seguir.

73. A principal objecdo ao Caged como fonte unica do vinculo empregaticio € por se tratar de um
sistema estatistico, que registra o inicio ou término do vinculo, mas ndo possui as declaragdes
mensais de remuneracdo efetiva recebida pelo empregado. Dessa maneira, podem ocorrer casos de
inelegibilidade indevida de beneficiarios porque as empresas podem demorar a fornecer a
informagdo adequada, ao passo que o sistema Cnis ¢ mais sensivel ao efetivo registro das
remuneracoes.
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74. Foi aclarado nas referidas reunides que desde janeiro de 2020 iniciou-se o processo de
substituicdo do Caged ‘antigo’ para o ‘novo’ Caged, que recebe os registros de admissdo e
demissdo diretamente do Esocial e correspondem atualmente a 98% das informag¢des do ‘novo’
Caged. Ademais, o Esocial ¢ uma das principais fontes de informacdo sobre remuneracdo que
alimentam o Chnis.

75. Ocorre que os dados que alimentam o Cnis podem demorar dois ou mais meses para serem
incorporados a Base Analitica, que ¢ a base gerada pela Dataprev e utilizada no motor de
elegibilidade do auxilio emergencial para a verificagdo do vinculo de trabalho formal, e esse prazo
representa um risco inerente ao processo.

76. Por exemplo, um vinculo que se inicia no dia 1° do més ¢, pode ser declarado nos sistemas da
Gfip e Esocial até o dia 15 de ¢+1 e sera processado e disponibilizado como informagao até o final
do #+1. A Base Analitica inicia a o processo de atualizacdo no dia 1° do més #+2 com as
informagdes que foram enviadas até 15 de ¢+1, esse processo ¢ executado em até 7 dias. A partir da
Base Analitica atualizada é executado o motor de elegibilidade do auxilio emergencial. Dessa
maneira, um vinculo que se iniciou em marco pode estar disponivel para a verificacdo da
elegibilidade somente no més de maio.

77. A partir dos resultados do cruzamento de dados referente ao més abril ¢ maio/2021, Oficio de
Requisi¢do 16-070/2020-TCU/Sefip (peca 262) e tipologia ‘a) Vinculo empregaticio formal no
Caged’ foi selecionada uma amostra de 30 casos para verificar como estavam os registros de
vinculo trabalhista ¢ de remuneragdo no CNIS.

78. A amostra teve os seguintes resultados:
a) 5 casos possuiam os registros de vinculo e remuneracao dentro dos prazos;

b) 6 casos possuiam o registro do inicio do contrato de trabalho com data diferente do registro do
inicio do periodo de ocupag@o;

c) 5 casos tiveram os registros declarados em atraso e nao foram incluidos a tempo na Base
Analitica;

d) 8 casos estavam com o vinculo encerrado;

e) 3 casos nao tinham declaracdo de remuneragao;

f) 2 casos ndo tiveram o nimero de CPF encontrado;

g) 1 caso ndo possuia vinculo para o NIT informado.

79. O Oficio de Requisicdo 18-70/2021 (pega 280) foi encaminhado solicitando esclarecimentos
sobre os casos a) e b). A Dataprev respondeu aos questionamentos por meio do
Oficio 1783/2021/CGPR/PR (pegas 302 e 303).

80. Para o item a), verifica-se que os controles internos ndo identificaram a inelegibilidade do
registro com CPF 090.XXX.XXX-41, que possui remuneragdo entre abril/2020 e julho/2021
conforme o CNIS. Os demais casos estdo de acordo com a referéncia da Base Analitica e os
vinculos utilizados:

a) Elegibilidade da 1* parcela: avaliada na Base Analitica de mar¢o/2021 com vinculos de nov/2020
até jan/2021;

b) Elegibilidade da 2? parcela: avaliada na Base Analitica de abril/2021 com vinculos de dez/2020
até fev/2021;

c) Elegibilidade da 3* parcela: avaliada na Base Analitica de maio/2021 com vinculos de jan/2021
até mar/2021;

d) Elegibilidade da 4* parcela: avaliada na Base Analitica de julho/2021 com vinculos de
margo/2021 até maio/2021.

81. Em relacdo aos casos de diferenca entre data de inicio do contrato de trabalho ¢ data de inicio
do periodo de ocupagdo (item ‘b’ da amostra) , foi informado que tal situagdo ocorre em caso de
Gfip extemporanea:
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‘(...) se tratando de informagdes da GFIP quando o vinculo ndo ¢ informado na competéncia
correta, na gravacdo dos vinculos no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS, ¢
considerada a data de inicio da ocupacgdo, o primeiro dia do més da competéncia na qual o vinculo
foi informado. Ou seja, se uma informagdo da GFIP for recebida pela DATAPREV, de forma
extemporanea, em julho/2021, com data de admissao em 25/03/2021, este registro sera gravado
com a data de ocupacao de 01/07/2021.’

Critério

82. §2 do art. 1° e art. 6 da Medida Provisoria 1.039/2021.

Evidéncia

83. Amostra dos registros e Oficio de Requisigdo 18-70/2021 (pega 280).
Causa

84. Prazos legais para declaragdes de vinculos e remuneragoes trabalhistas. Atraso na declaragao
das informagdes.

Efeito real e potencial

85. Pagamento indevido decorrente da demora para internalizagdo das informagdes de vinculo e
remuneracoes na Base Analitica.

Conclusio

86. Por tudo exposto, utilizar somente as informac¢des do Caged poderia diminuir o prazo para um
registro ser internalizado na Base Analitica. Contudo, diante da real possibilidade de tornar
inelegivel um beneficiario sem que exista efetivamente um vinculo empregaticio ativo que o
sustente neste momento critico, ¢ de melhor alvitre optar pelo sistema Cnis que fornece maior
acuidade na detec¢do do efetivo vinculo empregaticio e das remuneragdes. O prazo atual para
internalizar os dados na Base Analitica pode ser caracterizado como risco inerente a politica
publica.

87. Por fim, constaram os itens 9.3.1 ¢ 9.3.2 no Acérdao 1776/2021-TCU-Plenario tratando da
tempestividade e interoperabilidade das bases de dados utilizadas pelo motor de elegibilidade.
Esses itens tiveram origem na apreciagdo da tipologia Caged no relatorio anterior, de forma que é
desnecessaria eventual nova determinacao nesta oportunidade.

4. MONITORAMENTO DOS ACOMPANHAMENTOS

88. Desde o inicio do Programa Especial de Atuagdo no Enfrentamento a Crise da Covid-19
(Coopera), implementado em 25/3/2020, por meio de 27 agdes, que prevé a cooperagao de trabalho
deste TCU no acompanhamento das medidas adotadas pela administragdo publica federal no
enfrentamento a pandemia Covid-19, esta agdo de acompanhamento focalizada em analise de dados
ja realizou quatro relatdrios, a saber:

a) Acérdiao 1706/2020 — TCU — Plenario, de 1°7/2020, com foco nos beneficios do auxilio
emergencial inicial (1* e 2% parcelas);

b) Acordao 2351/2020 — TCU — Plenario, de 2/9/2020, analisando a credibilidade da base de dados
CPF da Receita Federal do Brasil;

¢) Acordao 2962/2020 — TCU — Plenario, de 4/11/2020, com foco no auxilio emergencial inicial
(todas as parcelas);

d) Acoérdao 1776/2021 — TCU — Plenario, de 28/7/2021, com foco no auxilio emergencial residual.

89. O presente capitulo avalia o atendimento aos itens monitoraveis dos acorddos citados. A seguir,
a situacdo atual serd demonstrada e serdo analisadas as documentagdes ora apresentadas pelo
gestor, acompanhadas das analises da equipe de fiscalizagdo e da proposta de encaminhamento para
os itens pendentes.

4.1. Monitoramento do Acérddo 1706/2020-TCU-Plenario
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90. Serdo analisados os itens 9.2.1.6, 9.2.1.8 ¢ 9.2.2 do Acoérdao 1706/2020-TCU-Plenario, que
estavam parcialmente cumpridos:

9.2.1. no prazo de 15 (quinze) dias a contar da ciéncia deste Acorddo, indique os controles a serem
implementados para reduzir os indicios de inconsisténcias identificadas nas analises sobre os
beneficiarios nas folhas de pagamento do auxilio emergencial, abaixo relacionadas: (...)

9.2.1.6. CPF cancelado, anulado ou suspenso na base da RFB; (...)
9.2.1.8. falhas no CPF utilizado para identificagdo de beneficiarios;

9.2.2. no prazo de 15 (quinze) dias, proceda a revisdo dos beneficios com indicios de
irregularidades identificados no subitem 9.2.1, com vistas a suspender os pagamentos das eventuais
parcelas restantes e buscar o ressarcimento dos valores pagos indevidamente;

Providéncias adotadas

91. Com relagdo ao publico PBF, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania emitiu o Despacho
140/2021 (pega 263, p. 11) informando que o Comité Gestor do Auxilio Emergencial, em reunido
realizada em 22/7/2021, aprovou os seguintes encaminhamentos:

a) Reversao do cancelamento para os casos com situacao ‘suspensa’ e ‘pendente de regularizacao’
na base atualizada da Receita Federal — 14.015 casos;

b) Manutencdo do cancelamento para os casos com situagdo ‘cancelada por multiplicidade’, ‘nula’
ou ‘cancelada de oficio’ — 892 casos;

¢) Cancelamento para os casos com situagdo ‘cancelada por multiplicidade’ ou ‘cancelada de
oficio’ e ndo tratados anteriormente — 74 casos; €

d) Liberagdo para os 3 casos na situagdo ‘suspensa’ e ‘pendente de regularizacdo’ na base
atualizada da Receita Federal.
Andlise

92. Quanto ao piblico CadUnico e ExtraCad, a questdo foi tratada no item 4.6 do relatorio que
embasou 0 Acorddo 1776/2021-TCU-Plenario, no qual constou que o gestor implementou controles
para cancelar o pagamento, restando implementar em relacdo ao publico PBF, motivo pelo qual foi
considerada parcialmente cumprida.

93. Em relagdo ao publico PBF, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania informa que manteve
o cancelamento dos casos mais graves do publico PBF, que sdo os casos ‘cancelada por
multiplicidade’, ‘nula’ ou ‘cancelada de oficio’, nos quais ha grande chance de fraude na emissdo
do documento. Os casos de ‘suspensa’ e ‘pendente de regularizagdo’ sdo menos gravosos,
geralmente oriundos de erro cadastral ou divida tributaria, e a chance de excluir indevidamente o
beneficiario ¢ maior, considerando que o programa Bolsa Familia historicamente ndo exige o CPF.

94. As informacdes trazidas sdo suficientes para demonstrar que o gestor do publico PBF atendeu
satisfatoriamente as determinagdes 9.2.1.6 € 9.2.1.8 ora monitoradas.

95. Uma vez aceito o cumprimento desses itens, pode-se considerar cumprido o item 9.2.2 do
Acoérdao 1706/2020-TCU-Plenario, uma vez que resolvido o Uinico motivo que o mantinha
pendente.

Conclusdo
96. Considerar cumpridos os itens 9.1.2.6, 9.1.2.8 € 9.2.2 do Acdrddo 1706/2020-TCU-Plenério.
4.2. Monitoramento do Acordao 2351/2020-TCU-Plenario

97. Todos os itens monitordveis foram apreciados no item 9.1.2.3 do Acordao 1776/2021-TCU-
Plenario e considerados todos cumpridos.

4.3. Monitoramento do Acdordao 2962/2020-TCU-Plenario

98. Passa-se a analise dos itens 9.2.1.1 e 9.3 do Acorddo 2962/2020-TCU-Plenério, que estavam
parcialmente cumpridos.
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9.2.1.1. existéncia de 439.758 beneficiarios do auxilio emergencial com indicio de recebimento
indevido do beneficio, em desconformidade com os critérios do art. 2° da Lei 13.982/2020;

9.3. determinar ao Ministério da Cidadania, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c
art. 250, inciso I, do Regimento interno/TCU e no art. 4°, inciso II, da Resolugdo TCU 315/2020,
que no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste Acordao, apresente controles para inibir a
ocorréncia das irregularidades identificadas nos subitens 9.2.1.1 ¢ 9.2.1.2 no ambito das analises
sobre os beneficiarios nas folhas de pagamento do auxilio emergencial;

Providéncias adotadas

99. Com relag@o ao publico PBF, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania emitiu o Despacho
140/2021 (peca 263, p. 11) informando que o Comité Gestor do Auxilio Emergencial, em reunido
realizada em 22/7/2021, aprovou os seguintes encaminhamentos:

a) Reversao do cancelamento para os casos com situacao ‘suspensa’ e ‘pendente de regularizacao’
na base atualizada da Receita Federal — 14.015 casos;

b) Manutencao do cancelamento para os casos com situagdo ‘cancelada por multiplicidade’, ‘nula’
ou ‘cancelada de oficio’ — 892 casos;

¢) Cancelamento para os casos com situagdo ‘cancelada por multiplicidade’ ou ‘cancelada de
oficio’ e ndo tratados anteriormente — 74 casos; €

d) Liberagcdo para os 3 casos na situagdo ‘suspensa’ e ‘pendente de regularizacdo’ na base
atualizada da Receita Federal.

Anélise

100. Os itens 9.2.1.1 e 9.3, naquilo que ficou sem resolucdo, dizem respeito as letras ‘k’ e ‘I’ do
relatoério de auditoria tratando especificamente sobre a questdo de beneficidrios com CPF em
situagdo diferente de regular. Portanto, ¢ uma continuagdo do que foi tratado no 9.2.1.6 ¢ 9.2.1.8 do
Acordao 1706/2020-TCU-Plenario e que foi analisado nos itens acima deste relatorio.

101. Em sendo acatado o cumprimento proposto para os itens 9.2.1.6 e¢ 9.2.1.8 do
Acérdao 1706/2020-TCU-Plenario, impde-se o cumprimento dos itens aqui monitorados,
considerando tratar-se do mesmo assunto.

Conclusdo

102. Considerar cumpridos os itens 9.2.1.1 e 9.3 do Acordao 2962/2020-TCU-Plenario.
4.4. Monitoramento do Acordao 1776/2021-TCU-Plenario

103. Passa-se a analise dos itens do Acorddo 1776/2021-TCU-Plenario.

9.2. determinar ao Ministério da Cidadania, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c
art. 250, inciso II, do Regimento interno/TCU e no art. 4°, inciso 1I, da Resolugao-TCU 315/2020,
que no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia deste Acorddo, proceda a revisdo do cadastro
dos beneficidrios com situacdo da inscricdo do CPF ‘cancelada’ ou ‘nula’ para concessao ou
pagamentos do auxilio emergencial previsto na Medida Provisoria 1.039/2021;

9.3. recomendar ao Ministério da Cidadania, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c
art. 250, inciso III, do Regimento interno/TCU e no art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020, que:

9.3.1. adote medidas para aprimorar a tempestividade da integracdo e interoperabilidade das bases
de dados de emprego formal, com o objetivo de redugdo dos pagamentos indevidos no auxilio
emergencial residual ou em politicas publicas similares que venham a ser implementadas por esse
Ministério;

9.3.2. avalie a possibilidade de exigir a formalizagdo do término do vinculo de trabalho dos
potenciais beneficiarios para que se tornem aptos ao recebimento de beneficios sociais, de forma a
contribuir para a melhoria da qualidade dos dados de emprego formal e focalizagdo de beneficios
deste Ministério;’

Providéncias adotadas
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104. Quanto ao item 9.2, com relacdo ao publico PBF, a Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania emitiu o Despacho 140/2021 (peca 263, p. 11) informando que o Comité Gestor do
Auxilio Emergencial, em reunido realizada em 22/7/2021, aprovou os seguintes encaminhamentos:

‘a) Reversdo do cancelamento para os casos com situagdo ‘suspensa’ ¢ ‘pendente de regularizagio’
na base atualizada da Receita Federal — 14.015 casos;

b) Manutencdo do cancelamento para os casos com situacao ‘cancelada por multiplicidade’, ‘nula’
ou ‘cancelada de oficio’ — 892 casos;

¢) Cancelamento para os casos com situagdo ‘cancelada por multiplicidade’ ou ‘cancelada de
oficio’ e ndo tratados anteriormente — 74 casos; €

d) Liberagdo para os 3 casos na situagdo ‘suspensa’ e ‘pendente de regularizacdo’ na base
atualizada da Receita Federal.’

105. Quanto ao publico CadUnico e ExtraCad, a questdo do beneficirio com CPF ndo regular ja
tinha sido tratada e considerada resolvida, conforme constou no item 4.6 do relatério que embasou
0 Acordao 1776/2021-TCU-Plenario.

Analise

106. Vé-se que o assunto ¢ continuagdo do que foi originariamente tratado nos itens 9.2.1.6 e
9.2.1.8 do Acordao 1706/2020-TCU-Plenario, qual seja, o beneficiario do auxilio emergencial com
situacdo no CPF diferente de regular. Permaneceu no Acérdao 1776/2021-Plenario porque para o
publico PBF sempre houve maior resisténcia do Ministério da Cidadania no bloqueio do beneficio,
considerando a peculiaridade desse publico, tanto em relacdo a condigdo fatica de maior
necessidade quanto a historica desnecessidade desse publico em apresentar o CPF.

107. Chegou-se ao consenso em bloquear os casos mais gravosos do cadastro CPF, qual seja, as
situagdes ‘cancelada por multiplicidade’, ‘nula’ ou ‘cancelada de oficio’, uma vez que indicam
grande possibilidade de fraude e ndo se resumem a erro cadastral ou pendéncia de obrigacdo
tributaria.

108. Considerando tratar-se do mesmo assunto dos acorddos anteriores ora monitorados, impde-se
propor o cumprimento do item 9.2 do Acérdado 1776/2021-Plenario.

109. Em relagdo ao item 9.3.1, o Departamento do Cadastro Unico emitiu o Despacho 406/2021
(peca 301) informando que a verificacdo da elegibilidade ao auxilio ¢ verificada a partir de 34
bases, que estdo listadas no item 14 da referida pega. Quanto a tempestividade e a
interoperabilidade, foi informado que essas demandas envolvem os detentores e gestores das bases
de dados e que a unidade jurisdicionada ndo possui competéncia regimental para dar viabilidade a
estas questdes e, dessa forma, busca uma maior focalizagdo da politica a partir dos processos de
elegibilidade.

110. Para o item 9.3.2, o Despacho 406/2021 informa:

‘(...) a matéria ¢ de cunho trabalhista e previdenciario, ndo estando sob a governabilidade desta
pasta ministerial motivo pelo qual é de extrema importancia que seja direcionada ao Ministério da
Economia para que adote as providéncia de sua algada. Entretanto como informado nos paragrafos
acima o MC tem se esforcado em conseguir um grande arcaboucos de bases de dados para fins de
verificacdo dos critérios de elegibilidade do Beneficio do AE.’

Conclusio

111. Considerar cumprido o item 9.2 e considerar e considerar implementados os itens 9.3.1. e
9.3.2 do Acordao 1776/2021-TCU-Plenario.

5. CONCLUSAO

112. Este ¢ quinto relatorio de acompanhamento de dados das medidas emergenciais de resposta a
pandemia Covid-19 e examinou o auxilio emergencial 2021, estabelecido pela Medida
Provisoria 1.039/2021, de 18/3/2021, com prazo de vigéncia encerrado em 15/7/2021 e aguardando
edi¢do de decreto legislativo até 26/9/2021. Foram aplicados procedimentos com a finalidade de
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testar a efetividade de controles e as providéncias implementadas para evitar erros na concessao e
pagamento do beneficio.

113. A analise foi realizada nas folhas de pagamento de abril a julho de 2021 de todos os publicos:
Bolsa Familia, Cadastro Unico ndo Bolsa Familia e Extra Cadastro. O resultado esta resumido na
tabela abaixo.

Indicios de pagamento indevido no AE2021 - abril a julho de 2021

Critério/Més! m:}’or/‘zl(fz | iunho/2021 julho/2021 total
b) Vinculo empregaticio formal com 8.208 540 1.134 9.882
ente publico
¢) Titular de beneficio previdenciario 50.983 63.819 36 114.838
ou assistencial do INSS
d) Seguro-desemprego Trabalhador 56 1.079 251 1.386
Formal (SDTF)
e) Seguro-desemprego Empregado 0 208 100 308
Doméstico (SDED)
f) Seguro-desemprego Pescador 0 7.810 864 8.674
Artesanal (SDPA)
g) Programa Emergencial de 0 263 4 267
Manutengdo do Emprego e da Renda
(Bem)
h) Preso instituidor de Auxilio 0 25 119 144
Reclusio
1) Empresarios 740 6.500 5.988 13.228
j) Obito 45.335 18.796 10.394 74.525
k) CPF irregular 62.471 3.470 61.200 127.141
m) NIS em multiplicidade (para o 529 0 2 531
mesmo CPF)
Total (distintos) 167.878 102.183 80.025 350.086
Valor dos indicios (RS) 56.776.500  26.025.541 18.056.759 100.858.800
n) Pagamento duplicado em publicos 188 175 2 365
diferentes

114. Ha decréscimo de ocorréncias o que demonstra aprimoramento dos controles internos
aplicados pelos gestores.

115. O beneficio potencial de controle deve ser analisado com precaugdo, considerando a realidade
da implantagdo do auxilio emergencial, haja vista a dificil tarefa de eventual devolugdo. E mais
adequado considerar que o beneficio advém da melhoria dos controles internos do processo de
concessao a fim de filtrar com acuidade crescente os pagamentos futuros para aqueles que estdo em
real situacdo de vulnerabilidade. Ainda que com essas restri¢gdes, pode-se mensurar o beneficio
potencial desta rodada em R$ 100 milhdes, referente a cerca de 350 mil beneficios com indicios de
pagamento indevido. Embora os nimeros absolutos se mostrem elevados, o tamanho da politica
publica deve ser lembrado, uma vez que a rodada do auxilio emergencial 2021 previu pagamento
de RS 43 bilhdes a cerca de 45 milhdes de beneficiarios, conforme consta na exposi¢do de motivos
da Medida Provisoria 1.039/2021.

Monitoramento do Acérdao 1706/2020-TCU-Plenario

116. A Tabela 7 - Monitoramento do Acoérddo 1706/2020-TCU-Plenarioapresenta o resumo do
monitoramento do Acorddo 1706/2020-TCU-Plenario que apreciou o primeiro relatério de dados
das medidas em resposta & pandemia nas areas de Assisténcia Social, Gestdo Tributdria e
Previdéncia Social.
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Tabela 7 - Monitoramento do Acordao 1706/2020-TCU-Plenario

TC 016.834/2020-8

Grau de implementacio das deliberacées — Ministério da Cidadania

Em Parcialmente " .
; : - Nao cumprida " L
. ~ | Cumpridaou |cumprimentoou| cumpridaou ~ Nao Acoérdao que
Deliberagao . ou nao ., .
Implementada em parcialmente | . aplicavel apreciou
: 5 : implementada
implementagdo | implementada
9.2.1.1 X 1776/}2)021 -
9.2.1.2 X 1776/123021 -
9.2.1.3 X 1776/123021 -
9.2.1.4 X 1776/12)021 -
9.2.1.5 X 1776/12)021 -
9.2.1.6 X
9.2.1.7 X 1776/12)021 _
9.2.1.8 X
9.2.1.9 X 1776/12)021 -
9.2.1.10 X 1776/12)021 -
922 X
9.2.3 X 1776/12)021 -

117. Verifica-se que foram cumpridas integralmente as determinagdes 9.2.1.6, 9.2.1.8 € 9.2.2 do
Acoérdao 1706/2020-TCU-Plenério.

Monitoramento do Acérdao 2351/2020-TCU-Plenario

118. Todos os itens monitoraveis foram apreciados no item 9.1.2.3 do Acordao 1776/2021-TCU-
Plenario e considerados cumpridos.

Monitoramento do Acordiao 2962/2020-TCU-Plenario

119. A Tabela 8 - Monitoramento do Acoérddo 2962/2020-TCU-Plenarioapresenta o resumo do
monitoramento do Acorddo 2962/2020-TCU-Plenario que apreciou o terceiro Relatério de dados
das medidas em resposta a pandemia nas areas de Assisténcia Social, Gestdo Tributaria e
Previdéncia Social

Tabela 8 - Monitoramento do Acordao 2962/2020-TCU-Plenario

Grau de implementacio das deliberacées — Ministério da Cidadania

Em Parcialmente ~ .
. . . Nao cumprida " s
. ~ | Cumprida ou | cumprimento ou | cumprida ou ~ Nao Acordao que
Deliberacao h ou nao . .
Implementada em parcialmente | . aplicavel apreciou
. ~ . implementada
implementacdo | implementada
9.2.1.1 X
9212 X 1776/}2)021 -
9213 X 1776/2021 —
P
9.3 X

120. Verifica-se que foram cumpridas integralmente as determinagdes 9.2.1.1 e 9.3 do
Acordao 2962/2020-TCU-Plenario.

Monitoramento do Acérdao 1776/2021-TCU-Plenario
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121. A Tabela 9 apresenta o resumo do monitoramento do Acordao 2962/2020-TCU-Plenario que
apreciou o quarto Relatorio de dados das medidas em resposta a pandemia nas areas de Assisténcia
Social, Gestao Tributaria e Previdéncia Social.

Tabela 9 - Monitoramento do Acorddo 1776/2021-TCU-Plenario
Grau de implementacio das deliberacoes — Ministério da Cidadania

Em Parcialmente Nao s
: : : . ~ Acoérdao
. ~ Cumprida ou | cumprimento | cumprida ou | cumprida ou Nao
Deliberagao . ~ e que
Implementada ou em parcialmente nao aplicavel .
. ~ | . apreciou
implementacdo | implementada | implementada
9.2 X
9.3.1 X
93.2 X

122. Verifica-se que foi cumprida integralmente a determinagdo 9.2 e implementadas as
recomendac¢des 9.3.1 ¢ 9.3.2 do Acérdao 1776/2021-TCU-Plenério.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

124. Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideragdo superior, para posterior
encaminhamento ao gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator Bruno Dantas, com as seguintes
propostas:

Congresso Nacional

a) informar a Comissdo Mista Especial do Congresso Nacional de Acompanhamento das Medidas
relacionadas ao Coronavirus (CN-Covid19) que o Tribunal de Contas da Unido empreendeu analise
de dados das folhas de pagamento do auxilio emergencial 2021 de maio a julho de 2021 e
constatou 350.086 pagamentos no periodo a beneficiarios com indicio de descumprimento de um
ou mais critérios do §2° do art. 1° da Medida Provisoéria 1.039, de 18 de margo de 2021;

Ministério da Cidadania

b) determinar ao Ministério da Cidadania, com fundamento no art. 4°, inciso I, ¢/c com o art. 7°,
§3°, da Resolugdo-TCU 315/2020 que, no prazo de 30 dias a contar da ciéncia da decisdo, proceda
a revisdo dos indicios de irregularidade identificados no item 3.1 a seguir, dando conhecimento a
este TCU sobre sua andlise e conclusdo:

b.1) Vinculo empregaticio formal com ente publico;

b.2) Titular de beneficio previdencidrio ou assistencial do INSS;
b.3) Seguro-desemprego Trabalhador Formal (SDTF);

b.4) Seguro-desemprego Empregado Doméstico (SDED);

b.5) Seguro-desemprego Pescador Artesanal (SDPA);

b.6) Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda (BEm);
b.7) Preso instituidor de Auxilio Reclusao;

b.8) Empresarios;

b.9) Obito;

b.10) CPF irregular;

b.11) NIS em multiplicidade (para o mesmo CPF);

b.12) Pagamento duplicado em publicos diferentes.

¢) determinar ao Ministério da Cidadania, com fundamento no art. 4°, inciso I, ¢/c com o art. 7°,
§3°, da Resolugao-TCU 315/2020 que, no prazo de 30 dias a contar da ciéncia da decisdo, promova
alteracdo em seus controles para evitar o crédito em conta do auxilio emergencial a beneficiario
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pertencente aos publicos Cadastro Unico ndo PBF ou Extracad que tenham CPF em situagdo
diversa de ‘regular’, conforme previsto no §6°, art 1° da Medida Provisoria 1.039/2021.

Resultado do Monitoramento
d) considerar cumpridos os itens 9.2.1.6, 9.2.1.8, 9.2.2 do Acdrdao 1706/2020 TCU-Plenario,

Ministro Relator Bruno Dantas, ndo restando itens a serem monitorados;

e) considerar cumpridos os itens 9.2.1.1 ¢ 9.3 do Acérdao 2962/2020-TCU-Plenario, Ministro
Relator Bruno Dantas, ndo restando itens a serem monitorados;

f) considerar cumprido o item 9.2 e implementados os itens 9.3.1 ¢ 9.3.2 do Acdrdao 1776/2021-
TCU-Plenario, Ministro Relator Bruno Dantas, ndo restando itens a serem monitorados;

Providéncias Internas

g) encaminhar ao Ministério da Cidadania, a Dataprev e a Caixa Econdmica Federal copia do
acordao que vier a ser adotado pelo Tribunal, dando conhecimento que o inteiro teor do acérdao,
incluindo relatérios e votos poderdo ser consultados no enderego www.tcu.gov.br/acordaos;

h) encaminhar ao Ministério da Cidadania os arquivos digitais contendo a lista de indicios de
pagamentos indevidos;

1) encaminhar a Procuradoria-Geral da Unido a cdpia do acérdao que vier a ser adotado pelo
Tribunal, dando conhecimento que o inteiro teor do acérddo, incluindo relatdrios e votos poderdo
ser consultados no endereco (www.tcu.gov.br/acordaos) e a base de dados integral, detalhada por
tipologia, com os indicios de pagamento indevido.

J) constar na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados, nos termos do art. 8° da Resolugao-
TCU 315/2020, comunicagao do relator ao colegiado no sentido de arquivar os presentes autos, nos
termos do art. 169, I, do Regimento Interno do TCU;

k) arquivar os autos.”

E o relatério.

23

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69507297.


http://www.tcu.gov.br/acordaos
http://www.tcu.gov.br/acordaos

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.834/2020-8

VOTO

Trata-se do quinto Relatorio de Acompanhamento (Racom) de dados relacionados as agdes
de combate a covid-19 nas areas de Assisténcia Social, Previdéncia Social e Gestdo Tributaria.

2. Este trabalho insere-se no Plano Especial de Acompanhamento das A¢des de Combate a
Covid-19 e do Programa Coopera — Programa de Atuacao no Enfrentamento da Crise da Covid-19,
ambos no ambito deste Tribunal, contemplando diversas a¢des de orientagdo, parceria e didlogo.

3. Nas quatro primeiras etapas do trabalho, o foco principal foram as agdes atinentes a
concessao do auxilio emergencial, medida excepcional de proteg¢ao social criada pela Lei 13.982/2020
e capitaneada pelo Ministério da Cidadania, sobretudo em consequéncia da sua sensibilidade e
urgéncia, bem como da perspectiva de atuacdo tempestiva por parte deste Tribunal.

4. O auxilio emergencial foi concebido, inicialmente, para vigorar por trés meses, tendo sido
prorrogado por mais dois meses, com a abertura de crédito extraordinario, no valor de
R$ 101,6 bilhoes, totalizando o montante orcamentario de R$ 254,24 bilhdes. Ainda, a Medida
Provisoria 1.000, de 2 de setembro de 2020, instituiu, até 31 de dezembro de 2020, o auxilio
emergencial residual, a ser pago em até quatro parcelas mensais no valor de R$ 300,00 ao trabalhador
beneficiario do auxilio emergencial de que trata a Lei 13.982/2020.

5. Com o recrudescimento da pandemia no inicio do 2021 e a necessidade de medidas de
isolamento social em meio a um mercado de trabalho sem recuperagdo da queda observada no ano
anterior, acabou se tornando necessaria a criacado de um novo auxilio emergencial, que pudesse manter
um nivel minimo de renda para a populagdo mais vulneravel.

6. Sendo assim, a MP 1.039, de 18 de marco de 2021, instituiu o auxilio emergencial 2021
(AE 2021), suportado por créditos extraorcamentarios da ordem de R$ 42,6 bilhdes, os quais
atenderam cerca de 45,6 milhdes de beneficiarios em quatro parcelas de R$ 250,00, a excegdo de
mulheres provedoras de familias monoparentais e beneficiarios em familia unipessoal, que receberam
R$ 375,00 e R$ 150,00 mensais, respectivamente.

7. Registro a inovacdo trazida pela Lei 14.171/2021, que ampliou a possibilidade de ser
homem ou mulher a pessoa provedora de familia monoparental, inserindo mudanca no critério de
elegibilidade da Lei 13.982/2020 bem depois de concluido o pagamento daquela primeira versao do
auxilio, com impacto em toda a cadeia normativa.

8. A presente etapa prioriza as informagdes acerca da concessdo do AE 2021, cujo ultimo
pagamento ocorreu em outubro/2021. Ademais, nesta ultima fase do relatério foi encerrado o
monitoramento do grau de implementagdo e/ou cumprimento das determinagdes e recomendacdes
exaradas por esta Corte nas decisdes anteriores deste trabalho, notadamente os Acordaos 1.706/2020,
2.962/2020 € 1.776/2021, todos do Plenario.

9. A Tabela 1 da instrucao da secretaria especializada, constante do relatoério que acompanha
este voto, apresenta Matriz que resume a evolugdo das regras de elegibilidade do auxilio emergencial
em todas as suas etapas. Ademais, importante mencionar o mapa de processos elaborado pelo
Ministério da Cidadania, ap6s requisi¢ao desta Corte, o qual contém nivel de detalhamento adequado
para o bom entendimento das fases, etapas e atores responsdveis no processo atinente ao beneficio
(peca 261).

10. Sobre o assunto, importante mencionar que o TCU ja vem atuando de forma bastante ativa
por meio de diversos processos de minha relatoria. Destaco o TC 016.827/2020-1, que, em sua quinta
etapa de acompanhamento, julgada por meio do Acordao 1.531/2021-TCU-Plenério, atualizou as
informagdes sobre a execucdo do auxilio emergencial até janeiro de 2021, abordando os impactos
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sociais e econdmicos do beneficio, os pagamentos a requerentes sem direito, a falta de acesso a parte
do publico-alvo e a transferéncia de recursos extraordinarios para estados € municipios.

11. Impende reiterar que neste feito substitui-se os modelos estatisticos observados no
TC 016.827/2020-1 pelo emprego de técnicas de andlise e cruzamentos de dados, com intengdo de
investigar a execugdo do programa de governo a partir do nivel mais detalhado, ou seja, dos registros
administrativos do beneficiario e de sua familia.

12. Como bem relatou a unidade instrutora, tanto as pessoas pré-cadastradas no Cadastro
Unico quanto aquelas que realizaram cadastro no aplicativo da Caixa tiveram as informagdes
declaradas comparadas com diversas bases administrativas que o TCU tem acesso, buscando-se
identificar beneficiarios que indevidamente receberam auxilio emergencial, bem como os individuos
que cumprem 0s requisitos para recebimento do beneficio, todavia ndo o pediram ou nao tiveram seu
pleito acatado.

13. Desse modo, essas técnicas de analise e cruzamentos de dados, bem como o acesso a
diferentes fontes de informagdo, propiciam condigdes para que sejam mitigados os riscos de
pagamentos indevidos, além disso viabilizam uma avaliacao independente do processo empreendido
pelos 6rgaos gestores para concessdo e pagamento do beneficio.

skoksk

14. A metodologia de cruzamento de dados adotada nesta fiscalizacdo consta detalhadamente
no Apéndice I e esta esquematicamente resumida ¢ demonstrada na figura constante do item 11 da
instrugdo da secretaria especializada (pega 309).

15. A partir da “base unificada de pessoas”, que ¢ o produto do trabalho de higienizacao e
enriquecimento das bases de dados, o entendimento do negocio e avaliagdo da credibilidade das
informacoes, sdo realizadas analises e cruzamentos de dados. Para tanto, sdo utilizadas as tipologias ou
trilhas de auditoria, que sdo as filtragens para verificar se a legislagdo pertinente estd sendo
devidamente observada pelos responsaveis pela politica publica.

16. No que se refere as limitagdes na realizagdo deste trabalho, elas ocorrem sobretudo porque
os procedimentos foram planejados para causar o minimo de interferéncia no funcionamento dos
orgaos e entidades envolvidos na gestdo da crise, de forma a ndo exigir demandas excessivas dos
gestores que ja se encontram sobrecarregados em face da atipicidade do cenario atual.

17. Sendo assim, como bem pontuou a unidade instrutora, os riscos de auditoria sdo
significativamente maiores do que aqueles observados em trabalhos que seguem o rito completo,
porém, diante da gravidade da crise e da urgéncia das medidas, esse risco foi considerado aceitavel.

18. Assim como nas etapas anteriores, com o intuito de assegurar a atuagdo tempestiva deste
Tribunal, os resultados preliminares desta etapa foram encaminhados ao Ministério da Cidadania, que
por sua vez apresentou seus comentarios, os quais foram considerados pela unidade instrutora em sua
analise, em linha com o art. 14 da Resolucao TCU 315/2020.

skksk

19. Em resumo, a unidade instrutora segregou o exame técnico em trés vertentes principais: (i)
avaliacdo do pagamento indevido do Auxilio Emergencial 2021, ou seja, os chamados “erros de
inclusao”; (i1) Verificagdo de vinculo de emprego formal ativo; e (iii) monitoramento das deliberagdes
dos Acoérdaos 1.706/2020-TCU-Plenario, 2.351/2020-TCU-Plenario, 2.962/2020-TCU-Plenario e
1.776/2021-TCU-Plenario.

20. A Sefip chegou a conclusao de que existem 350.086 beneficiarios do Auxilio Emergencial
2021 com indicios de descumprimento de algum critério de elegibilidade previsto na legislacdo nos
pagamentos de abril a julho de 2021, alcangando um volume de recursos de cerca de R$ 100 milhoes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cé6digo 69507302.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.834/2020-8

21. Comparando-se ao total de aproximadamente 39 milhdes de beneficiarios do auxilio, os
quais movimentaram cerca de R$ 35 bilhdes em recursos, concluiu-se que o indice de 0,31% de erros
de inclusao ¢ baixo, sobretudo pelo viés decrescente do nimero de casos, como se depreende da tabela
a seguir trazida do relatorio.

22. Corrobora a conclusdo o registro da queda acentuada do nimero de possiveis erros de
inclusdo em julho de 2021 para 80.025 beneficiarios do auxilio com indicios de descumprimento de
algum critério legal, totalizando cerca de R$ 18 milhoes.

23. Reproduzo a seguir tabela com os resultados compilados dos testes aplicados pela unidade
instrutora as folhas de pagamentos do auxilio emergencial 2021 concernentes a indicios de erros de
inclusdo entre abril e julho de 2021, segregados por critério de inelegibilidade, os quais, por sua vez, se
basearam nos requisitos dos normativos instituidores do beneficio:

Critério/Més' mz?or/lzltfn junho/2021 julho/2021  total

a) Vinculo empregaticio formal com ente 8.208 540 1.134 9.882
publico
b) Titular de beneficio previdenciario ou 50.983 63.819 36 114.838
assistencial do INSS
¢) Seguro-desemprego Trabalhador Formal 56 1.079 251 1.386
(SDTF)
d) Seguro-desemprego Empregado 0 208 100 308
Doméstico (SDED)
e) Seguro-desemprego Pescador Artesanal 0 7.810 864 8.674
(SDPA)
f) Programa Emergencial de Manutencao do 0 263 4 267
Emprego e da Renda (Bem)
g) Preso instituidor de Auxilio Reclusao 0 25 119 144
h) Empresarios 740 6.500 5.988 13.228
i) Obito 45.335 18.796 10.394 74.525
j) CPF irregular 62.471 3.470 61.200 127.141
k) NIS em multiplicidade (para o mesmo 529 0 2 531
CPF)
Total (distintos) 167.878 102.183 80.025 350.086
Valor dos indicios (RS) 56.776.500 26.025.541 18.056.759 100.858.800
1) Pagamento duplicado em publicos 188 175 2 365
diferentes

24, Destaque para os casos de pagamento do auxilio emergencial 2021 a beneficiarios com

indicios de CPF irregular, os quais representaram cerca de 76% dos erros de inclusdo indevida no més
de julho.

25. Em que pese o fato de a regularizagdo do CPF ndo ser um critério de elegibilidade, em
sentido estrito, nao ha duvidas de que o referido cadastro ¢ critério para pagamento, ou seja, deveria
estar em situagdo regular para o crédito do beneficio, conforme se extrai do §6° do art.1° da Medida
Provisoria 1.039/2021.

26. Quanto a esse assunto, na etapa anterior deste acompanhamento foi destacado o
monitoramento dos subitens 9.2.1.6 € 9.2.1.8 do Acordao 1.706/2020-TCU-Plendrio, que em conjunto
com o item 9.3(k) e 9.3(1) do Acordao 2.932/2020-TCU-Plenario, determinaram ao Ministério da
Cidadania que:
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“9.2.1. no prazo de 15 (quinze) dias a contar da ciéncia deste Acordao, indique os controles a serem
implementados para reduzir os indicios de inconsisténcias identificadas nas andlises sobre os
beneficiarios nas folhas de pagamento do auxilio emergencial, abaixo relacionadas: (...)

9.2.1.6. CPF cancelado, anulado ou suspenso na base da RFB; (...)
9.2.1.8. falhas no CPF utilizado para identificacdao de beneficiarios;”

“9.3. (...) apresente controles para inibir a ocorréncia das irregularidades identificadas nos subitens
9.2.1.1 € 9.2.1.2 no ambito das analises sobre os beneficiarios nas folhas de pagamento do auxilio
emergencial;”

217. Naquela oportunidade, esta Corte concluiu que as mencionadas determinacdes estavam
integralmente cumpridas para os publicos CadUnico e Extracad, porém parcialmente cumpridas para o
publico PBF, uma vez que o Ministério havia implementado controles para cancelar o pagamento a
beneficiarios de auxilio emergencial dos ptiblicos CadUnico e Extracad, e havia feito compromisso de
verificacao dos casos mais graves do publico PBF nas rodadas do auxilio emergencial de 2021.

28. Sendo assim, nesta fase foi avaliado o cumprimento da deliberagao relativa ao publico
PBF, tendo sido informado pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania que foi mantido o
cancelamento dos casos mais graves (‘cancelada por multiplicidade’, ‘nula’ ou ‘cancelada de oficio’),
sobretudo pois ha grande chance de fraude na emissdo do documento. Ja os casos de ‘suspensa’ e
‘pendente de regularizagdo’ sdo menos gravosos, geralmente oriundos de erro cadastral ou divida
tributaria, e a chance de excluir indevidamente o beneficiario é maior, considerando que o programa
Bolsa Familia historicamente ndo exige o CPF.

29. Nesse contexto, ¢ considerando que as medidas a cargo do Ministério da Cidadania
ensejaram o cumprimento integral das deliberacdes a ele enderecadas e, ainda, pelo encerramento do
AE 2021 em outubro, deixo de acatar a proposta de nova determinagdo a pasta para que promova
alteracdo em seus controles para evitar o crédito em conta do auxilio emergencial a beneficiario
pertencente aos publicos Cadastro Unico ndo PBF ou Extracad que tenham CPF em situagdo diversa
de “regular”, conforme previsto no referido normativo instituidor do AE 2021.

30. Todavia, aquiescgo a proposta de determinagdo ao Ministério da Cidadania para que revise
os indicios de irregularidade identificados e descritos na tabela constante do item 23 deste voto, dando
conhecimento a este Tribunal acerca de sua analise e conclusao.

31. A segunda parte do trabalho tratou da verificagdo de vinculo de emprego formal ativo,
notadamente em razao de ter sido detectada, em etapa anterior do acompanhamento, a necessidade de
aprimoramento da tempestividade da integrag¢do e interoperabilidade das bases de dados de emprego
formal, ante as diferengas das metodologias da equipe de auditoria e dos gestores do Ministério da
Cidadania, a primeira utilizando-se sobretudo do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged).

32. Em suma, a unidade instrutora reconheceu que a estratégia baseada unicamente nos dados
do Caged foi superada, sendo o Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais (Cnis), utilizado pela pasta
ministerial, mais acurado na deteccdo do efetivo vinculo empregaticio e das remuneracdes, em que
pese o prazo para internalizar os dados na base analitica, tratado como risco inerente a politica publica.

33. Assim, estou de acordo que nao € necessario emitir qualquer deliberagao a respeito.

34. Por fim, quanto ao monitoramento das deliberagdes atinentes aos Acédrdaos 1.706/2020,
2.351/2020, 2.962/2020 e 1.776/2021, todos do Plenario, a unidade instrutora observou excelente
evolucdo, uma vez que todas as determinacdes e recomendacdes dos mencionados Acérdaos foram
cumpridas/implementadas, sendo desnecessaria qualquer manifestacao adicional a respeito.

*kx
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35. Por derradeiro, ¢ importante salientar, como sempre venho fazendo em todas as etapas, que
a natureza do presente trabalho ¢ restrita a apresentacdo de informag¢des numéricas a respeito da
concessdo do auxilio emergencial, que apontam indicios de irregularidades na concessao do beneficio,
dada a expertise das unidades instrutoras envolvidas no tratamento e cruzamento sistematicos de bases
de dados, haja vista, entre outros eventos, a atuagcdo na Fiscalizagdo Continua de Beneficios (FCB)
desde 2015 no ambito deste Tribunal.

36. Dessa forma, concordo que os resultados advindos deste acompanhamento servem de
complemento aos trabalhos ja realizados ou em andamento no TCU, sem prejuizo da possibilidade de
proposi¢ao de agdes de controle e deliberagdes que mitiguem o risco de pagamentos indevidos e que
busquem aperfeigoar os controles internos das institui¢des fiscalizadas.

37. Muito embora reconheca que realmente existam limitacdes a realizagdo precisa e
suficientemente confidvel dos cruzamentos pretendidos, reputo mais uma vez satisfatérios os
resultados obtidos pela Sefip nesta quinta e ultima etapa dos trabalhos.

38. Isso posto, necessario informar a Comissdo Temporaria covid-19 do Senado Federal e a
Comissao Externa de Enfrentamento a covid-19 da Camara dos Deputados sobre os resultados obtidos
nos cruzamentos de dados realizados pela equipe de fiscalizagdo.

39. Enalteco mais uma vez a iniciativa de realizagdo de monitoramento das deliberagdes que
este Tribunal expediu em todos os processos que fazem meng¢ao ao auxilio emergencial, cujo resultado
indicou que todas as determinagdes e recomendagdes expedidas ja foram cumpridas.

40. Como sempre menciono nos processos que atuo relativos a este tema, o TCU vem
assumindo papel relevante na busca pela construcao de solugdes de aperfeigoamento do processo de
concessao e manutencdo de beneficios como o auxilio emergencial, sem olvidar, contudo, a efetiva
importancia do Ministério da Cidadania, do Ministério da Economia, da Dataprev e da Caixa
Economica Federal na implementacao de programa em prazo exiguo e com um alcance tdo abrangente.

41. Em linha com a proposta da Sefip e em continuacdo do cumprimento da solicitacdo da
Procuradoria Geral da Unido, realizada na etapa anterior, autorizo o encaminhamento ao referido 6rgao
da base de dados integral detalhada por tipologia com os indicios de pagamento indevido no auxilio
emergencial.

42. Por fim, tendo em vista o encerramento do auxilio emergencial 2021 e a aprovagao do
programa Auxilio Brasil, acato a proposta de arquivamento do acompanhamento, reconhecendo, mais
uma vez, a qualidade e tempestividade do trabalho desempenhado pela unidade instrutora.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a deliberagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de dezembro de 2021.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N°2909/2021 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 016.834/2020-8.

1.1. Apensos: 040.705/2020-0; 036.918/2020-2; 006.401/2021-0; 036.803/2020-0; 026.685/2020-5;
036.023/2020-5; 000.263/2021-4; 025.393/2021-9; 011.642/2021-1; 006.657/2021-4; 000.216/2021-6;
044.982/2020-8; 047.448/2020-2; 047.397/2020-9; 039.734/2020-0; 039.745/2020-1; 025.730/2020-7;
039.512/2020-7; 033.600/2020-1; 039.732/2020-7; 021.949/2021-2; 022.509/2021-6; 036.892/2020-3;
014.445/2021-2; 006.861/2021-0; 012.729/2021-3

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Relatorio de Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4.Unidades Jurisdicionadas: Instituto Nacional do Seguro Social; Ministério da Cidadania; Ministério
da Economia.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacao de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de
Beneficios Sociais (Sefip).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia o quarto Relatorio de
Acompanhamento de dados relacionados as acdes de combate a covid-19 nas areas de Assisténcia
Social, Previdéncia Social e Gestao Tributaria;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. informar a Comissdao Temporaria covid-19 do Senado Federal e a Comissdao Externa
de Enfrentamento a covid-19 da Camara dos Deputados que o Tribunal de Contas da Unido
empreendeu andlise de dados das folhas de pagamento do auxilio emergencial de abril a julho de 2021
€ constatou:

9.1.1. a existéncia de 350.086 beneficiarios do auxilio emergencial com indicios de
recebimento indevido do beneficio, discriminados conforme tabela constante do item 23 do voto, em
desconformidade com os critérios constantes do art. 1° da Medida Provisoéria 1.039/2021;

9.1.2. que todas as determinagdes e recomendagdes proferidas pelo TCU nas etapas
anteriores deste acompanhamento de dados foram cumpridas/implementadas, conforme pode ser
verificado nas tabelas 7, 8 e 9 da manifestacdo da unidade instrutora (peca 309, pp. 28-29);

9.2. determinar ao Ministério da Cidadania, com fulcro no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso II, do Regimento interno/TCU e no art. 4°, inciso 11, da Resolugao-
TCU 315/2020, que no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia deste Acorddo, proceda a revisdao
do cadastro dos indicios de irregularidade identificados na Tabela 2 da manifestagdo da unidade
instrutora (peca 309, p. 16), e a seguir listados:

a) Vinculo empregaticio formal com ente publico;

b) Titular de beneficio previdenciario ou assistencial do INSS;

¢) Seguro-desemprego Trabalhador Formal (SDTF);

d) Seguro-desemprego Empregado Doméstico (SDED);

e) Seguro-desemprego Pescador Artesanal (SDPA);

f) Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda (BEm);

g) Preso instituidor de Auxilio Reclusdo;

h) Empresarios;

i) Obito;

J) CPF irregular;
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k) NIS em multiplicidade (para o mesmo CPF);

1) Pagamento duplicado em publicos diferentes.

9.3. encaminhar ao Ministério da Cidadania, a Dataprev e a Caixa Econdémica Federal
copia de presente deliberacdo, da manifestacdo da unidade instrutora, assim como a relacdo dos
indicios identificados e a metodologia detalhada de avaliagcdo do auxilio emergencial (peca 309);

9.4. encaminhar a Procuradoria-Geral da Unido a base de dados integral, detalhada por
tipologia, com os indicios de pagamento indevido do auxilio emergencial;

9.5. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, II, do Regimento Interno do TCU.

10. Atan® 47/2021 — Plenario.

11. Data da Sessao: 1/12/2021 — Telepresencial.

12. Cdodigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2909-47/21-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz, Bruno Dantas (Relator), Vital do Régo e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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