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Requisitos para a decisao de celebrar parceria com
entidade do Terceiro Setor




Parceria com entidade do Terceiro Setor na Saude
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Auditoria sobre a Fiscalizacao sobre a Solicitacao do Congresso
transferéncia do regularidade dos ajustes sobre a celebracao de
gerenciamento de firmados com entidades contratos de gestao com

servicos publicos de privadas (pessoal) organizacoes sociais

saude i

Acordaos:
2057/2016-TCU-P
2444/2016-TCU-P

Acdordao:
352/2016-TCU-P

Acdordao:
3239/2013-TCU-P



“As fiscalizacoes realizadas pelo TCU nunca questionaram a
constitucionalidade de da contratacao pelo Poder Publico, por
meio de contrato de gestao, de organizacoes sociais para a
prestacao de servicos publico de saude, e parte do
pressuposto de que elas se apresentam validamente
instituidas pela Lei 9.637/1998 e sao.uma realidade
corriqueiramente posta”

(item 9.2.1 do Acorddo 2057/2016-TCU-Plendrio, Min. Relator Bruno Dantas)




“o STF ja se posicionou sobre a constitucionalidade
da'Lei 9.637/1998, na ADI 1923, dando-lhe interpretacao
conforme a Constituicao (...).
Consequentemente, a Corte Constitucional ratificou a
possibilidade de contratacao pelo Poder Publico de
organizagoes sociais, por meio de contrato de
gestao, para a prestacao de servicos publicos de saude.”

(Voto do Acdrdéo 2057/201 G-TCU-PIendriq,, Min. Relator Bruno Dantas)
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Responsabilidades do Poder Publico
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Ao abrlr mao da execugao direta, o Poder Publlco
mantém responsabilidade por garantir qualidade e
quantidade adequados.
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Fundamentar a opcao pela adocao do modelo de
parcerias

Elaborar estudo detalhado que demonstre os custos
e o ganho de eficiéncia esperados
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“Entendo ser de todo recomendavel, especialmente em
cenarios de retragcao economica..e de insuficiencia de

recursos, que o gestor publico analise todas as opcoes
postas a sua disposicao pela Constituicao e pela
legislacao-vigente; de forma-a buscar modelos que vao
ao encontro do principio constitucional dareficiéncia,
sempre tendo como objetivo o interesse publico e o
atendimento dos direitos dos cidadaos.”

(Voto do Acordédo 2057/2016-TCU-Plendrio, Min. Relator Bruno Dantas)
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Estudo detalhado
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Deve contemplar:

e a fundamentacao da conclusao de que a transferéncia do
gerenciamento para organizacoes sociais mostra-se a melhor
o] oJor:[o)

e avaliacao precisa dos custos do servico e dos ganhos de
eficiéncia esperados;

e planilha detalhada com a estimativa de custos a serem
incorridos na execucao dos contratos de gestao;




"Independentemente da espécie de tercelrlzagao
promovida — Organizacao Social, Oscip, cooperativa,
empresa privada — observa-se em quase todos os casos
analisados a auséncia de um planejamento adequado:”

(Relatorio do TC 017.783/2014-3, Acorddo 352/2016)




Indicadores e Metas

Obrlgatorledade de 0 Contrato de Gestao possmr
metas, com referido prazo de execu¢ao;

Indicadores devem aferir a efetividade dos servicos
prestados ao cidadao;

Deve ser constituida comissao com especialistas
para avaliar os resultados.




As unidades federadas devem promover um continuo
fortalecimento dos controles internos, de modo a

permitir tempestivo acompanhamento dos contratos de
gestao.

Auditoria realizada pelo TCU identificou falhas no

controle exercido pelos entes federados, que
acarretavam riscos de baixa qualidade nos servicos

prestados e desperdicio de recursos.
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REGULACOES POSSIVEIS

» Limite de Contrato de Gestao por uma mesma Organizacao Social;

(Por exemplo, Decreto 41.193/2016, do Municipio do Rio de Janeiro)

» Compras, Contratacoes e Bens Permanentes adquiridos no ambito
de Contrato de Gestao

(Por exemplo, Decretos 41.207/2016 e 41.208/2016, ambos do Municipio do Rio de Janeiro)

» Monitoramento dos precos praticados
(Por exemplo, Decreto 41.210 /2016 do Municipio do Rio de Janeiro)

» Mecanismos de publicidade e transparéncia
(Por exemplo, Resolucdao SES/RJ 1556/2017; Lei 6.153/2017 do Municipio do Rio de Janeiro),

» Limites, requisitos e critérios para classificagdo de despesas
(Por exemplo, Resolucdes 1334/2016 e 1557/2017 da SES/RJ)



PLS 427/2017

Alteracoes Lei 9.637/1998, com novas regras para
celebracao, controle e rescisao de contratos de gestao do
poder publico com OS:

e transparéncia, idoneidade e impessoalidade
 entendimentos recentes do STF e do TCU.
* fixacao de teto de remuneracao para os dirigentes;

 realizacao de convocacao publica para celebracao de
contratos de gestao;

e previsao de pena de inidoneidade de dez anos para
organizacao desqualificada na conducao desses contratos.
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ACESSO
CIDADAO

SECRETARIA RESPONSAVEL
lo, de 0s requisitos necessarios para a qualificaca SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO

nece ios, documentos a serem inseridos no p

MANUAL D O documentos no Sistema de Controle de Contra UNIDADE PRESTADORA
_ CELULA DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS DE
- GESTAO
CONTRATO Av. Gen. Afonso Albuquerque ... r
. .

m r € HORARIO DE ATENDIMENTO

-~ . .
DE GE STA.O | i - Segunda a sexta,8h30min as 16h30min.

ENDERECO
Av. Gen. Afonso Albuquerque Lima - Cambeba, Fortaleza -
CE, Brasil

TELEFONE

ONLINE
ticiana.gentil@seplag.ce.gov.br,
larisa.martins@seplag.ce.gov.br;
socorro.josue@seplag.ce.gov.br

REQUISITOS

Secretaria do Planejamento e Gestio COMPARTILHAR

do Estado do Ceard u n ividas, conclusédo da analise dos

documentos e encaminhamento do pleito ao GTC.

TEMPO MEDIO PARA ATENDIMENTO
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MINISTERIO DA SAUDE
SECRETARIA DE ATENCAO A SAUDE

DEPARTAMENTO DE REGULACAO, AVALIACAO E CONTROLE DE

INSTITUCIONAL
SISTEMAS.

ACREDITAGAQ ESTUDOS LEGISLAGAO PAINEL DE INDICADORES

NOTICIAS  CONTATO

Uma das principais iniciativas do Ibro

S5

& um programa para conceder selos de Acreditacdo as OSS com o objetivo de atestar e reconhecer as
rie de normas de seguranca e as meta

instituicbes que realizam um trabalho sério e transparente, que tenham boa governanga, sejam representativas da sociedade, cumprem uma
s s quantitativas e qualitativas, de acordo com a

O processo esta sendo desenvolvido pelo C

lider mundial em cer

sorcio Brasileiro de Acreditacao (CBA), associado no Brasil da Joint Commission International,
acdo de organizacdes de salde desde 1098. Para isso, o CBA desenvolveu um Manual de Acred
padrées técnicos que serdo utilizados para
dos recursos financeiros e a busca por resultados
. o
Manual de Orientagoes para

liretrizes estabelecidas pelos gestores publicos.
liar e qualificar os servigos prestados aos pacientes,

e Ass
Contratacao de Servigos de Satide

itacdo com critérios e
pacitacdo de funcionarios, administ
ssociacdo Congregacio de Santa Catarina (ACSC), ambas associadas ao Ibross.
Para mais informacdes

Atualmente, estdo em fase inicial do processo de acreditacdo, as instituicdes Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM)
i)
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RN-ANS n° 405/2016

Programa de Qualificacao dos Prestadores de
Servicos na Saude Suplementar — QUALISS.
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PARA REFLEXAO
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. Justica bloqueia R$ 110
- milhoGes de grupo acusado
e de desvios na Saude do Rio

Medida atinge também dois ex-secretarios da
Prefeitura do Rio de Janeiro.

Portal G1,
sz 15/05/2017 |




PARA REFLEXAO...

Gl S3o Paulo

" TCE de SP encontra 23
~ irregularidades em servicos
| de saude de organizacoes
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Estudo foi feito a partir de um pedido da -
Assembleia Legislativa que abriu uma CPI para

investigar as OS.

i Por Victor Bonini, SP1, Sao Paulo

15/05/2018 12h27 + atualizado ha 3 meses
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FOLHA DE *S.PAUL'O"

SAUDE CPI

Modelo de OSs na satuide avanca
com menor custo mas é alvo de
polémica

Parceria de organizac¢des sociais com poder publico
completa 20 anos no pais

B Portal G1, o
| 15/05/2018

Folha de SP, -
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. Médicos em sala de cirurgia do Hospital de Transplantes do
4 | estado de Sao Paulo, que ganhou mais eficiéncia sob a



GESTAO DE RISCO

_F_.-II-' e mw mm mmw

GESTAO DE RISCOS

Avaliacdo da Maturidade

http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/gestao-de-riscos-
avaliacao-da-maturidade.htm



http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/gestao-de-riscos-avaliacao-da-maturidade.htm

GESTAO DE RISCO

Referencial basico de

GESTAO DE RISCOS

http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/referencial-basico- de-
gestao-de-riscos.htm



http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/gestao-de-riscos-avaliacao-da-maturidade.htm
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